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Dem  Werke,  dessen  erster  Teil  hiermit  dem  Publikum  liber- 
geben  wird,  ist  die  Aufgabe  gestellt^  eine  dem  heutigen  Stande 
der  Wissenschaft  enisprecbende  Darstellung  des  romischen  Staats- 
wesens  zu  geben  sowobl  nach  seiner  geschichtlichen  Entwicklung 
als  nach  seinem  inneren  Zusammenbang. .  Die  Form,  in  welcher 
dieser  Zweck  erreicht  werden  soil,  will  zwar  die  Grenzen  einer 
kompendiarischen  Fassung  einhalten,  aber  doch  der  Begrtindung 
Boviel  Kaum  gewahren,  dafs  dem  Leser  nicht  nur  in  fortlaafender 
Weise  das  wichtigste  Quellenmaterial  zur  Eontrolle  vorgelegt, 
sondem  auch  ein  Einblick  in  die  Diskussion  der  prinzipiellen 
wie  der  wesentlicberen  Einzel&agen  erofPnet  and  so  teils  unmittel- 
bar,  teils  durch  Nachweis  weiterer  Belehrung  ermoglicht  werde, 
sicb  selbst  ein  Urteil  zu  bilden.  Da  aber  der  Standpunkt,  auf 
welchem  die  romische  Geschichtschreibung  heute  aDgelangt  ist, 
nur  gewurdigt  werden  kann,  wenn  man  den  Gang,  den  sie  seit 
Anfang  dieses  Jahrhunderts  genommen  hat,  vollstandig  iibersieht, 
BO  wird  der  Zweck  einer  Einfiihrung  in  das  wissenschaftliche 
Yerstandnis  wohl  am  zweckmafsigsten  vorbereitet,  wenn  zuerst 
eine  tJbersicht  dber  die  Methode  der  Forschung  seit  Niebuhr 
gegeben  wird,  an  welche  sich  dann  eine  kurze  Darleguug  des 
Standpunkts,  welchen  dieses  Buch  einnimmt,  leicht  wird  an- 
schliefsen  lassen. 

I. 

Als  Barthold  Georg  Niebuhr  sich  speziellen  Studien 
iiber  das  romische  Altertum  zuwandte,  bestand  die  gelehrte  Litte- 
ratur  uber  diesen  Teil  der  Altertumswissenschaft  in  den  Kom- 
mentaren  zu  den  alten  Historikern  und  Antiquaren,  insbesondere 
zu  Liyius,  Yarro  und  Festus,  dem  ersten  Yersuch  einer  systema- 
tischen  Bearbeitung  des  offentlichen  Rechts  der  Romer  durch 
Sigonius'  BClcher  de  antiquo  iure  civium  Romanoruniy  Italiae,  pro- 
vinciarum  etc.,   der  Masse  antiquarischer  Monographieen,  die   in 
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Gravius'  thesaurus  antiquitattim  Bomanarum  zusammengebracht 
waren,  den  Bearbeitimgen  der  romischen  Chronologie  durch 
SigoniuS;  Panvinius,  Pighius  und  Scaliger,  der  Geographic  Italiens 
von  Cluver,  den  kritischen  Schriften  eines  Perizonius,  Vico  und 
.Beaufort  und  den  der  allgemeineren  politisclien  und  philosophisch- 
historischen  Litteratur  angehorigen  Werken  von  Macchiayelli, 
Montesquieu  und  Bayle.  Die  erzahlende  Darstellung  der  romi- 
schen Geschichtc  bot  mit  Ausnahme  der  nur  die  Kaiserzeit  be- 
handehiden  Tillemont  und  Gibbon'^blofs  die  Wiedergabe  der  iiber- 
liefcrten  Erzahlung  in  unyollkommener  Form  und  ohne  Ahnung 
der  Aufgabe  einer  kritischen  Sichtung  derselben.  Wie  sich  Nie- 
buhr  zu  diesen  Hilfsmitteln  verhielt,  entnehmen  wir  aus  den* 
Vorreden  zu  den  verschiedenen  Teilen  und  Ausgaben  seiner 
romischen  Geschichtc,  sowie  aus  den  Gitaten  und  der  Dis- 
kussion  im  Verlauf  der  Ausfiihrung  derselben.  Die  zuletzt  er- 
wahnten  Historiker  beniitzte  er  iiberhaupt  nicht,  jene  Eritiker 
waren  so  wenig  in  den  wissenschaftlichen  Kreisen  bekannt  ge- 
worden,  dafs  Niebuhr  sic  noch  gar  nicht  kannte,  als  er  mit  seiner 
Kritik  ansetzte.  Die  Schriften  der  „geistreichen  Weltleute  und 
Politiker"  waren  ihm  wohl  bekannt,  und  Montesquieu  insbesondere 
interessierte  ihn  des  politischen  Urteils  wegen,  aber  sie  konnten 
ihm  nicht  dienlich  sein,  der  mit  philologischer  Genauigkeit  forschte 
und  zunachst  den  frUheren  Jahrhunderten  zugewendet  war,  welche 
jene  als  zu  geringfiigig  ubersaheu.  In  die  philologische  und  anti- 
quarische  Litteratur  arbeitete  er  sich  im  Verlauf  seiner  For- 
schungen  ein  und  benutzte  mit  Eritik,  was  sie  an  wissenschafb- 
lichem  Detail  bot;  hinsichtlich  des  Yerstandnisses  erkannte  er 
ferner  wohl,  welche  Vorteile  die  italieuischen  Schriftsteller  der 
Renaissance  davon  batten,  dafs  ihnen  der  romische  Staat  als  der 
eigene  gait;  nicht  minder  aber  sah  er,  wie  die  kritische  Betrach- 
tung  unter  diesem  nahen  Verhaltnis  litt,  ebenso  auch,  dafs  die 
Geschichtc  in  hoherem  Sinn  in  den  leblosen  antiquarischen  Samm- 
lungen  nicht  gegeben  war.  Stellen  wir  dem  gegentiber,  was  er- 
reicht  war,  als  Niebuhr  zu  Anfang  des  Jahres  1831  starb,  so 
finden  wir  die  romische  Geschichtc  in  einer  Weise  behandelt,  die 
sie  befahigte,  die  hohe  Schule  der  Eritik  fur  die  Geschichts- 
wissenschaft  iiberhaupt  zu  sein,  fQr  die  Hilfswissenschaften  An- 
stofs  zu  neuer  Entfaltung  gewonnen,  den  Quellenstoff  gemehrt, 
dem  Geschichtschreiber  ein  ganz  anderes  personliches  Verhaltnis 
zu  seiner  Aufgabe  angewiesen  als  bisher,  diese  Aufgabe  selbst 
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mit  ihrem  politischen  und  kulturgescbichtlichen  Gehalt  auf  die 
Hohe  einer  weltgeschichtlichen  Betrachtang  erhoben  und  dem 
Bewuljstseiii  der  Gegenwart  nahe  gebracht.  Daram  steht  an  der 
Spitze  jedes  wissenschaftlichen  Studiums  der  romischen  Geschichte 
die  Mahnung,  sich  fiber  die  Bedeutung  des  Mannes,  der  dies  zu- 
stande  gebracht,  klar  zu  werden. 

Niebahr  hat  die  t^berliefemng  der  Alten,  soweit  sein  Werk 
geht,  znerst  Schritt  fiir  Schritt  beleuchtet,  mit  dieser  Beleuchtung 
aufgelost  und  nachgewiesen^  dafs  die  Geschichte  der  vier  ersten 
Jahrhunderte  Roms  ungewifs  und  verfalscht  sei.  Dies  ist  die 
bekannteste  Seite  seines  Standpunkts,  und  sie  ist  in  der  That  ¥on 
hochster  Bedeutung.  Allein  sie  bildet  nur  die  eine,  negative  Seite 
seines  Werks,  die  fiir  ihn  blofs  ein  notwendiger  Durchgangspunkt 
zu  dem  eigentlichen  Ziel  der  Herstellung  der  wirklichen  Geschichte 
war.  ,^Die  Zerstorung  des  Betrugs/'  sagt  er,  „mag  dem  Kritiker  ge- 
nQgen,  der  Historiker  aber  bedarf  Positives^'  ^|0m.  Gesch.  1.  Aufi. 
Vorrede  S.  X),  und  so  ist  schon  sein  Ausgangspunkt  ein  durchaus 
positiver.  Aus  seinen  friefen  wissen  wir,  dafs  er^  als  er  i.  J.  1803, 
zu  einer  Zeit,  da  seine  Stellung  die  eines  praktischen  Finanzmanns 
war^  mit  der  Absicht  genauerer  Forschung  sich  der  romischen 
Geschichte  zuwandte,  seine  Untersuchungen  zunachst  auf  die 
romischen  Staatslandereien,  deren  Verteilung,  die  Kolonieen, 
Ackergesetze  und  das  Eigentumsrecht  iiberhaupt  richtete.  ,,Dafur 
erforschte  ich,**  schreibt  er  1804^),  „mit  der  gespanntesten  An- 
strengung  die  romische  Geschichte  von  ihrem  Anbeginn  bid  zu 
den  Zeiten  der  Tyrannei  in  alien  Denkmalem,  deren  ich  habhaft 
werden  konnte;  diese  Arbeit  gab  mir  eine  tiefe  und  lebendige 
Einsicht  in  das  romische  Altertum^  wie  ich  sie  nie  vorher  hatte/^ 
Yon  hier  aus  schon  ergab  sich  ihm  ein  ^^weiter  Plan  und  mutige 
Freihcit".  Schon  hier  ferner  war  er  unmittelbar  veranlafst,  sein 
Aagenmerk  nicht  blofs  auf  Rom,  sondern  sofort  auch  auf  ganz 
Italien  zu  richten,  und  in  demselben  Jahr  1804  steht  ihm  in 
erster  Linie  seiner  Arbeiten  Rom  innerhalb  des  latinischen  Bunds, 
eine  Geschichte  des  marsischen  Kriegs,  die  Geschichte  Italiens 
Tor  und  aufser  der  rdmischen^),  und  er  bittet  seinen  Freund, 
ihm  samnitische  Mtinzen  zu  schicken;  ja  fiber  Italien  hinaus 
will  er  die  Verbindungen  der  Halbinsel  mit  Griechenland  in  den 
altesten  Zeiten  erforschen  im  Zusammenhang  mit  der  Darstellung 

l)|Lebeiusachrichten  fiber  B.  G.  Niebnhr.  Hamburg  1838.  Bd.  1.  S.  278. 
2)^b«ada  2,  44. 
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von  Roms  Kultur  vor  der  Entetehiing  seiner  Litteratur.  ^)  Die 
Ausfiihrung  jener  ersten  Untersuchung  aber,  wie  sie  in  der  ersten 
Auflage  seiner  romischen  Geschichte  vorliegt,  zeigt,  wie  er  da- 
mals  schon  ein  wichtiges  Moment  der  Erforschung  des  Zastand- 
lichen  bei  den  Romern  erkannte  in  der  Kontinuitat  gewisser 
Verhaltnisse  nicht  blofs  wahrend  des  ganzen  Altertums,  sondern 
bis  in  die  neueste  Zeit^  und  wie  er  deshalb  neben  einem  Livius 
und  Dionysius  auch  die  Pandekten,  die  Kirchenschriftsteller  und 
die  kircblichen  Urkunden  beiziebt  und  selbst  die  agrarischen 
Yerbaltnisse'in  der  beutigen  Campagna  zur  Erkenntnis  des  Alten 
zu  benutzen  bemiiht  ist.  Wie  er  ferner  samnitische  Miinzen  ftir 
seine  Studien  fiber  den  marsischen  Erieg  will^  so  nimmt  er  bier 
schon  die  herakleensischen  Tafeln  zu  Hilfe,  weist  auf  das  Zeugnis 
der  Inschriften  Uberhaupt  bin  und  kniipft  somit  innerhalb  der 
deutschen  Philologie,  welcher  die  Besebaftigung  mit  den  monu- 
mentalen  Zeugnissen  fUr  die  alte  Geschicbte  damals  ganz  feme 
lag,  an  die  Tradition  der  italieniscben  Gelehrsamkeit  an,  und 
wie  sicb  in  Wahl  und  AusfQbrung  jenes  ersten  Gegenstands 
der  Sinn  fQr  die  wirtscbaftlicben  Verbaltnisse,  den  Handels- 
verkehr,  die  gesellscbaftlicbe  Gliederung  als  Grundlage  fiir  die  Er- 
kenntnis der  Yerfassung  kund  tbut,  so  zeigt  sicb  der  praktiscbe 
Blick  des  modemen  Menscben  darin,  dafs  er  fiir  das  Studium 
der  Gescbicbte  des  Altertums  tiicbtige  militariscbe  Earten  der 
Neuzeit  verlangt.*)  Wenn  er  ferner  fiir  seine  Ansicbt,  dafs  es 
sicb  bei  den  graccbiscben  und  iiberbaupt  den  Ackergesetzen 
nicbt  um  Privat-,  sondern  um  Gemeindeland  gebandelt  babe,  an 
Heynes  Abbandlung  leges  offrariae  pesHferae  et  execrahiles  1793 
(opusc.  IV.  350  —  373)  eine  Vorarbeit  batte,  so  ist  er  docb  in 
den  Folgerungen,  die  er  daraus  gezogen,  und  in  seiner  ganzen 
Bebandlung  der  Ackerfrage  durcbaus  originell.  Dafs  aber  er, 
dessen  Interesse  und  Wissen  in  Gescbicbte  und  Geograpbie  die 
verscbiedensten  Zeiten  und  Lander  umfafste  und  dem  gleichsam 
durcb  erbliches  Recbt  wie  durcb  Erziebung  die  Geschicbte  der 
neueren  Zeit  zugewiesen  scbien,  sicb  mit  selbstandiger  wissen- 
scbaftlicber  Forscbung  dem  Altertum  und  innerbalb  desselben 
der  romiscben  Gescbicbte  zuwandte,  dies  lag  in  der  Anziebung8-> 


1)  jLebensnachricbten  2,  46. 

2)^benda  2,  92:  ,,Die  rdmische  Geschichte  soil  nicht  liegen  bleiben; 
was  mich  aufhalten  kdnnte,  ist  die  Schwierigkeit,  tdchtige  miUt&rische 
Karten  zu  bckommen,  ohne  die  sich  yieles  kaum  schreiben  l&fst." 
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kraft,  welche  das  romische  Staatswesen,  wie  es  von  seinen  ersten 
Anfangen  bis  zu  seinem  Absterben  von  kleinstem  Umfang  aus 
bis  zur  Umspannung  einer  Welt  in  einem  grofsen  Zusatnmenhang 
vorliegt,  auf  eine  Natur  ausubte,  die  in  seltener  Weise  auf  staats- 
mannische  Eigenschaften  nicbt  minder  als  auf  die  des  Gelehrten 
angelegt  war,  nur  dafs  jene  universale  und  zeitgenossische  Rich- 
tung  in  der  Wiirdigung  der  Thatsachen  und  Verhaltnisse  auch 
in  der  Behandlung  des  Altertums  bei  jeder  einzelnen  Frage  zu 
Tage  kommt. 

Hatie  sich  nun  Niebubr  bald  die  Oberzeugung  von  der  Un- 
sicherheit  der  CTberlieferung  aufgedrungen,  so  wurde  er  dadurch 
doch  nicht  veranlafst,  sofort  zusammeuhangend  und  grundlegend 
den  Wert  derselben  abzuschatzen  und  die  Geschichtschreiber  der 
spateren  Zeit,  deren  Darstellungen  wir  haben,  genauer  auf  ihre 
Quellen  zu  priifen.  Zu  Anfang  des  zweiten  Bandes  der  romischen 
Geschichte  giebt  er  allerdings  eine  kurze  Darlegung  iiber  die  Ge- 
schichte  der  romischen  Geschichtschreibung  und  iiber  die  Aufgabe 
einer  Rekonstruktion  des  wirklichen  Hergangs  insbesondere  der 
Yerfassungsgeschichte,  aber  er  begnugt  sich  dabei,  den  allgemeinen 
Eindruck  wiederzugeben/ den  er  bei  seinen  sachlichen  Unter- 
suchungen  gewonnen,  und  was  er  sonst  im  Verlauf  derselben  ftir 
die  Quellengeschichte  beibringt,  enthalt  auch  nur  Bemerkungen 
allgemeiner  Art,  ohne  eingehendere  Beweisfiihrung;  er  giebt  dies 
alles  nicht  schulmafsig,  sondem  in  der  freien  Weise  eines  origi- 
nellen  Geistes,  freilich  teil weise  nicht  blofs  der  Form  nach  in 
gelegentlich  hingeworfenen  Bemerkungen,  sondern  auch,  ohne  dafs 
er  far  sich  selbst  die  Vermutung  naher  begriindet  hatte,  wie  er 
z.  B.  wiederholt  darauf  kommt,  daft  Appian,  wo  er  nicht  dem 
Dionysius  und  Polybius  folge,  den  Posidonius  beniitze,  was  aus 
den  Fragmenten  des  letzteren  nicht  zu  rechtfertigen,  sondern  eine 
Vermutung  ist,  die  sich  ihm  aus  allgemeinen  litterargeschicht- 
lichen  Verhaltnissen  gebildei  Das  Ziel,  das  er  sich  steckt,  ist, 
dem  Begrjiflf,  welchen  Fabius  und  Gracchanus  von  der  Verfassung 
und  ihren  Yeranderungen  batten,  nahe  zu  kommen^),  und  er  hat 
damit  zwei  Manner  und  zwei  Epochen  herausgegri^en,  die  man 
an  sich  nur  als  vortrefiflich  gewahlt  bezeichnen  kann:  Fabius 
Pictor,  der  noch  die  Generation  kannte,  welche  das  Ende  der 
Samniienkriege  gesehen,   und  der  selbst  noch  den  zweiten  puni- 


1)  R6m,  Gesch.    Bd.  2.    S.  U. 
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schen  Erieg  mitgemacht,  und  M.  Junius  Gracchanus^  der  am 
Weudepunkte  steht^  an  welchem  das  alte  feste  konservative  Regi- 
ment libergeht  in  die  Eampfe  mit  einer  radikalen  Opposition, 
der  dabei  zwar  selbst  dieser  Opposition  nahe  steht,  aber  in  der 
Yorgracchischen  Zeit  aufgewachsen  ist  und  bei  seinen  Forschungen 
Qber  Verfassungsrecht  und  Yerfassungsinstitute  dem  alteren  Zu- 
stand  naher  war  als  Yarro.  AUein  Niebuhr  hat  nicht  naher 
untersucht,  ob  Fabius  von  den  Spateren  so  beniitzt  wurde,  dafs 
wir  sein  Wissen  liber  den  Hergang  der  inneren  Geschichte  noch 
gewinnen  konnen,  wie  weit  er  iiberhaupt  in  seiner  Geschicht- 
schreibung  sich  ausfiihrlicher  darauf  eingelassen  hat;  und  er  hat 
ohne  genauere  PrUfung  angenommen,  dafs  Gracchanus  noch  den 
Spateren  als  Quelle  gedient  habe.  Aber  er  konnte  die  schulmafsige 
Wiederaufiiahme  und  Prdfung  solcher  Ideen  wohl  femeren  Genera- 
tionen  liberlassen;  es  war  genug,  dafs  er  die  Bahn  zu  einer  Ge- 
schichte der  Historiographie  und  rechtsgeschichtlichen  Forschung 
der*  Bomer  eroffnet  hatte.  Ist  doch  auch  seine  Ansicht  von  einer 
nationalen  epischen  Poesie  der  Romer  als  Grundlage  der  Sagen- 
geschichte,  nachdem  sie  lange  aufgegeben  gewesen,  neuestens  in 
gewisser  Beziehung  wieder  aufgenommen  worden.  Ebeuso  wenn  er 
i(rom.  Gesch.  1,  578)  sagt:  „es  waren  Darstellungen  der  Eonsular- 
wahlen  in  historischer  Form,  woher  die  Geschichtschreiber  ihre 
bestimmte  Angabe  nahmen,  es  sei  die  erste  von  den  Genturien 
gehalten  worden;  ein  historisches  Zeugnis  ist  das  wohl  nichi/^ 
so  ist  das  nur  eine  gelegentliche  Bemerkung,  aber  eine,  die  hochst 
fruchtbar  sein  konnte  fdr  die  Erkenntnis  der  staatsrechtlichen 
Atiologie  in  der  liberlieferten  Geschichtsdarstellung.  Das  Posi- 
tive nun,  das  er  wiederherstellen  will,  sind  ihm  nicht  sowohl  die 
Begebenheiten  der  Geschichte,  sondern  die  Yoraussetzungen  von 
diesen,  die  Yerfassung  und  die  Grundgesetze  als  das  Ethos  einer 
Nation;  fiber  deren  Wahrheit  konne  man  zu  einer  weit  starkeren 
Helle  gelangen  als  liber  die  Geschichte  im  engeren  Sinn.  ,Jch 
forsche  nicht,  wer  Rom  erbaut  und  seine  Gesetze  gegeben  habe, 
aber  was  Rom  war,  ehe  seine  Geschichte  beginnt,  und  wie  es 
aus  der  Wiege  heranwuchs,  davon  lafst  sich  aus  Uberlieferungen 
und  seinen  Einrichtungen  Eunde  gewinnen"  fr^  G.  1,  317  f.). 
Der  alten  Geschichte  iiberhaupt  wird  die  Aufgabe  gesetzt,  sich 
an  Elarheit  und  Bestimmtheit  neben  die  der  Gegenwart  zu  stelleu, 
und  die  zuversichtliche  Ho£fnung,  auf  diesem  Wege  zu  einer 
romischen  Yerfassungsgeschichte,   die   ihm    das   wichtigste   Ziel 
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war,  zu  gelangen,  steigert  sich  bis  zu  einer  ihrer  selbst  sichem 
Intuition  von  dem,  was  die  Grundverfassung  gewesen,  ja  wie 
wenn  es  sich  um  Zeitgenbssisches  handelte^  schildert  er  die  Zm- 
stande  und  beurteilt  die  Menschen,  und  wo  in  Frage  kommt,  was 
seiner  Denkungsweise  zusagt,  tritt  das  warmste  personliclie  Inter* 
esse  ein.  Die  so  gewonnenen  t^berzeugungen  von  der  Bedeutung 
der  romischen  Flebs  und  ihrer  Stellung  zu  dem  Patricierstand, 
von  den  Begriffen  populus  und  pld>Sj  von  dem  romischen  und  ita- 
lischen  Agrarwesen  waren  es  eben^  an  denen  er  die  iiberlieferten 
Berichte  mafs;  wie  einen  Eeil  trieb  er  sie  in  die  Erzahlung  des 
Livius  und  Dionysius  hinein  und  liefs  nach  deren  Zerst5rung  auf 
einem  neuen  Boden  sein  Bild  von  den  einzelnen  Yerfassungs- 
instituten  und  dem  Gang  der  Entwicklung  erstehen.  Die  Paral- 
lelen,  die  er  dabei  zieht,  zeugen  von  einer  seltenen  Ausdehnung 
des  gelehrten  wie  des  praktischen  Wisseus;  nur  sind  sie  zum  Teil 
gar  zu  weit  gesucht.  So  zutreffend  man  es  finden  mufs,  wenn 
er  die  Wurzel  romischer  Sagen  in  Herodot  findet,  die  Herr- 
scbaft  der  Tarquinier  mit  der  griechischen  Tyrannis  vergleicht, 
zum  Verstandnis  der  Verfassungsanderungen  in  der  zweiten 
Halfte  der  Konigszeit  und  am  Anfang  der  Republik  die  attische 
Verfassung  beizieht,  und  so  richtig  die  Vergleichung  des  romi- 
schen Standekampfs  mit  der  Verfassungsgeschichte  der  itaheni- 
schen  und  deutschen  Stadte  im  Mittelalter  ist,  so  wenig  wird 
man  jetzt  mit  ihm  fiir  die  Chronologic  mexikanische  Parallelen 
heranziehen  ^.  G.  1,  311)  und  zum  Verstandnis  der  Bedeutung, 
welche  der  ager  publicus  bei  den  Romern  gehabt,  auf  dem  Um- 
weg  Sber  die  Yerhaltnisse  des  Grundbesitzes  und  der  Grundsteuer 
in  Indien  zu  gelangen  suchen;  man  wird  sich  vielmehr  begniigen, 
die  geschichtlich  nachweisbaren  Yoraussetzungen  der  romischen 
Chronologic  zu  suchen,  und  glauben,  dafs  Niebuhr  zu  viel  sagt, 
wenn  er  meint,  es  ware  ihm  ohne  die  indische  Parallele  vielleicht 
nie  gelungen,  ein  lebendiges  Bild  von  der  romischen  Possession, 
dem  romischen  Yectigal  und  dessen  Yerpachtung  zu  gewinnen 
^.  G.  2,  151). 

In  dem  geschichtlich  en  Urteil  fiber  die  inneren  romischen 
Yerhaltnisse  spiegelt  sich  durchaus  seine  Stellung  in  der  Politik 
der  eigenen  Zeit  ab:  wie  sich  in  ihm  ausgesprochen  konservative 
Grundsatze  verbanden  mit  der  Abneigung  gegen  engherzig  aristo- 
kratische  Ansprfiche  und  mit  einem  offenen  Sinn  fiir  Becht  und 
Unrecht,   so   wurde  er  auch  in  der  Geschichte  der  entschiedene 
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Verteidiger  der  romischen  Plebs,  und  wie  der  Patricierstand  in 
seinem  Yerfabren  gegen  die  Plebejer  nach  sittlichen  Riicksichten 
beurteilt  wird,  so  wird  auch  an  die  leitenden  Individuen,  welche 
Qberhaupt  als  gescbichtliche  Personlichkeiten  erfafst  werden 
konnen,  ein  ethischer  Mafsstab  angelegt  und  das  Auftreten  der 
Regierenden  nicht  nacb  den  Zweckmafsigkeits-  und  Machtfragen^ 
sondem  nach  denen  des  Rechts  und  der  Moral  gerichtet.  Das 
Individuelle  und  Personliche  eines  solcben  Standpunkts  gewinnt 
eine  objektive  Bedeutung  in  dem  Mafse^  als  sicb  der  Beurteiler 
in  den  Gegenstand  bineinversetzt,  und  weil  dies  bei  Niebuhr  in 
so  hohem  Grade  der  Fall  war  und  gerade  die  Fragen,  um  welche 
sich  die  innere  Geschichte  Roms  in  den  standischen  Eampfen 
drehtC;  seinem  Interesse  fur  die  standischen  Verhaltnisse  der  Neu- 
zeit  besonders  nahe  lagen^  so  gehoren  die  Teile  seines  Werks, 
in  welchen  das  politische  Urteil  sich  ausspricht,  zu  denjenigen, 
welche  man  immer  wieder  in  Erwagung  ziehen  wird.  —  Im  iibri- 
gen  ist  von  den  sachlichen  Resultaten  Niebuhrs  das  bleibendste, 
das  auch  am  wenigsten  angefochten  wurde,  die  Klarstellung  der 
politischen  Bedeutung  der  romischen  Plebs  auf  Grund  der  wirt- 
schaftlichen  Verhaltnisse,  wahrend  er  hinsichtlich  der  Entwick- 
lung  der  Yerfassungsinstitute  ungeloste  Fragen  hinterlassen  hat. 
In  dieser  Beziehung  war  die  Freiheit,  mit  der  er  die  Rekon- 
struktion  vomahm*),  auf  einem  Gebiete,  auf  welchem  grofse 
methodische  Yorsicht  nothig  ist,  der  Sicherheit  seines  geschicht- 
lichen  Urteils  hinderlich,  und  wenn  jenes  anerkannte  Resultat 
und  gewisse  verwandte  Anschauungen  einen  der  sorgfaltigsten 
neueren  Forscher,  Schwegler  Qrom.  Gesch.  1,  S.  147),  zu  dem 
Ausspruch  veranlafst  haben,  Niebuhrs  Ansichten  erscheinen  zwar 
oft  willkttrlich,  weil  er  es,  durch  unmittelbare  historische  Intui- 
tion  auf  sie  geftihrt,   an   der  zureichenden  Beweisfdhrung  babe 


1)  Vgl..r5m.  Gesch.  1,  818:  „Was  mir  durch  Isinge  Beschanung  klar 
nnd  gewiTs  gewordeu,  scbicke  ich  mich  jetzt  an  vorzutragen;  nicht  in  der 
Form  endloBer  UnterBuchung  jedes  kleinen  Umetands,  den  ich  im  Sinne  faabe, 
sondern  —  mit  der  regen  Freiheit,  ohne  die  solche  Arbeit  zur  Last  wird;  ho 
frei  wie  Leasing  das  Testament  Johannis  erz&blte/*  Da  Niebuhr  selbst  bier 
die  Evangeliengeschichte  zur  Parallele  beiziebt^  so  m0ge  bier  eine  darauf 
beziiglicbe  briefliche  Aufserung  yon  ihm  Platz  finden,  weil  sie  in  besonders 
trefifender  Weise  die  Yerbindung  von  kritischem  Skepticismus  und  Zu- 
yersicht  der  persOnlichen  Intuition  und  Diyination  zeicbnet,  welche  ftir 
Niebuhr  charakteristisch  ist.  Er  schreibt  im  J.  1812  ^ebensnacbr.  1,  469  f.): 
,,Meine  indiyiduelle  Richtung  ward  friih  skeptisch,  auf  das  Reelle  und  Histo- 
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fehlen  lassen,  bei  fortgesetzter  Forschung  sei  er  aber  mehr  und 
mehr  auf  dieselben  zurQckgekommeD;  so  begreift  sich  daireben 
doch  auch,  wie  Mommsen  schon  in  einer  seiner  ersten  Mono- 
graphieen  (rom.  Tribus  Voir.  S.  VII)  von  Niebuhrs  ,^glanzenden 
Phaotasieen'^  reden  konnte. 

Die  Ergebnisse  der  vergleichenden  Sprachwissenschaft  konnte 
Niebuhr  nicht  mehr  fiir  seine  Urgeschichte  Italiens  yerwenden; 
dagegen  sind  ihm,  der  so  viel  Sinn  f^r  das  alte  Rom  im  neuen 
hatte,  durch  seinen  siebenjahrigen  Aufenthalt  in  Rom  die  monu- 
mentalen  Zeugnisse  im  Yerlanf  seiner  Forschungen  zu  gute  ge- 
kommen,  and  die  Yermehrung  des  litterarischen  Materials  durch 
die  Institntionen  des  Gajus  und  Ciceros  Schrift  de  repuhlica  hat 
er  nicht  blofs  erlebt  und  verwertet,  sondern  hinsichtlich  der  erst- 
genannten  Quelle  selbst  herbeigefcihrt. 

So  grofses  Aufsehen  die  von  Niebuhr  in  den  Jahren  1810 
und  1811  in  Berlin  gehaltenen  Vorlesungen  in  den  Kreisen 
machten,  die  damit  bekannt  wurden,  so  war  doch  die  Wirkung 
der  Veroffentlichung,  selbst  nachdem  die  Eriegszeiten  vorbei 
waren,  langere  Zeit  dem  keineswegs  entsprechend.  Zwar  auf 
seiner  Reise  nach  Rom  im  Sommer  1816  schreibt  er,  er  ver- 
zweifle  nicht  mehr  ganz  daran,  die  romische  Geschichte  fort- 
zosetzen,  die  Art,  wie  er  auf  der  ganzen  Reise  und  fast  noch 
mehr  in  Suddeutschland  sein  Buch  gelesen  finde,  reize  ihn  dazu 
an^);  allein  kaum  war  er  in  Rom,  so  kamen  die  absprechenden 
Urteile  zweier  der  bedeutendsten  damaligen  Zeitschriften,  darunter 
die,  selbst  wo  sie  zustimmte,  unangenehme  von  A.  W.  Schlegel 
nach.  Im  nachsten  Jahrzehnt  war  allerdings  der  Ruhm  Niebuhrs 
als  romischen  Geschichtschreibers  entschieden;  aber  immer  noch 
bleibt  ihm  auch  allein  die  Arbeit.  Ja  noch  am  Ende  der  dreifsi- 
ger  Jahre,  einige  Zeit  nach  Niebuhrs  Tode,  meint  der  dem  Werden 


riflche  gewandt ;  begierig  aufznfassen  und  zu  ergrflnden  anterwarf  ich  meine 
Gedanken  den  Naturgesetzen.  Ich  bedarfte  keiner  Wolfenbdttler  Fragmente, 
am  die  Abweichang  der  Evangelien  wahrznnehmen  und  die  Unrndglicbkeit, 
kritiBch  anch  nur  eine  haltbare  Geflchichie  dea  Lebens  Jean  aich  zu  ent- 
werfen.  Wenn  ich  aber  die  nnermefaliche  Eluft  zwiachen  Erz&hlong  and 
dem  ers&hlten  Geachehenen  bier  wie  bei  jedem  hiatoriachen  Gegenatande 
ins  Ange  fiUlate,  ao  atOrte  mich  daa  nicbt  welter.  Der,  deaaen  irdiachea  Leben 
and  Leiden  geaohildert  warden,  hatte  mir  eine  vollkommen  reale  Exiatenz 
ond  aeine  gaoze  Geecbichte  dieaelbe  Realit&t,  wenn  aie  aach  in  keinem  ein- 
sigen  Pankte  buchat&blich  genau  erz&blt  w&re." 
l)|XebenBnacbr.  2,  280. 


^  -^ 
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des  Werks  von  Anfang  an  am  nachsten  stehende  Sayigny,  es  sei 
noch  nicht  an  der  Zeit,  ein  eigentliches  Urteil  dariiber  auszu- 
sprechen  (verm.  Schr.  4  S.  215),  und  insofern  mifc  Recht,  als  zu 
einem  solchen  Urteil  auch  die  Portftihrung  durch  andere  gehort. 
Auch  mochte  zu  dem  langsameren  Gang  der  Anerkennung  beitragen, 
dafs  Niebuhr,  obgleich  er  da,  wo  er  den  Alien  nacherzahlt,  sich 
als  einen  Meister  der  Darstellung  zeigt,  doch  das  Ganze  seines 
Werks  anch  in  den  spateren  Ausgaben  nicht  zu  einem  abgerun- 
deten  Zusammenhang  gestaltete,  sondern  es  als  eine  Folge  von  ein- 
zelnen  Untersuchungen  liber  die  dem  zeitlichen  Yerlauf  nach  sich 
bietenden  Fragen  beliefs.  In  der  zweiten  Halfte  der  dreifsiger  Jahre 
dagegen  treten  die  Philologen,  kraftig  unterstUtzt  von  den  Juristen 
aus  der  historischen  Schule,  ein,  und  seitdem  hat  nicht  blofs  die 
Thatigkeit,  sondern  auch  der  Fortschritt  nicht  mehr  geruht. 

Niebuhr  selbst  hatte  die  Herstellung  der  Verfassungsgefichichte 
als  sein  wesentlichstes  Ziel  erklart.  Darauf  richtete  sich  denn 
auch  zuerst  die  Aufmerksamkeit,  und  zwar  teils  mit  besonderem 
Interesse  f&r  den  geschichtlichen  Gang,  teils  in  antiquarischer 
Behandlung.  Aus  der  ersten  Gruppe  von  Niebuhrs  Nachfolgern, 
welche  Rubino,  Gottling,  Peter,  W.  A.  Becker,  Ihne^)  reprasen- 
tieren,  gehoren  Peter  und  Ihne  der  mehr  geschichtlichen  Richtung 
an,  Becker  der  rein  antiquarischen';  GSttling  vereinigt  beides,  indem 
er  die  altesten  Einrichtungen  systematisch,  die  Yerfassung  der  Re- 
publik  nach  historischen  Perioden  darstellt,  Rubino  verfolgt  eine 
geschichtlich-systematische  Methode.  Nachdem  einige  Zeit  Gott- 
ling das  vorzugsweise  benutzte  Handbuch  gebildet,  wurde  er  durch 
Becker  ersetzt.  Die  antiquarische  Behandlung  war  zunachst  durch- 
aus  unentbehrlich;  auch  Niebuhr  hatte  sie  als  notwendig  neben 
der  geschichtlichen  bezeichnet,  wie  er  denn  auch  Vorlesungen 
ttber  die  Altertiimer  hielt.  Die  Abfgabe  einer  solchen  Behand- 
lung selbst  aber  hatte  damals  in  keine  besseren  Hande  kommen 
konnen  als  in  die  von  Becker,  dem  sich  spater  in  wiirdigster, 
wenn  auch  mehr  nur  sammelnder  Weise  Joach.  Marquardt  als 
Fortsetzer  anschlofs.     Becker  erklart  ausdriicklich,  dafs  er  von 


1)  Rubino,  Untersnchungen  fiber  rdmische  Verfaesung  und  Oescbichte. 
Cassel  1839.  ^Gftttling,  Qescbichte  der  rOm.  Staatsverf.  bis  zu  Casare  Tode. 
Halle  1840.  C.  Peter,  die  Epochen  der  VerfaBsungBgeBchicbte  der  rCm. 
Republik.  Leipzig  1841."^  Becke^- Marquardt,  Handb.  d.  rOm.  Altertfimer. 
Bd.  II.  III.  Leipzig  1844— 63.  J  Ihne,  ForBchungen  auf  dem  Gebiete  der 
rOm.  VerfassungsgeBchichte.    Frankfurt  1847. 
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der  Wahrheit  der  Hauptlehren  Niebuhrs,  von  dem  Verhaltnis 
der  Stande  unter  einander,  von  dem  altesten  Yolke,  dem  Ur- 
sprung  der  pM)S,  der  Bedeutung  der  patres  durchdrungen  sei, 
da£s  sie  ihm  durch  eigene  Studien  zur  innersten  t^berzeugung 
geworden.  Dagegen  verwahrt  er  sich  wiederholt  gegen  die  Frei- 
heit,  mii  der  Niebuhr  in  Einzelheiten  die  Zeugnisse  der  Qnellen 
behandelty  und  gegen  das  Ersetzen  der  Uberlieferung  durch 
vdllig  onbeglaubigte  Hypothesen.  Eine  strenger  systematische 
Anordnung  lehnt  er  ab  als  dem  gescbichtlicben  Gang  zuwider- 
laufend  und  stellt  die  Institute  neben  einander,  ohne  sie  in  ein 
inneres  Verhaltnis  zu  einander  zu  setzen;  der  Geschichte  tragt 
er  damit  Rechnung,  dafs  er  seine  Darstelhmg  nach  den  drei 
grofsen  Perioden,  Eonigszeit^  Republik  und  Kaiserzeit,  gliedert. 
So  wenig  wie  die  Methodik  des  sachlichen  Zusammenhangs  hat 
Becker  eine  methodische  Eritik  der  Quellen  gegeben;  sie  lag  ihm 
8o  feme,  wie  der  sonstigen  ihm  gleichzeitigen  Forschung;  auch 
Peter  ist  erst  spater  zu  einer  solchen  veranlaXst  worden;  dagegen 
hat  Beckers  ansgedehnte  Litteraturkenntnis ,  sein  philologischer 
Sinn,  sein  ruhig  abwagendes  und  besonnenes  Urteil  seinem  Buch 
einen  Wert  verliehen,  der  es  auch  heute  noch  nicht  ganz  veraltet 
sein  laCst;  und  jedenfalls  war  er  der  erste,  der  das  zerstreute 
Material  in  bequemer  und  zweckmafsiger  Auswahl  den  Lemenden 
zur  Verfugung  stellte.  In  Peters  ^Epochen'  ist  die  genauere 
Beachtung  der  gescbichtlicben  Wendepunkte,  das  Bestreben,  die 
Fortschritte,  welche  von  der  servianischen  Verfassung  aus  in  der 
Republik  gemacht  wurden,  in  ihrer  Reihenfolge  aufzubauen,  von 
entschiedenem  Wert,  und  in  dem,  was  er  iiber  das  Verhaltnis 
der  Plebejer  zu  dem  servianischen  Census  sagt,  giebt  er  eine 
Berichtigung  Niebuhrs.  Sonst  ist  seine  Aufmerksamkeit  nament- 
lich  auf  die  Geschichte  der  Eomitien  gerichtet,  einen  Gegenstand, 
der  bis  heute  noch  kontrovers  ist.  Ihne  wandte  sich  in  seinen 
Forschungen  von  kritischem  Boden  aus  gegen  Niebuhrs  Dar- 
stellung  der  Agrarverfassung  des  patricischen  Staats,  b^stritt  seine 
Anschauung  von  der  Elientel  und  einer  von  dieser  getrennten  Plebs 
und  stellte  seinerseits  ein  Bild  der  Gliederung  des  patricischen  Roms 
au^  das,  wenn  auch  nicht  iiberzeugend,  doch  der  Priifung  wert  war. 
Eine  Sonderstelle  unter  den  aus  dieser  Zeit  Genannten 
nimmt  Rubino  ein.  Er  hatte  Sinn  fUr  systematischen  Zusammen- 
hang  und  brachte  neue  methodische  Gesichtspunkte,  indem  er  der 
Freiheit  Niebuhrs  in  Gestaltung  der  Verfassungsgeachichte  kon- 
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servativere  Grundsatze  in  der  Behandlung  der  Quelleu  gegeniiber- 
stellte.  Die  Niebuhrsche  Exitik  der  uberlieferten  aufseren  Ge- 
schichte  Roms  in  den  ersten  Jahrhunderten  lafst  er  gelten;  aber 
neben  der  erzahl^nden  Litteratur  eines  Dionysins  und  Livius  gehe 
eine  antiquarische  bei  Cicero,  YarrO;  Festus  u.  a.  her,  auf  welche 
Niebuhr  mit  Unrecht  dieselbe  Freiheit  anwende  wie  auf  jene 
Historiker,  wahrend  sie  doch  einen  ganz  andem  Grad  von  Glaub- 
wtirdigkeit  verdienen.  Sie  reprasentierten,  was  die  gebildetsten 
romischen  Staatsmanner  selbst  fiber  die  Geschicbte  ihrer  Yer- 
fassung  zu  erkunden  vermochten  aus  der  miindlichen  wie  schrift- 
lichen  t^berlieferung  und  im  Anschlufs  an  die  noch  vorhandenen 
Institationen  selbst.  Unter  alien  Teilen  der  Geschicbte  sei  die 
der  YerfassuDg  mit  dem  regsten  Interesse,  mit  dem  sorgfaltigsten 
Studiam  behandelt  worden,  und  der  kpnsequente,  gewissermafsen 
systematische  Geist,  der  ihr  Staatsrecht  durchdrungen  und  jeder 
Neuerung  eine  bestimmte  Stelluug  zu  dem  Altertiimlichen  ange- 
wiesen,  habe  es  zugleich  dem  Gedachtnis  erleichtert,  den  Gang 
jeder  Institution  von  den  Anfangen  an  festzuhalten.  Die  Aufgabe 
sei  demnach,  die  staatsrechtlichen  Begriffe  der  Romer  auf  ihrem 
eigenen  Boden  zu  gewinnen  teils  aus  den  Instituten  selbst  mit 
den  an  dieselben  gekntlpften  Gebrauchen,  Formen  uud  Ausdriicken 
teils  aus  den  Ausspriichen  kompetenter  romischer  Schriftsteller, 
und  Rubino  ist  der  Oberzeugung,  dafs  es  bei  den  R5mern  selbst 
nur  eine  einzige  Yerfassungsgeschichte  gegeben  habe,  deren  Grund- 
ztlge  iibereinstimmend  wiederkehren;  namentlich  die  letzten  Zeiten 
der  Republik  und  die  ersten  der  Eaiserzeit,  aus  denen  die  meisten 
unsrer  Quellen  stammen,  seien  fiir  die  Kenntnis  der  Yerfassungs- 
geschichte die  wahrhaft  klassischen.  Das  Moment  von  Zuverlassig- 
keit  aber,  welches  in  den  Instituten  selbst  fQr  uns  wie  fUr  die 
romischen  Forscher  liegt,  bestimmt  er  im  Yerlauf  seiner  Unter- 
sucbungen  methodisch  naher  dahin:  man  miisse  die  Staats- 
einrichtungen  der  Romer  von  der  Mitte  ihres  Lebens 
auffassen^),  worin  liegt^  dafs  man  nicht  von  hypothetischen  An- 
fangen ausgehen  diirfe,  sondem  von  dem  festen  Boden  geschicht- 
lich  vorhandenen  Rechts.  Yon  diesen  Grundsatzen  aus  bemiiht 
sich  Rubino,  gewisse  Institute,  wie  die  Formen  der  Obertragung 
der  Magistratur,  woran  die  Lehre  vom  Interregnum,  den  Auspi- 
cien  und  den  patres  auctores  hangt,  sowie  die  Bedeutung  der  Yolks- 
versammlungen  in  ihrer  Kontinuitat  zu  erfassen,  indem  er  sie  von 

l)JtJnter8Uchungen  S.  109. 
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der  historischen  Zeit  riickwarts  verfolgt,  und  kommt  auf  diesem  Weg 
zn  wesentlich  andem  Eesultaten  als  Niebuhr.  In  ahnlicher  Weise 
hat  er  in  den  nach  seinem  Tode  veroffeDtlichten  Untersuchungen 
uber  die  Urgeschicliie Italians^)  das  Wissen  der  romiscben  Forscher 
der  bistorischen  Zeit  zur  Herstellung  der  altesten  Erinnerungen 
der  Italiker  und  damit  eines  glaubwdrdigen  Zusammenbangs  ver- 
werten  woUen  und  unter  dem  Titel  einer  Abbandlung  iiber  romi- 
sches  Geldwesen  die  Sagen  von  den  Aboriginern,  UmbrerU;  Lati- 
nem,  von  Aueas  und  Lavinium  u.  dgl.  auf  ibren  Gebalt  an  wirk- 
licb  italiBcben  Religionsideen  und  Stammesgeschicken  geprUfL 

Bubino  fand  fur  seine  Methode  und  seine  Ergebnisse  zu- 
nachst  zwar  Beacbtung^  aber  keine  Zustimmung.  Becker,  dem 
dieselben  vorlagen,  erklarte  sich  ausdriicklicb  gegen  sie,  indem  er 
Qbrigens  anerkannte,  dafs  durcb  die  gegnerische  Aufstellung  die 
Stellung  der  Patricier  in  belies  Licbt  gesetzt  werde.^)  Docb 
ging  er  nur  auf  die  exegetiscben  und  sacblicben  Argumente  ein, 
ohne  die  inetbodische  Bedeutung  zu  erortern.  Auf  die  letztere, 
die  Rubino  selbst  sebr  wicbtig  war,  wurde  man,  weil  eben  die 
liicbtung  der  Ideen  in  einem  andem  Zuge  lag,  erst  aufmerksam, 
als  Mommsen  wieder  daran  erinnerte.  Freilich  mochte  zu  dem 
geringen  EinfluTs,  den  Rubino  damals  Ubte,  beitragen,  dafs  bei 
ibm  eine  eigentiimlicbe  ^Miscbung  von  Eritik  und  Glaubigkeit 
sieh  findet.  Er  sab  ganz  richtig,  dafs  fiir  die  Erkenntnis  des 
altesten  Staatsrecbts  der  Romer  gewisse  Institute,  welcbe  aucb 
in  bistoriscber  Zeit  bestanden,  die  Auspicien,  die  auctoritas  patrum, 
das  Interregnum,  die  lex  curiata  analysiert  werden  mvlssen,  weil 
in  ibnen  jene  von  ibm  betonte  Eontinuitat  vorliegt^),  dafs  der 
Grund  fur  die  Wabrung  dieser  Eontinuitat  zum  Teil  in  reli'giosen 
Ideen  liege,  am  meisten  in  der  Lebre  von  der  Fortpflanzung  der 
Auspicien,  und  woUte  nun  von  der  gescbicbtlicben  Zeit  aus  den 
patriciscben  Staat  rekonstruieren.  Dabei  bat  er  aber  diesem  reli- 
giosen  Moment  eine  wabrbaft  mystiscbe  Eraft  beigelegt,  nicbt 

\  1)   Kubino,   Beitr&ge   znr  Yorgeschichte    Italiens,    heraasg.   von   Max 

^    BadiDger.     Leipzig  1868. 

2)  Vgl.  z.  B^Handb.  2,  1,  S.  188  fif.  S.  296  A.  602.  ,  AuchyG6ttling 
fiprach  sich  noch  in  einem  Anhang  (S.  510  —  516)  tiber  und  gegen  sie  aus. 

3)  Schon  in  seiner  dissert,  inaitg.  de  trihwnicia  potestoAe,  quaiis  fuerit 
inde  a  Sullae  dictaiura  tuque  ad  primum  consulatum  Pompeii,  Cassel  1825, 
Bagt  er,  dafs  man  ausgehen  mfisse  yon  den  extrema  liberae  reip.  tempora, 
quorum  memoria  firmis  nititur  testimaniis,  unde  quasi  firmo  fundamefUo  iacto 
forte  facHior  possit  ad  ilia  superiora  aditus  mv^iri. 
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beachtet,  dafs  die  Gedanken,  welche  den  religiosen  Formen  zu 
Grunde  lagen,  in  Wirklichkeit  politischer  Natur  waren,  wie  ja 
die  Bomer;  wo  es  die  Politik  verlangte,  recht  niichtem  und 
praktisch  mit  den  Anforderungen  der  Religion  Kompromisse  zu 
schliefsen  wufsten  und  dann  auch  die  strenge  geschichtliche 
Eontinaitat  nicht  wahrten.  So  werden  Ideen,  die  ins  Politische 
tibersetzt  richtig  waren ,  Uberspannt  und  dadurch  unrichtig. 
Methodisch  ilbertreibt  er  die  Eenntnis,  welche  die  spateren 
Romer  aus  der  Tradition  der  Institute  batten;  sachlich  er- 
giebt  sich  ihm  aus  dem  augiirinm  augustum^  das  sich  von  der 
Grilndung  Roms  fortpflanzte,  ein  theokratischer  Charakter  des 
romischen  Eonigtums,  der  nicbt  geschicbtlicb  ist.  Er  hatte  im 
Sinn^  dem  Staat  der  vier  ersten  Eonige,  den  er  zunachst  mit 
seiner  Methode  neu  aufbaute,  die  servianische  Verfassung  und 
/den  plebejischen  Staat  gegentlberzustellen;  aber  er  kam  nicbt  zu 
dem  zweiten  Buch,  mit  dem  er  dies  leisten  woUte,  und  so  kam  ^ 
er  auch  nicht  zu  der  Eorrektur  seiner  Methode  und  seiner  Resul- 
tatC;  die  einem  so  methodisch  angelegten  Geiste  bei  der  Betrach- 
tung  der  Eehrseite  wohl  gekommen  ware.  Ebenso  verhalt  es  sich 
bei  ihm  mit  der  Urgeschichte  Italiens.  Mit  Recht  will  er,  was 
die  spateren  Romer,  ein  Cato,  Varro,  Vergil,  von  alten  Sagen 
sammelten  und  verwerteten,  nicht  bei  Seite  werfen,  aber  er  legt 
diesem  Material  einen  zu  grofsen  Wahrheitsgehalt  bei  und  iiber- 
sieht  den  hochst  relativen  Wert,  den  eine  Sagengeschichte  hat, 
der  keine  schriftliche  Tradition  zur  Seite  steht.  Selbst  wenn  es 
ihm  gelungen  ware,  das  Italische  in  diesen  Sagen  rein  heraus- 
zustellen,  so  war  damit  noch  keine  Geschichte  gegeben,  sondern 
nur  eine  Eenntnis  des  Ideenkreises,  in  welchem  sich  die  alten 
Italiker  £ewegten,  und  in  dieser  Beziehung  allerdings  enthalt  diese 
*Vorgeschichte'  viel  Beachtenswertes.  —  Der  Gedanke  aber,  dafs 
die  religibsen  Institute  der  Romer  eine  ergiebige  Quelle  ftir  die 
romische  Geschichte  iiberhaupt  seien  und  auch  fUr  die  politische 
Verfassung  Ergebnisse  bieten,  ging  ftir  die  weitere  Forschung 
nicht  verloren:  Ambrosch,  Mercklin,  Lilbbert  haben  dieses 
Gebiet  in  fruchtbarer  Weise  gepflegt.*) 


1)  i^mbrosch,  Studien  und  AndeutuDgen  auf  dem  Gebiet  des  altrdmischen 
Bodens  und  Enltns.  Breslan  1839.  De  sacerdotibus  curidlibus  1840.  Pro- 
oemium  quaestianum  pontificalium  1847.%/ Mercklin,  Die  Eooptation  der 
Rdmer  1848.  t)ber  die  Anordnang  und  Einteilung  des  rOmischen  Priester- 
turns  1853.    L^bbert,  commenUUiones  paniificales  1869. 
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Durch  das  Beckersche  Handbuch  war  die  erste  Periode  der 
auf  Niebuhr  folgenden  Forschung  zu  einer  gewissen  Zusammen- 
fassung  gelangty  mit  welcher  auf  Grand  eiaer  kritischen  Be- 
handlung  der  Uborlieferung  ein  zuireffendes  Bild  dea  romi- 
sclien  Staatswesens  in  den  yerschiedenen  Perioden  seiner  Exi- 
stenz  gesichert  schien.  Aber  es  fehlte  dieser  antiquarischen 
RichtoDg  die  Beachtimg  des  inneren  Zusammenhangs  der  Insti- 
tute, das  Streben  nach  der  Gewinnung  eines  politischen  Urteils 
und  die  Fortsetzung  Ton  Niebuhrs  kritischer  Revision'  des  ge* 
schicbtlichen  Hergangs.  In  letzterer  Beziebung  waren  einzelne 
Versucbe  einer  Bekampfung  der  ganzen  kritischen  Biebtung 
aufgetreten,  mit  Berdcksichtigung  auch  der  inneren  Geschichte, 
hauptsachlich  aber  mit  dem  Bestreben,  die  aus  dem  Altertum 
nberlieferte  Erzahlung  so  viel  wie  irgend  moglich  zu  retten, 
d.  h.  einem  Livius  und  Dionysius,  wo  immer  sie  menschlicb 
glaabhaft  waren,  nachzuerzahlen.  ^)  Es  haben  diese  Versucbe 
keinen  Erfolg  gehabt^  und  selbst  das^  worin  sie  mit  den  Ergeb- 
nissen  einer  andem  kritiscben  Methode  als  der  Niebuhrscben 
Qbereinstimmen^  verliert  seinen  Wert,  weil  die  Begrilndung  un- 
richtig  ist.  FUr  sie  bat  Niebuhr  schon  zum  voraus  das  zu- 
treffende  Wort  gefunden,  wenn  er  (Vorr.  zur  1.  Ausg.  S.  IX) 
sagt:  „Wir  haben  eine  andre  Ansicht  der  Historic,  andre  For- 
derangen  (als  Livius):  und  wir  miissen  es  entweder  nicht  unter- 
nehmen,  die  alteste  Geschicbte  Roms  zu  schreiben  oder  eine  ganz 
andre  Arbeit  unternehmen  als  eine  notwendig  mifslingende  Nach- 
erzahlung  dessen,  was  der  romische  Historiker  zum  Glauben  der 
Geschicbte  erhob." 

Die  natCirliche  Folge  davon,  dafs  das  Interesse  der  Unter- 
suchung  sich  der  Verfassungsgeschichte  zugewandt  hatte,  war, 
dafs  nunmehr  zu  Anfang  der  fiinfziger  Jahre  die  Aufgabe  einer 
kritischen  und  zugleich  dem  sonstigen  Fortschritt  der  geschicbt- 
lichen  Wissenschaft  entsprechenden  romischen  Geschicbte  wieder 
ins  Auge  gefafst  wurde,  und  zwar  gleichzeitig  von  zwei  Seiten, 
von  Schwegler  und  von  Theod.  Mommsen.^)     Lag  ja  doch 


l)|Br5cker,  Vorarbeiten  zur  rdm.  Geschicbte.  Tubingen  1842.  jtJber 
die  Glaabwfirdigkeit  der  altr5m.  YerfassnngBgeschichte.  Hamburg  1858. 
^Gerlach-Bachofen,  die  Geschichte  der  Burner.  1.  Bd.  Basel  1951. 
^ '  i^)  Alb.  Schwegler,  rfim.  Gesch.  I— III.  Tubingen  1863— 1858.V  Th.  Momm- 
sen,  rSm.  Gesch.  1.  Anfl.  1854  —  1856.  7.  Anfl.  1881.  Icb  citiere  noch 
Aafl.  6. 

tferaog,  d.  rOm.  SUaUverf.  I.  b 
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auch  schoD  darin,  dafs  Niebuhr  nur  bis  zum  ersten  pnnisclten 
Kricg  gelangt  war,  eine  Auiforderung,  das  Ziel,  das  aich  Nie- 
buhr gesteckt,  durch  Wiederaufnahme  der  Arbeit  zu  erreichen. 
Indem  icL  die  Bedeutmig  dieser  beiden  Manner  fQr  die  Dar- 
stellung  der  romischen  Verfaesungagesehichte  feetzaatelleD  Bnche, 
will  ich  nicbt  ausfilbrlicber  reden  ron  denjenigen  Seiten  ibrer 
Werke,  welcbe  in  erster  Linie  die  Persdnlicbkeit  bekunden  oder 
formalen  Wert  baben,  dem  Wissen,  Scbarfsion  und  der  gewal- 
tigem  Stoff_Uberlegenen  Kraft  beider,  von  der  erscLopfenden 
Vo  llstnn  d  igkeit,  der  unbefangenen  ObjektiTitat  undder  einzigen 

~KiSheit  des  ersteren,  der  in  gutem  Sinne  leidenechaftlichen 
llnergie  der  Forschung,  dem  weiten  kulturgescbichtUchen  Stand- 
punkt,  der  bald  dicbteriach  sch&nen,  bald  rbetoiiscb  gehobenen, 
bald  einachneidend  kritischen,  imtner  aber  fesselnden  Daretellung 
in  der  r&mischen  Geschichte  des  andern:  ich  babe  ea  hier  vorzugs- 
weiae  mit  der  Methode  und  der  Bezeichnung  der  Bacblicben  Fott- 
Bchrilte  zu  thun,  welche  von  beiden  erreicht  wurden;  die  Metbode 
aber  ist  bei  beideu  eine  weseutlich  verschiedene,  die  Ergebniase 
sind  bei  dem  einen,  der  frilhzeitig  starb,  beschranktere,  bei  detn 
andern  sowohl  in  atofflicher  Beziehung  als  auch  hinsicbtlich  der 
Bearbeitung  dea  Stoffa  ungemein  vielseitig, 

Zu  der  Zeit,  als  Schwegler  sicb  von  der  Theologie  und 
PhiloBophie  den  romiachen  Studien  zuwandte,  beriihrte  sich  in 
und  um  ihn  die  Geachichtsauffasaung  der  Hegelacben  Fhilosophie, 
damals  bereits  abgeachwacbt,  aber  auch  abgeklart  sum  Sinn  fSr 
ein  philosophisches  Begreifen  der  verachiedeuen  zeitlichen  und 
nationalen  Stufen  der  Geschichtseotwicklung,  mit  dem  sich  krilftig 
geltend  machenden  Trieb  der  eiiakten  historischen  Einzelforschung, 
einem  Trieb,  der  durch  die  ethnologischen  und  mjtbologiachen 
Reaultate  der  vei^leichenden  Sprachkunde,  aowie  durch  die  archao- 
logiache  Erachliefsung  der  alteu  Kulturatatten  und  die  damit  ge- 
gebene  Erweiternng  der  monumentaleh  Quellen  immer  neae 
Nahrung  erhielt.  Von  seiner  theologischen  Schule  her  brachte 
Schwegler  das  Interesae  ffir  die  Erscheinung  mit,  dafs  religiSse 
Ideen  zu  mythischen  und  s^enhaften  Begebenheiten  oder  Ge- 
sialteu  verkiirpert  wurden,  und  so  ergab  es  aicb  fiir  ihn,  dafs  er 

"iicE  Ton  Torn  herein  mit  besonderem  Eifer  den  Ursprungszeiten 
zuwandte,  ohne  dafs  er  jedoch  darum  daa  Ziel  einer  romischen 
Geachichte  fflr  sich  enger  gesteckt  und  nicht  auch  das  Verstand- 
nia  der  politiachen  Institute  als  eine  wesentliche  Aufgabe  gefafst 
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haite.  Sebon  Niebahr  hatte  in  den  Urspruugsgeschichten  den 
Unterschied  von  griechischen  und  einheimischen  Elementen  be- 
tont,  Klausen^)  die  Aneassage  monographiscb  bearbeitet  und  in 
einen  moglichst  weiten  mytbologischen  Rahmen  eingefdgt;  aber 
jener  war  durch  seine  Idee  yon  der  epischen  Gestaltong  und 
Fortpfianzung  der  alteren  Gescbichte  von  dem  richtigen  Wege 
zur  Beurteilung  der  italischen  Sagen  abgekommen^Klausen  fand 
nicht  das  ricbtige  Mafs  der  geschichtlichen  Verwertung  seiner 
Forschungen.  Schweglers  BesTreben  nun  war  hinsichtlicb  der 
iberiieferung  fiber  die  Vorgeschichte  und  die  An^nge  insbeson- 
dere  darauf  gerichtet^  nach  Ausscheidung  der  weniger  bedeutenden 
griecbischen  Erfindungen  die  latinischen  und  romiscben  Motive 
der  traditionellen  Erzablung  hervorzuheben,  mit  scharfer  Analyse 
der  Natur  von  Mythus  und  Sage  jedem  von  beiden  sein  Teil  zu 
geben,  namentlich  aber  zu  zeigen^  wie  mannigfaltig  das,  was  er 
aiiologischen  d.  b.  grundsuchenden  Mytbus  nennty  in  jener  Uber- 
lieferung  vertreten,  wie  eine  Masse  von  „Geschichte"  niehts 
anderes  sei  als  Historisierung  von  national  romiscben  Einrich- 
tangen,  Lokalvorstellungen;  religiosen^  zum  Teil  auch  staatsrecht- 
lichen  Gebrauchen,  die  man  spater  ihrer  urspriinglichen  Bedeutung 
nacb  nicht  mebr  kannte  und  nun  durch  einen  geschichtlichen 
Vorgang  zu  begrtlnden  suchte.  So  seien  die  Zwillinge  Romulus 
und  Remus  ein  Abbild  des  Paares  der  reichsbeschtltzenden  Genien, 
der  lares  praesHtes,  der  Raub  der  Sabinerinnen  historische  Moti- 
vierung  des  mifsverstandenen  romiscben  Hochzeitsgebrauchs  des 
Ranbes  der  Braut,  aus  dem  Weiberraub  babe  sich  dann  wieder 
die  Yorstellung  von  dem  Gharakter  des  urspriinglichen  Roms  als 
eines  Rauberstaats  und  die  Erzablung  vom  romulischen  Asyl  ge- 
bildet;  der  Mythus  von  dem  Ende  des  Romulus  sei  rationalistische  otfi'ljt -(< 
Umdeutong  eines  alten  Kultgebraucbs^  der  Prozefs  des  Horatiers 
Oarstellung  des  unvordenklich  altesten  Prozefs-  und  Provokations- 
?erfahrens  u.  s.  w.  Indem  Schwegler  so  fiir  einen  erheblichen 
Teil  der  Eonigsgeschichte  den  Ursprung  in  dem  einheimischen 
italischen  oder  latinischen  Yorstellungskreis  nachwies,  hat  er 
vesentlich  beigetragen  zur  Erkenntnis  des  speziell  italischen 
Wesens,  das  eben  durch  sprachliche  Forschungen  gegeniiber  den 

;     anklaren  oder  falschen  Vorstellungen,   welche  zu  Niebuhrs  Zeit 
und  bei  Niebuhr   selbst   (iber   die  ethnologische   Zuteilung  und 

1^ 

l).KIaii8eD,  Anens  und  die  Penaten.    Hamburg  1889/40. 
U  b* 
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Gliederung  der  Italiker  geherrscht  batten^  in  eine  ganz  neue  Be- 
leuchtung  gekommen  war.^)  —  Wie  .so  fiir  die  altesten  Zeiten 
aus  den  aufgelosten  Mythen  eiu  positiver  kultur-  und  religions- 
geschichtlicber  Gehalt  sich  ergiebt^  so  erstebt  auch  fiir  die 
auf  andrem  Grunde  aufgebaute^  aber  ebenfalls  noch  weit  in 
die  republikaniscbe  Zeit  binein  fabelhafte  Gescbicbte  der  inneren 
Politik  die  Doppelaufgabe^  das  Sagenbafte  und  Erfiindene  zu  er- 
kennen  und  einen  glaubwUrdigen  Yerlauf  wenigstens  in  Umrissen 
zu  zeicbnen.  tJberall  wird,  wie  scbon  in  der  Konigszeit,  zuerst 
die  Q^berlieferung  nacberzablt,  darauf  nacb  alien  Seiten  auf  die 
Merkmale  der  Glaubwtirdigkeit  bin  geprtift  und  scbliefslieb  das 
wabrscbeinlicbe  Sacbverbaltnis,  soweit  von  einem  solcben  die 
Rede  sein  kann^  begrQndet,  alles  mit  sorgfaltigster  Erwagung 
der  GriSnde  und  Gegengriinde.  Die  Bebauptung  der  Gegner  der 
Kritik,  dafs  in  den  alien  Quellen  im  wesentlicben  keine  Wider- 
sprucbe  berrscben,  war  bier  aufs  neue  in  demselben  Augenblick 
widerlegt,  in  dem  sie  von  Gerlacb  und  Bacbofen  aufgebracbt 
worden^  das  Argument  aber,  dafs  von  den  Kritikem  binsicbtlicb 
der  Rekonstruktion  nur  widersprecbende  Meinungen  vorgebracbt 
werdeM,  zwar  in  seiner  Tbatsacblicbkeit  aktenmafsig  vorgelegt^ 
aber  aucb  in  der  selbstverstandlicben  Wabrbeit,  dafs  das  Zer- 
storen  aucb  bier  leicbter  und  sicberer  gebt  als  das  Aufbauen. 
Scbweglers  auflosende  Eritik  ist  indes  keineswegs  der  Cber- 
lieferung  gegeniiber  radikal;  er  entnimmt  der  traditionellen  Ver- 
fassungsgescbicbte  sogar  nocb  mancbe  Satze^  deren  Wert  fraglicb 
ist,  und  findet  aucb  in  der  Konigszeit  einen  nicbt  unbedeutenden 
positiven  Gebalt.  Damit  ist  sein  Standpunkt  nacb  der  andern 
Seite  bin  entgegengesetzt  dem  des  Englanders  George  Corn- 
wall Lewis ^),  der  an  Scbweglers  Kritik  ankniipfend  den  Skepti- 
cismus  aufs  aufserste  treibt  und  vor  dem  Beginn  der  gleicbzeitigen 
Gescbicbtscbreibung  so  wenig  sicberes  Material  anerkennt^  dafs 
fUr  die  Forscbung  fiber  das  in  jener  Zeit  wirklicb  Vorbandene 
und  Vergangene  iiberbaupt  kein  Boden  mebr  da  ware.  Ibm 
gegeniiber  stebt  Scbwegler  dem  Rubinoscben  Standpunkt  naber, 
wenn  er  z.  B.  Bd.  1  S.  656  zwar  zugiebt,  dafs,  was  die  Tradition 
iiber   die  Wabl   der  K5nige  bericbte,   nur  Riickscblufs  aus  der 

^1)  Aufrecht-KirchhoflF,  die  umbrischen  Sprachdenkmaier.    Berlin  1849/51. 
vJTh.  Mommsen,  die  unteritaliscben  Dialekte.    Leipzig  1850. 

J  2)  G.  C.  Lewis ,  an  enquiry  into  the  credibility  of  early  Roman  history. 
London  1858.    Dentsch  von  Liebrecht.    Hannover  186S. 
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Praxis  der  KoDSulswahleu  sei,  dafs  sie  aber  bei  der  Kontinuitat  ^\  ^j^^ 
der  romischen  Verfassiuigsentwicklung  zu  solchen  Ruckschliissen  a^    f  '  f  *" 
in  gewisser  Art  berechtdgt  gewesen/-^  Aber  die  voile  Tragweite  /    .,    i 
dieses  letzteren  Grundsatzes  hat  auch  Schwegler  nicht  erkannt,  ^  (j    ^ 
und  dies  hangt  zasammen  mit  dem,  was  iiberhanpt  die  Schwache  ^'J'm»^'»"  - 
seines  Werks  bildet^  dem  Mangel  an  tJbersicht  iiber  das  Ganze '>tii«'('^-^ 
der  romischen  Geschichte.    Er  unternahm  die  Erforschung  dieses  l<^*-  *^/  ^ 
Stoffs  mit  der  fdr  seine  Kraft  und  bei  einer  aus  der  Hegelschen.j,\,:;f^/ii  .* 
Schule  hervorgegangenen  Geistesrichtung  begreiflichen  Zuversicht,  t     A  j »,}<•. 
dafs  sich  jede  geschichtliche  Aufgabe,  indem  man  den  Gegenstand  t^iyiu, 
von  vorn  herein  Schritt  ffir  Schritt  verfolge,  nicht  nur  iSberhaupt    '  J        . 
bewaltigen  lasse,  sondern  dafs  man  auch  auf  diesem  Wege  die*^^   ^''^*' 
Entfaltung  in   ihren   verschiedenen  Stadien    am    besten  erfasse;  r>' ** 
natQrlich  nicht,  als  ob  er  die  spatere  Geschichte  bei  der  friiheren*^*^  o^ul-^tn 
Oberhaupt  unberQcksichtigt  gelassen  hatte;  er  hatte  ja  auch  ein  ^^f*'*^''"^'^ 
Auge  daffir,  dafs  da  und  dort  die  Erzahlung  vom  Ursprung  oder  *^ii\.  fyCi'lyic 
der  altesten  Anwendung  einer  Einrichtung  ofter  nur  geschicht-^^>  ctoLi^f 
lidie  Ausf&hrung  des  in  historischer  Zeit  tJblichen  sei,  und  wie5s.^  Qr^tc 
Niebuhr  zu  der  Untersuchung  der  Agrarverhaltnisse  mit  durchi;,rO  —  Vk. 
die  Frage  veranlafst  war,  ob  die  gracchischen  Bestrebungen  ge- c<.ijijic<  <x 
recht   waren*),  so  hat  auch  Schwegler  die  gracchische  Gesetz- 
gebung  bei  seiner  Darstellung  der  alteren  Agraryerhaltnisse  mit 
im  Auge   gehabt;  aber  dies  gilt  doch  nur  fiir  diesen  Fall  und 
vielleicht    noch    den    einen   und   andem,   nicht   fiir   das    Ganze. 
Schwegler   hat   femer   jedem   Band    eine   kritische  Orientierung 
fiber  die  Quellen  vorangeschickt,  aber  er  hatte  doch  keine  tJber- 
sicht   Hber  den  innern  Zusammenhang«  der  romischen  Historio- 
graphies und  Detailstudien  liber  die  Eaisergeschichte  hat  er  erst 
in  den  letzten  Monaten  seines  Lebens  begonnen.     So  hat  er  die 
innere  politische  Geschichte  zwar  durch  die  umsichtige  Erwagung 
aller  Umstande  im  einzelnen  Fall  unstreitig  wesentlich  gefordert, 
ist  aber  den  systematischen  Gesichtspunkten  dabei  nicht  gerecht 
geworden,  und  sein  Hauptverdienst  liegt  in  der  erneuten  Priifung 
der  aufseren  Beglaubigung.    Er  selbst  war  sich  bewufst,  dafs  die 
Forisetzung  seines  Werks  in  mehrfacher  Beziehung  einer  neuen 
Grondlage  bedurfte. 

1)  JJiebuhr,  r.  G.  2, 149:  „Auch  ich  verdaDke  der  Abhandlung  von  Heyne 
(ob.  S.  VI)  diese  Cberzengungen,  welche  ich  seit  meinen  ersten  Forschungen 
m  der  rOmischen  Geschichte  festgehalten  habe  (dafs  die  gracchischen  Briidcr 
Ton  der  Schold    das  Eigentan^  erschiittert  zu  haben,  freizuspreohen  seion)/' 
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Vor  dern  Erscheinen  des  zweiten  Bandes  von  Schwegler  trat 
Mo  mm  sen  mit  seiner  romischen  Geschichte  auf.  Allein  so  be- 
deutend  die  Eolle  ist^  welche  dieses  Werk  in  der  heutigen  Litte- 
ratur  liber  das  Altertum  spielt,  so  tritt  es  doch  filr  die  Betracli- 
tung  der  Methode  MommsenS;  mit  der  wir  es  hier  zu  thun 
haben^  z^riSck:  wer  diese  kennen  lernen  und  wurdigen  will, 
mufs  weiter  zuructgelen  und  auch  von  J[en  spateren  Schriften 
Mommsens  diejenigen  in  den  Yordergrund  stellen,  bei  welchen 
die    Forschungsmethode    als    solche    in   Frage    komnit  gjmd  ^as 

ITeirauswachsen  der  sachlichen  Ergebnisse  aus  der  Untersuchung 
unmittelbar  ersichtlich  ist.  Wesentlich  anders  als  bei  Schweg- 
ier  gesialtete  sich  schon  der  Ausgangspunkt  Mommsens  von 
der  Jurisprudenz  her.  In  den  ersten  von  ihm  veroffeutlichten 
Schriften  fiber  die  KoUegien  und  fiber  die  Tribus^)  sind  zwei 
wiehtige  Fragen,  das  Yereiusrecht  und  die  Einteilung  der  Bevol- 
kerung  zu  administrativen,  politischen  und  militarischen  Zwecken 
zwar  in  ihren  Anfangen  erfafst,  aber  von  dem  Bilde  aus  eror- 
tert,  das  die  geschichtliche  Zeit  bot,  und  sie  sind  verfolgt  bis 
zu  ihren  Ausgangen  in  der  Kaiserzeit.  Yon  der  Beschaftigung 
mit  den  Rechtsquellen  her  war  Mommsen  gerade  mit  der  Zeit 
des  Auslebens  der  romischen  Staatseinrichtungen  und  mit  der 
ciceronischen  zuerst  vertraut  und  zu  gleicher  Zeit  durch  die  von 
ihm  gewahlten  Stoffe  darauf  geffihrt  worden,  auch  die  inschrift- 
lichen  Quellen  beizuziehen.  Der  darauf  folgende  Aufenthalt  in 
Italien  sodann  machte  ihn  zum  Meister  in  jen  monumentalen 
Quellen,  und  die  Ausbeute,  die  er  davon  nach  Deutschland  zurUck- 

'~l)tachte,  bestand  nicht  nur  in  der  Erweiterung  des  geschichtlichen 
Wissens,  sondern  auch  in  der  Einfuhrung  des  epigraphischen  und 
nuniismatischen  Quellenmaterials  in  die  romischen  Studien  der 
deutschen  Philologie  und  in  der  Anleitung  zur  richtigen  Behand- 
lung  derselben  uberhaupt.  Bockh  hatte  den  inschriftlichen  Zeug- 
nissen  ffir  die  griechische  Philologie  den  Boden  geschaffen  und 
sie  auch  insofern  zu  einer  philologischen  Disziplin  gemacht,  als 
er  sie  nicht,  wie  dies  in  Italien  und  Frankreich  vielfach  die  Auf- 
fassung  war,  als  einen  Gegenstand  ffir  Liebhaber  einffihrte,  son- 
dern als  eine  Quelle  des  geschichtlichen  und  sprachlichen  Wissens, 
die  den  allgemein  philologischen  Gesetzen  unterworfen  sein  und 
den  allgemeinen  Zwecken  der  klassischen  Altertumswissenschaft 

iyDecoUegm  et  sadcdiciis  Ecmanarum,    Kiel   1843.    Die  rdmiscbo^ 
Tribus  in  admini strati ver  Beziebung.    Altona  1844. 
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dienea  masse;  allein  Bockh  hatte  den  Vorteil,  den  wir  in  dem 
aatheniisch-monumentalen  Charakter  dieser  Zeugnisse  haben,  nicht 
verwertet,  sondern  statt  Qberall,  wo  es  moglich,  auf  Autopsie  der 
Monumente  zur  Herstellung  ihres  Textes  bedacht  zu  sein,  die 
Textesherstellung  aus  Quellen  zweiter  und  dritter  Hand  mit  der 
Methode  der  handschriftlicheu  Textkritik  untemommen.  Durch 
Mommsens  epigrapbische  und  numismatische  Tbatigkeit^  die  in 
ihrer  speziellen  Fachbedeutung  hier  nicht  verfolgt  werden  kaun, 
kam  nicht  nur  reicher  neuer  Stoff  in  die  Forschung,  sondern 
dieser  erhielt  auch  seinen  voUen  Wert  der  UrsprQnglichkeit  des 
Zengnisses  und  seine  ToUe  Zweckbestimmung  fUr  die  geschicht- 
liche  Forschung  aller  Perioden  des  romischen  Altertums.  Die  In- 
schriften  der  italischen  Dialekte  ergaben  die  ethnologische  Gliede- 
rung  Italiens,  das  epigraphische  Material  der  Republik,  darunter 
die  wichtigen  Gesetzesurkunden,  die  Magistratsfasten  und  die 
Kalender  warden  zusammengestellt;  ftir  die  Geschichte  der  Kaiser- 
zeit  ti-at  neben  die  ungenUgenden  litterarischen  Quellen  der  breite 
Strom  der  geographisch  geordneten  Inschriftenzeugnisse.  Wie  die 
^arbeitung  der  Fasten  die  romische  Chronologic  bis  auf  Gasar 
hervorbrachte  (l.Aufl.  1868.  2.  Aufl.  1859),  so  die  ^numisma- 
tischen  Studien  die  geschichte  des  romischen  Miinzwesens  (1860), 
and  so  ist  uberall  neben  dem  Stoff  die  denselben  yerwertende 
Disziplin  zu  neuer  Bearbeitung  gekommen.  Zu  gleicher  Zeit 
aber  wurde  teils  im  natiirlichen  Zuge  der  eigenen  Arbeiten,  teils 
eingreifend  in  die  von  anderer  Seite  eroffnete  Quellenkritik  eine 
Revision  der  Methode  derselben  vorgenommen  und  die  eigenen 
Grandsatze  dargelegt  teils  in  der  Behandlung  einer  Reihe  von 
Stoffen  der  inneren  Geschichte,  teils  in  dem  Muster  der  Ausgabe 
eines  encjklopadischen  Schriftstellers  des  dritten  Jahrhunderts 
n.  Chr.,  der  im  fortlaufenden  Zuge  seiner  Darstellung  auf  seine 
Quellen  zurQckgefQhrt  wird^),  woneben  fur  die  spezielle  Rechts- 
wissenschaft  die  Herausgabe  dea  ^/Corpus  iuris  ging.  Das  Ziel 
dieser  Arbeiten  aber  war  nicht  blofs  die  Darstenung,,dQr_r6uii- 
schen  Geschichte,  sondern,  was  hier  in  besonderer  Weise  in  Be- 
tracht  kommt,  die  Sysiematik  des  romischen  Staatsrechts. 

Die  blofse  Aufzahlung  der  verschiedenen  Seiten  dieser  Wirk- 
samkeit  f&r  das  romische  Altertum  diirfte  schon  genligen,  um 
die   Frachtbarkeit   derselben  zu   zeigen:   hier   sollen    aber   noch 

l)|jQliii8  Solinus,  coUedanea  rerum  memorabilium,  recogn.  Th.  Mommfter. 
Berhn  1964. 
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drei  Gesichtspunkte  besonders  erortert  werden^  die  Grundsatze 
der  Quellenkritik,  die  Methodik  der  geschichtlichen  Behandlung 
und  die  Auffassung  der  Staatsyerfassung  als  eines  Systems.  Da- 
bei  wird  sich  Gelegenheit  bieten^  die  verschiedenen  daneben  be- 
stehenden  Richttmgen  and  Bestrebungen  mit  Leranzuziehen^  and 
die  Frage  der  Quellenkritik  vor  allem  veranlafst  za  weiterem 
Ausholen.  Es  ist  oben  hervorgehoben^  dafs  eine  selbstandige 
Untersachung  dber  die  alte  Litteratar  der  Vomischen  Geschichte 
in  lateinischer  and  griecbischer  Sprache  weder  yon  Niebahr  noch 
yon  Schwegler  untemommen  worden  sei;  man  hatte  wohl  die 
yerscbiedenen  Gesichtspankte,  welche  in  Frage  kamen,  zur  Gel- 
tung  gebracbt;  aber  man  batte  kein  Bild  dayon^  wie  die  Histo- 
riker^  yon  denen  wir  zasammenhangende  Werke  haben,  arbeiieten, 
wie  sich  ein  Diodor,  Liyias  and  Dionysias  a.  s.  w.  in  ibren  ein- 
zelnen  Teilen  zu  ibren  Vorgangern  yerhielten,  welche  litterarischen 
and  politischen  Richtangen  in  dieser  antiken  Gescbiehtschreibung 
za  bemerken  seien.  Einen  Anfang  zu  solcher  Untersachang 
hatte  K.  W.  Nitzsch  in  seiner  MonographievjTolybias'  (Kiel 
1842)  insofern  gemacht,  als  er  einen  Schriftsteller  yon  grdfse- 
rem  Umfang,  der  ftlr  die  Schilderung  des  Romertums  seiner 
Zeit  authentische  Bedeatang  hat  and  f&r  das  yor  seiner  Zeit 
Liegende  den  alteren  Qaellen  naher  lag,  nach  seiner  Pers5n- 
lichkeit  and  seinen  personlichen  Beziehangen  aaf  dem  Hinter- 
grund  eines  Bildes  seiner  ganzen  Zeit  gezeichnet  hatte ,  am  so 
far  seine  Bedeatang  als  Geschichtschreiber  eine  konkrete  Grand- 
lage  za  gewinnen.  In  diesem  Zeitbild  hatte  er  bereits  aach  der 
Seite  der  romischen  Yerhaltnisse  Rechnnng  getragen,  welche  ihn 
fernerhin  fortwahrend  beschaftigte,  den  wirtschaftlichen  Verhalt- 
nissen  Italiens  anter  der  Repablik;  die  sich  ftir  ihn  zasammen- 
fafsten  in  dem  Bilde  des  romischen  Baaem  mit  seinen  wirtschaft- 
lichen Mtlhen  and  Ezistenzbedingungen,  seinen  Erfolgen  and 
seinem  MiTsgeschick,  seiner  Stellang  als  BUrger  and  als  Soldat. 
Eine  italienische  Reise  hatte  sein  Interesse  and  seinen  Blick  ftir 
diese  Fragen  gescharft^  and  so  war  es  diese  sachliche  Aafgabe 
zanachsty  welche  er  in  seiner  Schrift  tLber  die  gracchische  Be- 
wegang,  ihre  Voraassetzungen,  ibren  Verlauf  and  ihre  Folgen 
in  sehr  anregender  and  wertyoUer  Weise  za  losen  sachte.^)  Schon 
bier  (S.  209  ff.)  stellte  er  die  Fortschritte  der  rSmischen  Historio- 
graphie  in  Parallele  mit  dem  Fortgang  und  den   yerscbiedenen 

^1)  K.  W.NitzBch,  die  Gracchen  und  ihre  n&chBten  Vorg&nger.  Belrlin  1847. 
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Tendenzen  and  Parteigruppiemngen  des  politischen  Lebens.  Doch 
yerfolgte  er  diese  Gesichtspunkte  litterariscli  zunachst  nicht  welter^ 
sondem  wandte  sich  der  deutschen  Geschichte  zu,  war  aber  als 
Lehrer  fortwahrend  fQr  die  romische  thatig.  Aus  dieser  Schule 
ging  nan  eine  Untersuchung  hervor,  welche  den  Anstofs  zu  einer 
ganzen  Litteratur  von  Qaellenforschung  gab.  Heinr.  Nissen^) 
nntemahm  es,  die  spateren  Dekaden  des  Livius  nach  ihrem  Yer- 
haltms  za  Polybias  einer-,  zu  rbmisch-aDnalistischen  Qaellen 
andererseits  za  ontersuchen  and  kam  dabei  auf  das  Besaltat, 
dafs  Liyias  einen  groHsen  Teil  der  beiareffenden  Bdcher  einfach 
aas  Polybias  herQbergenommen  babe  and  dafs  aus  allgemeinen 
imd  besonderen  GrOnden  anzunehmen  sei,  daTs  er  in  denjenigen 
Teilen,  in  denen  er  romisch-annalistische  Quellen  hatte,  diesen 
gegoiaber  ebenso  verfuhr.  Es  wurde  dies  erlautert  and  mit  be- 
grOndet  darch  die  Uber  die  deutsche  Historiographie  bis  zum 
15.  and  16.  Jahrhundert  gewonnenen  Resultate  and  so  fQr  die 
antike  Grescbichtschreibung  ebenfalls  das  Gesetz  in  Ansprucb  ge- 
nommen,  dafs  die  spateren  Historiker  nicht  die  ihnen  erreich- 
baren  frUheren  Quellen  ineinanderarbeiteten;  sondern  ftir  die 
kleineren  Abschnitte^  die  sie  sich  jeweilig  abgrenzten^  immer  je 
nur  eine  Quelle  benutzten,  sie,  je  nach  der  Individual itat  des 
Ausschreibenden,  einfach  flbertragend  oder  stilistisch  oder  auch 
kritiseli  verbessemd.  Daraus  ergab  sich  die  Aufgabe,  die  ein- 
zelnen  Geschichtschreiber  abschnittweise  auf  ihre  Quellen  zu 
ontersuchen,  und  diese  Art  von  Quellenanalyse  ist  denn  auch 
in  den  letzten  zwei  Jahrzehnten  ausgiebigst  getrieben  worden. 
Dafs  Nissen  gerade  ein  Beispiel  wahlte,  das  leichter  in  der  be- 
zeichneten  Weise  afizugreifen  war,  weil  wir  in  dem  erhaltenen 
Polybias  noch  teilweise  das  Original  haben,  mufste  seinen  Aus- 
f&hrongen  zu  gute  kommen;  in  zahlreichen  anderen  Fallen  bietet 
sich  das  Material  der  Untersuchung  weniger  leicht  Es  ist  indes 
hier  nicht  der  Ort,  die  hierauf  bezilgliche  Litteratur  einer  Eritik 
zu  unterwerfen,  und  eine  solche  ist  summarisch  Uberhaupt  fiir 
denjenigen  nicht  m5glich,  welcher  der  Ansicht  ist,  dafs  jenes 
Nissensche  Gesetz  von  der  Undenkbarkeit  einer  Yerarbeitung 
mehrerer  Quellen  fiir  einen  Abschnitt  zu  einer  neuen  Darstellung 
zu  weit  geht,  dafs  es'  jedenfalls  eine  Yerallgemeinerung  nicht 
▼ertragt,  fQr  einen  Tacitus   z.  B.,  einen  Plutarch  nicht  anwend- 

"^       1)  Eritifiche  Unterguchangen   fiber  die  Quellen  der  4.  und  6.  Dekade 
des  liviiu.    Berlin  1868. 
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bar  ist^  dafs  also  die  eipzelnen  Historiker  nach  ihrem  individuellen 
Verfahren  zu  priifen  sind.  Dafs  iia  iibrigen  eine  Quellenanalyse 
iiberhaupt^  obgleich  sie  wichtiger  fOr  die  aussere  Geschichte  ist^ 
doch  auch  ftir  die.  Verfassungsgeschichte  wohl  in  fietracht  kommt, 
z.  B.  fiir  die  gracchisebe,  suUanische  Gesetzgebung  u.  a.  w.,  ist 
unleugbar,  und  bei  Livius  speziell  sehen  wir,  dafs  er  Quellen 
hatte,  welcbe  auf  .die  antiquarischen  und  staatsrechtlichen  Fragen 
naher  eingingen.^)  Diese  Untersuchungen  sind  jetzt  auch,  nadh- 
dem  die  Fragmente  der  alteren  Annalietik  libersichtlich  zusammen- 
gestellt  sind  ^),  wesentlicb  erleichteri.  Die  Hauptsacbe  aber  bleibt, 
wie  weit  in  unsem  Quellen  die  Wahrbeit  der  Thatsachen  zu 
finden  ist,  wie  weit  ibnen  urkundliches  Material  oder  gleicbzeitige 
litterarische  Aufzeichnungen  zu  Gebote  standen.  In  dieser  Be- 
ziehung  geben  uns  die  Notizen,  welcbe  Livius  in  der  dritten 
und  den  folgenden  Dekaden  tlber  die  Wahlen,  fiber  die  Yer- 
teilung  der  Provinzen,  dber  die  Censuren  und  dgl.  giebt,  eine 
wertvollere  Gewifsheit,  dafs  wir  auf  festem  Boden  stehen,  als  die 
Kombinationen  Qber  die  Namen  der  Annalisten,  welcbe  den  ver- 
schiedenen  Partieen  dieser  Biicber  zu  Grunde  liegen.  Fiir  die 
erste  Dekade  aber  ist  die  wichtigste  Frage  die,  ob  den  altesten 
Annalisten  uberhaupt  nocb  ein  betrachtlicheres  Material  an  glaub- 
wQrdiger  t)berlieferuug  zu  erreichen  war.        / 

Indessen  war  Nitzsch  selbst  mit  seiner  J  ^romiscben  Anna* 
listik'  (1873)  wieder  auf  den  Plan  getreten.  Wie  Nissen,  mit 
dem  er  prinzipiell  einverstanden  war,  bracbte  er  von  der  mittel* 
alterlicben  Geschicbtschreibung  Analogieen  fiir  seine  Auffassung 
der  rdmiscben  Historiograpbie  mit.  Er  woUte  aucb  in  dieser 
Stufen  aufeinandergeschichteter  Perioden  der  Geschicbtschreibung 
unterscheiden  und  zugleich  die  einzelnen  Geschichtschreiber 
ihrer  besonderen  politischen  Stellung  nach  charakterisieren. 
Wahrend  Nissen  die  spateren  Dekaden  des  Livius  analysiert 
hatte,  war  Nitzschs  Gegenstand  die  erste,  wobei  natiirlieh  be- 
standig  Dionysius  zu  vergleichen  war.  Wie  Nissen  geht  er  davon 
aus,  dafs  Livius  nur  eine  beschrankte  Zahl  von  Quellen  beniitzt^ 
dafs  er  sich  fUr  die  einzelnen  Strecken  je  nur  an  eine  Quelle 
hielt,  sich  moglichst  eng  an  sie  anscbliefsend,  dafs  also  an  eine 


-1 


1)  Vgl.  Liv.  3,  66  (liber  die  lex  sacrata)^  7,  3  (iiber  daa  clavum  figere), 
8,  8  (Qber  die  Manipularstellung) ,  9,  6  (fiber  foedus  and  sponsio). 

\/  2)  Histaricorum  romanarum  rdliqiiMe,  ed.  Herm.  Peter.    Leipzig  1870. 
Dare.  Histmicorum  rom,  fragm.  in  der  biblioth.  Teulmer,  1888. 
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selbatandige  Yerarbeitung  des  tod  der  frQheren  Annalistik  iiber- 
iieferten  Stoffs  nicht  zu  denken  sei.  Yon  diesen  Yoraussetzungen 
mfisse  es  moglich  sein,  wenn  man  charakteristische  Eigentum- 
lichkeiten  der  einzelnen  Quellen  ins  Auge  fasse,  die  yerschie- 
denen  Schiehten,  die  Livius  selbst  als  jungere  und  altere  unter- 
scheide,  aus  einander  zu  legen,  und  indexn  man  den  Liyicus  and 
Dionysius  absclinittweise  durchnehme,  schliefslich  zu  einer  Ge- 
schichte  der  romischen  Historiographie  selbst  zu  gelangen.  Das 
Untersuchungsfeld  bildet  Liv.  2,  1 — 4,  8  und  Dionys.  5,  1 — 11, 
63.  Die  Analyse  dieser  Partie  wird  stiickweise  vorgeuommen, 
urn  jeue  Unterscheidung  der  alteren  und  jiingereu  Quellen  zu 
finden,  und  zwar  ist  das  wesentlichste  aufsere  Eriterium  hierfUr 
Anwendung  oder  Fehlen  der  cognaminaf  sofern  der  schriftmafsige 
Gebrauch  von  solchen  nach  urkundlicheu  Zeugnissen  erst  spater 
ublich  geworden  sei;  hieraus  ergiebt  sich  dann  weiter  als  sach- 
liches  Kriterium,  dafs  die  aliere  Quelle  ihre  Erzahlung,  die  zum 
Teil  gentilicische  Oberlieferung,  zum  Teil  poetischen  Charakters 
sei,  um  chronikartige  Notizen  als  um  ihren  Kern  lege,  die 
jSngere  dagegeu  diese  Chronikbestandteile  bei  Seite  lasse.  Die 
altere  Quelle  nun  soil  Fabius  Pictor  sein,  die  jUngere  teils  Ya- 
leritts  Antias,  teils  Licinius  Macer,  und  uachdem  so  die  Quellen 
benannt  sind,  wird  der  innere  Charakter,  die  Tendeuz  der 
einzelnen  erortert,  sowie  die  Grundlage  der  alteren  bestimmt,  und 
es  entroUt  sich  der  gauze  Entwicklungsgang  der  romischen  Ge- 
schichtschreibung.  Der  Ghronikinhalt  der  altesten  Quelle  stammt, 
soweit  es  sich  nicht  um  das  Magistratsverzeichnis  handelt,  nicht 
aus  pontificischen  Annalen,  sondern  einer  Chronik,  welche  Nitzsch 
frei  erfindet,  plebejischen  Annalen,  die  bei  dem  plebejischen  Heilig- 
turn,  dem  Tempel  des  hellenistischen  Cereskults,  von  den  Adilen 
gefiihrt  und  erst  spater  mit  den  offiziellen  Fasten  zu  den  annaUes 
maximi  zusammengearbeitet  worden  seien.  Als  charakteristisch 
aber  ergiebt  sich  fiir  Fabius  neben  der  Yerherrlichung  seines 
Geschlechts,  dafs  sein  Interesse  sich  konzentriert  in  der  Stellung 
des  Senats  und  der  Bedeutung  der  piebs  rttstica,  der  kriegsdienst- 
pflichtigen  Bauernbevolkerung,  wahrend  Yalerius  Antias  neben 
dem,  dab  er  die  Yalerier  in  den  Yordergrund  stellt,  die  An- 
schaanngen  der  snllanischen  Politik,  namentlich  hinsichtlich  des 
Tribunats  gel  tend  macht,  und  Licinius  Macer  die  geschichtliche 
Stellung  seiner  Gens  und  prinzipiell  die  Demokratie  seiner  Zeit 
Tertritt.      Bedeutsam   fiir   den  Umschwung   yon  Fabius   zu   den 
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Spateren  ist  die  Auffassung  des  Unterschieds  yon  regierendem 
Stand  .und  Plebs  als  des  von  reich  and  arm^  die  Verwischung 
des  Unterschieds  yon  pl^s  fustica  und  urbana,  das  Hereinbringen 
der  Agitation  der  Yerschuldeten  in  die  alten  standischen  Eampfe, 
und  derjenige  Geschichtschreiber,  der  im  Anschlufs  an  die  gleich- 
zeitigen  Yerhaltnisse  diesen  Umschwung  in  der  Annalistik  her- 
yorgebracht  hat,  ist  Calpumius  Piso,  der  Gegner  der  Gracchen, 
der  die  Politik  der  Regierung  nicht  auf  eine  wiederhergestellte 
plebs  rusika^  sondern  auf  die  Libertinenbeyolkerung  stdtzen  wollte. 
—  Das  Problematische  wesentlicher  Ziige  in  diesem  Aufbau  ist 
einleuchtend^):  hinsichtlich  des  Unterschieds  im  Setzen  oder 
Weglassen  der  Beinamen  ist  richtig,  dais  die  frQhere  Zeit  sie 
nicht  anwandte;  aber  man  kann  nicht  sagen,  dafs  die  spatere 
sie  konsequent  setzte^  und  somit  yerliert  dieses  Eriterium  seine 
zwingende  Kraft;  gegen  die  Annahme  yon  plebejischen  Annalen 
aber  spricht  nicht  nur  der  absolute  Mangel  an  Zeugnissen,  son- 
dern noch  mehr  der  Umstand,  dafs  gerade  das^  was  ftlr  diese 
Hypothese  notwendig  ware,  namlich  eine  geordnete  Folge  der 
Tribunenkollegien,  in  unsrer  t]^berlieferung  yollstandig  fehlt  und 
dafS;  wenn  eine  solche  Chronik  jemals  dagewesen  ware,  es  mit 
der  Darstellung  der  alteren  Yerfassungsgeschichte  ganz  anders 
aussehen  miifste,  als  es  in  Wirklichkeit  aussieht.  Dafs  die  Plebs 
mit  widersprechenden  und  fUr  die  altere  Zeit  yielfach  mit  jUngeren 
Ziigen  geschildert  wird,  ist  richtig;  aber  daraus  abzuleiten,  dafs 
die  ganze  Erzahlung  yon  der  Schuldennot  als  Ursache  der  Se- 
cession und  dergl.  falsch  sei,  noch  keineswegs  gegeben,  sofem 
diesem  radikalen  Verfahren  die  Geschichte  des  romischen  Schuld- 
rechts  entgegen  stehi  AUein  yerschiedene  allgemeine  Zage  yon 
Nitzschs  Auffassung  miissen  doch  naher  ins  Auge  gefafst  werden. 
Der  yerbreiteten  Anschauung,  dafs  blofs  die  aufsere  Geschichte 
unzuyerlassig,  die  innere  dagegen  in  ihren  GrundzUgen  richtig 
dargestellt  sei^,  stellt  sich  Nitzsch  mit  seiner  Ansicht,  dafs  der 
Hergang  der  standischen  Kampfe  der  Romer  unter  dem  Einflufs 
der  yeranderten  Yerhaltnisse  und  der  Parteistandpunkte  der  spa- 


1)  Dafs  Nitzsch  fieine  Ansichten  auch  gegen  erhobenen  Widerspruch 
festgehalten  hat,  geht  hervor  aus  deW^Geschichte  der  rOm.  Republik  yon 
K.  W.  Nitzech,  nach  dessen  hinterlassenen  Papieren  und  Yorlesungen  heraus- 
gegeben  voni)r.  Georg  Thouret".    Bd.  1.    Leipzig  1884.    S.  190  ff. 

2)  Auch^C.  Peter,  zur  Kritik  der  Quellen  der  &lteren  rdm.  Geschichte, 
Halle  1879,  S.  166  h&lt  an  dieser  Anschauung  feet 
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teren  Geschichischreiber  in  ahnlicher  Weise  umgestaltet  worden 
sei  wie  die  alteste  Geschichte  des  englischen  Yerfassungslebens 
darch  die  Darstellungen  des  18.  Jahrhunderts,  mit  Recht  ent- 
gegen;  es  fragt  sich  nur,  in  welehem  Umfang  man  dies  aner- 
kennen^nnd  mit  welchen  Mitteln  man  den  wirklichen  geschicht- 
lichen  Gang  herstellen  will.  Dafs  femer  der  Ghronikbestand  und 
die  gentilicische  Tradition  nicht  genugte,  um  die  Masse  von 
Kriegserzahlung,  welche  die  Annalisten  yorfanden,  zn  erklaren^ 
ist  ebenfalls  naheliegend,  aber  auch  bier  kontrovers,  was  man 
znr  Erganzung  einfilgen  will:  Nitzsch  hat  die  Niebubrsche  Hy- 
pothese  von  den  Epopoen,  in  welcben  die  Kriegsgeschiehte,  von 
den  ^Gedachtnisliedern^  wie  sie  bei  den  Gastmahlem  gesungen 
warden',  in  welchen  die  Geschichte  der  altesten  Republik  zn 
den  Spateren  gekommen  sei  und  welche  Ennius  in  Hexameter 
umgeformt  babe,  modifiziert^  indem  er  der  antiquarischen  nnd 
jnristischen  Atiologie  nach  Analogic  neuerer  Volker  das  ^bisto-  ,  . 

riscbe  Lied'  als  Quelle  der  Sage  zur  Seite  stellt.    Geme  mochte'^^      ^^Ha 
man  auch  einen  Tail  des  flberlieferten  Sagenstoffs  auf  diese  Weise  'r  ''^  'v 
QnterbringeU;  wenn  nur  die  Zeugnisse  und  die    Reste  romisch-'^   iw^i.^ 
nationaler  Poesie,  die  wir  haben,  hierfiir  mebr  Hilfe  brachten/J  ^"^   ,'  '(T  '^^ 
In  einem  Punkte  nun,  hinsichtlich  der  Konsequenzen  fflr  die^^'  vt4»,ai 
yerfassungsgeschichte,  berflhrt  sich  Nitzsch  mit  Mommsen.  Dieser        ft^^^^^K 
hatte,  abgesehen  von  der  praktischen   Quellenkritik,  welche  fiir '^^  1*^'*'j  /  f 
die  Darstellung  der  romischen  Geschichte  zu  liben  war^  in  mehr-iMi^^'^i.Jt^ 
facher  Weise   Yeranlassung  gehabt,  auf  die  historiographischen  /    / .     f 
Fragen  ausdriicklich  einzugehen,  so  in  der  Skizze  der  romischen  '    ^ ,  ,     _ 
Annalistik  bei  den  beziiglichen  Perioden  der  Geschichte^  in  der     "'^^'^^ 
romischen  Chronologic  und  den  dazu  gehorigen   epigraphischen 
Arbeiten,  in  den  Fragen,  die  in   den ** romischen  Forschungen' 
behandelt   waren.     Die    eine   Seite   war   dabei   rein   technischer 
Natnr,  so  die  Fragen ,  wie  sich  die  Fasten   der  Annalisten    zu 
den  capitolinischen  verhalten,  wann  die  ofRzielle  Redaktion  der 
Magistratstafel   anzunehmen    sei,   ob  Fabius  die  Quelle  Diodors 
geweseU;   wie  die  alteste  Sagengeschichte  zu  stande  gekommen; 
aber  daneben  handelte  es    sich  um  Prinzipien,    welche   filr   die 
Behandlung    der    Yerfassungsgeschichte    von    methodischer    wie 
sachlicher    Bedeutung   waren.     Schon    Niebuhr    und    Schwegler 
hatten,  wie  wir  gesehen,  in  einzelnen  angeblichen  Einrichtungen 
der  Urzeit  nur  die  Eonstruktion  aus  dem  in  geschicbtlicher  Zeit 
geltenden  Recht  erkannt;  Mommsen  dehnte  das  Gebiet  der  staats- 
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recbtlichea  Legende  oder  den  juristisch-atiologischen  Teil  der 
Vorgeschichte  viel  weiter  aus.  Hat  er  gelegentlich  der  Dar- 
legung  der  Patricierrechte  im  Senat  ausgesprochen,  dafs  ^die 
gesamte  annalistische  Erzahlung  von  den  Zeiten  der  Konige^ 
abgeaehen  von  den  hier  sehr  zurdcktretenden  Schlachthenchten 
und  andern  leicht  erkennbaren  quasipragmatischen  Bestandteilen 
nichts  ist  ah  die  staatsrechtliche  Darlegung  der  politischen  In> 
stituiionen  Roms  in  chronologischer  Folge  und  historischem  6e- 
wande'^),  und  lafst  er  die  Legende  von  Romulus  und  Remus 
aus  dem  Konsulat  sich  entwickeln^),  so  ist  ihm  auch  die  &ltere 
t^berlieferung  der  Republik  ^namentlich  soweit  sie  den  Prozefs 
betrifft^  durchaus  atiologischer  und  exemplifikatorischer  Natur'^), 
und  er  weist  dies  an  den  Prozefsgeschichten  des  Coriolanus, 
Sp.  CassiuS)  M.  Manlius  und  Sp.  Malius  ausfiibrlich  nach,  zu- 
gleich  den  mancherlei  Erzablungsformen  und  Nebenmotiven 
Rechnung  tragend^  welche  in  jenen  Sagen  sich  zeigen/)  Aber 
neben  diesem  juristischen  Zug  der  Uberlieferung  macht  sich  nun 
auch  der  der  politischen  Tendenz  gel  tend;  jedoch  —  und  hierin 
liegt  ein  wesentlicher  Unterschied  von  Nitzsch  —  weit  entfernt 
da  von,,  dafs  wir  die  verschiedenen  Standpunkte  von  Fabius  an 
in  unsrer  Uberlieferung  nachweisen  konnten,  haben  wir  von  den 
vorsuUanischen  Annalen  nur  Reste  bei  Diodor  und  Cicero;  die 
Masse  unsrer  Uberlieferung  bei  Livius  und  Dionysius  geht  nicht 
weiter  als  auf  die  sullanischen  und  nachsuUanischen  Geschichts- 
werke  zuriick,  auf  die  von  Valerius  Antias  umgearbeiteten  Anna- 
len und  die  davon  abhangigen  der  spateren  Epoche.  In  diesen  nun 
machten  sich  die  zeitgeuossischen  Parteitendenzen  geltend,  die  anti- 
demagogische  in  den  Urhebern  jener  drei  Demagogenprozesse,  die 
demokratische  bei  Licinius  Macer,  bei  letzterem  in  Falschungen 
selbst  des  chronologischen  Materials  nachweisbar.^)  In  Eon- 
sequenz  hievon  wird  die  Eonigsgeschichte  von  Mommsen  ihrem 
auTseren  Yerlauf  nach  so  dargestellt,  dafs  man  MQhe  haben 
wird;  die  Namen  der  sieben  Konige  aus  seiner  romisohen  Ge- 
schichte   herauszufinden,  und  in   den   altesten   Stadien   der  Re- 

— >/ — 

1)  Ram.  Forschungen  1,  S.  233. 

2)^IJerme8,  Zeitschr.  fur  klasa.  Philologie.     Bd.  XVI,  S.  1-23. 
3)  JUim.  Forschungen  2,  S,  147. 
4),JEbend.  S.  113—220. 

5)  ygl.^5m.  Chronol.  S.  94  f.  und  in  |r5m.  Forscb.  Bd.  2  Register  unter 
..Licinius  Macer*'. 
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puUik  bildet  die  Fasten Qberlieferung  den  einzigen  Bestandteil 
geschichtlichen  Cfaarakters.  Bemerkenswert  ist^  dafs  in  einer^ 
freilich  spat  erst  nnd  von  einem  plebejischen*^6eschlecht  aus  ein^ 
geiegten  Ebrzahlnng,  der  von  Coriolan,  ein  poetiscfaeT;  roman- 
tischer  Zug,  eine  gewaltige  und  adelige  Dicfatung  gefunden  wird. 
Indessen  —  und  dies  ist  nun  far  die  Verfassungsgescbichte  van 
hervorragender  Wichtigkeit  —  ist  die  pragmatische  Konstruktion 
der  juristischen  Darsteller  keine  leere  Erfindung  gewesen.  Sie 
baben  von  ihrer  Zeit  aus  Rilckschliisse  gemacht^  aber  dies  war, 
wo  das  Institut  in  Bedeutung  und  Form,  oder  wenigstens  in 
letzterer,  sicb  erhalten^  berechtigt.  *Die  metiiodische  Kritik  wird 
also  die  Ersahlung  vom  ersten  Interregnum  nicbt  als  der  Fabel- 
zeit  angehorig  abweisen  dUrfen,  sondern  dieselbe  vielmehr  als 
den  Bericbten  liber  die  Interregnen  der  bistorischen  Zeit  gleich- 
zeitig  und  gleichartig  zu  bebandeln  baben.'^)  Hier  ist  es,  wo 
Mommsen  mit  Rubino  zustimmenirifiPt  und  sicb  ausdriicklicb  auf 
ihn  beziebt;  allein  es  ist  docb  nur  zuni  Teil  derselbe  Stand- 
punkty  obgleich  infolge  davon  beide  binsicbtlich  wichtiger  Lehren 
aach  materiell  zusammentreffen:  Mommsen  selbst  findet,  dafs 
Rubino  nicbt  bervorgeboben  babe,  dafs  die  bei  dem  ersten  Inter- 
regnum gesehilderte  Prozedur  dem  Interregnum  der  spateren  Re- 
publik  entnommen  sein  mtLsse.  Das  hat  seinen  Grund  eben 
darin,  dafs  bei  Rubino  es  nicbt  blofs  die  Institute  sind,  aus 
welcben  beraus  die  Recbtslebrer  die  frObere  Verfassung  kon- 
siruierten,  sondern  neben  den  Instituten  stebt  ihm  noch  eine  in 
den  Ausspriichen  kompetenter  romiscber  Scbriftsteller  enthaltene 
uationale  Vorstellungsweise,  d.  b.  ein  Wissen  von  dem  Gang  der 
Verfassung,  das  bistoriscben  Wert  baben  soil.  Gewifs  finden 
sicb  wirkliche  BerQhrungspunkte  zwischen  beiden  Forschern^  aber 
das  Verfabren  ist  bei  Mommsen  dock  auf  qualitativ  verschie- 
denem  Boden  erwacbsen^  namlich,  auf  dem  Boden  der  tTbersicbt 
Ober  das  Ganze  der  Verfassungsgescbicbte  und  aus  dem  Streben 
nach  sjstematiscb  juristischcm  Begreifen.  Andrerseits  ist  der 
pnnzipielle  Unterscbied  gegenCLber  von  Nitzscb  zwar  leicht  zu 
erseben;  aber  die  beiden  gemeinsame  Erkenntnis,  dafs  die 
altere  annalistische  tFberlieferung  in  der  suUaniscben,  vielleicbt 
schon  in  der  gracebaniscben  Zeit  umgearbeitet  worden  ist  nach 
den  Anschauungen  und  Tendenzen  der  eigenen  Zeit  und  da& 
dies  f&r  das,  was  auf  uns  gekommen  ist,  mafsgebend  blieb,  dafs 

l).ROm.  Forflcb.  1,  S.  224. 


—      XXXII       — 

insbesondere  die  Zfige  des  licinischen  Standpunkts  die  Geschicbte 
des  Standekampfs  dorchziehen,  isi  von  dberwiegender  Wichtig- 
keit.  Diese  Auffassang  wird  nicht  blofs  nicht  anzufechten^  son- 
dem  noch  mebr  zu  yerwerten  sein;  sie  liegt  der  in  diesem  Bach 
vertretenen  Auffassung  von  der  Geschicbte  des  Yolkstribunats 
und  Ton  den  Fortschritten  der  plebejischen  Yolksrechte  zu 
Grunde;  wenn  auch  der  Weg  zu  dieser  Auffassung  ein  anderer 
war  als  der  einer  historiographischen  Untersuchung. 

Eine  fiir  das  Resultat  untergeordnete  Frage  ist  es,  ob  Li- 
cinius  Macer  geradezu  als  Falscher  bezeichnet  werden  soUe  — 
die  Charakteristiky  welche  Cicero  von  ihm  giebt^  will  dazu  nicht 
recht  passen  —  und  wie  jene  politische  Tendenzgeschichi- 
schreibung  naher  zu  denken  sei.  Eine  wesentliche  Rolle  in  den 
politischen  Eampfen  der  letzten  Periode  wird  sie  nicht  gespielt 
haben;  in  Zeiten,  in  denen  der  Strafsenkampf  das  Wort  hat, 
iiben  die  Argumente  tendenzioser  Geschichtsdarstellung  wenig 
Wirkung;  von  selbst  schob^sich  dem,  der  in  solcher  Zeit 
Geschichte  schrieb,  aein  Standpunkt  in  den  zeitgenossischen 
Ereignissen  unter,  und  wenn  er,  dem  die  Geschichtschreibung 
eine  Art  eloquentia  war,  die  der  geschichtlichen  Ereignisse 
baren  Jahre  der  alten  Zeit  mit  Begebenheiten  ausfQllen  und 
die  Personen,  die  er  iiberliefert  fand  oder  sich  gestaltete, 
rednerisch  auftreten  lassen  sollte,  so  war  es  ein  leeres  Blatt, 
auf  welches  er  die  Apologie  seines  Rechtsstandpunkts  mit  deni- 
selben  Bewufstsein  der  Berechtigung  einschrieb;  mit  dem  er  in 
YoUig  historischer  Zeit  in  geschichtlich  richtiger  Situation  die 
handelnden  Personen  ihre  Motive  aussprechen,  ihren  Charakter 
darlegen  liefs,  Wenn  wir  aber  auf  die  Spuren  der  vorsullanischen 
Annalistik  verzichten  sollen,  so  bedarf  auch  dies  wohl  einer  Re- 
striktion.  Auch  wenn  Livius  den  Fabius  selbst  kaum  nachschlug, 
so  wird  doch  in  politisch  indifferenten  Fragen  der  Einflufs 
desselben  oder  iiberhaupt  der  alteren  Annalisten  nicht  verloren 
gegangen  sein.  Wenn  Livius  mit  vereinzelter  Ausnahme  in  der 
ersten  Dekade  die  altere  Form  der  Centuriatkomitien  festhalt, 
wahrend  er  in  der  dritten  die  jtingere  Form  bietet,  so  ist  dies 
einem  Annalisten  zu  danken,  der,  wie  Fabius,  von  beiden  Formen 
recht  wohl  wufste,  und  so  mag  manches  richtige  und  wertvolle 
Detail  in  jener  Geschichte  der  alten  Republik  aus  der  alteren 
Annalistik  sich  gerettet  haben.  Der  mittleren  jedenfalls  sind 
zu  danken  die  wertvoUen  Notizen  iiber  das  Verfassungsleben  und 
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die  Yerwaltungsvorgange;  die  wir  yon  der  Zeit  des  zweiten 
punifichen  Kriegs  bis  zum  Schlufs  der  ausfiihrlichen  Gescbichte 
des  Livias  haben^  und  welcbe  zusammen  mit  der  theoretiscbeu 
Darstellung  des  Polybius  den  festen  Halt  unsrer  Kenntnis  des 
Staatswesens  der  Repnblik  bilden. 

Gegentiber  den  Fortschritten^  welche  in  Methode  und  Kenntnis 
Ton  Stoff  gemacht  worden,  war  allmahlich  Beckers  Handbncb 
veraltet.  Zonacbst  stellte  sich  ihm  das  von  L.  Lange  zur  Seite^); 
dem  eine  kritiscb  orientierende  Abhandlung  yorangegangen  war.^) 
Lange  erbebt  den  Anspruch^  nicbt  blofs  die  Besultate  bisheriger 
£ntwieklung  zu  geben,  sondern  auch  die  Forschnng  weiter  zu 
fuhren,  und  er  erbebt  ibn  mit  Recbt:  er  bat  durch  seine  ^^bmi- 
schen  AlterttLmer^'  wie  dorcb  eine  grofse  Anzabl  von  Giefsener 
nod  Leipziger  Universitatsprogrammen  nicbt  blofs  die  einzelnen 
Fragen  gefordert  durcb  abnlicbe  Vorziige^  wie  Becker^  sondern 
aucb  darin  einen  entscbiedenen  Fortscbritt  liber  Becker  binaus 
gemacbt,  dafs  er  die  bistoriscbe  und  antiquariscbe  Darstellung 
verband.  Die  einzelnen  Fragen  sind  mit  grofser  Sorgfalt;  voUer 
Ubersicht  dber  das  Gebiet  der  Quellen  und  mit  philologiscber 
Genauigkeit  bebandelt.  Aucb  Lange  stebt  auf  kritiscbem  Stand- 
pnnkt^  nur  dafs  er  neben  der  Anerkennnng  atiologiscber  Motive, 
die  er  ^prototypiscbe*'  nennt,  docb  der  t^berlieferung  fiber  die 
aitere  Verfassungsgescbicbte  nicbt  blofs  binsicbtlicb  ibrer  Ver- 
wendbarkeit,  sondern  aucb  binsicbtlicb  dessen,  was  er  als  autben- 
tisch  ansiebt,  konservativer  gegeniiber  stebt  als  Mommsen.  6e- 
sondere  Sorgfalt  verwendet  er  auf  die  familienrecbtlicbe  Grund- 
lage  des  Staatsrecbts,  gebt  aber  darin  docb  viel  zu  weit;  denn 
wenn  man  aucb  das  Yorbildlicbe,  welcbes  die  Familie  fCLr  den 
Staat  hattC;  anerkennen  mufs,  so  sind  beide  docb  getrennte 
Gebiete^  die  aucb  von  den  Romern  wobl  auseinandergebalten 
wurden.  Es  hat  aber  dieser  Um&tand  auf  seine  Auffassung  von 
mperium  und  pofestas,  sowie  von  der  patrum  auctoritas  stark  ein- 
gewirkt.  Die  gescbicbtlicbe  ErSrterung  ist  bestrebt,  kleinere 
Perioden  zu   bilden,   und   nicbt  mit  Unrecbt;  aber  die  Art,  wie 
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1)  L.  Lange,  rdmische  AltertiQiner.  Berlin,  Weidmann.  1.  Bd.  1.  Aufi. 
1866.  3.  Anfl.  1876.  2.  Bd.  3.  Anfl.  1879.  3.  Bd.  1.  Aufl.  1871.  2.  Au9. 
1876.  In  diesem  Bach  iat  Lange  fur  Bd.  1  and  2  nacb  der  dritten,  fur 
Bd.  3  nacb  der  ersten  citiert. 

•iill^f)  Die  neaesten  Darstellnngen  der  altesten  Zeiien  der  rOm.  Gescbichle 
1b  der  Kieler  Monatsscbr.  1864.     S.  793  ff. 

H«r>oir,  d.  rOm.  StaaUverf.  I,  C 
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dies  geschiehty  lafst  die  grofsen  Periodeu  nicht  zu  ihrem  Recht 
koznmen,  und.  die  eigenidmliche  Einfiigung  der  antiquarischen 
Abschnitte  in  die  geschichtlichen  kann  nicht  als  zweckmafsig  an- 
erkannt  werden.  Doch  dies  sind  untergeordnete^  mehr  der  Tech- 
nik  des  Verfahrens  angehorige  Punkte*  Wesentlicher  sind  zwei 
die  Methode  betreflfende  Umstande.  Lange  sucht  ofter  die  Lticken 
der  staatsrechtlichen  U  berlief erungen  5^rch  ..Kpja  striitioneii .  ans- 
zuffiUen2_welch§,rein,.hjp0thetisch  sindj_^  denen  eraberdann 
weiter  operiert^  wie  wenn  sie  eine  sichere  Errungenscbaft  waxen; 
jene  Eonstruktionen  selbst  aber  werdfin  mit  der  Bestimmtheit 
iechnischer   Ausdriicke,    liberhaupt   mit   einer  Ausfuhrung   ihrer 


Wirksamkeit  gegeben,  welche^mirdem  Mangel  an  Begrundung 
in  auffallendem  Kontrast  steht:  ich  erinnere  an  die  patres  fami- 
iuis  gentium  pairiciarum,  die  als  besondere  politische  Korperschaft 
neben  Senat  und  Eurien  auftreten,  an  seine  Eonstruktion  der 
stets  sich  fortbildenden  lex  curiata,  an  die  Rekonstruktion  der 
Gesetze^  an  welchen  die  Fortbildung  des  Rechts  der  plebejischeu 
Tributkomitien  hing^  an  verschiedene  Gesetze  problematischen 
Charakters,  die  mit  technischen  Titeln  ausgestattet  werden.  Das 
andere  aber  ist  der  Mangel  an  einer  das  Ganze  der  Geschichte 
beherrschenden  Auffassung  des  innern  Zusammenhangs;  es  ist 
nicht  leicht  moglich,  aus  dem,  was  iiber  die  verschiedenen  Insti- 
tute gesagt  ist,  ihr  staatsrechtliches  Yerhaltnis  zu  einander 
genauer  zu  definieren. 

Gerade  in  letzterer  Beziehung,  in  der  systematischen  Bear- 
beitung,  trat  nun  Mommsen  epochemachend  ein  mit  seinem  ,,romi- 
schen  Staatsrecht^'^),  das  eine  neue  Bearbeitung  des  Beckerschen 
Handbuchs  sein  soUte,  dies  aber  in  Wirklichkeit  nur  ist  in  der 
sich  anschliefsenden  Neubearbeitung  der  Verwaltungszweige  durch 
J.  Marquardt,  wahrend  das  Staatsrecht  dem  Beckerschen  Buche 
ganz  selbstandig  gegeniiber  steht.  Mommsen  will  das  System 
des  romischen  Staatsrechts  dargestellt  wissen  wie  jedes  Rechts- 
system  als  ^^ein  geschlossenes  auf  konsequent  durchgefQhrten 
Grundgedanken  ruhendes  Gauzes'^  Dies  geschieht  in  dem  bis 
jetzt  Yorliegenden  Teil  hinsichtlich  der  Magistratur  in  der  Weise, 
dafs  y^neben  und  vor  den  einzelnen  Rechtsverhaltnissen  die  Grund- 
begriffe  systematische  Darstellung  finden,  damit,  wie  im  Privat- 

M  1)  Marqaardt- Mommsen,  Handbuch  der  r5m.  Altertihner.  Bd.  I  —  IT. 
ROmlBches  Staatsrecht  yon  Mommsen  (Die  Magistratur).  1.  Anfl.  1871. 
1874.     2.  Anfl.,  nach  welcher  citiert  ist,  1876.   1877. 
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recht  der  Begriff  der  Obligation  als  primarer  steht  ilber  Kauf 

und  Miete,  so  hier  Konsulat  und  Diktatur  erwogen  werden  als 

Modifikationen  der  Magistratur^^     AUein  der  systematische  Cha- 

rakier  kann   hierbei  nicht  stehen  bleiben;  er  mufs  sich  geltend 

macheB   aach   hinsichtlich    des   ganzen  politischen    Systems   der 

romischen  Staatsverfassung;  denn  auch  das  Yerhaltnis  zwischen 

Magistratur  und  Volk,  sowie  zwischen  Magistratur  und  Senat  hat  / 

seine  bestimmte  Ordnung,  mufs  also  auch  staatsrechtlich  durch- ^/ A  .TTTt^ 

dacht  sein.     Aufserdem  ist  innerhalb  der  Magistratur  das  Volks- 

tribimat  behandelt,  bei  dem  wiehtige  Fragen,  die  fiber  die  Magi- 
stratur hinausliegen,  in  Betracht  kommen.    Um  nun,  soweit  dies 
nicht  schon   von   der  Ma^stratur   aus   moglich   ist,   Mommsens 
Auffassung  der   staatsrechtlichen  Stellung  von  Senat  und  Yolk 
gegendber  der  Magistratur  zu  erkennen,  mufs  man  die  ^^romisehe 
Geschichte"  und   den   ersten  Band  der  „romischen  Forschungen" 
hininnehmen.     Es  stehen  sich  gegeniiber  die  Magistratur,  deren 
Stellong   durch   den  Begriff  des   impermm,  beziehungsweise  der 
poUstaSy  bestimmt  ist,  und  die  souverane  Gemeindeversammlung; 
<Iie  Komitien.     Die  Magistratur  hat  ihre  Wesensbestimmung  in 
sich  and  entwickelt  ihr  Schema  aus  sich  selbst  heraus;  aber  die 
soQTeranen  Komitien  konnen  aucli  fiber  die  Magistratur  beschliefsen, 
was  ihnen  beliebt,  und  somit  sich  auch  fiber  diejenigen  Gesetze 
hiiiwegsetzen,  welche  zum  Wesen  der  republikanischen  Ordnung 
gehoren;   die   Magistrate   fiben    liberhaupt   nicht   eigenes   Recht^ 
sondem  stellvertretend  das  des  Volks  tStaatsr.  2  S.  726  A.  2); 
daTs  beides  neben  einander  bestehen  kann,  rfihrt  daher,  dafs  ,,in 
fiom  wie  uberall  der  Begriff  der  republikanischen  Grundrechte, 
velche  auch  die  souverane  Gemeindeversammlung  binden  sollten, 
wie  theoretisch  eigentlich  unlogisch,  so  praktisch  schwankend  ist^' 
^tr.   1   S.  15).     Neben  Magistratur   und    Gemeinj^eversammlung 
steht   der  Bat  der  Altesten,  der  Senat,  der  von  Hause  aus  die 
zwiefache  Funktion  hat,  erstens  im  Fall  der  Yakanz  die  konig* 
liche  Gewalt  auszufiben,  sonst  allgemein  das  Recht  der  Bestati- 
gung  oder  Verwerfung  des  Gemeindebeschlusses  zu  fiben  {aucto- 
rttos),  zweitena  dem  Eonig  auf  Yerlangen  seinen  Rat  zu  erteilen 
(coitsiZttim);  er  ist  von  Hause   aus  Yertretung   der  Geschlechter, 
8j[»ater  werden  zur  Ratserteilung   auch  Plebejer  zugezogen,  und 
durch    das    ovinische   Gesetz    nahert   sich    gegen    die   Mitte   der 
Bepablik  der  Senat,   indem   er  sich  aus  gewesenen,  vom  Yolk 
gewahlten    Beamten    zusammensetzt,    einem   Reprasentativkorper 


c* 
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^m.  Gesch.  1  S.  315);  wahrend  die  audoritas  des  Patriciersenats 
mehr  nnd  mehr  zusammenschwindet,  gewinnt  das  ccmsilmm  des 
Senats  der  Nobilitat,  von  unscheinbaren  An^ngen  ausgehend  und 
begtinstigt  dadurch,  dafs  die  Frage,  in  wie  weit  der  Magistral 
den  Senat  befragea  sollte,  wahrscheinlicb  nie  form  ell  gesetzlich 
bestimmt  wurde^  allmahlich  eine  gleichsam  verfassungsmaDsige 
Bedentung^  und  diejenigen^  welche  dasselbe  erteilen  und  yersagen 
konnen,  gelangen  auf  diesem  Wege  in  den  Besitz  der  hochsten 
Regierungsgewalt  der  Republik  ^om.  Porsch.  1  S.  250  f.).  Je- 
doch  schlofs  ^,dies  neue  Regiment  des  Senats  bei  aller  Schonung 
der  bestehenden  Formen  eine  voUstandige  Umwalzung  des  alten 
Gemeinwesens  in  sich;  dafs  die  freie  Thatigkeit  der  BQrgerschaft 
stockte  und  erstarrte  und  die  Beamten  zu  Sitzungspriisidenteu 
und  ausfQhrenden  Kommissarien  herabsanken,  dafs  ein  durch- 
aus  nur  beratendes  Eollegium  die  Erbscbaft  beider  ver- 
fassungsmafsigen  Gewalten  that  und,  wenn  auch  in  den  beschei- 
densten  Formen,  die  Centralregierung  der  Gemeinde  ward,  war 
reyolutionar  und  usurpatorisch.  Indes  wenn  jede  Revolution 
durch  die  ausschliefsliche  Fahigkeit  zum  Regimente  vor  dem 
Riehterstuhl  der  Geschichte  gerechtfertigt  erscheint,  so  mufs 
auch  ihr  strenges  Urteil  es  anerkennen,  dafs  auch  diese  Eorper- 
schaft  ihre  grofse  Aufgabe  zeitig  begriffen  und  wiirdig  erkannt 
habe^'  ^.  G.  1  S.  317). 

In  der  Darstellung  des  Systems  der  Magistratur  werden 
Eonigszeit  und  Republik  nicht  streng  geschieden;  doch  wirdimmer- 
hin  das  Eigenttimliche  der  koniglichen  Gewalt  besonders  behan- 
delt;  dem  Prinzipat  aber  ist  eine  ausfQhrliche  Sonderdarstellung 
gewidmet.  Indes  neben  diesen  Eonzessionen  an  die  geschichtlichen 
Erscheinungen  ist  das  Wesen  der  Magistratur  von  Anfang  an 
bis  zu  Ende  in  einem  Begriff  von  Amtsgewalt  befafst,  der  im 
Grundgedanken  derselbe  bleibt:  es  ist  unbedingtes  Befelilsrecht 
(Str.  1  S.  23),  unbedingt  nicht  in  dem  Sinn,  dafs  es  keiner  Be- 
schrankung  unterliegt  —  die  ganze  innere  Yerfassungsgeschichte 
Roms  fafst  sich  vielmehr  zusammen  in  der  Abschwachung  des 
Imperiums  (1  S.  24)  — ,  sondem  darin,  dafs  es  nicht  qualitativ 
bestimmt  ist,  fiir  Eommando  und  Jurisdiktion  gleichmafsig  gilt, 
von  Haus  aus  innerhalb  der  Sphare,  welche  die  Grundrechte  ge- 
wShren,  allerdings  Yollgewalt  ist.  Wie  sich  diese  Amtsgewalt  mit 
den  Begriffen  der  EoUegialitat  und  Befristung  durch  die  Mehr- 
heit  der  Amter  und  die  Mannigfaltigkeit  der  staatlichen  Aufgaben 
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hinduTcli  bewegt  in  Konseqaens  des  ihr  innewohnenden  rechtlichen 
Begriflby  wie  sie  sich  auf  den  Nachfolger  fortpflanzt,  in  ordentlichen 
und  aufserordentlichen  Stellungen  bethatigt,  dies  darzulegen  ist 
die  Aufgabe  des  systematischen  Bans.  Eonsequenzen  dieses  ab- 
soluten  BefeblsrechtS;  wie  es  der  republikanischen  Verfassung  an- 
gehort,  sind  die  Verhaltnisse  der  gleichen  und  hoheren  Gewalt, 
der  Intercession  und  des  Yertretungsrechts,  und  wie  nun  infolge 
geschichtlicher  Verhaltnisse  das  Yolkstribunat  hereinkommt,  wird 
dieses,  nachdem  es  anfangs  revolutionary  irrational  gewesen  war, 
in  die  Eonsequenz  der  Ordnung  der  Gewaltverhaltnisse  herein* 
gezogen  und  unter  den  Begriff  der  hoheren  und  gleichen  Gewalt 
als  absolutes  Verbietungs-  und  Intercessionsrecht  subsumiert; 
das  ursprQnglich  von  aller  Teilnahme  an  der  Staatsverwaltung 
ausgeschlossene  Oppositionskollegium  ward,  namentlich  f(ir  die 
eigentlich  stadtischen  Angelegenheiten,  eine  zweite  hochste  Exe- 
kutivstelle  (r.  G.  1  S.  312  f.).  Unverkennbar  wirkt  bei  diesem 
Eiubegreifen  des  Volkstribunats  in  die  Magistratur  die  Auifassung 
der  tribonicischen  Gewalt  der  Eaiser  mit  als  reprasentierend  die 
hochste  b&rgerliche  und  stadtische  Magistratur  neben  dem  mit 
dem  Prokonsulat  gegebenen  Imperium.  So  beruht  die  logische 
Konstruktion  des  Staatsrechts  in  erster  Linie  auf  der  Entwick- 
long  des  Begriffs  der  Magistratur;  mit  den  Eomitien  steht  diese  in 
Verbindung  durch  das  Recht  der  Berufung  der  Gemeinde  und  der 
Verhandlung  mit  ihr;  mit  dem  Senat  durch  das  Recht  der  Berufung 
desselben  und  des  Referats.  Wie  diese  Verbindung  vom  Recht 
der  Gemeinde  und  des  Senats  aus  rechtlich  naher  zu  definieren 
ist,  darfiber  steht  die  Erorterung  noch  aus.  Schon  jetzt  aber  ist 
zu  erkennen,  dafs,  wenn  man  zwischen  dem  logisch-juristischen 
und  dem  auf  geschichtlichen  Motiven  beruhenden  Teil  des  romi- 
-schen  Staatsrechts  unterscheiden  kann,  im  Senat  vorzugsweise 
die  der  einfach  logischeu  Eonstruktion  entgegenwirkenden  Motive 
iiegen,  dafs  also  diese  Beh5rde  ein  integrierendes  Glied  in  jener 
Konstruktion  nicht  bildet. 

Die  DurchfQhrung  des  Systems  der  Magistratur  bei  Momm- 
sen  fibt  einen  machtigen  Einflufs  auf  den  Leser.  Die  juristisch 
scharfe  Behandlung  der  Begriffe,  die  Eraft  der  Beherrschung  des 
8toffes,  welche  das  Eleinste  und  scheinbar  Unbedeutende  dem 
ailgeraeinen  Gedanken  unterwirft,  im  Besonderen  das  AUgemeine 
zu  erkennen  weifs,  die  voile  Verwertung  des  bisher  bekannteu 
und  die  Beibringung  vielfach  neuen  Stoffs,  die  Heranziehung  von 
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Fragen,  —  wie  z.  B,  der  bei  verschiedenen  Arten  von  Am  tern  be- 
riicksichtigten  Verwaltungsgerichtsbarkeit  —  die  einer  technischen 
Behandlung  bedurften  und  sie  von  Philologen  nicht  leicht  ge- 
funden  batten,  kurz  alles,  was  von  der  Verbindung  von  juristi- 
scher  und  philologisch  oder  historisch  kritischer  Meisterscbaft 
za  erwarten  ist,  findet  sich  in  diesem  Staatsrecht  vereinigt  und 
atellt  es  unbedingt  hoher  als  alles,  was  seit  Niebuhr  fiir  die 
Darstellung  des  romischen  Staatswesens  geleistet  wurde.  Sonst 
hatte  sich  das  Interesse  der  Juristen  aus  der  Schule  Hugos  und 
Savignys  fiir  das  romische  Staatsrecht  und  die  geschichtlich- 
philologische  Seite  des  romischen  Altertums  darin  gezeigt,  dafs 
sie  auch  in  den  Handbtlchem  der  Rechtsgeschichte  dem  Staats- 
recht Raum  liefsen,  wie  Puchta,  Walter  und  uludorfiF,  oder  an  der 
philologisch-kritischen  Bearbeitung  der  Quellen  mit  teilnahmen,  wie 
Klenze,  Bocking/Huschke/Rudorfif,>/Bruns  oder  bei  systematischer 
und  rechtsphilosophischer  Behandlung  des  Privatrechts  auch  auf 
das  Staatsrecht  Bezug  nahmen,  wie  Ihering  in  seinem  ^Geist  des 
romischen  Rechts',  oder  dafs  sie  im  Straf-  und  Civilprozefs  auch 
die  republikanische  Zeit  eingehender  berUcksichtigten,  wie  Eostlin, 
J  Geib,  OsenbrQggen  in  jenem,  Keller  (semestria  ad  Ciceronem)  und 
Bethmann-Hollweg  (Civilprozefs,  Band  I)  in  diesem;  aber  sie  batten 
dabei  doch  nur  ibren  spezifisch-juristischen  Standpunkt  etwas 
erweitert.^)  Bei  Mommsen  da^egen  ist  die  juristische  Anschau- 
ungsweise  vollstandig  in  die  historisch-philologische  eingegangen. 
Das  BedeutungsvoUe  nun  ist  in  erster  Linie  und  wird  fQr  immer 
bleiben  das  AUgemeine,  dafs  hier  zum  ersten  Mai  die  Aufgabe 
unternommen  wurde,  die  Einrichtungen  des  romischen  Staats  als 
ein  Rechtssystem,  als  ein  geschlossenes  Ganze  darzustellen  und 
die  einzelnen  Institute  als  Glieder  eines  solchen  Organismus  zu 
erfassen.  Dieses  Untemehmen  hat  hinsichtlich  der  Magistratur 
fUr  sich  seine  unzweifelhafte  Berechtigung.  Es  liegt  nahe,  da- 
gegen  einzuwenden,  dafs  ein  Staatsrecht,  dessen  Geschichte  von 
einer  Urzeit  an  zu  verfolgen  ist,  den  Einflufs  der  Theorie,  welche 
dem  Begriff  eines  ^Rechtssy stems'  notwendig  zu  Grunde  liegt, 
doch  erst  verhaltnismafsig  spat  erfahren  haben  konne,  dafs  die 


1)  Die  Verdienste  von  W.  Rein,  der  von  philologischer  Seite  her  das 

^^   Privatrecbt  und  den  Civilprozefs  der  R5mer  bearbeitete  (Leipzig  1858)  und 

zahlreicbe  Artikel  iiber  das  Offentlicbe  Becht  in'^Paulys  Bealencyklop^ie 

lieferte,   sollen  hier  nicht  fibergangen  werden;  doch  kommt  bei  ihm  die 

juristische  and  systematiBche  Seite  zu  kurz. 
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Manner,  welche  die  romische  Staatsordnung  im  Amt  und  im 
Bat  gemacht  haben,  mehr  Politiker  als  Juristen  gewesen  seien, 
endlicb  dafs  die  einzelnen  Institute,  speziell  auch  die  Magistratur, 
von  den  geschichtlichen  Revolutionen,  welche  der  rdmische  Staat 
durchmachte,  mit  betroffen  worden  seien.  AUein  diese  Ein- 
wendiingen  konnen  nur  eine  Uberspannung  des  ^Systems'  treffen 
and  mahnen,  der  Geschichte  Rechnung  zu  tragen,  nicht  aber 
das  Postulat  eines  Systems  dberhaupt  beseitigen.  Wie  man  das 
politiscbe  Amt  bei  den  Bomem  definieren  mag,  die  Hauptsache 
ist,  dafs  es  sowohl  unter  den  Eonigen  als  noch  lange  unter  der 
Republik  nur  ^nes  war,  also  den  allgemeinen  Begriff  der  Amts- 
^  gewalt  lange  genng  reprasentierte,  um  denselben  prinzipiell  so 
za  gestalten,  dafs  was  nachher  aus  ihm  hervorging,  den  allge- 
meinen Prinzipien  sich  anpafste.  Nimmt  man  femer  die  Auf- 
fassung  an,  die  onten  begriindet  werden  soil,  dafs  sich  fQr  die 
Drheber  der  republikanischen  Yerfassung.  die  Prinzipien  ihrer 
Neuerung  aus  reiflicher  Erwagung,  aus  einer  wohlUberlegten 
Yerbindung  des  Hergebrachten  mit  neuen  schopferischen  6e- 
danken,  wie  dem  der  EoUegialitat,  ergeben  hat,  und  nimmt  man 
dazu  die  Eontinuitat  der  Leitung  des  Staats  im  Senat  und  das 
Gewicht,  welches  das  Herkommen  und  seine  Ausdeutung  bei  den 
Rom  em  iiberall  hatte,  so  wird  man  einen  systematischen  Gang 
der  Rechtsbildung  im  Staatsleben  nicht  in  Zweifel  ziehen  konnen. 
Wohl  bestand  zwischen  dem  Staats-  und  Priyatrecht  der  Unter- 
schied,  dafs  das  Interesse  fflr  letzteres  verhaltnismafsig  friihe 
herrorragende  Manner  veranlafste,  im  Anschlufs  an  die  Praxis 
ftir  seine  Weiterbildung  berufsmafsig  und  bis  zu  einem  gewissen 
Grad  theoretisch  bemiiht  zu  sein,  und  dafs  diese  Thatigkeit  im 
Priyatrecht  ohne  Storung  durch  geschichtliche  Nebenumstande 
sich  entfalten  konnte;  allein  dieses  juristische  Interesse  konnte 
sich  bei  den  im  Senate  leitenden  Personlichkeiten  auch  im  Staats- 
recht  geltend  machen  und  eine  offentlich-rechtliche  iaris  inter- 
pretatio  schaffen;  wichtige  Gebiete,  am  meisten  die  Ausbildung 
der  Magistratur,  enthielten  neben  der  politischen  rein  technisch- 
juristische  Aufgaben,  und  wie  oben  bemerkt,  spiegelt  sich  das 
Interesse  fQr  solche  auch  in  der  Annalistik  wieder;  kurz  die 
allgemeine  Forderung  einer  systematischen  Darstellung  des  Rechts 
darf  nicht  abgewiesen  werden,  und  nur  bei  den  einzelnen  Fragen 
kann  es  zweifelhaft  sein,  ob  zufallige  geschichtliche  oder  theore- 
tisch rechtliche  Motiye  anzunehmen  sind,  oder  ob  man  etwa  aus 
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Grundsatzen  des  Civilrecbts  Eiurichtungen  des  Staatsrechts  er- 
klareu  darf.  Mommsen  selbst  hat  die  geschichtliche  Entwicklang 
in  einem  der  wichtigsten  Punkte,  in  der  Stellung  des  Senate,  in 
vollem  Mafse  walteu  lassen^  wogegen  er  allerdings  andrerseits 
das  Volkstribunat  in  das  System  der  Magistratur  hereinnahm. 
AUein  gerade  an  diesen  Fragen  von  allgemeinster  Bedeatung 
bietet  das  Mommsensche  System  Anlafs  zu  Kontroversen.  Was 
das  Yolkstribunat  betrifft^  so  balte  ich  es  zwar  fUr  einen  wesent- 
lichen  Fortschritt,  dafs  Mommsen  das  Recht  der  Intercession, 
das  wir  vorzngsweise  vom  Yolkstribunat  aus  kennen,  zuerst  in 
seiner  Bedeutnng  innerhalb  der  Magistratur  erortert  hat.  Da- 
gegen  halte  ich  die  Eonstruktion,  mittelst  deren  er  das  Yolks- 
tribunat tlberhaupt  von  der  Lehre  von  der  maior  potestas  aus  dem 
Kousulat  gegentlberstellt  und  in  der  Art^  wie  er  die  Intercession 
bestimmt^  nicht  fflr  richtig.  Die  maior  potestas  zwischen  Diktator 
und  Konsul^zwischen.Konsul  und  PratQX  iind  daR-JSfighljdfisjrri- 


c_- 


buns  gegenilber  dem  Magistrat  sind  nur  der  Wirkung,  nicht  der  Art 
nach  ahnlicli;~e8^ann  aber  nur  innerlich  Gleichartiges  hinsicht- 


lich  des  Grads   der  maior  potestas  verglichen  werden.     Freilich 

"gestaltei  sich  ihm  in  Konsequenz  hiervon  das  Tribunat  auch  zu 

einer  zweiten  Exekutive.    Dem  gegenUber  bin  ich  der  Ansicht,  dafs 

,.  V  V  ;  :-\  fiir  das  Yolkstribunat  nur  die  Intercession  aus  der  Mac^istratur 
^fxuL     herausgenommen  wurde,  im  Ubrigen  aber.dasselbe  sich  auf  neuen^ 

«>/n't  I  \  eigenttimlichen  Grundlagen  ausbildete  und  der  Magistratur  gegen- 
uberstellte.  Was  sodann  das  Yerhaltnis  von  Magistratur,  Senat 
und  Yolk  zu  einander  betrifft^  so  kann  hier  freilich  die  Momm- 
sensche Auffassung  noch  nicht  ubersehen  werden,  da  die  Bear- 
beitung  des  Eechts  von  Senat  und  Yolk  noch  nicht  vorliegt; 
allein  die  bereits  angefuhrten  Grundztige  bieten  immerhin  An- 
haltspunkte.  Hier  nun  finde  ich  die  Art,  wie  Mommsen  die 
Autarkie  der  Magistratur,  die  Souveranetat  der  Eomitien  und 
die  reprasentative  Stellung  des  Senats  ins  Yerhaltnis  zu  einander 
setzt,  nicht  Qberzeugend,  teils  weil  das  Nebeneinanderwirken 
der  drei  so  bestimmten  Faktoren  an  sich  schwer  denkbar  ist, 
teils  weil  mir  dies  mit  gewissen  Grundeinrichtungen  unvereinbar 
scheint,  die  man  als  die  am  weitesten  zuriickgehenden  und  die 
Kontinuitat  am  deutlichsten  reprasentierenden  zuerst  analysieren 
mufs,  um  das  Yerhaltnis  der  offentlichen  Gewalten  zu  einander 
zu  begriinden.  Damit  hangt  eine  andere  Erklarung  des  geschicht- 
lichen  Gangs   zusammen.    Nach   Mommsens  Auffassung  kommt 


i 
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die  Magistratur  entgegen  der  ursprdnglichen  IntentioD  in  ein 
nntergeordnetes  Verhaltnis  znm  Senat^  wahrend  eine  andere  De- 
finition des  Verh&ltnisses  Ton  Senats-  und  Amtsgewalt  anf  jenes 
in  geschichtlicher  Zeit  rorliegende  Verhaltnis  nicht  durch  eine  Art 
Berolntion  oder  Usurpation  ffihrt,  sondern  dasselbe  nur  als  eine 
Ansbildong  des  von  Anfang  an  Gegebenen  erscheinen  lafst.  Auch 
die  Yolksgewalt  ist  nicht  wohl  als  souveran  zu  bezeichnen,  son- 
dern im  ursprtinglichen  System  auch  in  der  Republik  nicht  nur 
thatsachlich  beschrSnkt,  sondern  auch  rechtlich  untergeordnet, 
ein  Verhaltnis^  aus  dem  sie  erst  durch  die  Entwicklung  der  Rechte  it  v  ^ 
der  Pleba  und  durch  das  Volkstribunat  zu  einer  hoheren  Bedeu*  ^  ^  i 
tung  gelangt,  so  dafs  hier  vorzugsweise  das  geschichtlich  weiter- 
treibende  Motiy  zu  suchen  ist. 

Das  Interesse,  welches  das  r5mi8che  Altertum  durch  die 
emeute  kritische  Bearbeitung,  sowie  durch  Mommsens  r5mischc 
Geschichte  gewonnen,  rief  in  letzter  Zeit  noch  andere  Dar- 
stellungen  der  romischen  Geschichte  hertor,  die  vorzugsweise 
ein  weiteres  Publikum  im  Auge  haben;  so  ist  C.  Peters^)  rd- 
mische  Geschichte  ein  in  den  Kreisen  der  Schule  immer  wieder 
neu  verbreitetes  Buch^  und  nicht  minder  hat  die  r5mische  Ge- 
schichte yon  Ihne'),  welche  hinsichtlich  des  Ganges  der  inneren 
Verhaltnisse  kritisch  und  sachlich  mehrfach  einen  eigentOmlichen, 
Tom  Verfasser  anderweitig  gelehrt  begrtindeten  Standpunkt  ein- 
nimmt^  durch  belebte  und  den  modernen  Anschauungen  Rech- 
nung  tragende  Darstellung  Beifall  gefunden.  Mehr  stofflichen 
Charakter,  ohne  Anspruch  auf  eigenttLmliche  Forschung  liber  die 
Verfassung  hat  Hertzbergs^)  Bearbeitung^  wahrend  dagegen 
der  Teil  von  Leopold  von  Rankes*)  Weltgeschichte,  welcher 
die  romische  Geschichte  enthalt,  zwar  nicht  durch  besondere  Re- 
sultate  fiber  die  gelehrten  Fragen^  wohl  aber  durch  allgemein 
historische;  speziell  kulturgeschichtliche  Gesichtspunkte  und  poli- 
tisches  Urteil  bestimmt  ist,  auf  die  geschichtliche  Auffassung 
ansrer  Zeit  bedeutenden  Einflufs  zu  tiben.  Gelehrten  Charakter 
hat  die  romische  Geschichte  von^/Clason  (I.  1873.  11.  1876), 
welche  Schweglers  Werk  fortsetzen  wollte    mit  Verwertung  der 

— J — 

IX  C.  Peter,  Gesch.  Boms.    3  Bftnde.    4.  Anfl.    1881. 
2Klhne,  rom.  Geschichte.    ^Bftode.     Leipzig  1868—1879. 
■  37  G.  F.  Hertzberg,  Geschichte  von  Hellas  nnd  Rom.    Berlin  1879. 
J4)  Leop.  V.  Banke,  Weltgeschichte.     Zweiter  Teil.    Die  r5m.  Republik 
Qad  ihre  Weltherrschaft.     Leipzig  1882. 
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quellengescbichtlichen  Methode  von  Nitzsch.  Der  friihe  Tod  des 
Verfassers  liefs  jedoch  dieses  Unternehmen  nicht  weit  kommen; 
es  ist  uicht  ohne  stofiflichen  Wert^  aber  die  Kraft  des  Verfassers 
war  der  Aufgabe  nicht  gewachsen.  Aufserdem  hat  aber  auch  die 
StaatsverfassuBg  eine  neue  und  sofort  abgeschlossen  auffcretende 
Bearbeitung  gefunden  durch  einen  der  Altmeister  der  heati- 
gen  Philologie,  J.  N.  Madvig.^)  Niemand  wird  tlbersehen,  von 
welchem  Interesse  es  ist  das  Bild  zu  kennen,  das  ein  politisch  ge- 
bildeter  Philologe  von  der  Bedeutung  Madvigs  sich  von  dem  rSmi- 
schen  Staatswesen  gestaltet  hat,  ein  Mann,  ausgezeichnet  durch 
solche  Yerdienste  um  die  wesentlichsten  Teile  der  Quellenlitte- 
ratur,  um  Cicero  mit  seinen  Eommeniatoren  und  Livius,  ein  Mann, 
der  schon  seit  einem  halben  Jahrhundert  mit  Detailfragen  auf 
diesem  Gebiet  sich  beschaftigt,  und  man  wird  auch  geme  zugeben, 
dafs  gegeniiber  der  Menge  von  hypothetischen  Aufstellungen  die 
ndchteme,  die  Grenzen  unsres  Wissens  scharf  betonende  Haltung 
dieses  Gelehrten  in  mancher  Beziehung  eine  zeitgemafse  Wamung 
enthalt;  allein  das  ablehnende  Yerhalten  gegen  alles^  was  die 
deutsche  Forschung  seit  Niebuhr  in  kritischer  und  systematischer 
Beziehung  vor  sich  gebracht  hat,  ist  unnatUrlich  und  hat  zur 
Folge,  dafs  der  Yerfasser  gerade  dem,  was  jene  Forschung  zu 
gewinnen  bestrebt  war,  dem  Yerstandnis  der  Institute  durch  Er- 
fassen  ihres  Werdens  und  allmahlichen  Fortschreitens  nicht  ge- 
recht  wird;  auch  ist  der  vorherrschend  antiquarische  Charakter 
wenig  geeignet,  dem  Leser  jenes  tiefere  Interesse  fQr  den  grofsen 
Stoff  einzuflofsen,  das  seit  Niebuhrs  eigentQmlich  ethisch-poli- 
tischer  Behandlung  ein  unerlafsliches  Postulat  bildet.  Yon  prak- 
tischem  Wert  ist  der  zweite  Teil,  welcher  die  Yerwaltung  dar- 
stellt  und  bei  dem  die  prinzipiellen  Gesichtspunkte  weniger  in 
Betracht  kommen;  insbesondere  willkommen  ist  dabei  die  Dar- 
stellung  des  Kechtswesens. 

Neben  den  zuletzt  genannten  Gesamtdarstellungen  ist  nun 
aber  auch  die  Einzelforschung  in  ununterbrochenem  Fortgang, 
teils  in  Bearbeitung  der  Hilfswissenschaften,  Epigraphik,  Nu- 
mismatik,  Chronologic,  Quellenkritik,  teils  in  Untersuchungen 
systematischer  Art.  Ich  begniige  mich,  der  letzteren  noch  mit 
einigen  Worten  zu  gedenken.  Eine  wichtige  monographische 
Arbeit  ist  das  hochst  eingehende  Werk  fiber  den  Senat  der  Re- 

1)   Die  VerfaBSUDg  und  Yerwaltang   des   rOmiechen   Staats.    I.   1881. 
IL   1882. 
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publik  von  P.  Will  ems.*)  Der  belgische  Gelehrte,  sclion  friilier 
bekannt  durch  eine  den  deutschen  Eompendien  dieser  Art  wdrdig 
zur  Seite  stehende  romische  Rechtsgeschichte^,  hat  hier  ein 
nicht  nur  an  statistiscliem  und  gescliiclitlichem  Material  un-'^^^'r"*^'*^ 
gemein  reichhaltiges  Werk  geliefert,  sondem  auch  fiir  die  poli-'^'"^  /^t 
tische  Stellung  des  Senats  und  fQr  die  Fragen,  welche  seiner  ^e^vA^«r^ 
Zeit  Fr.  Hofmann  in  fmchtbringender  Weise  in  Flufs  gebracht 
bat^^  mebrfaeh  neue  Gesicbtspunkte  aufgestellt.  Weshalb  ich 
mit  yielen  seiner  Ansichten  nicbt  einyerstanden  bin,  ist  unten 
bei  der  Darstellung  des  Gegenstands  dargelegt;  die  erschSpfende 
Behandlung  des  Stoffs  sichert  dem  Buch  einen  bleibenden  Wert, 
—  Unter  den  deutschen  Bearbeitern  einzelner  Fragen  der  ro- 
mischen  Yerfassung  macht  sich  in  jiingster  Zeit  vomamlich  das 
Besireben  geltend,  teils  fiir  die  Torgeschichtlichen  Zustande  ein 
reicheres  Bild  zu  gewinnen,  teils,  was  uns  seinem  Ursprung  nach 
als  eine  Mafsregel  einheitlichen  Charakters  und  einmaliger  fertiger 
EinfUhrung  Gberliefert  ist,  als  Resultat  eines  geschichtlichen  Pro- 
zesses,  einer  Folge  von  Akten  darzustellen  und  diesen  Prozefs 
in  seinem  Yerlauf  nachzuweisen.  In  ersterem  Sinn  hat  Genz') 
den  altesien  patricischen  Staat  geschildert  und  Zoller^)  eine 
rielbewegte  Geschichte  des  altesten  Latium  mit  dem  Wechsel 
Yon  etruskischer,  latinischer  und  sabinischer  Vorherrschaft  ge- 
staltet;  im  Sinne  der  zweiten  Richtung  hat  Pliifs^  die  sog. 
Reform  der  Centuriatkomitien  in  eine  Folge  verschiedener  Mafs- 
regeln  aufgelost;  beide  Richtungen  kommen  in  Betracht  bei 
Soltau  in  seiner  Behandlung  der  altromischen  Eomitien.^  Der 
Gewinn  solcher  Behandlung  liegt  in  dem  Durchdenken  der 
einzelnen  Verhaltnisse  nach  ihren  moglichen  Motiven  und  ihren 
Eonsequenzen  und  es  gilt  dies  namentlich  Ton  Soltaus  £r- 
ortempgen  fiber  die  Bedeutung   der  Tribus  und  Centurien,  aber 

1)  P.  Will  ems,  le  senat  de  la  ripublique  romaine,  sa  composition  et  ses 
otiribMoM.    Lonyain  1878.  1888. 

2V  P.  Willems,  U  droit  ptihlic  rotnain.    4.  ddit.    Louvain  1880. 

drFr.  Hofmann,  der  r5m.  Senat  zor  Zeit  der  Republik.    Berlin  1847. 

£pB.  Qenz,  das  patriciscbe  Rom.    Berlin  1878. 

bpM^x,  ZOller,  Latiam  und  Rom.     Leipzig  1878. 

6)  u.  Th.  PlCUa,  die  Entwicklung  der  Centnrienverfassung  in  den  beiden 
letzteo.Jahrhonderten  der  rOm.  Rep.    Leipzig  1870. 

7^W.  Soltao,  die  altrOmischen  VolkByersammlongen.  Berlin  1880.  Die 
jfisgeren  Arbeiten  Soltaas  Hber  die  Gensur  and  Adilit&t  sind  mir  za  spat 
zQgekommen,  am  berQcksichtigt  za  werden. 
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die  Gebaude^  welche  so  in  den  Raumen,  welche  die  Oberlieferung 
freigelassen  hat^  aufgefUhrt  werden,  sind  gar  zu  hypoihetiscb, 
als  dafs  sie  iiberzeugend  wirken  kounten.  Yor  allem  proble- 
matisch  ist  jeder  Versuch,  mit  dem,  was  dber  das  Neben- 
einandersein  der  verschiedenen  Stamme,  zwischen  denen  Rom 
lag,  in  Form  von  Sage  oder  Geschichte  bericbtet  ist,  den  altesten 
R3merstaat  in  einen  Wechsel  von  Eampfen  am  die  Herrscbaft 
in  Rom  selbst  hineinzuziehen.  Derartige  Eombinationen  sind 
seit  Niebubr  yiele  gemacht  worden;  aber  die  Eontinuitat  der 
inneren  Verfassungsentwicklung  steht  ihnen  mit  unOberwind- 
licher  Beweiskraft  gegenUber,  da  eine  solcbe  mit  dem  Eingreifen 
einer  Fremdherrschaft  unvereinbar  ware.  Aufserdem  liegen  die 
Elemente  der  Uberlieferung  bier  so  nebeneinander,  dafs,  jenacbdem 
man  das  eine  oder  andere  als  Grundfarbe  wahit,  ganz  Terscbiedene 
Bilder  mit  demselben  Rechte  neben  einander  entsteben  konnen. 
A«ch  die  Forderung,  kompliziertere  Einrichta'x>gen,  wie  namentlich 
die  servianiscbe  Yerfassung,  durcb  eine  Stafenfolge  von  reformie- 
render  Ausbildang  gescbicbtlicb  verstandlicber  zu  macben,  ist,  wie 
sie  in  der  That  nabe liegt,  scbon  zu  &fteren  Malen  erhoben  worden.^) 
AUein  die  vorsicbtigere  Forscbung  begntigt  sieb  immerbin,  die 
Wahrscheinlichkeit  eines  solcben  Hergangs  anzudeaten,  obne  ibn 
naber  auszuftlbren.  Unsre  ganze  Uberlieferang  ist  durchaus  von 
der  Anscbauung  beberrscbt,  dafs  die  grofsen  Institute,  welcbe  den 
Eern  der  Yerfassung  bilden,  in  wenigen  grofsen  Epochen  geschaffen 
warden,  und  dafs  niebt  in  fortgebendem  Reformieren,  sondern 
in  der  Anwendung  der  fiir  die  politische  Handbabung  8pielraum 
gewahrenden  Formen  der  Fortschritt  zu  suchen  sei.  So  wie 
unser  Forschungsmaterial  beschaffen  ist^  dQrfen  wir  znfrieden  sein, 
wenn  es  gelingt,  die  in  gescbicbtlicb  klar  liegender  Zeit  wirk- 
samen  Institute  in  ibren  wesentlicbsten  Motiven  und  ibrem  inneren 
Zusammenhang  bis  zu  ibrem  Ursprung  zuriickzuverfolgen. 


1)  Vgl^Nitzsch,  die  Qracchen  8.  141:  „Wenn  nicht  immer  noch  bei 
den  Forschangen  in  rdmischer  Geschichte  die  Meinung  pr&dominierte ,  dafs 
die  Grundformen  der  rSmischen  Verfassang  nnr  einmal  vei^ndert  worden 
seien,  eine  Meinung,  die  ohne  alien  Grund  sich  doch  erh&lt,  bo  wflrde  man 
nicht  Bedenken  tragen  —  eine  Yer^dernng  der  Centurien  anzunehmen/* 
Madvig,  kl.  philolog.  Schr.  S.  488:  „Die  AnfFassnng  von  der  Bedentong  dee 
^Vohlfitands  fand  ihren  Auadruck  in  der  dem  Serv.  Tullins  zngeschriebenen, 
in  der  Wirklichkeit  natfirlich  nicht  auf  einmal  von  einem  einselnen  Herr- 
scher  eingefClhrten  timokratiachen  Einteilung  der  BClrgerschafb/*  JVerf.  u. 
Verw.  1  S.  120;  vgl  auch  llhne,  r6m.  Gesch.  4,    S.  7  f.  12  f. 
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Die  Schilderung  des  romischen  Staatswesens,  welche  iu 
diesem  Buche  gegeben  wird,  yerbindet  die  Aufgabe  einer  syste- 
matiachen  DarstelluDg  mit  der  historischeD  in  der  Weise,  dafs 
itir  jede  der  drei  durcb  die  Yerschiedenheit  der  Regierungsform 
bezeichneten  Perioden,  Kdnigtam,  Repnblik  und  Kaiserzeit,  zuerst 
die  geschichtliche  Entwicklung  in  ihren  GrundzQgen  dargelegt 
und  dann  der  Organismus  der  jeweiligen  Yerfassung  gegeben 
wird.  Filr  eine  rein  systematische  Darstellnng  mag  es  iiber- 
flfissig  nnd  sogar  unzweckmafsig  sein,  die  K5nig8zeit  besonders 
zu  stellen;  will  man  dagegen  den  geschiehtlichen  Hergang  zu- 
gleich  berdeksiehtigen,  so  kommt  einerseits  in  Betracht,  dafs  die 
zweite  Periode  der  Eonigazeit  nicht  etwa  blofs  ftir  die  Einteilung 
und  Rechisstellung  der  Bevolkerung,  sondern  auch  fUr  die  Re- 
gierungggewalt  eine  wichtige  Yeranderung  mit  sich  brachte,  also 
trotz  des  unhistoriscben  Charakters  der  Ereignisse  doch  kleinere 
Perioden  schon  innerhalb  der  Konigsherrschaft  unterschieden 
werden  konnen^  andrerseits^  dafs  die  Yeranderung^  die  mit  der 
Republik  eintrat^  gegentlber  dem  Yorbergehenden  einscbneidend 
genug  war;  um  das  letztere  auch  systematiseh ,  wenigstens  den 
GrondzHgen  nach,  besonders  zu  stellen.  In  der  Darstellung  der 
repnblikanischen  Yerfassung  sodann  ist  die  geschichtliche  Ent- 
wicklung durcb  die  ganze  Periode  hindurch  yerfolgt,  natarlicb 
mit  dem  Bestreben^  die  einzelnen  Epochen  innerbalb  dieser 
grofsen  Periode  bemerklich  zu  machen;  denn  der  Zweck  dieser 
geschiehtlichen  Erdrterung  ist  nicht  die  Erzahlung  des  That- 
sachlichen  der  Yerfassungsgeschichte^  sondern  die  klare  Bezeich- 
nung  der  Wendepunkte,  die  Schilderung  der  kleineren  Perioden 
naeh  der  Art^  wie  sich  in  jeder  die  verschiedenen  Faktoren  der 
Yerfassung  zu  einander  stellen,  die  Zeichnung  der  Fortschritte, 
welche  in  jedem  Zeitabschnitt  gemacht  wurden,  und  die  BegrtLn- 
dung  des  politischen  TJrteils.  Damit  der  Gang  der  inneren  Ge- 
schichte  moglichst  rein  heraustrete,  wurde  der  Einflufs  der 
aulseren  Ereignisse  zwar  nicht  ganz  bei  Seite  gelassen,  aber  in 
besonderer  kurzer  Znsammenfassung  am  Schlufs  einer  jeden 
kleineren  Periode  berQcksichtigt.  Als  Grenze  der  republikanischen 
Geschichte- wurde  die  Obemahme  der  Diktatur  durcb  Julius  Casar 
zu  Ende  des  Jahrs  48  angenommen:  die  Neuerungen,  welche 
dieser  yomahm^  bilden  die  notwendige  Yoraussetzung  fiir  die 
Einrichtungen  Augusts;  die  Zwischenzeit  zwischen  beiden  Casaren 
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aber  hat  nur  vorubergehenden  Charakter;  es  wird  genilgen,  ihr 
einen  geschichtlichen  Abschnitt  zwischen  den  beiden  durch  Casar 
und  August  bezeichneten  Epochen  zu  widmen. 

Fiir  die  geschichtliche  wie  die  systematische  Darstellung  der 
alteren  Republik  ist  ein  bestimmtes  Drteil  uber  die  tJberlieferung, 
in  welcher  wir  die  Geschichte  dieser  Zeit  haben,  unentbehrlich. 
Es  hat  sich  mir  die  Dberzeugung  gebildet^),  dafs  sich  aus  der 
Zeit  Yon  der  Grtindung  der  Republik  bis  zur  licinischen  Gesetz- 
gebung  zWar  einiges  Urkundenmaterial,  das  bei  den  Schrift- 
stellem  erwahnt  wird^  aus  besonderen  GrQnden  in  die  spateren 
Zeiten  binubergerettet  hat,  dafs  aber  teils  durch  die  gallische 
Eatastrophe,  teils  durch  den  Mangel  an  Interesse  fur  die  Be- 
wahrung  der  Bechtsurkunden  mit  Ausnahme  der  XII  Tafeln 
beinahe  alles  Material  der  Gesetzgebung  fiir  die  spatere  Zeit  ver* 
loren  gegangen  ist,  dafs  auch  nicht  durch  frUhzeitiges  Eintreten 
geschichtlichen  Interesses  eine  Grundlage  fiir  Wiederherstellung 
des  wahren  Hergangs  geschaffen  wurde,  so  dafs  die  spatere 
Annalistik  freien  Raum  hatte,  eine  Verfassungsgeschichte  zu  er- 
finden,  dafs  endlich  die  Angaben  liber  die  alteste  Gesetzgebung, 
insbesondere  die  tribunicische,  dieser  Erfindung  angehoren.  In 
welchen  Schichten  sich  diese  Erfindung  ansetzte,  mit  welchen 
Mitteln  sie  arbeitete,  k5nnte  man  wohl  herausstellen,  wenn  man 
auch  nur  die  Historiker  der  suUanischen  Zeit  noch  hatte;  so 
aber  ist  uns  durch  die  Hande  des  Livius  und  Dionysius  der  Weg 
zur  Eenntnis  dieses  Hergangs  verwischt  worden.  Jener  hat  mit 
der  Virtuositat  eines  iiberall  gleichmafsig  angenehmen  Flusses 
der  Erzahlung,  dieser  mit  seiner  breiten  Rhetorik  und  dem  Be- 
streben,  das  Wesen  der  romischen  Staatsverfassung,  so  wie  er 
es  sich  zurechtlegte,  in  der  Geschichte  nachzuweisen,  voUstandig 
nivellierend  gewirkt.  Die  Konsequenz  ist,  dafs  wir  zwar  mit 
aller  Sorgfalt  aus  der  Dberlieferung  die  Ziige,  welche  geschicht- 
lichen Gharakter  haben,  heraussuchen  miissen,  im  Ubrigen  aber 
sowohl  fur  die  geschichtlichen  Entwicklungsstufen  als  fQr  die 
systematische  Bedeutung  der  Yerfassungsinstitute  hinsichtlich  der 
Rekonstruktion  auf  jene  wenigen  sicheren  Bestandteile  und  deren 
Analyse,  beziehungsweise  auf  die  Natur  der  Sache  und  die  Ruck- 
schlQsse  aus  dem  spater  geltenden  Rechte  angewiesen  sind,  ein 
Yerfahren,  das   die  Moglichkeit,  einen  detaillierten  Hergang  zu 

1)  Die  Untersnchung  dariiber  ist  gefCihrt  in  der  unten  S.  151  S.  1  ge- 
uauoten  Abhandlung. 
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geben,   nimmty   aber  die  Untersuchung   zugleich   gegeniiber   von 

henunenden  Elementen  der   liberlieferten  Geschichte  freier  stellt. 

FQr  das  Yerstandnis  des  Systems  scheint  es  mir  vor  allem 

not^y   das  Verbal tnis  der  Grundfaktoren  der  Verfassung  zu  ein- 

ander  za  bestimmen.    Zu  uuterscheiden  ist  in  dieser  Hinsicht  die 

Anlage  des  Staatswesens^  welehe  vor  dem  Eintreten  des  Volks- 

Iribunats  bestand^  und  die  durcb  letzteres  bestimmte  Eniwicklung. 

Unter   den  Instituten  nun^    welcbe   jene  Anlage   reprasentieren^ 

waren  mir  diejenigen  die   geeignetsten  Ausgangspunkte  fQr  eine 

Analyse,  welcbe  einerseits  bis  in  den  Anfang  des  Staats  zurtick- 

gingen,  andrerseits  noch  in  bistoriscber  Zeit^  ja  bis  zum  Ende 

der  Republik   mit  ibren  Formen  bestanden,   der  gescbicbtlicben 

Veranderung  allerdings  unterliegend,   aber   nur   der   politiscben 

Bedentung,  nicbt  ibrem  Sinne  nacb,  d.  h.  das  Interregnum  und 

die   sog.  audoritas  patrum,  insbesondere  das  erstere.^)     Da  icb 

diese   ¥on  Anfang  an  dem  Senat  zuschreibe,  so  ergab  sicb  mir 

darans  eine  Stellung  des  Senats,   welcbe  scbon  im  Grundscbema^ 

dieser  Beborde  die  eigentlicb  mafsgebende  Stellung  anweist.    Es 

scheiden  sicb  zwar  in  den  Befugnissen  des  Senats  atidoritas  und 

consilium  begrifflich^  aber  man  kann  die  Beborde,  welcbe  zwischen 

zwei  Eonigen  verfassungsmafsig  die  Begierung  ftibrt,  bestimmen- 

den  Einflufs    auf  die  Bestellung  des   Staatsoberbaupts   ubt  und 

ohne  deren  Zustimmung  keine   wesentliche  Verfassungsanderung 

Yor  sicb  geben  kann,  nicbt  ilber  die  Dauer  der  Begierung  jenes 

OberhauptSy   mag  man  dessen  Gewalt  nocb  so  stark  definieren^ 

zu  der  passiven  Stellung  einer  blofsen  Batsbeborde  berabsetzen; 

jene  auctoritas  mufste  sicb  aucb  in  dem   Gewicbt  des  consilium 

geltend  macben.    Es  ergiebt  sicb  daraus,  dafs  der  romiscbe  Staat 

?on  seinem  Ursprung  an  eine  Art  von  Gescblecbterrepublik  mit 

lebenslanglicbem  Oberbaupt  war.     Der  Versucb,  dieses  Verbalt- 

nis  za  andern  und  ein  souveranes  erblicbes  Eonigtum  zu  scba£Pen, 

bezeichnet  die  zweite  Halite  der  Eonigszeit.     Der  Versucb  mifs- 

langy  und  die  Bepublik  kniipfte    wieder   an    den   Ursprung   an, 

nor  mit  wichtigen  neuen    Bescbrankungen   der   Exekutivgewalt. 

Die  *Vater'  aber,  welcbe  am  Anfang  und  die,  welcbe  bei  Griin- 

dung  der  Bepublik  das  romiscbe  Staatswesen  gestalteten,  haben 

Yon  der  Stellung,  die  der  Hausvater  in  der  Familie  batte,  sicb 

die  Gewalt,  welcber  das  unmittelbare   Handeln,   die   Exekutive 

1)  Ygl.  meine  Abbandlang:  „Da8  Institut  des  Interregnums  im  System 
der  rOmiflchen  StaaieYerfassang"  im  PhiloL  XXX YI.  S.  497-515. 
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zukommt,  nur  moglichst  stark  denken  konnen^  und  so  erscheinen 
der  Konig  und'  der  republikanische  Magistrat  znit  grofser  Macht- 
ftllle  nach  aufsen,  und  namentlich  fallt  ihnen  der  Form  nach  alle 
Initiatiye  zu.  Diese  weise  Verteilung  der  Staatsleitung  zwischen 
einem  durch  seine  Zusammensetzung  und  das  Herkommen  ge- 
wichtigen  Rat  und  einer  kraftigen  ausfuhrenden  Gewalt  steht 
yielleieht  einzig  in  der  Geschichte  da;  der  Begriff  der  Begierung 
aber  haftet  an  dem  Zusammenwirken  dieser  beiden  Faktoren.  In 
wie  weit  diese  Aoffassung  der  Magistratur  in  den  einzelnen  Rechts- 
verhaltnissen  sich  geltend  macht,  ist  in  den  betreffenden  Ab- 
scbnitten  zu  zeigen.  Yon  einer  Souveranetat  des  Volks  mochte 
ich  von  dieser  Gestaltung  der  Regierung  aus  nicht  reden,  son- 
dem  nur  davon,  dafs  nach  der  Grundverfassung  in  gewissen 
Fallen  die  Befragung  des  Ganzen,  welches  in  politischem  Sinn 
das  Volk  hiefs,  no  tig  war.  In  jener  ersten  Anlage  war  dieses 
Recht  des  Yolks  ein  geringes^  es  steigerte  sich  aber  mit  der 
Hereinziehung  der  Plebs  in  den  Staat  durch  Sery.  Tullius  und 
zu  Anfang  der  Republik;  aber  es  war  auch  da  noch  sehr  be- 
schrankt  gedachi  So  gliedert  sich  dieses  Grnndsystem  einfach 
nach  der  Gegentiberstellung  von  Regierung  und  Yolk,  und  die 
Regierung  teilt  sich  nach  den  zwei  leitenden  Gewalten,  der 
Exekutive  und  dem  Senat.  Man  konnte  nun  meinen,  dafs  unter 
diesen  beiden  Faktoren  von  den  angegebenen  Yoraussetzungen 
aus  der  Senat  voranzustehen  hatte;  allein  es  geht  dies  eben 
darum  nicht  wohl  an,  weil  demselben  die  Initiative  fehlt;  da- 
gegen  erhellt  nun,  wie  von  dieser  Grundlage  aus  sich  die  BrOcke 
von  der  Stellung  des  alten  patricischen  Senats  zu  der  des  pa- 
tricisch-plebejischen  unmittelbar  bildei  Die  Funktionen  des  pa- 
tricischen Teils  des  Senats  in  der  Republik  und  die  des  ge- 
mischten  Senats  fallen  der  Form  nach  auseinander;  allein  der 
Idee  nach  ist  es  dieselbe  Behorde,  die  nur  bei  verschiedenen 
Funktionen  in  verschiedener  Zusammensetzung  wirkt.  Yon  der 
Grundanlage  aus  ist  es  also  gegeben,  dafs  mit  dem  Wachstum 
des  Staats  auch  die  Stellung  des  Senats  eine  immer  bedeutungs- 
voUere  wird. 

Ein  Neues  kommt  nun  mit  dem  Yolkstribunat  herein.  Ich 
fasse  dies  aber  nicht  unter  dem  Begriff  der  Magistratur,  sondern 
unter  dem  der  Yolks vertretung,  zuerst  im  standischen,  dann  in 
allgemein  staatlichem  Sinn.  Wie  dies  naher  zu  definieren  ist 
und  welchen  Einflufs  es  auf  die  Entwicklung   der  Yolksrechte 
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h^i,  hierfiber  verweise  ich  auf  die  am  betreffenden  Ort  gegebene 
Erorternng;  bier  ist  nnr  bemerklich  zu  machen^  dafs  der  aus  der 
kritischen  Untersuchung  sich  ergebende  Wegfall  der  alteren  tribu- 
nicischen  Gesetze  der  Regierang  eine  viel  kraftigere  Stellung  wahrt 
als  nach  der  bisherigen  Yorstellung^  wie  sich  mir  denn  auch  aus 
einer  UntersncIiuDg   fiber   die   leges  sacratae  ergeben   hat^   dafs 
darch  diese  die  RecUe  der  Plebs,   beziehungsweise   des  Yolks- 
tribunats,  mittelst  der  Eonsulargesetzgebung  bestimmt  wurden.^) 
Der  gescbiclitliclien   Entwicklung   geh5rt   es   dann   an,   die  all- 
mahlichen  Fortsehritte  des  Tribunats  nachzuweisen  nnd  dabei  zu 
zeigen,  wie  die  Tribunen  als  Magistrate  bezeichnet  werden  konnten. 
Auf  diesem    Wege   der   geschichtlichen   Erorterung   des   Volks- 
tribunats  ergiebt  sich  dann  auch  fdr  die  politische  Beurteilung 
des  romischen  Staatswesens^  wie  es  kam,  dafs  die  Republik  eine 
konseryative  Staatsverfassung  und  eine  konservative  Haltung  der 
Eegiernng  wahren  konnte  neben  einer  scheinbar   so  machtigen 
Entfidtang    des   Tribunats:   jedem   Fortschritt    der    Yolksrechte 
giDg  in  der  fQr  die  Yerfassung  produktiven  Zeit   parallel   eine 
Steigerung  der  Regierungsmittel^  so  dafs  selbst  noch  in  der  letzten 
Periode,  nachdem  die  gesellschaftlichen  Mifsstande  und  die  Uble 
Anwendong  der  Regierungsgewalt  die  demokratische  Opposition 
lier?orgerufen  hatten,   die    Senatsregierung  im  stande  war,   mit 
jenen  Mittein  sich  im  Eampf  zu  halten,  und  erst  unterlag,    als 
die  militarische    Gewalt   sich    gegen    sie    wandte.     So    ist    der 
romische   Staat   ausgezeichnet   wie   durch   die   Organisation   der 
Staatsleitung,  so  auch  durch   die  Yerbindung   einer   kraffcyollen 
konservatiyen  Regierung  und  yerfassungsmafsiger  Einrichtuhgen. 
Wie  die  Auffassung  der  Geschichte  und  der  Einrichtungen 
des  romischen  Staats,  die  in  diesem  Buche  dargestellt  wird,  sich 
mir  gebildet   hat   auf  Grund    der   Durcharbeitung   des   Quellen- 
materials  und  aufmerksamer  Yerfolgung   des   bisherigen   Gangs 
der  Forschung,    so  wollte  ich  auch  dem  Leser  die  wichtigsten 
Qnellenzengnisse,  soweit  es  f&r  das  Yerstandnis  notig  war,  mit 
fiinweisung  auf  den  Zusammenhang  der  Stellen  yorlegen  und  zu- 
gleich  Fingerzeige  fQr   die   Entwicklung   sowohl   der   geschicht- 
lichen Auffassung  wie  der  wichtigeren  Lehren  seit  Niebuhr  geben. 
Die  Qoellenzeugnisse  sind,  soweit  es  der  Raum  gestattete,  wort- 
lich  gegeben,  weil  nnr  so  die  Anwendung  der  technischen  Aus- 


1)  Vgl.  die  unten  S.  147  A.  4  citierte  AbhaDdlnng. 

litrsog,  d.  rOm.  SUateTert  I. 
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driicke  gelaufig  wird  und  weil  erfahrungsmafsig  blofse  Stellen- 
citate  fiir  ein  geoaueres  Studium  eher  abscjireckend  wirken.  In 
den  litterarischen  Nachweisen  habe  ich  Yollstandigkeit  in  der 
Angabe  der  monographischen  Litieratur  absichtlich  nicht  ge- 
geben.  Bei  der  Leichtigkeit,  mit  der^  wer  Detailstudien  macht^ 
heutzutage  bibliographische  Nachweise  erhalten  kann,  und  da 
jede  neue  Monographie  die  Yorganger  zu  eitieren  pflegt,  scbien 
es  mir  erlaubt,  in  dieser  Beziehung  mich  zu  beschranken  und 
die  Litieratur  vorzugsweise  gelegentlich  einzelner  Fragen  zugleich 
mit  dem  Hinweis  auf  bestimmte  Ansichten  und  Resultate  anzu- 
fiihren.  Ob  durch  die  von  mir  gewahlte  Art  der  Darstellung  die 
Absicht;  nicht  nur  die  eigene  Auffassung  zu  geben^  sondern  auch 
zu  weiteren  Studien  zu  yeranlassen  und  anzuleiten,  erreicht  wird^ 
mufs  die  Anwendung  zeigen. 

Ein  zweiter  Band  soil  Geschichte  und  System  der  Verfassung 
der  Kaiserzeit  geben.  Eine  gesonderte  Darstellung  der  Verwaltung 
ist  nicht  beabsichtigt.  Dagegen  war  es  mir  fraglich,  ob  nicht 
die  Einrichtungen  der  Staatsreligion,  insbesondere  die  Stellung 
der  Priester  zum  Staat,  unter  der  Republik  zu  besprechen  waren. 
AUein  es  ist  dies  doch  kaum  moglich  ohne  naheres  Eingehen 
auf  die  gottesdienstlichen  Institute,  die  sich  zu  Anfang  der  Re- 
publik  unter  einer  besonderen  Leitung  der  politischen  Gewalt  als 
ein  eigenes  Gebiet  zu  Seite  stellten,  und  so  sind  nur  die  wesent- 
lichsten  Beziehungen  der  Religion  zum  Staate  bei  Magistratur  und 
Senat  gelegentlich  gegeben. 

Tubingen,  im  Janaar  1884. 

£•  Herzog. 
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Agien  468.  Verwaltungs-  und  Eoloniegesetze  469.  Gegenwirkungen 
and  nene  gracchische  Projekte  472.  Das  Gesetz  fiber  die  Bundes- 
genossen 474.  Schicksal  der  scmpronischen  Gesetze  476. 
{.26.  Von  C.  Gracchus'  Tode  bis  zum  Tribunat  des  jilngern  M. 
LiTius  Drusus  S.  479-488.  Die  Reaktion  479.  C.  Marius  481.  Die 
Tribanate  des  Appulejus  484.    Abermalige  Reaktion  487. 
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§.  27.  Die  Gesetze  des  jiingeren  M.  LiviuB  Drusus,  die  Zeit  des 
BundesgenoBBen-  und  des  ersten  Bilrgerkriegfl  91—82  S.  488— 
609.  Tendenz  dea  M.  Liyins  488.  Die  liviBchen  Gesetze  489.  Das 
Scheitern  des  EeformyerBuchs  490.  Parteikampf  in  Bom  493.  Aufstand 
der  BandeBgenoBsen  and  ihre  Organisation  494.  Verlauf  and  Besnltat 
des  KriegB  496.  Eintritt  der  Italiker  ins  Bflrgerrecht  496.  Der  Gensas 
Yom  J.  89  498.  'Die  Znst&nde  am  Ende  des  JahrB  89  499.  Die  Beyo- 
latioD  des  P.  Salpicios  500.  Bilrgefkrieg  und  BeaktionBgesetze  501.  Die 
sallaniBchen  Gesetze  yon  88  502.  Ginna  and  Marios  604.  Gbarakteristik 
der  demokratiscben  Begierung  504.  Sallas  Bilckkelir  nach  Italien  and 
Bom  607. 

Zweiter  Teil.  Von  Sallas  Diktatar  bis  zum  c&sariscben  BQrger- 
krieg. 

§.28.  Sallas  Diktatur  and  Gesetzgebang  S.  609  —  523.  Die  Pro- 
skriptionen  509.  Die  sullaniscbe  Gesetzgebnng  yom  J.  81  510.  Das 
Tribunat  510.  Der  Senat  613.  Die  Magistratur  515.  Proyinzialyer- 
waltong  616.  Priestertiimer  617.  Burgerscbaft  517.  Manizipalwesen 
618.  Finanzielle  Zastande  519.  Das  Gerichtswesen  520.  Eritik  der 
sallaniBcben  Bestaoration  621. 

§.  29.  Von  Sallas  Tod  bis  zar  Wiederaafricbtang  des  TribunatB 
im  J.  70  S.  523—634.  Uneinigkeit  anter  den  Sullanem  523.  Der  Aof- 
stand  des  Lepidas  624.  Die  aasw&rtigen  Verb&ltnisBe  and  das  aofser- 
ordentlicbe  Kommando  525.  Pompejus  and  Grassus  526.  Die  Parteien 
im  Senat  and  in  der  Burgerscbaft  527.  Pompejus  and  der  Senat  77 — 71 
629.  Die  Demokratie  yon  77—71  681.  Das  Eonsulat  yon  70  533.  Die 
Bflrgerzabl  yon  70/69  634. 

§.  80.  Die  Senatsregierung  im  Eampf  mit  den  Badikalen  nnd 
den  Heerfubrern  69—49.  S.  534—569.  Das  gabiniscbe  Greseti  634. 
Das  maniliscbe  Gesetz  and  Gicero  536.  Die  Wablen  639.  Der  Tribun 
Gomelius  689.  Die  yerscbiedenen  Parteiziele  640.  Gicero  als  Eonsul 
gegen  Gatilina  640.  Das  Bcryiliscbe  Ackergesetz  641.  Die  Stellung  des 
Pompejus  von  62  —  60  542.  Das  erste  Triumyirat  544.  Eonsequenzen 
der  nenen  Lage.  Ursacben  der  scbliefslichen  Eatastropbe  645.  Gftsars 
Eonsulat  650.  Ursacben  und  Besultate  der  Eoalition  yon  Luca  668.  Vor- 
bereitung  der  Trennung  der  VerbCindeten  657.  Ausbmcb  des  Burgerkriegs 
561.    EriegsfaKrung  und  Staatsleitung  bis  zu  G^ars  zweiter  Diktatur  565. 

§.  31.  Der  Aufsere  Bestand  des  Beicbs  yon  den  Graccben  bis  auf 
G&sar.  S.  670—578.  Italien  670.  Das  cisalpiniscbe  Gallien  571.  Die 
aufseritaliscben  Provinzen  572.  Die  einzelnen  Erwerbungen.  Der  Osten 
572.*  Der  Westen  576.  Der  finanzielle  Ertrag  der  Provinzen  576.  Ne- 
gatiye  Besultate  577.    Die  nocb  yorhandenen  positiyen  Ei^te  577. 

n.   System  der  repabUkajiiBOlieii  8taat8Terfa4EiBang. 

AUgemeino  Gesicbtspunkte  S.  679. 

Erster  Teil.    Die  Begierung:    Magistratur  und  Senat, 

Erstes  Eapitel.    Die  Magistratur. 
A)  Die  Becbtsyerb&ltnisse  der  gesamten  Magistratur. 

J.    Die  Prinzipien. 
§.32.   Begriff  und  Umfang  der  Magistratur  S.  680  —  683.    Die  Be- 
deutung    von  mctgistratiis  580.     Allgemeiner  Inbalt  681.     Bezeicbnung 
der  llufseren  Stellung  582.    7nag%stratn8  itisUiS  583. 
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f  3S.  DieMehrheitder  Magistrate  nnd  die  Einteilang  derselbei 
S.  58S-695.  Vereuche  einer  Klaamfikation  68S.  Geschichtlicher  He> 
gang  683.  magistratus  maiores  imd  minores  684.  imperium,  potestat, 
emaUo  685.  Gegen  einige  neaere  AaffasBimgen  586.  Verbot  der  H&ofuDg 
▼on  Imtern  in  ^iner  Person  688.  Becht  des  maiiLS  imperiim  688.  certus 
ordo  692.  patrieii  und  plebeii  mag.  69«.  mag.  curuks  598.  RaDg- 
ordnimg  698."   Allgemeines  Schema  594. 

S.  34.  Die  KoUegialitat  8.  596—609.  Begriff  und  obligatorischer  Cha- 
rakter  695.  Par  poiestas.  Verhaltnis  der  negativen  Seite  zur  positiven 
im  PriBzip  nnd  in  der  Praxis  598,  Wesen  und  Bedeutong  der  Inter- 
cetnon  60S.  Wirkang  der  Intercession  606.  Schranken  der  Intercession 
605.  Verh&ltnis  der  EoUegen  zu  den  Auspicien  606.  KoUegialisches 
Zuammenwirken  nnd  Qescb&ftsteilung  606.     Der  Begriff  provincia  607. 

§.35.  Die  Zeitgrenze  S.  609—618.  Allgemeine  Regeln  609.  Das  Amts- 
jahr  610.  Konsequenzen  der  Verk^rzong  des  Amtsjahrs  610.  Das  Inter- 
regnum 614.    prorogcUio  imperii  617. 

II,   Pflichten  und  Eechte  der  MagistraUgewaU. 

§.36.  Allgemeine  Gesichtspnnkte  S.  618  —  621.    Anfgabe  der  Magi- 

stnior  618.     Beirat  der  Magistrate  618.     Darstellnng  der  Rechte   der 

Magistratur  619. 

f.  37.  Die  formellen   Recbte   S.    621  —  641.     Begriffsbestimmong   621. 

I.  Die  Auspicien  621.     Bescbr&nkung  des  Auspicienrecbts  621.    £r- 

betene  and    ungebetene    Zeichen    622.     Die  Arten   der  Zeichen   628. 

i)telluDg  des   Angumkollegiums   zn   den   Auspicien   628.     Spectio   628. 

^^ntiatio  627.    Nacbweis  eines  Anspicialfeblers  629.     MiTsbr^uchlicbe 

Anwendung  680.     II.   Die   allgemeine    Befehlsgewalt  fiber   die 

Bflrger  und  ihre  Formen  681.     Allgemeine  Begriffe  631.     ins  edi- 

<^  632.     deeretum  634.    senteniia  634.    iu8  contionandi  634.    iua  cum 

populo  ogendi  686.    iu8  cum  patribus  agendi  636.    III.    DieDiszipli- 

Dftritrafgewalt  637.     Untersohied  der  disziplinaren   Strafgewalt  und 

der  ricbterlichen  637.    Berecbtignng  der  verscbiedenen  Magistrate  638. 

^ie  Arten  der  Zwangsmittel  638.     Art   des  Vergebens  640.     Einzelne 

Beitifflxnungen  640. 

§.18.  Die  materiellen  Recbte  S.  641  —  646.    Festbaltnng  einbeitlicber 

Aoirassang  der  Amtsgewalt  641.    Die  yerscbiedenen  Aufgaben  der  Exe- 

kotivgewalt  642.    Konsequenzen  der  Aufstellung  von  besonderen   Ver- 

waltongt&mtern  643.    Der  Heeresbefebl  643.    Grenze  zwiscben  Kriegs- 

ood  Friedensrecbt  644. 

{•39.  JLufsere  Stellung  und  Insignien  der  Magistrate  S.  646 — 650. 

Keine  direkten  Emolumente  646.   Indirekte  Vorteile  647.   Ebrenstellung 

and  Insignien  649. 

}.40.  Die  Bestellung  der  Magistrate  8.  660 — 661.    Ausdebnung  des 

PnnsipB  der  Wabl  660.    Die  verscbiedenen  Teile  des  Wablakts  und  ihr 

VerbiUtnis  zu  einander  651,    Einbeit  der  Wablleitung  651.    Recbte  des 

Wablvoistands  652.    Wabltermin  664.    Nacbwablen  665.    Profeseio  655. 

FHUio.   Ambitus  657.    Eenuntiatio  660. 

{.41.   Die    gesetzlicben    Bedingungen    der    Zulatsung    zur    Be- 

werbnog  8.  661—678.    Die  vor  dem  villiscben  Gesetz  bestebende  Ord- 

Diing  661.    Das  villiacbe  Gesetz  und  seine  Modifikationen  durcb  Sulla 

664.    Die  davon  betroffenen  Amter  664.     Die  Altersgrenze   der  ersten 

Siolo  665.   Jabresbestimmnngen  fOr  die  oberen  Stufen  666.   Die  Zwiscben- 

teiteD   668.     Obligatoriscbe   Stnfenfolge   670.     Niedrigere   Imter   672. 
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Wiederholte  AmtsfiihruDg  672.  Dispensationen  678.  AuBSchlnfs  von  der 
Magistratnr  als  Strafe  673.    Kein  CenBue  678. 

§.  42.  Antritt  nnd  Racktritt  vom  Amt  S.  678—682.  Stellnng  der  de- 
signierten  Beamten  678.  Die  Formen  des  Antritts  676.  EinbringQng  des 
Gesetzes  de  imperio  bei  den  Eurien  677.    RiScktritt  nnd  Abrogation  680. 

§.  48.  Die  Verantwortlichkeit  der  Magistrate  S.  682  —  687.  Das 
Priozip  der  Verantwortlichkeit  682.  Yerpflichtung  anf  die  Gesetze  683. 
Der  Eid  683.  Gerichtliche  Verantwortung  684.  Verechiedene  Verant- 
wortlichkeit der  einzelnen  Amter  687. 

jB)  Die  einzelnen  Amter. 
J.  Die  hdheren  Amter, 

§.  44.  Das  Konsulat  S.  688—718.  A)  Die  persdnlichen  Rechte  688. 
Titel  688.  Allgemeine  Bestimmnngen  689.  Gesohaftsteilnng  690.  B) 
Die  materiellen  Rechte  nnd  Pflichten  693.  Einteilang  693. 
a)  Das  biirgerliche  Amt  der  Konsnln  693.  Wahlleitnng  693.  Ver- 
h&ltnis  zu  Senat  und  Volk,  speziell  in  der  Gesetzgebang  694.  Aufsere 
Politik  697.  Rechtspflege  697.  Verwaltung  im  engem  Sinn  699.  Pinan- 
zielle  Befagnisse  der  Konsnln  700.  Religiose  Fnnktionen  702.  &)  Die 
milit3.ri8che  Stellnng.  Umfang  des  Begriffs  704.  Anshebung  {di- 
lectm)  704.  Die  Konsnln  als  Heerfiihrer  706.  Stellnng  zu  Kriegs- 
erklHrnng  und  Friedensschlufs  707.  Imperatortitel  und  Triumph  709. 
c)  Die  t^berwachung  Italiens  und  der  flberseeischen  Pro- 
vinzen  710.  Die  italische  Provinz  710.  Die  aufseritalischen  Provinzen 
711.  Aufserordentliche  Gewalt  der  Konsnln  714.  Das  Justitium  716. 
Allgemeine  Bedeutung  des  Konsulats  717. 

§.  45.  Die  in  der  Verfassung  yorgesehenen,  unter  gewissen  Vor- 
aussetzungen  wiederkehrenden  aufserordentlichen  hdchsten 
Amter  S.  718—733.  A)  Die  Diktatur  mit  dem  Amt  des  Reiter- 
obersten  718.  Die  ursprungliche  Einrichtung  der  Diktatur  718.  Aus- 
gleichung  mit  dem  tribunicischen  Intercessions-  und  dem  sp&teren  Pro- 
Yokationsrecht  728.  Sp&teres  Verh&ltnis  zum  Senat  724.  Zu  den  Ma- 
gistraten  724.  Eingreifen  der  Komitien  725.  Zeit-  und  Raumgrenze  726. 
Unverantwortlichkeit  727.  Diktaturen  far  spezielle  Zwecke  727.  Der 
magister  equitum  729.  AufhOren  der  yerfassungsmiirsigen  Diktatur  731. 
JB)  Die  stellvertretenden  Amter  781.  a)  Der  Interrex  781. 
Rechte  nnd  Pflichten  des  Interrex  781.  h)  Der  StadtprS,fekt  732. 
Bedingungen  und  HHufigkeit  des  Eintretens  732.    Gesch&ftsstellung  733. 

§.  46.  Die  nur  geschichtlich  z&hlenden  voriibergehenden  Formen 
von  aufserordentlicher  hSchster  Gewalt  S.  733  —  740.  Stellnng 
zur  Verfassung  783.  A)  Die  decemviri  legibus  scribendis  734. 
Charakteristik  des  Decemvirats  784.  J3)Das  Konsular tribunal  Die 
Motive  der  Einrichtung  735.     Befngnisse  der  Konsulartribunen  737. 

§.47.  Die  Pr&tur  S.  740  —  754.  Ursprung  und  Gmndbestimmungen  740. 
Die  Periode  des  einzigen  PiUtors  742.  Jurisdiktion  und  Einflufs  anf  die 
Rechtsbildung  in  der  ersten  Periode  743.  Die  Vermehrung  der  Priltoren- 
stellen  745.  Verteilung  der  pr&torischen  Provinzen  747.  Die  KoUegia- 
litiit  unter  den  mehreren  749.  Die  neuen  Geschafbskreise  749.  Die 
Jurisdiktion  in  der  zweiten  Periode  749.  Die  Provinzialstatthalterschafb 
751.  Der  Vorsitz  in  den  Qu&stionen  753.  Allgemeine  Verwaltungs- 
gesch&fbe  754. 

§.48.  Die  Censur  S.  754—797.  Einfiihrung  und  Definition  des  Amts  754. 
Abgrenzung  gegen  das  Konsulat  und  Regelung   der  Kollegialit&t  756. 
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Zeitgrense  757.  Wahl  761.  Die  Magistraisrecbte  und  Inaignien  762. 
Schranken  der  censorischen  Gewalt  763.  Art  der  FestsetziiDg  der  Be- 
fngnisae  and  der  Technik  764.  Die  einzelnen  Funktionen  764.  Der 
Censns.  Allgemeine  Gesicbtspunkte  765.  Eotgegennahme  yon  Fassionen 
766.  Form  und  Inhalt  der  Fassionen  770.  Anfertignng  der  Listen  774. 
Die  capita  dvium  778.  Becognitio  equitum  779.  Lectio  senatus  781. 
Begimm  morum  gegenuber  der  Bibrgerschaft  782.  Censoriscbe  Weisnngen 
786.  Eioflnls  anf  die  Recbtsstellung  yon  Eategorieen  von  Burgem  787. 
Allgemeine  Bedeutong  des  Sittengericbts  788.  Das  Lastmm  789.  Die 
cengoruchen  Verpacbtnngen  790.  Administratibnsgericbtsbarkeit  794. 
Ubeniahme  der  Bauten  795.  Censoriscbe  Akten  and  Arcbiye  795.  Die 
Censor  in  der  nacbgraccbiscben  Zeit  796. 

//.   Die  Amter  zweiten  Range.    Adilitdt  v,nd  Qudstur. 

§.49.  Die  idilitat  S.  798  —  812.  Entwicklung  des  Instituts  798.  Die 
idilitat  vor  367  798.  Die  Eineetzung  der  kuruliecben  Adilitat  801. 
Aosgleichong  swiscben  den  beiden  Adilitaten  801.  Detail  der  gr^Jfseren 
Gesch&fUgebiete.  ^  Die  ctMra  urbis  807.  Marktpolizei  808.  Besorgung 
der  Spiele  810.    Adiliciscbes  Kriminalverfabren  811. 

§.  50.  Die  Qn&stnr  S.  812--826.  Die  zweistellige  Qa&stur  812.  Die  Ver- 
mehrong  der  Stellen  und  ibre  Folgen  fur  den  Cbarakter  des  Amts  814. 
pie  st&dtigcbcn  Qa&storen.  Dienst  im  Eriminalgericbt  815.  Dienst  beim 
Afar  817.  Die  Qa&storen  bei  den  Heeren  821.  Die  italiscben  Qn&storen 
893.   Die  Provinzialqu^storen  825. 


§.51.  Die  neben  dem  cerius  ordo  yorkommenden  Amtsstellungen 

▼orfibergebender   Natur   S.  827 — 848.      Veranlassungen   zn  anfser- 

ordentlicben  Stellungen    827.      Senatoriscber   Cbarakter   828.     Art   der 

Gevalt  828.      Zeitlicbe   Begrenzung   829.     I.     Die  auf  Mandat   be- 

rohenden  zeitweiligen  Amtsstellungen  829.     Das  Mandat  in  der 

Hanptstadt    seltener   als   answa^rts  829.     Arten   des   Mandats.     In   der 

fiechtsprecbung    830.      Innere     Verwaltung    831.      Eriegsfubrung    831. 

II    Die    Nebenamter   in   der   Form   von    gew^blten   Eommis- 

810 n en.    Allgemeine  GeBicbtspnnkte  833.    Arten  von  Eommissionen  836. 

a)  Fdr    daa    Gericbtswesen.     Ilviri    perduellionis    836.      b)  Filr    den 

Krieg.     Ilviri  navaUs  838.     c)  Landanweisung   und  Eolouiegrundung. 

Ackerkommissionen  839.     d)  Filr  die  stadtiscbe  Verwaltung  841.    Bauten 

841.    Polizei  841.    e)  Ffir  Finanzen  und  Volkswirtscbaft  841.   f)  Tempel- 

weibe   841.    III.    Anfserordentlicbe  Amtsstellungen  Einzelner 

(Privati  cum  imperio  oder  cum  potestatej.     a)  Im  Milit&r-  und 

ProvinzialdienBt  {Privati  cum  imperio)  842.    b)  Auftr&ge  administrativen 

Cbarakten  844.     lY.  Die  legati.    Arten  yon  legati  846.    Die  legati  als 

Unterbefehlshaber  847. 

§.52.    Die  niederen  Magistrate  unter  der  Qu3.stur  S.  848—855.    Ab- 

grenzong  dieser  Elasse  848.    a)  Die  JusUzamter  850.   b)  Eriegswesen  853. 

(tribuni    mil,)    853.      c)    Finanzwesen    854.     {lllviri    monetdles)    854. 

d)  S&dtiBcbe  Banyerwaltung  (Illlviri  viis  purgandis)  854. 

§.53.   Die  Diener  der  Magistrate  S.  855 — 867.    Abgrenzung,  Inbalt  und 

Bedeatong  dieser  Eategorie  855.     Apparitoren  in  Rom   und   den  Pro- 

Tinsen   856.     Eorporatiye   Gliedemng  857.     Elassen   yon   Dienem  858. 

a)  Die   znr   Repr&sentatiou    gebOrigen   Diener.      Liktoren    858. 

Viatoren   861.     Pr^konen    862.     Accensi   862.     b)   Die   tecbniscben 

Diener.     Scbreiber  863.    Tecbniker  866.  —  Offentlicbe  Sklaven  866. 
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Zweites  Kapitel.    Der  Senat. 
Zwei  Perioden  des  republikanischen  Senate  867. 

I.   Der  Senat  vor  dem  avinischen  Geselz  S.  868. 

§.  64.  JLafsere  Ordnnng  des  Senate  S.  868—873.  Nenordnnng  zn  An- 
fang  der  Bepnblik  868.  Befragung  nach  dem  Rang  871.  Bedingnngen 
fdr  die  Aufnahme  871.  Unterschied  des  patriciachen  Teils  and  des  (xe- 
samtsenats  872. 

§.55.  Die  Fnnktionen  des  Senats  S.  873  —  881.  A)  Der  Senat  als 
ReprAsentant  der  Kontinnit&t  der  Staatsleitnng  and  ihrer 
religiOsen  Grundsfttze.  Das  Interregnnm  873.  Patrum  auctoritas  876. 
B)  Der  Senat  als  Ratsbehdrde  878.  Der  Gesamtsena^  als  Staats- 
rat  878.  Selbst&ndige  Bedeatang  des  Senats  879.  Der  Senat  and  die 
Tribnnen  880.    Die  Senatoren  als  Richter  881. 

II.   Der  Senat  nach  dem  ovinisi^^en  Gesetz  S.  881—968. 

§.  56.  Die  Feststellang  der  Senatsliste  and  die  Bedingnngen  der 
Senatorenstellnng  8.  881  —  908.  Bestimmnngen  des  ovinischen  Ge- 
setzes  881.  Die  Censoren  nehmen  die  lectio  vor  882.  Elassen  von  Auf* 
nafameflLhigen  882.  Garantieen  fflr  gerechte  Aaswahb  884.  Anordnung 
der  Liste  885.  Rechtsanterschied  nnter  den  Elassen  887.  Mittelstufe 
Tor  der  definitiven  Anfoahme  889.  Bekanntmachnng  der  Liste  890. 
Wachsende  Beschranknng  der  Censoren  hinsichtlich  der  nioht  kurnlisdien 
Klasse  890.  Normalzahl  vor  Salla  893.  Die  Reform  Sullas  894.  Die 
Konsequenzen  der  Censar  von  70  896.  Senatorisches  Alter  897.  Standes- 
und  VermOgensbedingnngen  897.  Einflufs  gericLtlicher  Strafen  anf  die 
Senatorstellang  899.    Abzeichen  and  Ebrenrecbte  900. 

§.57.  Die  Geschaftsordnang  des  Senats  S.  ^08  — 981.  AUgemeines 
903.  Das  Recbt  des  Vorsitzes  904.  Berufungsrecht  der  Tribanen  905. 
Die  fungierenden  nicbt  vorsitzenden  Magistrate  907.  Berafang,  Er- 
scheinnngspflicht  nnd  Freqnenz  908.  Sitzungstage  909.  Sitznngslokale 
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Beriohtignngen. 

Von  weaentlicheren  Versehen  bemerke  ich: 

S.    80   Anm.  2  Z.  3  v.  u.  ist  28  statt  21  zu  setzen. 

S.    94   ist  Anm.  3  zn  versetzen  auf  S.  95  Z.  6  v.  o.  nach   'Gottes- 

dienat  batten. '     Dagegen  ist  A.  1  auf  S.  96  zh  aerarii  Z. 

14  V.  o.  zu  setzen ,  nnd  A.  2  auf  derselben  Seite  zu  *  bestellt 

wurde*  in  Z.  26  v.  o. 
S.  274   Z.  25  ist  statt  '  eHmtlicben '  zu  setzen  *von  secbzebn'. 
S.  812    Z.  8  V.  o.  ist  nacb  'erboben'  einzusetzen:  'wenigstena  yon 

den  kuruliscben  Adilen'. 
S.  833    Z.  18  V.  o.  ist  zu  lesen:    MI.   Neben&mter  in  der  Foim  von 

gew^blten  Eommissionen '  und  Z.  19  M)  Die  Kommlssionen' 

zu  streicben. 
S.  844   zwischen  Z.  7  und  8  ist  bineinzusetzen:  b)  AuftrSge  admini- 

strativen  Cbarakters. 
Eleinere  VerstOfse  im  Druck  wird  der  Leser  selbst  leicbt  bericbtigen. 


Die  Verfassung  des  rOmischen 

unter  den  KOnigen. 
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I  Herxoc  d.  rOm.  SUatsverf.  I. 

I. 


I. 

Die  Oeschichte  des  kSniglichen  Roms. 

Erster  Abschnitt. 
Roms  Anl&nge  nnd  die  Zeit  des  verfassniigsinarsigeii  Eooigtums. 

§.  1.    Die  ethnologisohen  Grundlagen. 

1.  Die  Landschaffc  Latium  tritt,  wie  ganz  Mittelitalien,  in  dasAusgangspunk 

Licht  der  Geschichte  durch  die  Erzahlung  von  der  Grundung  der 

Stadt  Rom.    Diese  wird  von  der  Uberlieferung  in  eine  Zeit   ge- 

aetzt,   in    welcher  in  der  griechischen  Welt  bereits  die  aus  der 

dorisclien  Einwanderung  hervorgegangenen  Staaten  feste  Zustande 

gewonnen,   Athen  beim  zehnjahrigen  Archontat   angelangt   war 

and  Hellenen,  nachdem  sie  die  dem  Mutterlande  nachstgelegenen 

KuateD  des  mittellandischen  Meeres  mit  Kolonieen  bedeckt^  eben 

im  Begriff  waren,  in  Sicilien  und  an  der  Westkiiste  Unteritaliens 

dnrch  Grundung  von  Naxos  und  Euma   festen  Fufs  zu  fassen. 

Diese  Ansetzung  der  Grundung  der  Stadt  an    der  unteren 

Tiber,  wenn  sie  auch  mit  den  Jahresdaten,  welche  im  Altertum^) 

f&r  sie  zurechtgemacht  wurden,  unbeglaubigt  ist^  mag  im  All- 

gemeinen  richtig  sein;  es  ist  auch    nicht   unhistorisch   gedacht, 

.^^Venn  man  die  Entstehung  eines  StaatS;  bei  welchem  die  Stadt- 

;  *^%riindung  mit  ihren  bestimmten  aufseren  Formen  eine  so  wesent- 

liche  RoUe   spielt,  in  dem  Ausdruck  eines   einzelnen  geschicht- 

lichen  Moments  zusammenfafst;   aber   die   Grtindung   der   Stadt 


1)  ZaeammenstelluQg  yerschiedener  AnB3.tze  des  GrfindangsjahrB  bei 
DioD^B.  y.  Halikarn.  1,  74;  die  Zeugnisse  der  Alten  iiberhanpt  bei  Schwegler, 
tOm.  Geacfa.  1,  808.  VJhet  die  Ordnde  der  yerschiedenen  Ans&tze  aus  der 
Bepablik  ruckw^rts  bis  zu  deren  Beginn  mit  der  Weihung  des  capito* 
iiniBcben  TempelB,  yon  da  riickw3xU  dnrch  sieben  Generationen  zum  An- 
frog  der  Kdoigazeit,  Ausgleichung  mit  Oiympiadendaten ,  dber  die  relatiy 
ttige  Begrenznng  des  Eahmens,  in  dem  sich  die  yerschiedenen  AnsHtze  be- 
vigen,  Mommsen,  rOm.  Chronol.  S.  134  ff.,  r'6m.  Gesch.  1^  925  f. 

1* 
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darf  darum  doch  fur  die  geschichtliche  Betrachtung  des  romischen 
Staats  nicht  der  Anfangspunkt  sein,  vor  welchem  fiir  diesen  Ort 
wie  fiir  die  Umgebung  die  Jahrhimderte  tot  liegen;  denn  sie 
ist  nicht  zustande  gebracht  worden  durch  ein  plotzlich  einfallen- 
des  Volk  in  wiister  Gegend^  sondern  bildet  nur  ein  Glied  in 
einer  Reihe  ahnlicher  Akte,  die  in  einem  landschaftlichen  Zu- 
sammenhang  vorgingen;  nur  dafs  sie  an  besonders  bedeutungs- 
voller  Stelle  und  mit  besonders  gliicklichem  Erfolg  sich  vollzog, 
und  wenn  aueh  die  Eette  geschichtlicher  Ereignisse,  an  welche 
sich  die  Entstehung  Roms  anschliefst,  nicht  mehr  herzustellen 
ist,  so  lafst  sich  doch  aus  den  altesten  erkennbaren  Zustaudeu 
des  gewordenen  Staats  eine  Vorstellung  von  den  ethnologischen 
Voraussetzungen  und  den  Grundlagen  des  politischen  Wesens 
gewinnen. 

2.  Der  romische  Staat  ist  entstanden  aus  einer  Bevolkerung^ 
"n^M^Iu'den  wclche  sich  durch  Sprache  und  Sitte  ausweist  als  unmittelbar 
Nachbarn.  gehorfg  zu  dcn  in  und  um  den  Albanerberg  angesiedelten  La- 
tinem,  weiterhih  als  nachstverwandt  den  in  den  mittelitalischen 
Gebirgslandschaften  sitzenden  Stlimmen  der  Sabiner  und  Sabeller 
oder  Samniten  und  der  Umbrer,  dagegen  fremd  den  nurdlich 
von  der  Tiber  wohnenden  Etruskern.^)  Die  Ethnologic  teilt  auf 
Grund  der  Sprachvergleichung  diese  von  den  Neueren  mit  dem 
Namen  der  Italiker*)  bezeichnete  Gruppe  den  Indogermanen  zu, 
ohne  liber  die  nahere  Zusammengehorigkeit  mit  andern  indo- 
germanischen  Stammen  einig  zu  sein.^)    Die  weitverbreitete  Hy- 

1)  t^ber  die  Verwandtscbaftsverh&ltDisse  der  mittel-  und  unteritaliscben 
StS.mtne  vgl.  Mommsen,  die  unterital.  Dialekte  1860,  anf  welcher  Gfrandlage 
die   zablreicben  neueren  Auseinandersetzungen   beruhen;   fiber   die  ethno- 

^  logiscbe    Elassifikation    der   Etrnsker    einerseits   (Verwandtschaft   zwischen 

ibnen  und  den  andern  St3.mmen  Mittelitaliens)  Corssen,  die  Spracbe  der 
Etrusker  1874—5,  woselbst  auch  die  gesamte  altere  Litteratur,  andrerseits 
Otfr.  Muller,  die  Etrusker,  neu  bearbeitet  von  W.  Deecke  1877,  welch 
letztrer  die  Mallersche  Auffassnng  von  der  Fremdartigkeit  der  Etrusker 
gegeniiber  den  andern  Hauptst^lmmen  Italiens  aufrecht  erh&lt. 

2)  Die  Alten  gebraucben  diesen  Namen  nicht  fur  diese  Znsammen- 
fassung.  Vber  die  geographischen  und  ethnologischen  Bezeichnungen  vgl. 
Heisterbergk,  uber  den  Namen  Italien  1881,  hauptsSLchlich  gerichtet  gegen 
H.  Nissen,  das  Templum,  1869  S.  101  ff. 

3)  Die  verbreitetste  Hypoihese,  die  der  grSko-italiechen  Zusammen- 
gehorigkeit, ist  neuestens  vorzugsweise  verteidigt  von  Pick,  W5rterbuch 
der  indogerm.  Sprachen  2.  Aufl.  1876;  vgl.  dens,,  die  ehemalige  Spracheinheit 
der  Indogerm.  1874.    Dagegen  Job.  Schmidt,  die  Verwandtschaftsyerhaltnisse 
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pothesC;  da&  diese  Italiker  und  die  Griechen  einmal  einen  ge- 
meinsamen  Stamm  mit  eigentiimlich  grako-italischer  Sprach-  und 
Kaltorstufe  gebildet  hatten,  kann  nicht  als  sicher  bezeichnet 
werden;  jedenfalls  aber  wUrde  diese  Stufe  so  weit  zoriickliegen, 
dafs  sie  von  den  gemeinsamen  indogermanischen  Grondlagen 
nicht  wesentlich  abartunde.  Was  Griechen  und  Mittelitaliker  in 
Sprache,  Siite  und  Religion  gemein  haben^  ist  entweder  auch 
bei  andem  indogermanischen  Stammen  nachweisbar  oder  konnte 
es  aaf  Grund  der  beiden  gemeinsamen  siideuropaischen  Yerhalt- 
nisse  in  paralleler  Weise  sich  ausbilden  oder  nach  gewonnener 
Sonderexistenz  yon  den  friiher  entwickelten  Griechen  nach  Italien 
ubertragen  werden. 

3.  Uber  die  Einwanderung  der  Mittelitaliker  zuriick  weist  Die  Frago  nacii 
kein  Bestandteil  der  geschichtlichen  Bevolkerung  Italiens.  Mo- 
numentale  Reste  einer  ontergegangenen  fremdartigen  Menschen- 
gattung  mit  steinemen  Werkzeugen  und  Waffen  batten  schon 
die  alien  Romer  in  Italien  gefunden^);  was  die  neueste  Zeit^  indem 
sie  das  Sacben  nach  den  vorgeschichtlichen  Existenzen  auch  auf 
den  Boden  Latiums  ausdehnte^  an  Spuren  von  solchen  gefunden 
bat'),  laCst  sich  nicht  genauer  definieren.  Jedenfalls  scheint  das 
Land  von  solch  alteren  Bewohnem  nur  oberflachlich  besetzt  ge- 
wesen  zu  sein^  denn  der  vollige  Mangel  an  direkten  oder  in- 
direkten  Zeugnissen  von  einer  Fortexistenz  derselben  unter  den 
spateren  Latinern  zeugt  dafur,  dafs^  was  nicht  der  Vernichtung 
anheimfiel,  vollstandig  verdrangt  wurde.*)  Weder  die  Sklaverei 
Qoch  die  Klientel  sind  wir  berechtigt  auf  sie  zuriickzufuhren; 
denn  jene  ist  bei  den  spateren  Latinern  ein  Yerhaltnis  nicht  von 
Volk  zu  Volk,  sondern  der  einzelnen  Herrschaft  zum  einzelnen 
Kriegsgefangenen  oder  Gekauften,  und  die  Klientel  zeigt  in  nichts 
die  Spuren  des  Ursprungs  aus  Uriterwerfung  einer  fremden  Rasse. 
Nor  kann  es  fur  die  Eulturfahigkeit  des  Landes   nicht  gleich- 

der  indogerm.  Sprachen  1872;  ders.  in  Jenaer  Litter.-Zeit.  1874.  S.  201  u. 
Knhiia  Zeitschr.  f.  vergl.  Sprach w.  1876  S.  333  ff. 

1)  Saei.  Oct  72 :  (Augustus)  praetoria  sua  —  excoluit  rebus  vetustate  ac 
nrietate  noUMltbus:  qiudia  swnt  Capreis  immanium  beUiMrum  ferarumque 
membra  praegrandia,  quae  dicuntur  gigantum  ossa  et  arma  heroum. 

8}  Mich,   de  Rossi  und  Ponzi  in  Annali  deir  instit.  archeolog.   1867. 

3)  Terdrftngte  Beste  werden  in  den  Japypern  in  der  sClddstl.  Ecke  Italiens 
TRBniftet  Ton  Mommsen,  unterit.  Dial.  8.  97;  anders  Helbig,  Hermes  11, 267  ff., 
In  m  ihnea  Griechen  sieht,  die  von  der  jenseitigen  EtiBte  herilberkamen* 
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giltig  geweseu  sein,  dafs  vor  den  geschichtlich  bekaunten  Einwoh- 
nem  andrer  Menschen  Hande  schon  den  Boden  bearbeitet  batten. 

zuBtand  der  4.  Den  Stammen  selbst,  die  in  Mittelitalien   eingewandert^ 

ist  die  Erinnerung  an  ursprUngliche  Gemeinsamkeit  and  die 
Zeiten  der  Wanderung  vollig  verloren  gegangen^  und  dafs  in  der 
That  die  Besitznahme  Latiums  dber  berechenbare  Zeiten  zurGck- 
liegt,  scheint  auch  aus  der  Lagerung  der  den  Einwanderern  zu- 
zuweisenden  vorhistorischen  Reste  hervorzugehen.^)  Wenn  trotz- 
dem  die  Forschung  nicht  darauf  verzichtet,  die  Zustande  der 
eben  Eingewanderten  zu  erkunden,  ja  iiber  die  Besitznahme 
Mittelitaliens  zuriickzugehn^  so  ist  sie  dazu  bereehtigt  durch  die 
vielen  Elemente  des  Volkslebens,  welche  samtlichen  mittel- 
italischen  Stammen  gemeinsam  sind,  und  hat  gerade  in  neuester 
Zeit  besondern  Anreiz  dazu  erhalten  durch  die  monumentalen 
Funde  in  den  Pogegenden  einer-,  Latium  andrerseits.^)  Ins- 
besondere  ist  aus  der  Gemeinsamkeit  des  Brauchs  in  Anlage  von 
grofseren  und  festeren  Ansiedlungen,  von  Lager  und  Stadt  mit 
Grund  geschlossen  worden,  dafs  den  Wanderungen,  die  Uber  den 
Apennin  erfolgten  und  weiterhin  die  Stamme  trennten,  ein  lan- 
geres  Zusammensein  in  der  Poebene  vorherging.*) 

Die  sagou  der  5.  Mit  der  Festsetzuug  in  den  Einzelsitzen  beginnen  die  Er- 

innerungen  der  Mittelitaliker  selbst.  Die  Sagen,  in  welchen  diese 
Erinnei^ungen  sich  auspragen,  sind  ihnen  eigentflmlich  und  son- 
dem  sie  bestimmt  von  den  Etruskem,  die  nach  ihnen  die  Poebene 
besetzten,  von  den  unteritalischen  Grieehen  und  spaterhin  von 
den  norditalischen  Eelten,  welche  die  Etrusker  am  Po  ablost«n. 
Die  Gotter  mit  ihren  tierischen  Symbolen,  Stier,  Wolf,  Specht 
u.  dgl.,  welche  die  Stamme  an  die  Spitze  ihrer  Geschichte  als 
Griinder  des  staatlichen  Lebens  stellen,  haben  einen  beschrankt 
lokalen  Charakter.  Cato  und  Varro  setzen  ihre  Aboriginer  oder 
die  Urbevolkerung  in  die  Gegend  von  Reate,  dem  Plinius  u.  a. 
gelten  die  Umbrer  f(ir  das  Urvolk  Italiens"^)  und  sie  wissen  dabei 

1)  Rossi  a.  a.  0.  p.  36  ff.  fiber  den  Fond  von  eiaernen  Waffen  und  Werk- 
zeugen  in  den  Gr'abem  am  Monte  Crescenzio  beim  Albanersee  unter  mehreren 
anfeinander  folgenden  je  mit  Vegetation  bedcckten  Schichten  von  vulka- 
nischen  Ausbriichen. 

2)  W.  Helbig,  die  Italiker  in  der  Poebene  1879;  uber  die  Pfahldarfor 
im  Poland  S.  1  ff.,  iiber  die  Eeste  primitiver  Ansiedlnng  in  Latium  S.  50  ff. 

3)  Nissen,  das  Templum  S.  99  f. 

4)  Cato  bei  Dionys.  2,  19.  Varro  bei  Plin.  nat.  hist.  3,  109;  fiber  die 
Umbrer  Plin.  3,  112. 


—     7     — 

you  keinen  aufseritalischeu  Schicksalen  derselben.  Die  Sagen, 
welche  Vergil  darstellt,  gehen  .wenig  liber  die  latinische  Ebene 
hinaus,  der  Horizont  des  altesten  Latium  iiberhaupt  schliefst  sich 
gegen  Norden  und  Osten  ab  mit  dem  obern  Tiberthal  und  den 
Sabinerbergen^  wahrend  die  vom  Gebirge  ausgehende  Bewegung 
der  Stamme.  sich  nach  Suditalieu  fortsetzt.  EinflUsse  von  Uber- 
seeischen  Volkem  sind  wenigstens  fUr  die  Vorgeschichte  Latiums 
nicht  anzuerkennen:  was  in  der  Uberlieferung  von  troischen  und 
griechischen  Einwauderern  erzahlt  wird^  ist  nicht  nur  nicht  ge- 
schichtlich,  sondern  auch  der  einheimischen  Sage  fremd.^)  Da- 
gegen  scheint  in  GrOndung  von  Niederlassungen  Konkurreuz  der 
nachmals  sogenannten  Latiner  mit  zu  gleicher  Zeit  vereinzelt  zur 
Tiber  und  Uber  dieselbe  vordringenden  Etruskern  stattgefunden 
zu  haben^  wobei  aber  den  letztern  von  den  Latinem  nur  wenig 
Spielraum  gelassen  wurde.*) 

6.  Es  ist  filr  die  Entstehung  des  romischeu  Staats  wertlos  Die  aite^ton  g. 
zu  verfolgen,  welche  Hypothesen  sich  an  die  Namen  der  Siculer,Beziehung.'nd« 
Italer,  Onotrer,  Ausoner^  Opiker  und  die  sie  betreffenden  Er- 
zahlungen  kniipfen  lassen"^);  es  geniigt  festzustellen,  was  als  das 
Resultat  der  Wanderungen  fiir  Latium  urn  die  Mitte  des  achten 
Jahrhanderts  v.  Ghr.  anzunehmen  ist.  Die  Stamme,  mit  welchen 
die  Erzahlung  von  den  altesten  Konigen  die  Romer  in  Beriihrung 


1)  t)ber  die  ScheidaDg  von  einheimischer  and  griech.  Sage  Niebnhr, 
rdm.  Gesch.  1,  198  ff.  219  if.  iiber  die  Aufldsung  troischer  und  griech.  Sage 
1,  197  ff.  Schwegler,  1,  B.  5  u.  7;  iiber  die  troische  Sage  speciell  Klausen, 
Aneas  u.  die  Penaten  1839  f. 

2)  Vgl.  die  8chon  im  Altei-tum  und  noch  mehr  von  Neueren  als  etrurisch 
erklSjien  Ortsnamen  in  Latium,  die  man  anerkennen  kann,  ohne  daraus  zu 
echlie&en,  da&  Etrarien  einmal  ununterbrochen  iiber  die  Tiber  bis  nach 
Campanien  hinein  sich  erstreckte.    Die  ausgiebigste  Zusammenstellung  von 

Bolchen   Ortsnamen    giebt   Gardthausen ,    Mastarna pder    Servius    Tullius. 

Leipzig  1882,  S.  6—11,  der  den  siidlichen  etniskischen  ZwOlfstkdtebnnd, 
dessen  Haupt  Capua  war  (Strabo  b,  4,  3  p.  242),  in  dem  ganzen  Land  siid- 
lich  der  Tiber  sucht.  Auch  Schwegler  1,  329  f.  lUTst  auf  Grand  der  Sage 
von  dem  taskischen  Kdnig  Mezentius  (s.  a.  S.  8  A.  3)  und  der  Notiz  flber  den 
campaaischen  St^tebund  die  etruskische  Herrschaft  sich  einmal  von  den 
Alpen  zum  Yesav  eratrecken,  aber  nicht  wie  andre,  zur  Zeit  der  Tarqainier, 
Bondern  ehe  die  Latiner  kamen.  Mommsen,  r.  G.  1,  122  f.  140  f.  erkennt 
im  innexen  Latium  keine  etrurischen  Niederlassungen  an  und  liVTst  die  cam- 
paniflcben  Ansiedlungen  von  der  See  her  entstehen. 

3)  tTber  die  italischen  Stammsagen  vgl.  Rubino,  Beitr.  zur  Vorgeschichte 
IkSiens  1868.    Nissen^  Tempi.  101  ff.    Heisterbergk  a.  a.  0. 
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kommen  lafst^  sind  aufser  den  nachstyerwandten  Latinern  natur- 
gemafs  die  nachsten  Nachbarn^  Sabiner  und  Etrusker.  Der 
Stammesname  der  Latiner  geht  dabei  bereits  nicht  mehr  hinaus 
liber  die  Gegend  zwiscfaen  dem  Anio,  der  imtem  Tiber  und  dem 
Meer  und  hat  seine  bedeutendsten  Niederlassungen  um  den 
Albanerberg  und  zwischen  diesem  und  dem  Meer  ^it  den  be- 
Bonders  hervorragenden  Namen  Alba  longa  im  Gebirge  und 
Lavinium  in  der  Ebene.^)  Die  Gegend  yon  dem  HUgelland  an 
der  unteren  Tiber  abwarts  bis  zum  Ausflufs  erscheint  yor  der 
Griindung  der  Stadt  jedenfalls  sehr  ungenligend  bebaut;  denn  es 
fand  sich  ja  hinlanglich  Baum  fiir  eine  bedeutende  Neugriindung, 
und  noch  spater  liegt  zwischen  Rom  und  Ostia  nur  das  ganz 
unbedeutende  Ficana.  Eaum  minder  nahe  als  zu  den  Latinern 
sind  die  Beziehungen  zu  den  Sabmern,  aber  sie  erstrecken  sich 
nicht  iiber  die  Auslaufer  dieses  Stammes  hinaus,  die  der  la- 
tinischen  Ebene  zunachst  safsen.  Von  Etrurien  werden  genannt 
Yeji  und  das  damit  eng  yerbunden  gedachte  Fidena^);  spater 
tritt  Care  in  den  Horizont.^)  Tarquinii  dagegen  bildet  nur  die 
Grundlage  fQr  die  Sage  yon  den  Tarquiniem.^)  AUe  diese  Be- 
riihrungen  gehen  nicht  hinaus  fiber  die  natUrlichen  Beziehungen, 
wie  sie  sich  aus  Nachbaryerhaltnissen  leicht  entnehmen  lassen. 
Von  grofseren  Volkerbewegungen,  die  in  weiterer  Feme  yor- 
gingen,  wird  nichts  erwahnt,  hochstens  lassen  sich  in  der  sa- 
binischen  Tribus,  welche  in  der  romischen  Beyolkerung  unter 
dem  Namen  der  Tities  aufging,  sowie  in  den  schon  erwahnten 
etrurischen  Niederlassungen  in  Latium  Spuren  dayon  finden,  dafs 
die  Nachbarn  Roms  mit  ihren  Niederlassungen  noch  nicht  zur 
Ruhe  gekommen  waren,  als  die  Latiner  die  Gegend  an  der  Tiber 
besetzten.  Wenn  wir  andrerseits  sehen,  dafs  es  den  Ansiedlem 
auf  den  Hiigeln   des   linken  Tiberufers   moglich   ist,   auch    das 

1)  Liv.  1,  6,  3:  accesserunij  qui  omnes  facile  spem  facerent,  parvam 
Alham,  par  turn  Lavinium  prae  ea  urbe  quae  conderetur  fore. 

2)  Vgl.  die  Eriege  des  BomaluB  Liv.  1,  14  f.  Dionjs.  2, 53—55.  Plutarch 
Rom.  23—25. 

3)  Liv.  1,  60|  2  geht  dortbin  der  leizto  Konig  in  die  Yerbannong;  aber 
die  Sagen  von  dem  Kbuig  Mezentius  von  C^e  bei  Cato  (Serv.  ad  Aen.  1,  267. 
6,  760.  9,  745)  und  Vergil,  sowie  die  Notiz  des  Plinius  nat.  hist.  35,  17 
von  den  uralten  Gem9lden  in  Ardea  und  C^re,  die  uber  Roms  GrOndung 
zurtickgehen  sollten,  zeigen,  dais  C^re  zu  den  &ltesten  Namen,  welche  die 
R5mer  kannten,  geh5rte. 

4)  VJber  diese  Schwegler  1,  677  f. 
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rechte  fQr  sich  in  Anspruch  zu  nehrnen,  und  dais  Falerii  in 
Stideirarien  latinischen  Ursprungs  ist,  so  lafst  sich  daraus  er- 
schliefseD;  dafs  die  Besetzung  der  Gegend  zwischen  dem  cimi- 
nischen  Wald  und  der  Tiber  durch  die  Etrusker  noch  nicht 
YoUendet  war^  als  Rom  entstand.^)  Endlich  kann  aus  dem  Um- 
stand  y  dafs  die  Yolsker  und  Aquer  als  Nacbbarn  der  Latiner 
erst  unter  dem  letzten  Eonig  auftauchen^),  geschlofsen  werden, 
dafs  die  Bewegung  der  Stamme  in  den  Bergen,  die  auf  dem 
Apennin  and  gegen  Unteritalien  bin  sicb  zog  und  erst  in  den 
Samniterkriegen  ibren  Ausgang  i^and^  sicb  Latium  erst  gegen  den 
Scfalufs  der  romiscben  Eonigszeit  naberte,  damals  aber  zur  Be< 
setzung  der  Berge  binter  Praneste  und  der  Hohen,  welcbe  die 
Thaler  des  Trerus  und  des  Liris  begrenzen,  fubrte. 

7.  Mit  diesen  Wanderungen  der  Gebirgsstamme  aber  stand  i>M.i«i»tH"t  dc 
in  natiirlicber  Verbindung  und  trat  auf  je  nach  Umstiinden  ent- 
weder  als  Fdhler  fur  die  Besetzuug  einer  Landscbaft  oder  als 
letzter  Auslaufer  einer  solcben  das  Institut  des  ^beiligen  Lenzes' 
{ver  s<u^rum),  d.  h.  die  Aussendung  eines  eben  zur  Reife  ge- 
kommenen  Jabrgangs  von  Menscbeu  in  neue  Sitze.*)  Dem 
Ursprung  nach  Ausfubrung  eines  religiosen  Gelubdes^  durch 
welches  in  schweren  Zeiten  die  Friibjahrsgeburten  des  nachsten 
Jahrs    von  Menscben  wie    Tieren   einem  Gotte   geweibt  worden 

1)  t^ber  die  faliskischen  Inschriften  Mommscn  in  Monatsber.  der  Berl. 
Akad.  1860  A.  451.  Lange,  r5m.  Altert.  1,  68.  70—72  aieht  in  den  Tusci, 
„St3.dteerbanem" ,  einen  in  Sudetrnrien  uud  Laiiuin  (vgl.  Tusculum)  hei- 
mischen  umbrischen  Zweig,  der  in  Latium  latinisiert,  in  Etrorien  aber  von 
den  aus  den  Norden  kommenden  Rasennae  nnterworfen  wurde,  dabei  aber 
seinen  Namen  in  der  Form  Etrusci  auf  die  Sieger  iibergeben  liefs. 

2)  Dionjs.  3,  41  lafst  sie  zwar  schon  unter  Ancus  Marcius  auftreteu, 
aber  Livius  weifs  davon  nichta.  Liv.  1 ,  53 ,  2  (Tarq.  Sup.)  primus  VoJscis 
hdlum  in  ducentos  amplius  post  annos  movit  Suessamque  ^Pomeiiam  ex  his 
vi  cepit.  Ober  die  Aquer,  ii^elche  Dionys.  noch  nicht  neont,  wlUirend 
Cicero  de  rep.  2,  46  sie  schon  unter  dem  ersten  Tarquinier  bringt,  vgl. 
Liv.  1,  55,  1. 

3)  Ver  sacrum  haupte&chlich  bei  den  Sabinern  und  Samniten:  Varro  de 
re  rust.  3,  16.  Strabo  5  p.  250.  Fest.  p.  158  s.  v.  Mamertini,  ders.  p.  379; 
in  Verbindung  mit  der  Aboriginersage  und  mit  Einflufs  auf  Latium  Dionys. 
1,  16.  Fest.  p.  321:  Sacrani  appellati  smU  Eeate  orti,  qui  ex  Septitnontio 
Ugures  Sictdosque  exegerunt,  nam  vere  sacro  ncUi  erant.  Das  ver  sacrum 
war  anch  sp&ter  noch  den  B5mem  nicht  fremd,  nur  von  ihnen  zu  einem 
Ticropfer  herabgesetzt.  Liv.  22,  9  f.  33,  46.  34,  44.  Von  Neueren  vgl. 
tt.  a.  Schwegler  1,  241  f,  Preller,  rom.  Mythol.  295.  Nissen,  Templum  154ff. 
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waren,  wurde  der  Auszug  einer  solchen  Schar  die  Aussaat  fur 
eine  neue  in  Kampf  und  Arbeit  zu  gewinnende  Eulturstatte. 
""^Ifau/ma**"^  ^'  Gcgeiiiiber  den  Bewegungen  unter  den  umliegenden 
Stammen  erscheinen  die  ruhigen  Zustande  der  latinisclien  Land- 
schaft  nur  um  so  bedeutsamer.  In  den  Zeiten  von  Roms  Grdn- 
dung  von  keiner  Seite  her  emstlich  bedrangt^  konnten  die 
Latiner  sich  der  Kultur  des  Bodens  widinen^  dessen  natiirliche 
Besehaffenheit^  da  er  an  einzelnen  Stellen  tiefer  lag  als  das 
Niveau  des  Meeres^)  und  andrerseits  der  Gberflutung  von  den 
Bergen  her  ausgesetzt  war^  die  angestrengte  Kraft  einer  zahl- 
reichen  Bevolkerung  fur  eine  erfolgreiche  Bebauung  bean- 
spruchte.^) 

§  2.    VoraassetBungen  und  erste  Anfange   staatlichen  laebens 

in  Latium. 

Das  Geachiecht.  1.  Durch  die  verschiedeuen  Entwicklungsperioden  des  ro- 
miscben  Staats  hindurch  bis  in  die  Kaiserzeit  hinein  erscheint 
als  konstant  sich  erhaltender  kleinster  Eorper  innerhalb  des  Ge- 
samtstaats  die  gens,  das  Geschlecht.  In  spaterer  Zeit  vollig  dem 
Privatrecht  augehorig  und  thatsachlich  wenigstens  nicht  an  den 
Standeunterschied  gebunden^  wurde  die  Gentilverfassung  noch  in 
den  Zeiten  des  Standekampfs  als  ein  patricisches  Vorrecht  ge- 
f libit  und  beansprucht^),  gehort  als  solches  mit  zu  den  Ver- 
haltnissen  des  offentlichen  Reehts  und  fiihrt  mit  seiner  voUen 
Bedeutung  in  den  reinen  Patricierstaat,  ja  iiber  diesen  in  die 
vorstaatliehen  Zustande  zuriick.  Dieser  riickwarts  fuhrenden  ge- 
schichtlichen  Linie  kommt  eine  zweite  aus  der  Vergleichung  mit 
den  andem  indogermanischen  Stammen  zu  erschliefsende  ent- 
gegen.  Die  Geschlechtsverfassung  gehort  zu  den  Eleraenten  indo- 
germanischer  Kultur,  ist  die  schon  in  den  Ursitzen  auf  Grund 
der  monogamischen  Familie  entwickelte  erste  Art  von  Ver- 
einigung,  die  in  sich  mit  gewissen  Rechtsbestimmungen  organi- 
siert  ist  und  gegen  andre  sich  abschliefst.  Sie  beruht  auf  natQr- 
licher  Abstamraung,  aber  wie  das  Zusammensein  der  Verwandten 
der  notwendigen  Beschrankung  halber  an  irgend  einem  Punkte 
sich  begrenzt  und  iiberall  hinsichtlich  der  Zahl  der  Beisammen- 

1)  Westphal,  die  rdmische  Campagna  S.  VII. 

2)  Vgl.  auch  Kiepert,  alte  Geogr.  S.  418. 

3)  Liv.  10,  8,  9:   semper  ista  audita  sunt  eadem,  penes  vos  (patricioa) 
auspicia  esse,  vos  solos  gentem  habere. 
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bleibenden  die  lokalen  Verhaltnisse  der  Ansiedlung  zu  berdck- 
sichtigen  sind,  so  bringen  es  diese  auch  mit  sich^  dafs  der  Yer- 
wandtschafUzusammeuhang  yon  den  ZusammenwohneDden  nicht 
mit  absolnter  Exklusivitat  behandelt  wird.  Die  Geschlechts- 
ordflung  ist  von  alien  indogermanischen  Stammen  in  die  Lander 
ihrer  bleibenden  Niederlassungen  mitgenommen  und  von  meh- 
reren  lange  beibehalten  worden,  insbesondre  von  solchen^  die 
wie  die  Germanen  und  Eelten  langere  Zeit  in  einfachen  Ver- 
biltnissen  verharrten;  nirgends  aber  hat  sie  sich  soweit  in  die 
Zeiten  einer  hohen  Eultur  hinein  erhalten  und  so  lange  die 
Grundlage  der  natiirlichen  Abstammung  festgehalten,  wie  bei 
den  Romern. 

Die  in  der   Gens    zusammengefafsten    Individuen^    die    aber 
nicht  als   einfache    Individuen,    sondem    als    Angehorige    einer 
Faniilie  zahlen^  haben  in  gescbichtlicher  Zeit  gemeins|ime  Ahnen 
oder  yerwandtschaftlichen  Zusammenhang;  gemeinsamen  Namen, 
gemeinsamen  Gottesdienst*),  gegenseitige  Pflichten^)  und  Rechte*^), 
die  Gens  als  Gauzes  bietet  Vorteile  fur  ihre  Angehorigen  und 
hat  ihnen   gegenQber   Rechte.*)     Alles   dies   ist   in   verstarktem<)H^ t ^|f.Y* 
Grade  in  die  vorstaatliche  Zeit   zuruckzuversetzen ;    insbesondref '^^     '^"1 
iat  das  Verhaltnis    der   ganzen   Gens  ^u    den    ihr   zugehorigen  <^^>^^ ^  'j* 
Familien  und  Individuen  durch  dasjenige  zu  erganzen^  was  spater  -^^-^^ 
der  Staat  Qbemommen  hat.   Die  Geschlechtsgenossen  bilden  dem- 
Mch  in  vorstaatlicher  Zeit  eine  Vereinigung  zu    gegenseitigem 
Schatz  mit  gemeinsamem  Kult^  zu  welchem  auch  die  Ftirsorge 
f^  die  Bestattung  der  Gentilen  gehort^  geordneter  Beratung  der 
gemeinsamen  Angelegenheiten^  und  Ftirsorge  fiir  die  des  Familien- 

1)  Fe8t.-Panl.  p.  94:  gentHis  dicitur  et  ex  eodem  genere  ortua  et  is  qui 
fimHi  nomine  appellatur,  ut  ait  Cincius:  gentiles  mihi  sunt,  qui  meo  nomine 
sppeUantur;  Gic.  Top.  29.  Sakralgemeinschaft  Cic.  de  leg.  2,  55:  extra  sacra 
it  gentem;  Form  el  transire  in  sacra  =  in  gentem;  gentilicisches  Begr&bnis 
Cic.  a.  a.  0.  Suet.  Nero  50. 

2)  DioDjs.  2,  10.  13,  5  (Unterstiitzung) ,  Sery.  ad  Verg.  eel.  4,  43. 
(PSrsorge  fSr  Sdhnung  eines  getOteten  Gentilen);  Cic.  de  inv.  2,  148  ad 
Hereon.  1,  23.    Ulp.  fragm.  12,  2  (coratio,  yormundschaftliches  Eintreten). 

3)  Gentilicisches  Erbrecht  lex  XII  tab.  bei  Ulpian  fragm.  26,  1.  Cic. 
de  iar.  2,  148.  ad  Herenn.  1,  23.    Gai.  3,  9. 

4)  Gesetzgebangs-  nnd  Strafrecht  der  Gens  Suet.  Caes.  1  (AusschluTs 
▼<m  den  Rechten).  Liv.  39,  19,  5  (Bestimmnngen  fiber  gentis  enuptio)^ 
Dion.  9,  22  (fiber  Heiraten  in  bestimmtem  Alter)  Plin.  n.  h.  19,  2  (Tracht) 
Lit.  6,  20,  14.  Suet.  Tib.  1  (NamenfOhrnng).  Formel  fGr  diese  Kompetens 
M  Plin.  a,  a.  Ot:  gentilidum  est. 
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vaters  Beraubten.  Die  Strafgewalt^  welche  noch  in  historischer 
Zeit  die  Gens  gegen  ihre  Mitglieder  ausubt,  wird^  soweit  nicbt 
die  Gewalt  des  einzelnen  Vaters  eintrat,  in  vollerem  Mafse, 
zumal  in  der  Art  der  Ausstofaung  aus  dem  Gescblecbt  vorhanden 
gewesen  sein*),  andrerseits  entsprach  dem  Becht  auf  Anteil  an 
gentilicischen  Erbschaften  eine  formliche  Feldgemeinschaft^). 
Nicht  minder  war  wohl  die  Moglichkeit  vorhanden,  bei  aller  Fest- 
haltung  des  verwandtschaftlichen  Cbarakters  des  Geschlechts  die 
Zugehorigkeit  zu  demselben  kiinstlich  auf  Nicbtverwandte  aus- 
zudehnen.  Inwieweit  alia  diese  Bestimmungen  unter  die  Leitung 
eines  Oberhaupts  oder  Patriarchen  der  Gens  gestellt  waren  oder 
ob  die  Gemeinde  der  Gentilen  nur  etwa  unter  einem  Ehrenvor- 
stand  zusammenwirkte^  lafst  sich  nicbt  bestimmen;  der  Umstand, 
dafs  in  beglaubigter  Weise  in  geschichtlicher  Zeit  eine  einheit- 
liche  Leitung  der  Gens  nicht  hervortritt,  sowie  die  lauge  Er- 
haltung  der  hausvaterlichen  Gewalt  in  ihrem  ungeschwachten  Um- 
fang  kdnnte  das  letztere  vermuten  lassen^).  —  An  die  Gens 
schlossen  sich  femer^  je  nach  den  Yerhaltnissen^  Geschlechts-  und 
andre  Schutzlose  an,  um  in  untergeordnetem  halbfreiem  Ver- 
haltnis  an  den  Vorteilen  der  Geschlechtsordnung  Anteil  zu 
nehmen,  die  sog.  Klienten  oder  Horigen.  Das  Treuyerhaltnis^ 
das  zwischen  den  Klientenfamilien  und  der  Gens  oder  Faniilie 
des  Schutzherrn  besteht  und  auch  unter  sakralen  Schutz  gestellt 
ist,  schliefst  die  Entstehung  der  Klientel  aus  einem  reinen  Ge- 
waltverhaltnis  entweder  aus  oder  lafst  ein  solches  als  ilber- 
wimdene  Stufe  erscheinen,  auf  welche  dann  der  vorherrschende 
Gharakter  eines  Schutz  verbal  tnisses  folgte*). 

1)  Cic.  Top.  29:  gentiles  sunt  —  qui  capite  non  sunt  deminuti,  was  filr 
die  Yorstaatliche  Zeit  in  Ausstofsang  umzusetzen  ist. 

2)  Kontrovers  fiir  die  Zeit  des  Staates  (8.  u.),  fur  die  vorstaatlicho  Zeit 
aber  zu  entnehmen  aua  Analogieen  bei  verwandten  Vdlkern. 

3)  Bei  DioDys.  2,  7'wird  an  der  Spitze  der  Gens  ein  decurio  genannt; 
allcin  von  dessen  Funktionen  erf&hrt  man  sonet  nichts.  In  sakraler  Beziehung 
fangiert  die  Gens  als  sodalitas,  also  mit  gleichem  Rechte  aller  Gentilen,  die 
priesterlichen  Funktionen  aber  vererben  sich.     Dionys.  6,  69. 

4)  cliens  aus  clu-iens  von  cluerc  =  nlvto  horen,  (cluio  wie  capere  capio 
Corssen,  Ausspr.  u.  Vokal.  der  lat.  Spr.  2,  740;  vibrigens  liest  Ritschl  Plant. 
Men.  4,  2,  6  cluens).  —  Ursprung  aus  unterjochten  iilteren  Bewohnern  nimmt 
an  Niebnhr  1,  359  (entstauden  wie  die  thessalischen  Penesten,  mit  Beziehung 
a.  Dionys.  2,  9,  aber  veredelt  durch  andre  Sitten  und  bessern  Sinn)  Schwegler 
1 ,  640  f.  Lange  1 ,  239  ff. ;  dagegen  Mommsen  rOm.  Forsch.  1 ,  358  ff.  ans 
der  Applikation  Heimatloscr  (Cic.  do  orat.  1,  177:  quidi^  quod  —  certtm 
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Die  Gens  ala  ein  Ganzes  war  nicht  blofs  eine  Yorschule  fur 
den  Staat,  sie  konnte  mit  der  Kraft,  die  sie  unter  den  italischen 
Stammen  sich  erhielt,  auch  nach  Entstehung  des  Staats  und  von 
bestehenden  Staaten  aus  fortwahrend  zu  Neubildungen  fiiliren. 
Nicht  blofs  eine  Auzabl  von  Geschlechtern,  sondern  ein  einzelnes 
Geschlecht  war  unter  Umstanden  stark  genug,  um  eine  neue  An-  yL)<$6ii.n^i /.. 
siedlung  zu  griinden*),  und  die  fortwahrende  Beteiligung  die&er/^jui-.^ii^. 
Kraft  wird  ihrerseits  ^^ieder  dazu  gefuhrt  haben,  die  Gentilver-  ^ 

fassang  in  ihrer  Integritat  auch  innerhalb  des  Staats  zu  erhalteu. 

2.   AIs   Anfang   des   Staats,   als   eiufachste   rein    politische  Der  Gau.   ^ 
Gemeinde    treffen    wir    bei    den    italischen    Stammen    den   Gau 
(pagusY),     Derselbe   ist   eine    Zusammensiedluag   mehrerer    Ge- 
schlechter  mit  Beibehaltung  der  Feldgemeinschaft  fUr  die  einzelnen 
Gentes  und  zeigt  sich  auch  aufserlich  in  der  Gestalt  einer  festeren 


ttse  accq^mus,  qui  JRomam  in  exilium  venisset,  cui  Romae  exiUare  ius  esset, 
ti  9t  ad  aliquem  quasi  patronum  applicavisset  intestatoque  esset  mortuus, 
nonM  tti  ea  causa  ius  applicaiionis ,  obscurum  sane  et  ignotum,  pate  factum 
in  iiidieio  —  est  a  patrono)  und  demgemSfs  yon  jeter  mit  dem  Charakter 
eineg  TreuverhUltnisses.  Klientel  bei  den  Sabinern,  yon  denen  Attus  Clausas 
mit  seiDen  Klienten  kam,  Dionys.  2,  46.  5,  40.  Liy.  2,  16,  bei  den  Etaniskern 
Dionjs.  9,  6.  Die  Annahme  Beckers  aber,  1,1,  126,  die  Klientel  sei  in 
UtiQm  nicht  heimisch  geweseu,  sondern  erst  dnrch  die  Sabiner  herein- 
gekommeD,  entbehrt  der  Begriindung.  Wenn  spater  ein  Treuverhaltnis  vor- 
bomt  zwischen  nnterworfenen  St&dten  und  den  r5miachen  Beamten^  welche 
^^  Unterwerfnng  yollzogen,  so  tritt  dieses  Verhaltnis  erst  ein,  nachdem  der 
Cittr&kter  des  Siegers  in  den  des  neuordnendeu  und  fdrsorgenden  Beamten 
Qnd  Vertreters  ubcrgegangen. 

1)  Vgl.  die  Erz3,hlung  yon  den  Fabiern  am  Cremera  Dionys.  9,  15. 

2)  Ober  Ganyerfassung  im  Alterium,  speziell  in  Italien  ygl.  Voigt,  drei 

epigrapbische  Konstitutionen  Constantins   1860.     Mommsen  r.  G.   1,  36  f. 

Aoalogieen  ans  der  griecb.  Welt  bei  £.  Euhn  uber  die   Entstehung   der 

BiSdie  der  Alten.    Eomenyerfassung  und  Synoikismos  1879.    POhlmann,  die 

Afif^nge  Roms  1881.  p.  28  ft*,  bestreitet  nicht  blofs  die  Annahme  einzelner 

ttrijtreater  Geschlechtsniederlassungen  in  der  latinischen  Ebene,  sondern  auch 

Uodliche  Gauddrfer  mit  Burgen;  er  setzt  gleich  die  anf  der  Hohe  angelegte 

Stadt  an  die  Spitze.    DaTs  die  Natur  des  Landes  grdfsere  gesellschaftliche 

Siedelnngen  beg^nstigte  oder  forderte  und  deshalb  eine  Zersplitterung  der 

Niederlaesung  in  EinzelhQfe  der  Geschlechter  als  Grnndform  unwahrscbein- 

lieh  BBt,  kann  man  wobl  zngeben,  aber  die  Annahme  des  loseren  Gaus  yor 

der  Stadt  wird  durch  die  grofse  Bedeutung  des  Geschlecbtszusammenhangs 

bei  den  Latinem  gerechtfertigt,    was  POhlmann  zu  wenig  berflcksichtigt. 

Im  dbrigen  ist  zu  beachten,  dafs  der  Unterschied  zwischen  Gauburg  mit 

dfeaem  Dorf  und  zwischen  der  Stadt  mit  den  um  sie  gelegenen  DOrfern 

and  HSfen  doch  ein  relatiyer  ist. 
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und  bleibenderen  Niederlassung  mit  der  zum  Schutze  und  als  Ver- 
sammlungsort  gebauten  Burg  (arx,  capitolium),  um  welche  die 
GaugenosseD  in  offenen  Hofen  wohnten.  Die  Organisation  des 
Gaus  ist;  obgleich  die  Form  desselben  bei  einzelnen  Stammen 
weit  in  die  gescfaichtliche  Zeit  hineinreicht,  nicht  naber  bekannt; 
dieselben  Griinde  aber,  welche  fQr  das  Geschlecht  eine  strengere 
einheitliche  Leitung  nicht  wahrscheinlich  machen^  fQhren  aach, 
verstarkt  durch  die  Bedeutung  des  Geschlechts  innerhalb  desselben 
zu  der  Vermutung,  dafs  der  Schwerpunkt  der  Leitung  in  der 
Gemeinde  der  Gaugenossen  oder  einer  Vertretung  der  Ge- 
schlechter  lag. 
Der  Qaubund.  3.  Den  Gau  finden  wir  jedoch  nirgends  als  ein  yoUstandig 
selbstandiges  Ganze.  Bei  denjenigen  Stammen,  welche,  im  Ge- 
birgsland  ansassig,  nicht  zur  Stadteverfassung  fortschritten  und 
bei  welchen  er  die  einzige  Form  politischer  Einzelgemeinde  war, 
ist  er  integrierender  Teil  des  Stamms,  von  dem  allein  die  poli- 
tische  Initiative  ausging,  und  der  insbesondre,  so  lange  er  noch 
nicht  auf  das  Wandem  verzichtete,  seine  Krafte  strenger  zu- 
sammenhalten  mufste^).  'Bei  den  sefshaften  Latinem  dagegen 
hatte  sich  zwar  nach  Gewinnung  bleibender  Sitze  der  Stammes- 
zusammenhang  gelost,  aber  es  waren  teils  einzelne  Gaue  fruhe 
zur  Stadt  vorgeschritten  und  batten  andre  sich  untergeordnet, 
teils  batten  sich  die  Einzelgemeinden,  Stadte  oder  Gaue,  zu  Ge- 
nossenschaften  vereinigt,  die  sich  auf  Grund  der  Stammes- 
gemeinschaft  zusammenthaten,  aber  in  ihrem  Wesen  und  Umfang 
nicht  durch  diese,  sondem  durch  Zweckmafsigkeitsgrilnde  be- 
stimmt  wurden.  Das  Bewufstsein  des  natiirlichen  Stammeszu- 
sammenhangs  war  nicht  verloren  gegangen,  aber  es  war  nicht 
in  einer  politischen  Form  reprasentiert,  sondern  nur  in  den  Er- 
innerungen  an  die  Besitznahme  des  Landes,  in  gemeinsamer  Sitte 
und  Religion  und  in  dem  Namen  der  Latin  er*).  —  Indesseu 
wenn  wir  auch  den  Gau  in  Latium  nur  in  einer  relativen  Selbst- 
standigkeit  fassen  konnen,  so  ist  er  doch  nicht  blofs  theoretisch, 
sondem  auch  geschichtlich  als  einzelne  Gestaltung  denkbar  und 


1)  Liv.  10,  14,  9:  ex  omnium .  Samnitium  populis  quodeunqiie  roboris 
fuerat,  contraxerant.  10,  38,  3:  dilectu  per  omne  Samnium  hdbito  nova  lege, 
ut  qui  iuniorum  non  convenisset  ad  imperatoiitm  edictum  quique  iniussu 
ahisset  caput  Jovi  sacraretur, 

2)  omne  nomefi  Latinum  Liv.  1,  38,  4:  fiber  die  spater  aufgekommene 
Bezeichnung  prisci  Latini  (Fest.  p.  226.    Liv.  1,  3,  7  u.  s.  w.)  b.  unten. 
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als  solche  eine  wichtige  tl^bergangsstufe  von  der  patriarchalischen 
Gentilyerfassung  znr  rein  politischen  und  fester  gefiigten  stadtischen 
Gemeinde. 

Als  Genossenschaft  tritt  in  Latium  in  der  Zeit^  in  welcher 
von  der  Grdndung  Rqms  berichtet  wird,  ein  Bund  von  dreifsig 
Mitgliedern  auf.  £s  mnfs  dies  nicht  der  erste  in  der  LandschalFt 
gewesen  sein,  noch  der  einzige,  noch  war  ein  bestehender  Bund 
diets  nnveranderlich  in  seinen  Mitgliedern.  Die  Zahl  dreifsig, 
welche  darch  spateres  urkundliches  Zeugnis  zu  erweisen  ist,  er- 
scheint  in  der  Sage  als  urspriinglich  und  typisch  fest*),  unab- 
hangig  vom  Wechsel  der  Aus-  und  Eintretenden;  aber  sie  be- 
greift  nur  die  politisch  Stimmberechtigten;  wollten  weitere  an 
den  Wohlthaten  des  Bundes  teilnehmen,  so  konnte  dies  —  wenig- 
stens  nach  der  spateren  Ordnung  —  bewilligt  werden  und  fand 
seinen  Ausdruck  darin,  dafs  die  Vertreter  der  betreffenden  Ge- 
meinden  bei  dem  Opfer  am  Jahresfest  mit  ein  Stiick  vom  Opfer- 
fleisch  erhielten^).  Der  Zweck  des  Bundes  lautet  bei  den  La- 
tinem  neben  der  Gewahrleistung  gegenseitigen  Schutzes  auf 
Sicherung  des  friedlichen  Verkehrs  {comniercium)  und  Erhaltung 
des  engeren  Zusammenhangs  durch  gegenseitige  Gewahrung 
echter  Ehen  {conubiuni).  Die  aufsere  Form  bestand  in  Y^rsamm- 
longen  von  Vertretern  der  dreifsig  Gemeinden  und  jahrlichen 
allgemeinen  Festen  bei  gemeinsamen  Heiligtiimern').    Der  Bund, 


1)  Vgl.  eiuerseitfi  die  Sage  von  der  lavinischen  Sau  mit  den  30  Ferkeln 
Schwegler  1,  322  f ,  andrerseits  das  Verzeichnis  bei  Diouys.  5,  61. 

2)  Carnem  in  monte  Albano  accipere  Plin.  n.  h.  3,  69.  Cic.  pro  Plane.  23. 
Dionya.  4,  69. 

3)  Solcher  Heiligtfimer  werden  verschiedene  genannt:  neben  dem  be- 

deatendsten  des  Jupiter  Latiaris  auf  dem  mons  AJbanus  das  der  Penaten 

in  Laurentnm  -^  Lavinium  und  der  Hain  der  Diana  zu  Aricia  Cato  (orig. 

*,  21  Jord.)  bei  Priscian  4  p.  129:    Lucum  Dianium  in  netnare  Aricino 

^9mu8  Laevius  I'usctUanus  dedicavit  dictator  Latinus,  hi  populi  communiter: 

Tusculanus,  Aricinus,  Lanuvinus,  Laurens,  Cor  anus,  Tiburtis,  Pometinus, 

^rdeatis  Eutulus.    Es  fragt  sich,  ob  diese  verscbiedenen  Heiligtumer  sicb 

&^  verschiedene  zu  verscbiedenen  Zeiten  oder  neben  einander  vorbandene 

BOnde  bezieben  oder  ob  mit  Beziebung  auf  die  von  Cato  mitgeteilte  Ur- 

nnide  eiDzelne  Mitglieder  eines  Bundes  zu  Kultzwecken  fur  sicb  zusammen- 

treteo  and  bei  einem  gemeinsamen  Heiligtum  ein  Fest  feiern  konnten.    Dafs 

PriBcian  aus  Cato  nur  einen  Teil  der  Urkunde  genommen,  jene  aebt  Ge- 

iDeinden  also  nur   zuf&llig  in  dieser  Zabl  dort  erscbeinen,  in  der  Urkunde 

i^lbst  30  waren,  ist  das  wabrscbeinlicbe,  so  dafs  jene  S telle  nicbt  beweisend 

wire  fQr  einen  Sonderbund.     Seeck  (rbein.  Mus.  1882.    S.  1—25)  vermutet, 
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der  in  die  geschichtliche  Zeit  hinein  sich  erstreckt  und  zu 
welchem  Rom  in  dauernde  Beziehung  trat,  wird  seiner  £nt- 
stehung  nach  geknflpft  an  die  Stadt  Alba  Longa,  gelegen  unter 
der  Hohe  des  mom  Albanus,  auf  der  Terrasse  iiber  dem  Albaner- 
see^  und  es  wird  dieses  Yerhaltnis  auch  so  ausgedrUckt,  dafs 
die  Bundesorte  Kolonieen  von  Alba  heifsen^).  Wie  weit  die 
ftihrende  Gewalt  ging,  ist  nicht  zu  ersehen,  es  hangt  indes 
wieder  mit  dem  Unterschied  zwischen  den  wandernden  Samniten 
und  den  sefshaften  Latinern  zusammen^  dafs  die  Glieder  des 
Bundes  bei  den  letzteren  ziemlich  lose  verbunden  waren.  Auch 
innerhalb  der  Bundesgemeinschaft  hat  nur  der  samnitische; 
nicht  der  latinische  6au  Ahnlichkeit  mit  der  germanischen 
Dorfschaft  oder  Hunderte  als  integrierendem  Glied  der  Volker- 
schaft^). 
Bertthrungeu  4.    Bci  aller  verhaltnismafsigeu  Ruhe^  der  sich  die  Latiner 

*"l*«r"  erfreuten,  wahrend  in  den  Bergen  hinter  ihnen  noch  die  Wander- 
bewegungen  yor  sich  gingen,  werden  ihre  Niederlassungen  doch 
nicht  ganz  ohne  Eampfe  geblieben  sein.  Es  gab  fortwahrend 
Besiegte^  die  in  Knechtschaft  gerieten  oder  in  ein  Klientelyer- 
haltnis  zugelassen  wurden,  Versprengte  oder  Yertriebene  lati- 
nischen  oder  fremden  Stamms,  die  als  einzelne  oder  Faniilien 
oder  Geschlechter  Anschlufs   suchten  und  fanden,  je  nach  ihrer 


dafs  Alba  Longa  einerseits,  Lanuvium  andrerseits  je  Metropol^n  eines  be- 
sondereu  Bundes  waren,  in  beideu  spielt  die  Geschichte  yon  der  Sau  mit 
den  30  Ferkeln  (s.  S.  16.  A.  1.),  in  beiden  opfern  die  r5m.  Magistrate  zu 
Anfang  ihrer  Amtsfuhruug,  so  dafs  Rom  in  beiden  die  Erbschaft  der  Ffihrung 
iibemahm.  Indessen  wo  soUen  so  viele  Orte  im  alten  Latin m  gelegen 
sein?  —  Als  ein  Heiligtum,  bei  welchem  Bundes versammlungen  gehalten 
werden,  wird  bezeichet  der  Hain  bei  dem  Quell  der  Ferentina  im  Thai  unter- 
halb  Alba  Longa.  Fest.  p.  241  Lat.  s.  v.  praetor.:  populos  Ixitinos  ad  caput 
Ferentinae,  qtwd  est  sub  monte  Alhano,  consulere  solitos  et  imperiwn  communi 
consilio  administrare;  Liv.  1,  60,  1  (ad  lucutn  Ferentina^)  vgl.  2,  38,  1,  wo 
sogar  die  Volsker  ad  caput  Ferenttnae  ihre  Versammlung  gehalten  haben 
soUen. 

1)  Fest.  p.  241:  Cait  Cindus)  Alhanos  rerum  potitos  usque  ad  TuUutn 
regem,  Liy.  1,  3,  7.  Dionys.  3,  31:  i}  x^v  'Alfiavrnv  noXi^  —  ^  rccg  t^*- 
dniovToc  Aativnov  dnoi%iaaaa  noUig,  Gruppen  solcher  Kolonieen  werden  ge- 
nannt  Yerg.  Aen.  6,  773  ff.  (acht),  Diodor  bei  Enseb.  I  p.  289  SchOne 
(achtzehn):  welch  letztere  auch  de  orig.  gent.  rom.  c.  17  zu  Grunde  liegt. 
vgl.  Schwegler  1,  348.  Mommsen,  Hermes  16  p.  56.  Sie  sind  konstruiert 
aus  dem,  was  man  als  den  ^Itesten  Bestand  der  prisci  Latini  aunahm. 

2)  Waitz,  deutsche  Vcrfassnngsgesch.  1^  211  fF: 
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Bedeatung  als  Elienten  oder  als  BUrger.  Als  letztere  werden 
wohl  nnr  Gescblechter  aufgenommen  worden  sein,  und  andrer- 
seits  wurden  die  Elienten  Geschlechtern  und  nicht  dem  Ganzen 
zngewiesen. 

5.  Zn  der  Zeit  aber,  da  Rom  gegrdndet  wurde,  werden,  i>ie  stadt. 
wie  schon  gesagt^  in  Latium  nicht  blofs  Gaue,  sondem  auch 
Stadte  genannt,  zumal  Alba  und  Lavinium.  Es  ist  auch  anzu- 
nehmen^  dafs  diese  Angabe  richtig  ist;  denn  wenn  Rom  die  erste 
Stadt  in  dieser  Landschaft  gewesen  ware,  so  hatte  es  leichter 
eine  gebietende  Stellung  in  Latium  gewonnen;  so  erscheint  es 
nur  als  eine  durch  die  Gunst  besondrer  Verbaltnisse  allmahlich 
neben  andem  zu  besonderer  Bldte  gelangte.  GegrUndet  wurden 
die  latinischen  Stadte  ohne  Zweifel  nach  dem  bei  den  andern 
stadtebauenden  Yolkem  Italiens  liblichen  Schema  der  Limitation, 
das  auch  spater  bei  jeder  Eoloniegriindung  der  Latiner  und  Romer 
in  Anwendung  kam.  Die  dabei  in  erster  Linie  stehende  Einholung 
Ton  Auspicien  durch  Yogelschau  gehorte  jedenfalls  den  Latinem 
gleichmafsig  an  wie  den  andem  Italikern;  die  dbrigen  Brauche 
aber,  die  Mauerlinie  zu  ziehen  mittelst  eines  mit  Stier  und  Euh 
bespannten  Pfluges,  drei  Thore  dabei  Torzusehen^  mit  Aufhebung 
des  Pfluges  an  der  Statte  jedes  Thors,  die  Tempel  abzustecken 
for  die  drei  G5tter  Jupiter,  Juno  und  Minerva,  in  der  Mitte  des 
limitierten  Raumes  den  munduSy  d.  h,  die  Grube  anzubringen,  in 
welche  Frtichte,  Teile  des  Gerats,  Schollen  der  heimischen  Erde 
der  etwa  yon  aufsen  kommenden  GrUnder  oder  Mitgrttnder  ein- 
geworfen  und  die  dann  im  Yiereck  iibermauert  wurde  —  dies 
Dannten  die  R5mer  etrurischen  Ritus.^)  Indes  wurde  der  Stadte- 
ban  in  dieser  Weise,  wie  es  scheint,  von  den  Umbrem*)  noch 
frfiher  geObt  als  yon  den  an  der  italischen  Westkiiste  an  ihre 
Stelle  tretenden  Etruskem,  und  dafs  die   ersten   Anfange   dazu, 

1)  Varro  de  ling.  lat.  6,  143:  oppida  condebant  in  Latio  Etrusco  ritu. 
Feat.  p.  286  rituaha,  Der  Gnindungsritus  selbst  Serv.  Aen.  6,  766.  Varro 
a.  a.  0.;  dber  die  dabei  gezogene  Furche,  den  stUeus  primigenius,  Feat, 
p.  «S6.  237.  376 ,  fiber  die  drei  Thore  und  drei  Tempel  Plin.  n.  h.  8 ,  9. 
Senr.  Aen.  1,  422,  daza  die  Stelle  iiber  das  Capitolium  vetus,  nnten  S.  26, 
A.  3,  den  mundus  Plat.  Bom.  11.  Von  neueren  ygl.  Eudorff,  rOm.  Feld- 
meseer  2,  293  ff.    Nissen,  Templum  84  fip. 

2)  Dionyg.  1,  26:  Igai  yag  KQormvog  tijg  iv  'OfiPQiKoCg  noXstog  xal  si  8'^  xi 
■Uo  'ApoQiyiv^iP  oUuf^lv  itvyxavs  ta  Xoina  tmv  UsXaaymv  dte(p9'dffri  noUa- 
futra.  c.  28.  Kgormva  noXtv  iv  iisaoysioi  sllov  xal  ivxBV&sv  ogfuiiievoi 
T^  9vif  nalovnivrjv  Tvigtfl/Utv  inxveAv, 

Hersog,  d.  rOm.  Stoats verf.   I.  2 
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die   Grundsatze  der  quadratischen  und    oblongen  Limitation  f&r 
Absteckung  und  Begrenzung  des  Landes,   des  Lagers   und   der 
Niederlassungen  schon  in  gemeinsamen  Sitzen  der  Italiker  in  der 
Pobene   ausgebildet   waren,    wurde  schon  oben  als   wahrschein- 
lich  bezeichnet.     Doch  wurde   die  Anwendung  dieser  in  ruhigen 
Sitzen   geUbten  Eunst,  welche  ohnedies   7or  den  Wanderungen 
nach  Sfiden  schwerlich  bis  zum  Steinbau  gekommen  war,  durch 
das  Weiterziehen  unterbrochen,  und  so  ist  es  denkbar,  dafs  'sie 
in  Latium,  als  die  Beyolkerungsverhaltnisse  den  Fortschritt  vom 
Gau  zur  Stadt  nahe  legten,  unter  dem  Einflufs  der  -Etrurier,  die 
sie  vervollkommnet;   wieder  erweckt  wurde.    Im  einzelnen^   be- 
ziehungsweise  ersten  Fall  jedenfalls  wird  dieser  Fortschritt  vom 
Gau    zur   Stadt   nicht  durch    rein   innerliche  Weiterentwicklung 
,r  ,j^;,^^L/ erfolgt  sein,  sondem  durch  einen  Anstofs  von  aufsen,   etwa  das 
I  <fi;5>^f'"'N  HinzukOmmen  einea  fremden    Bevolkerungsteils,   der   von   einer 
i«[  ^I'^^j '^^J'lschon  bestehenden  Stadt  kam.    L'angere  Zeit  aber  standen  Stadt 
-^fc,u"ii^^,  und  Gau  so  nebeneinander,  dafs  z.  B.  im  latinischen  Bund  der 
,^n-p«-^     *  Unterschied  nicht  ein  rechtlicher,  sondern  nur  ein  thatsachlicher 
^'***J  war;  denn   war   auch   der  t^bergang  von  der  Gau  burg  und  der 

stadtischen  Befestigung  nicht  blofs  eine  Frage  des  bessem 
SchutzeS;  sondern  auch  von  politischer  Bedeutung^  so  blieb 
doch  auch  die  stadtische  Bevolkerung  eine  ackerbauende.  Aber 
das  Ziel  war  nun  doch  fiir  jede  Ansiedlung  in  der  Stadt  ge- 
geben. 
Der  ttttdtifche  6.    Mit  dcr  Ausbildung  des   stadtischen  Wesens  mufste  frei- 

lich  der  Staat  notwendig  eine  andre  Form  gewinnen.  In  welcher 
Weise  dies  in  Latium  geschah,  sehen  wir  im  Lichte  des  romischeu 
Staats  und  kann  hochstens  an  diesem  verfolgt  werden;  aber  dafs 
die  Leitung  eine  einheitlichere  wurde,  dafs  eine  Art  Eonigtum 
entstand,  ist  von  vornherein  als  notwendige  Folge  anzunehmen. 
Nur  haben  die  Uberlieferten  Erzahlungen  von  dem  Erbkonig- 
tum  in  Albalonga  keinerlei  Gewahr^);  der  Diktator  aber,  der 
am  Schlufs  der  Geschichte  Albas  das  Eonigtum  ablost,  oder  die 
Jahresdiktatoren,  welche  nach  Licinius  Macer  auf  die  Eonige 
Amulius  und  Numitor  folgten,  haben  nur  einen  geschichtlichen 
Scheiu,  da  sie  auch  aus  den  spater  in  latinischen  Stadten  vor- 
kommenden  Diktatoren  erschlossen  sein  konnen^).    Mit  einiger 

1)  tTber  die  albanische  KOnigBliste  vgl.  Mommsen,  Chronol.  p.  161  ff. 
Schwegler  1,  842  ff. 

2)  Liv.  1,  23,  4:  in  his  castris  Cluilius  Alhanus  rex  maritur,  dieMorem 


Staat 


I 


? 
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Beatimintheit   lassen    sich    dagegen    Priestertilmer;   wie    die    der 

Pontifices  und  Augurn,  als   allgeinein  latinisch  und  vorromisch 

annehmen;  und  damit  war  dberhaupt  eine  Art  Staatsreligion  ge- 

geben;  ebenso  konnen  fOr  die  EinteiloBg  der  Bevolkerung  in  Eurien 

die  aus  spaterer  Zeit  in  Lanuvium  bezeugten  Kurien  sprechen^). 

Endlich  mSssen  die  Formen   des  Rechtslebens   filr   den  Privat- 

rerkehr  {cammercium)  eine  wesentliche  Forderung  durch  stadtische 

Yerhaltnisse  erlangt  haben;  denn  es  bildete  sich  ein  Grundstock 

yon  Rechtsformen  und  Rechtsgrundsatzen  in  Latium,  der  machtig 

genog  war,  um  sich,  auch  n^chdem  Rom  in  diesen  Ereis  von  Yer- 

kehr  getreten  war  und  das  in  Latium  Ubliche  selbstandig  weiter 

entwickelt  hatte^  daneben  als  eigenes  latinisches  Recht  fortwahrend 

za  erhalten^). 

§.  3.     Die  GriindTmg  der  Stadt  Bom  trnd  die  erste  Periode 

der  K5nig8zeit. 

1.    Wie  bei  der  latinischen  Vorgeachichte,  so  ist  auch  bei^'^ndungsaage 

^  .  ^^^  -mythen. 

der  tJberlieferung  fiber  die  Anfange  der  Stadt  Rom  zu  unter- 
seheiden  zwischen  eiuheimischen  Sagen  und  Mythen  und  einer 
Ton  Griechen  und  spateren  Romern  zurechtgemachten  scheinbar 
geschichtlichen  Erzahlung.  Aber  wenn  auch  solcher  GeStalt  nach 
Abstreifang  des  sagenhaften  oder  scheingeschichtlichen  Gewands 
an  positiyem  Gehalt  nur  eine  gewisse  Summe  von  uralten  Ein- 
richtungen  des  religiosen,  staatlichen  und  privaten  Lebens  Ubrig 
bleibty  f&r  welche  eben  jene  Erzahlungen  den  geschichtlichen  Her- 
gang  suchen  wollten  (atiologische  Mythen  und  Reflexionen),  so 
darf  damm  doch  auf  eine  Herstellung  romischer  Urgeschichte  nicht 
ganz  verzichtet  werden,  nur  mufs  der  neuere  Geschichtschreiber, 
wenn  er  eine  solche  versucht,  auf  jede  Einzelausfiihrung  verzichten 
und  sich  begniigen,  eineu  Rahmen  zu  beschreiben,  innerhalb  dessen 
die  nnbekannten  Einzelereignisse  sich  bewegten.    So  wird  er  zwar 


Albani  MeUium  Fufetium  crecmt.    Licinins  bei  Dionys.  5,  74.     Schwegler 
1,  584.    Mommsen  r.  G.  1,  341.  rdm.  Staatsr.  2^  153. 

1)  Orelli  —  Henzen  inscr.  lat.  collectio  n.  3740.  =»  Wilmanns,  exempla 
inscr.  1771.  Ygl.  MommBen,  Stadtr.  der  lat.  Kolonie  Salpensa  u.  Malaca  in 
Abh.  der  sacbs.  Gesellsch.  1857  (III)  p.  409. 

2)  tJber  das  noch  in  der  Eaiserzeit  beatebeode  latiniscbe  Privatrecbt^ 
aos  dem  beraas  einst  das  rdmiscbe  seine  Sonderentwicklung  nabm,  Mommsen 
a.  a.  O. 

a* 
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ahnliclie  Wege  gehen,  wie  die  Urheber  der  Uberlieferung,  aber 
mit  wesentlich  andrer  Absicht  und  andrem  Resultat. 
^de^sudt"*  2.    Zu   denjenigen  Punkten,   die  geschichtlich  eben  so  feat 

stehen  als  sie  einer  authentischen  Berichterstatiung  entbehren, 
gehort  vor  allem  die  Griindung  der  Stadt.  Wir  wissen  nicht^ 
in  welchem  J&hr  nnd  an  welchem  Tag  Rom  gegrundet  worden^ 
aber  wir  konnen  nicht  bezweifeln^  dafs  in  einem  bestimmten  ge- 
schichtlichen  Moment,  sozusagen  an  einem  Tage  in  einer  Zeit, 
die,  wie  schon  bemerkt,  wohl  ins  achte  Jahrhundert  v.  Chr.  fallen 
mag,  von  der  wir  aber  nur  sagen  ^konnen,  dafs  sie  gegeniiber 
der  Entwicklung  des  dbrigen  Latium  and  Etruriens  eine  relativ 
junge  war,  am  unteren  Tiberufer  auf  dem  spater  unter  dem  Namen 
Palatium  bekannten  HiSgel  nach  feierlich  angestellten  Auspicien 
und  also  eingeholter  Zustimmung  der  Gotter  eine  Stadt  gegriindet 
worden  ist  nach  dem  Yorbild  schon  vorhandener  latinischer  Stadte 
mit  dem  oben  beschriebenen  sogenannten  etfurischen  Ritus^).  Die 
Stadt  heifst  spater  Boma,  ob  ursprtinglich,  ist  eine  sprachgeschicht- 
liche  Frage^).  Man  kannte  noch  in  geschichtlicher  Zeit  den  Zug 
des  Pomerium  oder  der  Stadtgrenze^),  und  wufste  sich  die  Roma 

1)  Plinius  3,  66.  —  P5hlmann,  Anf&nge  Boms  p.  6  ff.  will  die  Siedlmig 
der  Latineir  znerst  anf  die  H5hen  Boms  gerichtet  wissen,  so  dafs  es  eher 
die  9,lte8te  als  die  jtiDgste  Stadt  der  Landschaft  w9xe;  aber  dagegen 
spricht  schon,  dafs  Horn  so  spS^t  erst  in  ein  VerhSlltnis  zum  latinischen 
Band  trat. 

2)  Statt  Roma  will  Lange  1,  82  von  Ramnes  aus,  das  Ulter  sei  als 
Bomani,  Rama  erschlicfsen;  Corssen,  Ausspr.  n.  Vocalism.  1,  364.  2,  1012 
nimmt  Ronma  —  Roma  an  nnd  kombiniert  es  mit  Rnmon  =»  Tiber  (Serv. 
Aen.  8,  63.  90)  von  W.  sm  fliefsen,  aUo  Stromstadt.  —  tJher  das  GrQn- 
dangsjahr  s.  o.  S.  1.  A.;  als  GrfindungBtag  gait  yon  etymologisch - 9iiolo- 
gischem  Mythus  ans  das  Palilienfest  (21.  Apr.)  Schwegler  1,  444.  Mommsen, 
Chronol.  134  ff. 

3)  Zug  des  Pomerinm  Tac.  Ann.  12,  24;  den  Begriff  erdrtem  Liv. 
1,  44.  Gell.  13,  14.  Varro  1.  1.  5,  148,  ders.  bei  Fest.  p.  260,  von  neueren 
Mommsen,  rOm.  Forsch.  2,  23  —  61.  Jordan,  Topogr.  1,  168  ff.  Nissen, 
pompejan.  Stud.  p.  466 — 477.  Mommsen,  dem  Jordan  beistimmt,  deutet 
das  Wort  nicht,  wie  Livius  will,  auf  einen  Banm  eu  beiden  Seiten 
der  Mauer,  sondem  auf  einen  hinter  derselben  auf  der  Stadtseite  su  Ver- 
teidigungszwecken  zwischen  Mauem  und  H&usern  freigelassenen  Streifen, 
der  durch  Cippi  als  die  Pomeriumslinie  bezeichnet  wurde.  Nissen,  a.  a.  0. 
fafst  das  Pomerium  als  die  Area  der  Mauer,  d.  h.  als  den  Streifen 
Landes,  welcber  die  Stadt  vom  Aufsengebiet  trennt  und  auf  welchem 
die  Mauer  errichtet  ist,  so  dafs  sacblich  Livius  Recht  h&tte,  wenn  er 
den  Ranm   anf  beiden  Seiten    darunter  versteht;    doch  babe  man  in  sp^- 


—    21     - 

qHodrata  —  so  war  die  nahere  Bezeichnung  von  der  nahezu  yier- 
eddgen  Gestalt  des  HUgels^)  —  mit  ihrem  wesentlichen  Zubehor 
ZQ  Tergegenwartigen,  mit  den  drei  Thoren  und  dem  mundiis,  der 
aach  Boma  quadrata  im   engeren  Sinn   biefs^);  auch  lassen  uns 


terer  Zeit  nur  noch  den  auCserhalb  der  Mauer   liegenden  Streifen   so  be- 

D&nnt   Au8  der  Stelle  dea  livius  (locus,  quern  —  consecrabant ,  ut  neque 

mteriore  parte  aedificia  moenibus  continuarentur ,   quae  nunc  vulgo  etiam 

comungwKt,  et  extrinsecus  puri  aliquid  ab  humano  cuUu  paieret  soli)  wis  aus 

der  Natar  der  Sache  geht  hervor  and   ist  auch  allgemein  zugegeben,  dafs 

za  einer  richtigen  Maaeranlage  ein  auf  beiden  Seiten  freier  Raum  gehOrte, 

es  ist  aber  ebenso  klar,  dafs  der  Ausdrack  pomerium  nicht  beide  frei  ge- 

Ussenen  Seiten   bezeichnen  kann,   sondem  nur  die  eine.     Fur  Mommsens 

Aaf&sgQDg  Bcheint  Varro  1.  1.  6,  143  zu  sprecben  (terrain  unde  exscuJpserant, 

f<mam  vocahant,  et  introrsum  ictctam  murum:  post  ea  qui  fiebat  orbis,  urbis 

principium,  qui  quod  eraJt  post  murum,  postmoerium  dictum,  eiusque  [Jordan 

and  Mommsen:  eoque,  Nissen:  eius,  quo,  ich  lese:  eiusque  cippis']  auspicia 

urbana  fimuntur;  eippi  pomeri  stant  et  circum  Ariciam  [die  Haudschr.:  ars 

dam]  tt  circum  Bomam);  aucb  kann  man  geltend  macben,  dafs  der  Aventin, 

der  innerhalb  der  Bervianiscben  Mauer  liegt,  docb  extra  pomerium  ist.    In- 

desaen  liefse  sicb  letzteres  Bedenken  dadurcb  beseitigen,  da&  die  den  Aventin 

omsclilieiseDde  Mauer  eine  spatere  Erweiterung  ware,  und  mit  Mommsens 

Angabe  vertragen  aicb  nicbt,  wie  er  selbst  angiebt,  die  taciteische  Bescbrei- 

bong  der  Linie  des  Pomerium  und  die  nocb  erbaltenen  Beste  der  pala- 

tiniscben  Mauer,  nacb  welcben  das  Pomerium  nicbt  innerbalb  der  letzteren 

gewesen  sein  kann.    Aucb  der  symboliscbe  Gebraucb  des  proferre  pomerium, 

de<  Vonchiebens  der  Stadtgrenze  bei  Mebrung  des  Beicbs,  scbeint  mir  eber 

d^Bii  su  sprecben,   dafs  Pomerium  gefaXst  wurde  als  der  aufserbalb  der 

Mauer  freigebaltene  Streifen,  welcber  Stadt  und  Land  trennte. 

1)  Boma  quadrata  von  der  lUtesten  Stadt  gebraucb  t  von  Ennius  bei  Festus 
p.  258  (Bomae  regnare  quadratae),  von  Festus  aber  falscb  auf  den  mwndus 
gedeotet;  Varro  bei  Solin  1,  18.  Dionys.  2,  65.  Ygl.  fiber  die  romuliscbe 
GrQndnng  fiberbaupt  Becker,  Topogr.  p.  92  ff.  Nissen,  Templum  p.  83  f. 
Jordan ,  Topogr.  1 ,  166  ff.  Letzterer  iSUst  auf  dem  Palatinm  nur  eine  arx 
mit  einem  Tbore  gelten. 

2}  Die  Namen  der  drei  Tbore  (Mugionis,  Bomanula,  Janualis)  bei  Varro  1. 1. 

5,  164,  wozn  Becker  a  a.  0.  108  ff.,  und  die  Eritik  der  Tradition  bei  Jordan 

6.  a.  O.,  der  auf  dem  Palatin  nur  eine  Burg  mit  einem  Aufgang  annimmt, 
zo  deren  FfiXsen  die  Stadt,  die  dann  ibr  Pomerium  und  ibre  Umwallung 
hat;  allein  dieses  Bild  der  3.1testen  Stadt  setzt  voraus,  dafs  die  Wobnungen 
KBch  noch  in  die  Niederungen  sicb  ausbreiteten  und  dies  scbeint  sicb  mir 

dem  ffir  diese  Zeit  voranszusetzenden  Zustand  derselben  nicbt  zu  ver- 
der  Mundus  oder  die  Roma  quadrata  im  engeren  Sinn  bescbrieben 
Plntarch  Bom:  11,  vgl.  Fest.  p.  258:  quadrata  Boma  in  Palatio  ante 
ApoUinis  dicitur^  ubi  reposita  sunt,  quae  solent  boni  ominis  ^atia 
im  wrbt  eondenda  adhiberi. 


,-^* 
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die  Mafse,  welche  der  Zug  des  Eomerium  ergiebt,  den  Umfang 
der  altesten  Stadi  noch  erkennen^). 
Aite  und  nene  3.    Die  GrQndung  der  Stadt  erscheint  in  der  Sage  als  spon- 

^ertraggeeinigttane  Schopfuug  eines  AnfdhrerS;  bei  dem  schon  der  Name  Romulus 
die  Personlichkeit  in  der  Rolle  des  Griinders  von  Stadt  und  Staat 
aufgehen  lafst.  £s  ist  nun  in  der  That  nichts  wahrscheinlicher, 
als  dafs  die  Stadtgriindung  ins  Werk  gesetzt  wurde  unter  der 
Initiative  und  Leitung  eines  Einzelnen^  der  von  da  ab  Eonig  (rex) 
war^y  dafs  sie  femer  in  Beziehung  auf  den  Staat  ein  qualitativ 
neues  war,  ins  Werk  gesetzt  durcH  ein  epochemachendes  Ereignis 
und  nicht  eine  blofs  von  innen  heraus  sich  ergebende  Steigerung 
einer  ruhigen  Entwicklung.  Aber  andrerseits  lafst  die  in  den 
stadtischen  Staat  mit  hineingenommene  Geschlechter-  und  Familien- 
verfassung,  lassen  die  eigentiimliehen  Beschrankungen^  vfrelchen 
die  Stellung  der  romischen  Konige  bei  aller  teils  wirklichen  teils 
scheinbaren  Machtfiille  unterlag,  erkennen,  dafs  wir  es  auch  nicht 
blofs  zu  thun  haben  mit  einer  Schar  von  Einwanderern  in  frischer 
Gegend  unter  einem  kriegftlhrenden  Hauptling,  sondem  die  zwei 
Momente;  das  Neue  und  die  hohere  Entwicklung  eines  langst 
Dagewesenen  gehen  zusammen  in  der  AnnahmC;  dafs  einer  an 
dem  betrefifenden  Orte  schon  langer  vorhandenen  Ansiedlung  von 
Geschlechtern  eine  Schar  von  Sacrani,  Ausgesandten  eines  heiligen 
Lenzes,  sich  aufdrangte^) ,  stark  genug  um  nicht  abgewiesen  zu 
werden,  aber  nicht  stark  genug  um  mit  Gewalt  die  Vorhandenen 
zu  unterwerfen,  den  letzteren  den  Vorteil  eines  genUgenden  Schutzes 
gebend;  fQr  sich  selbst  aber  eine  feste  Ansiedlung  gewinnend. 
So  wurde  aus  einem  Geschlechterdorf  oder  -gau  eine  Stadt, 
und  zu  einem  von  Alters  her  fortgepflanzten  Gewohnheitsrecht 
kam  ein  auf  Vertrag  beruhendes  Staatsrecht,  sei  es,  dafs  dieser 
Vertrag  originell  war  oder  nur  die  Annahme  eines  Verhaltnisses, 

1)  ygl.  die  Malsangaben  bei  Jordan  1,  166,  (bei  Ausschluls  des  Circus 
etwa  1700  M.  Umfang,  mit  demselben  150  M.  mehr),  wobei  es  fSr  die  Be- 
urteilung  naturlich  wesentlich  ist,  was  n*an  unter  der  Linie  dea  Pome- 
rium  versteht. 

2)  Die  PersOnlicbkeit  des  dinen  Romulus  ist  in  der  konstrnierenden 
Sage  richtig  gegeben;  die  Zweiheit  von  Romulus  und  Remus  ist  in  ihrem 
Motiv  nicht  mehr  aufzukl&ren;  Schwegler  I,  434  leitet  sie  ab  von  der  Zwei- 
heit der  lares  prc^estites,  Mommsen  im  Hermes  16,  1—23  aus  dem  Koosulat. 
Dais  die  Sage  von  den  Zwillingen  schon  vor  dem  funften  Jahrh.  d.  St.  sich 
gebildet,  zeigt  der  letztere  S.  2  f. 

3)  8.  oben  S.  9f. 
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das  in  Latioin  sonst  schon  bestand;  denn  die  Neuhinzugekomme- 
nen  sind  nicht  als  stammfremd,  sondern  als  latinisch  zu  denken, 
und  wenn  aucb  spatere  Bestandteile  von  andem  Stammen  kamen, 
so  muTs  doch  die  erste  Griindnng,  eben  weil  sie  solchen  spateren 
Bestandtheilen  gegeniiber  den  latinischen  Gharakter  yoUkommen 
aufrecht  zn  erhalten  wufste,  rein  latiniscb  gewesen  sein.  In  dem 
Vertrag  erkannten  die  bisberigen  Leiter  des  Gaus^  die  Gescblechts- 
aliesten^  den  Fiihrer  der  Ankommlinge  als  lebenslanglichen  Eonig 
an,  sie  selbst  und  die  Altesten  der  neubegrtodeten  Geschlecbter 
bildeten  neben  dem  Konig  den  Rat  der  Yater  (patres,  senatus). 
Anf  Grand  der  Yorher  bestehenden  BesitzyerhaltDisse  einer-^  der 
Festsetzung  der  Hereingekommenen  andrerseits  wurden  neue 
Grenzen  festgestellt^  innerhalb  derselben  die  Niederlassungen  nea 
geordnet  und  zugleicb  die  so  untergebracbte  Bevolkerung  als  ein 
Volkskorper  (populus)  politisch  konstituiert.  War  auf  der  einen 
Seite  —  far  die  Niederlassungen  —  die  Siedlung  nach  Geschlech- 
tem  mit  ihrem  Anhang  yon  Elienten  mafsgebend,  so  spielte  auf 
der  andem  die  Gliedemng  nach  bestimmten  Zahlen  und  die  Yer- 
wertong  der  Indiyiduen  f&r  das  gemeine  Wesen  die  bestimmende 
Rolle,  das  Mittelglied  zwischen  beiden  aber  bildete  die  Kurie  als 
ein  Volksteil,  weleher  sowohl  eine  bestimmte  Anzahl  yon  Ge- 
scWechtem  als  auch  eine  Menge  yon  Indiyiduen  in  sich  begriff. 
Zu  gleicher  Zeit  wurden  die  Leistungen  und  die  Rechte  des 
politischen  Yolks  festgestellt^). 

4.   Nach  der  eben  hy  pothetisch  beschriebenen  Art  der  Bildunz  piiedcrung  dei 

,  .  .  .  .  ®  Staatsgemeindc 

des  romischen   Staats   ist   dieser   in   seinem    ersten   stadtischen   ^^°  Tribus. 

Wesen  einfach  in  dem  Sinn,  dafs  zwischen  seiner  Einheit  und 

der  Gliederung  in  Eurien  keine  weitere  Teilung  liegt.     Nun  wird 

aber  in  der  T^berlieferung  zum  Teil  schon  die  urspriingliche  Ge- 

meinde  als  eine  dreiteilige  geschildert,  namlich  als  bestehend  aus 

den  drei  Tribus  (d.  h.  Teilen)  der  Ramnes,  Titles  und  Luceres^), 

und  jede  derselben  eingeteilt  in  Eurien.     Aber  dem  steht   eine 


1)  8.  die  AasfuhruDg  dieser  Umrisse  im  System. 

2)  Varro  1.  1.  5,  55:  ager  JRomanus  primum  divisus  in  parteis  iris,  a  quo 
tribus  appellata  Tatiensium,  Eamnium,  Lucerum.  Dionys.  2,  7:  tqi%7i  vsifiag 
(o  'Pwftvlog)  xriv  nl'tfivv  anaaav  x.  r.  I.  —  fiia  fisv  avttj  dLafysaig  vtco 
^Prnftvlov  xav  tf  dvdgav  %ttl  r^g  xnoQccg.  Was  sp&ter  hinzukam,  wnrde  dann 
in  die  Bchon  vorhandenen  drei  Tribns  yerteilt.  Bei  Varro  steht  aber  da- 
neben:  naminatae,  ut  Ennius,  Tatienses  a  Tatio,  Ramnenses  a  Bomulo, 
Imeeres,  u$  Jumu8,  a  Lucumane. 
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andere  Begrdndung  der  drei  Tribus  gegenttber^  wonach  die  TUies 
und  Lticeres  successiy  binzukameii;  jene  ein  sabinischer  Stamm, 
der  unter  dem  Fiibrer  Tihis  Tatius  zu  den  laiinischen  Bamnes  der 
Boma  quadrata  erst  herzukam  durch  einen  Yertrag  nacb  vorber- 
gegangener  Fehde,  dieser  nacb  mebr  eiymologiscb  als  gescbicbUicb 
gestalteter  Erzablung  yon  einem  besonderen  FCLbrer  (Lucumo)  her- 
geleitet^).  Ebenso  legt  nun  die  neuere  Geschicbtscbreibung^  indem 
sie  zum  Teil  mit  denselben  zwiespaltigen  Argumenten  zu  recbnen 
bat,  welcbe  die  Auffassung  der  Alten  unsicher  macbten^  auf  der 
einen  Seite  Gewicbt  eben  darauf,  dafs  ttber  die  Luceres  keine 
greifbare  Tradition  vor liege,  femer  dafs  der  Name  tribus  scbon 
von  vornberein  eine  Dreiteilung  yoraussetze^  deSs  aucb  sonst  eine 
solcbe  in  yerscbiedenen  Staaten  des  Altertutns  zu  den  Grnnd- 
einricbtungen  gebore  und  dafs  gerade  bei  denjenigen  Scbriftstellem^ 
welcbe  die  alten  Formeln  sorgfaltiger  beobacbten,  wie  Yarro, 
Cicero,  Festus,  die  Tities  yoransteben,  nicbt  die  Bamnes^),  Auf 
der  andem  Seite  aber  kann  geltend  gemacbt  werden  das  successiye 
Hinzutreten  neuer  ursprUnglicb  gesonderter  Stadtteile  zu  der  Boma 
quc^rata,  die  Identitat  yon  Bamnes  mit  Bamani,  die  Zebnteilung 
der  Kurien  als  naturgemafs  ein  ganzes  Staatswesen  reprasentierend, 
die  Wabrscbeiniicbkeit,  dafs  aucb  in  anderen  Staaten,  y^o  eine 
Drei-  oder  Yierteilung  yorkommt,  dieselbe  unter  besonderen  ge- 
scbicbtlichen  Yerhaltnissen  entstanden  ist,  das  spatere  ganzlicbe 
Zurticktreten  und  damit  das  Zufallige  der  Tribus^  deren  Name 
sogar  in  der  seryianiscben  Reform  in  ganz  andrer  Weise  yer- 
wendet  werden    konnte^).     Die   letztere  Reibe  yon  Argumenten 


1)  Cic.  de  rep.  2,  14  u.  A.  von  Lacumo,  was  ein  etrarischer  Ftirsten- 
titel  ist,  Feat.- Paul.  p.  119  von  Lncerns,  eincm  K9nig  von  Ardea,  Plat. 
Uom.  20  u.  A.  von  lucus,  dem  Haine  des  Asyla;  vgl.  die  Zusammenstellung 
der  ZengnisBe  bei  Schwegler  1,  497.  —  Livius  erw&hnt  bei  der  GeschichiB- 
erzUhlung  die  Tribus  nur  indirekt  bei  den  Bittercentorien  1,  13,  8  (dabei: 
Lttcerum  nominia  et  originis  causa  incerta  est),  c.  36,  2,  setzt  aber  fur  die 
Titienses  das  Hinzukommen  unter  T.  Tatius  voraus;  erst  10,  6,  7  nennt  or 
die  drei  Tribus. 

2)  Die  Urspriinglichkeit  der  drei  .Tribus  kann  gefafst  werden  als  ein 
mit  der  Stadtgrilndung  verbondener  Syndkismus  von  drei  Gauen  oder  eine 
iiber  Rom  und  Italien  hinausgehende  Grundform  der  Gemeindebildung. 
Letzteres  l&ist  vermutungsweise  gelten  Mommsen,  r.  G.  1,  40  f.,  bestimmter 
nimmt  es  an  Nissen,  Templum  p.  144. 

3)  Vgl.  auch  die  Auseinandersetzungen  bei  Schwegler  a.  a.  0.  Auch 
dafs  jede  Tribus  einen  besonderen  Augur  hat  (Liv.  10,  6,  7),  kann  man  filr 
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dorfte  flberwiegend  sein.  Indessen  ist  fiir  die  Konstruktion  des 
rofflischen  Staatswesens  diese  Frage  von  untergeordneter  Bedeu- 
kngf  da  in  dem  fertigen  Staate  der  dreilsig  Kurien  die  Tribus 
nichts  ist  als  die  Einheit  Yon  zehn  Kurien;  es  ergiebt  sich  aber 
allerdings  die  Aufgabe,  das  geschichtliche  Entstehen  des  Staats 
der  drei  Tribus  zu  erklaren^  und  dies  steht  in  engem  Zusammen- 
hang  mit  dem  Zusammenwachsen  der  yerschiedenen  lokalen  An- 
siedlnngen^  die  sich  in  der  Nahe  des  Palatiums  bildeten. 

5.  Dafs  die  BevSlkerung  der  Roma  qmdrata  sich  nicht  ^^f%^^\^\^^r 
den  Umkreis  des  palatinischen  Mauerrings  beschrankte^  zeigt  die  ^'^i^^meindol*' 
nma  Vdiensis  am  Fufse  der  Nordseite  des  Htlgels.^)  Aber  anfser 
der  Vdia  werden  noch  fUnf  andere  Ortlichkeiten  genannt^  die  mit 
Palatin  und  Velia  zusammen  das  Septimontium  bildeten,  FagutcU, 
Snlmra,  Germaltis,  OppiuSy  Cispius^),  Sie  werden  sich  im  all- 
gemeinen  in  ahnlicher  Weise  zu  der  stadtischen  Ansiedlung  ver- 
halten  haben,  wie  spater  die  vor  den  Mauern  der  servianischen 
Stadt  liegenden  pagi,  die  wir  aus  Zeugnissen  der  republikanischen 
Zeitkennen*);  wahrscheinlich  bot  der  von  der  Mauer  umschlossene 
RauDij  wenn  man  die  ftlr  oflFentliche  Zwecke  und  die  Tempel  er- 


ein  Baccessiyes  Znsammenkommen  anffihren.    Der  Name  I'ribtts^  auch  wenn 

nuin  ihn  mit  'Dreistamm'  ilbersetzen  will,  l&fst  sich  nicbt  verwerten,  da  er 

Rom  nicht  eigentfimlich  ist  (Bflcheler,  lexic.  Ital.  p.  XXIX),   iibrigens  in 

Rom  lelbst  ernt  angewandt  worden  sein  kaxrn,  nachdem  es  drei  StUmme  ge- 

worden.    Die  Zahlen  der  Priester  in  den  Kollegien  der  Angum,  Pontifices 

and  bei  den  Vestalinnen  kOnnen  nicht  als  Argument  angefflhrt  werden,  weil 

sie  zn  problematisch  sind.  —  Den  dritten  Bestandteil  fassen  von  den  Neueren, 

die  eiii  SQccessiyes  Zusammentreten  annahmen,  Niebuhr  1,  327  f.,  Schwegler 

a.  a.  0.    Lange  1 ,  96  ff.  als  latinisch ,  Niebuhr  sieht  darin  die  Einwohner 

eioes  Oits  Lucerum  anf  dem  C&lias,  Schwegler  und  Lange  die  von  Tullus 

flosiilins  nacfa  Rom  verpflanzten  Albaner  vgl.  Liv.  1,  33,  2.     Zahlreiche 

sodexe  entnehmen  der  alten  Tradition  (Yarro  1.  1.  5,  46.  Dion.  2,  36  u.  a.  St.) 

etrnnschen  Ursprung  der  Lnceres;  ygl.  z.  B.  MOller-Deecke  1,  110  ff.  466. 

Cher  die  Erz&hlung  ¥on  dem  etruskischen  Cftles  Vibenna  oder  C&lius  Vibenna 

Schwegler  1,  607. 

1)  Feat.  p.  174. 

2)  Feet  p.  34S.  Septimontio;  Tgl.  die  luckenhafte  Aufzahlung  p.  340. 
— -  tjber  die  sp&tere  Zasammenstellung  der  sieben  Hiigel  vgl.  Jordan, 
Topogr.  2,  206. 

3)  Varro  1.  L  5,  48:  Subura  ~  ego  a  pago  potius  Succusano  dictatn 
puio  Suceusam:  —  pagus  Succusanm,  quod  succurrii  Carinia.  Ober  die  vor- 
ttidtischen  Pagi  der  Republik  vgl.  Mommsen  in  Corp.  inecr.  Lat  I,  p.  205. 
Vl.  n.  8893  p.  848  f. 
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forderlichen  Raume  abrechnete,  ttberhaupt  nur  wenig  Wohn- 
stellen.^)  Jedenfalls  war  fiir  alles,  was  in  dieser  Weise  aufser- 
halb  der  Mauer  wohnte,  die  Stadt  mit  ihrer  Befestigung  die  Burg, 
in  die  sie  sich  in  Notfallen  zurQckzogen  und  der  Ort  des  poli- 
tischeu  Wesens. 

Nun  wird  aber  aufserdem  eine  Ansiedlung  erwahnt,  die  ganz 
selbstaudigen  Anscbein  hat,  gelegen  auf  dem  Quirinal,  dem  coUiSf 
wie  er  gegenQber  dem  mom  Palatinns  und  dem  SeptimonHum 
hiefs^).  Sie  hatte  ihre  eigene  Befestigung,  ein  capitolium  das 
spater  von  dem  nachherigen  gemeinsamen  Capitol  auf  dem  be- 
sonderen  Hiigel  als  capitolium  vetus  unterschieden  wird,-  und 
't!j  '^^*|  Vein  eigenes  Heiligtum  fur  Jupiter,  Juno  und  Minerva.'*)  Den 
I  a  Charakter  einer  Stadt  hatte  sie  offenbar  nicht,^  sondem  nur  den 
eines  selbstandigen  Pagus,  der  hier  ahnlich  neben  der  Stadt  stand, 
wie  wohl  auch  im  latinischen  Bund  Stadte  und  Gaue  neben 
einander  standen.  Die  religiosen  Einrichtungen  und  die  an  dieser 
Niederlassung  haftende  Sage  rechtfertigen  es,  ihr  sabinische 
Herkunft  zuzuschreiben;  sie  bildete  die  aufserste  Grenze  des  Vor- 
dringens  der  Sabiner  gegen  den  unteren  Tiberlauf.  Hier  konnen 
wir  also  die  Titier  als  zweiten  Bestandteil  des  vergrofserten 
Roms  unterbringen  und  zugleich  mit  oder  bald  nach  deren  Yer- 
einigung  mit  den  Kamnes  den  dritten  Teil,  die  Luceres  hinzu- 
iugen  als  die,  welch e  siidostlich  vom  Palatin  eine  Niederlassung 
auf  dem  mons  Cdelitis  gefunden,  tlber  deren  Ursprung  aber 
keine  Vermutung  sich  gentlgend  begriinden  lafst.  Der  letztere 
Teil  scheint  noch  weniger  als  der  quirinalische  vorher  den 
Charakter  einer  Stadt  gehabt  zu   haben*).     Wann  und  wie  nun 

1)  Vielleicht  geh5rte  von  jeber  zu  der  Ordnung  einer  Stadt,  dafs  die 
Mitglieder  des  Rats,  d.  h.  in  altester  Zeit  die  Geschlechtsh&upter  eine 
Wohnang  in  der  Stadt  batten,  wahrend  sie  im  dbrigen  mit  ihren  Gesoblechts- 
genoBsen  draufsen  auf  der  Gescblechtsmark  bausten;  vgl.  die  Stadtordnung 
der  Kolonie  Urso  in  Epbem.  epigr.  2,  108  init.  und  dazu  Momma,  p.  134. 

2)  Die  Zeugnisse  ^ber  die  Niederlassung  auf  dem  Quirinal  Schwegler 
1,  479  A.  7.  9;  iiber  coUis  gegenuber  von  mons  und  die  CoUirU  Mommsen 
r.  G.  1,  52  f. 

3)  Yarro  1.  1.  5,  158:  clivos  proxumus  a  Flora  susus  versus  Cc^itoUum 
vetus,  quod  ibi  sacellum  Jovis,  Junonis,  Minervae  et  id  antiquius  quam  aedis 
quae  in  Capitolio  facta. 

4)  Besondre  Erw&bnung  verdiont  die  Anschauung  Mommsens.  £r  liLfst 
r.  G.  1,  82  ff.,  nachdem  die  bereits  dreigeteilte  rdmiscbe  Gemeinde  sicb 
scboa  vom  Palatin  tiber  Subura  und  Esquilin  ausgedebnt  batte,  die  Hdgel- 
romer^des  Quirinal  in    die  Gemeinscbaft   mit  jener  eintreten  und  daraus 
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aber  auch  die  Vereinigung  der  genannten  drei  grofseren  Nieder- 
lassnogen  stattfinden  mochte,  dieselbe  schuf,  noch  ehe  eine  ge- 
meinsame  Ringmauer  urn  sie  gezogen  wurde,  ein  Ganzes,  das 
darch  seinen  Umfang  wie  durch  seine  Lage  am  Flufs,  sowie 
dnrch  den  Schutz  der  befestigten  Hohen  jeder  andem  Ortschaft 
Latiams  dberlegen  war.  Ihre  aufsere  Darstellung  fand  die  Ein- 
heit  derselben  zu  Zwecken  der  Yerteidigung  in  einem  neaen  ge- 
meinsamen  Gapitolium  auf  dem  Doppelhtlgel  zwischen  Palatin 
and  Qairinal,  der  von  da  an  den  Namen  ^ Gapitolium^  erhielt,  in 
sakraler  Beziehung  in  dem  heiligen  Stadtherd  (Vestatempel) 
mit  dem  gegenQberliegenden  heiligen  Vorratshaus  (Penatentempel)^ 
beide  in  keiner  der  drei  Niederlassungen  gelegen^  sondern  in 
der  Niederung  zwischen  ihnen,  dem  spateren  Forum.  ^) 

6.  Dafs  die  versehiedenen  zur  Einheit  zusammengegangenen  Keine  pou- 
Tcile  Sondereinrichtongen  gehabt  batten  ^  ist  nicht  zu  erkennen;  cinrichtungen 
was  etva  an  besonderen  Kulten  mit  hereinkam,  wurde  entweder 
gemeinsamer  Staatskult  oder  gentilicischen  Sakralgenossenschaften 
und  Sodalitaten  zugewiesen^).  Soweit  in  solchen  Besonderheiten 
Oberbaupt  eine  Stammesverschiedenheit  anzuerkennen  ist,  kann 
es  nor  die  zwischen  latinischem  und  sabinischem  Bevolkerungs- 
teil  gewesen  sein,  die  aber  schon  darum  nicht  viel  bedeutete, 
well  diese  Stamme  in  jenen  Zeiten  noch  wenig  verschieden 
waren.  Jedenfalls  .war  der  latinische  Bestandteil  machtig 
genng,  urn/ was  etwa  abweichend  sabinisch  war,  sich  zu  assimi- 


<Jen  Untcrscliied  von  priores  und  posteriares  (aeewndi)  Titles,  Bamnes,  Luceres 
berrorgehen,  ebenso  die  Verdopplung  des  Bestands  der  Bittercentarien,  der 
Dreizahl  der  Vestaliimen ,  der  EriegBtribunen  (Staatsr.  2,  169  A.),  diesen 
STBdkismQB  aber  der  Eroberang  Albas  yorangebn. 

1)  Dies  schon  von  Dionysius  betont  2,  66:   on  trig  TitQaytovov  nalov- 
fUtrig  *Pmiirig,  §v  imivog  (Romulus)  its^x^CBv,  inzog  iativ. 

2)  Was  Cicero  de  leg.  2,  19  sagt,  gilt  schon  bier:  separatim  nemo  Jul- 

bessU  decs  neve  novoa  neve  odvenas  nisi  publice  adscitos,  privatim  colunto 

quo8  rite  a  patribus  [culios  acceperintj.     Der  quirinalische  Qoirinus  tritt 

oeben    den   gleichbedentenden   palatinischen  Mars  (flamen  Quirindlis   und 

MartiaUsJ,  aber  beide  gelten  dem  Gesamtstaat,  die  quirinalischen  Fabier 

bringen  ihren  Gentilkult  in  den  Gesamtsiaat  mit  herein  Liv.  5,  46,  2.  62,  3, 

Salii  and  Luperci  giebt  es  jetzt  palatinische  und  quirinalische,  die  Sacra 

des  Septimontium  werden  sticra  pqpularia  des  Gesamtstaates.    Ebenso  be* 

itelieD  die  sodaks  Titii  (Tac.  ann.  1,  64:  tU  quondam  T.  Taiius  retinendis 

Sabmarum  seicris  sodaiUs  Tities  institueraU)  fCir  den  gemeinsamen  Populus 

dar  dreiing  Korien.    Die  albanischen  Sacra  mussen  von  den  BOmern  fort- 

adntten  werden.    Liv.  1,  31,  1—4. 
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lieren;  verschwand  doch  auch^  was  an  einzelnen  etrurischen  Ge- 
schlechtem  oder  Volksteilen  hereinkam,  in  dem  latinischen  Branch. 
Auf  die  Natur  der  obersten  Gewalt,  sowie  auf  den  Ubrigen 
Organismus  der  Staatsverfassung  iibten  die  VereinbarungeU;  durch 
welche  die  Yereinignng  der  verschiedenen  Niederlassnngen  statt- 
fand,  nicht  den  EinfluTs  aus,  den  man  vermuten  soUte.  Weder 
lafst  sich^  was  die  Tradition  von  einem  Doppelkonigtum  des 
Roinulus  und  Titus  Tatius  oder  von  einem  Wechsel  zwischen 
latinischem  and  sabinischem  Konig  erzahlt;  in  die  Ausubung 
der  hochsten  Gewalt  hinein  verfolgen,  noch  warden  Senat  und 
Yolk  anders  als  der  Zahl  nach  alteriert;  ihre  Bechte  und  poli- 
tische  Stellung  blieben  dieselben. 
v^erbftitais  zum         7.    Die  Entstehunif  und  erst-e   Entwicklunc   des  romischen 

latinischen  .  ,   °  .      ° 

Bund.  Staatswesens  ging^  wie  es  scheint^  unabhangig  vom  Latinerbund 
vor  sich.  Auch  unter  den  ersten  Eonigen  ist  kein  positives 
Verhaltnis  zu  demselben  bemerkbar;  die  Zerstorung  vqh  Alba 
Longa  durch  Rom  und  die  Einverleibung  seines  Gebiets  mag 
historisch  sein,  denn  sie  pragt  sich  in  stehend  gebliebenen  £in- 
richtungen  aus^);  allein,  dais  Bom  damals  in  weitere  Verwick- 
lungen  und  Beziehungen  zum  Bunde  als  solchem  gekommen 
ware^   ist   nicht   ersichtlich.     Erst  mit  der  zweiten^  der  tarqui- 

■ 

nischen  Periode  tritt  das  Streben,  innerhalb  des  Bundes  Stellung 
zu  nehmen,  hervor  und  kommt  wahrend  d^rselben  zur  Verwirk- 
lichung. 
Lusdchnung  dos  8.  Die  Ausdehuung,  welche  am  Schlufse  der  ersten  Periode, 
der  Tradition  nach  bis  zum  vierten  Konig;  der  romische  Staat 
gewonnen  hat,  ist  bezeichnet  einerseits  durch  die  Erobening 
Albas,  andrerseits  durch  die  Anlegung  von  Ostia  am  Ausfiufs 
der  Tiber  als  erster  Bilrgerkolonie.  Da  zwischen  Rom  und  Ostia 
auf  beiden  Seiten  der  Tiber  keine  feindlichen  Schwierigkeiten  zu 
iiberwinden  waren^),  so  zeugt  diese  Grtindung  nur  filr  die  innere 

1)  S.  Yorherg.  A.  a.  E.,  aowie  die  Tradition  von  den  albaiiischen  Ge- 
schlechtem. 

2)  Die  Gewinnnng  der  Gegend  zwischen  Bom  and  dem  Meer  soil  zu 
stande  gebracht  worden  sein  durch  Eroberong  von  Ficana  (Liv.  1,  33,  2) 
auf  dem  linken  Ufer,  der  septem  pagi,  der  sUva  Mesia  uod  der  Salineu  auf 
dem  rechten  durch  Kampf  mit  den  Etruskem  (Liv.  1,  33^  9,  Dionys.  2,  55); 
allein  auf  dem  rechten  Ufer  lag  der  Kultusort  der  uralten  rCSmischen  Brfider- 
schoft  der  Arvalen,  der  Hain  der  dea  IHa,  so  dais  dies  wohl  zum  frOhesten 
Besitz  gehdrte  (Henzen,  acta  fratr.  Arv.  p.  Xll.  Mommsen  r.  G.  1,  46, 
Jordan.  Topogr.  1,  289),    Auf  dem  1.  Ufer  ist  fCir  die  alteste  Grenze  gegen 
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Erstarkung  des  Staats;  dagegen  setzt  sowohl  die  Behauptung 
des  albanischen  Gebiete  als  der  Gang,  welchen  die  innere  6e- 
schiehte  in  der  zweiten  Periode  der  Konige  nahm.  Eroberungen 
Ton  Nacbbarorten  in  siidostlieher  Richtung  und  damit  Zuwachs 
an  Gebiet  und  Beyolkerangsteilen  voraus.  Auch  ein  Gebiets- 
gewinn  nach  Norden  scheint  friihzeitig  stattgefanden  zu  haben 
und  ist  in  der  tTberlieferung  sogar  schon  durch  die  Kriegsthaten 
des  Romulus  reprasentiert.  Indes  hielten  wie  die  R5mer  in  dem 
Janiculum  und  den  sieben  Gauen  auf  dem  rechten  Ufer,  so 
hier  die  Yejenter  in  Fidena  einen  festen  Punkt  besetzt^). 

9.    Die  Erzahlung  von  den  yier  ersten  Eonigen  Roms   ist  Die  Entihiaoc 

,  .  ,  von.  d6ii  vier 

nur  eine  Auseinanderlegung  der  in  der  Griindung  der  Urver- eraten  Konigei 
faasong  und  dem  ersten  Wachstum  von  Stadt  und  Staat  gelegenen 
tfomente;  als  Gescbichte  ist  sie  wertlos  und  tragt  insbesondre 
die  mit  dem  Akt  der  Griindung  allerdings  gegebene  individuelle 
nnd  momentane  Festsetzung  von  Yerfassungsinstituten  falschlich 
Uber  auch  auf  Einrichtungen,  die  weit  liber  die  Entstehung  des 
Staates  zurdckliegen. 


Zweiter  Abschnitt. 
Das  dynastisclLe  Eonigtum. 

Epochemachend  fiir  die  zweite  Halfte  der  Ebnigsperiode  ist  charakteriitik 
die  Erhebung  eines  aus  der  Fremde  zugewanderten  Geschlechts- 
haupts  zur  koniglicben  Wdrde  und  die  Behauptung  seiner  Familie 
in  derselben  tlber  die  Person  des  einen  Eonigs  hinaus,  die  Ent- 
stehung einer  neuen  Volksklasse,  der  Plebs,  und  ihre  Ein- 
ordnung  in  die  Gemeinde^  eine  erhebliche  Steigerung  des  stadtischen 
Wesens  in  Rom^  der  Anschlufs  des  romischen  Staats  an  den  la- 
tinischen  Bund.  Die  Erzahlung  von  dieser  Zeit  wird  reicher  an 
individuellen  und  geschichtlich  wirklich  neuen ;  also  einer  ge- 
schichtlichen  Fixierung  an  sich  fahigen  Ziigen;  ja  diese  Periode 
bietet  wie  nur  wenige  in  der  ganzen  romischen  Geschichte  Eenn- 

Lanrentiim  nnd  Ardea  zn  verwerten  Ov.  Faet.  2,  679 — 682:  est  rta,  quae 
poptt2wm  Laurentes  ducit  in  agros,  —  iUa  lanigeri  pecoris  ttbi,  Termine, 
fbris  saera  videt  fieri  sextus  ah  urbe  lapis;  dann  die  fossa  CluUia  Juiud  pHus 
y  m.  p.  Liv.  1,  23,  S.  2,  39,  6.  femer  die  Angaben  tlber  die  Ambarvalien, 
besonders  Strabo  5,  3,  2  p.  230  uber  den  Ort  Festi  zwischen  dem  6.  a. 
1  Meilensiein;  vgl.  anch  Beloch,  der  ital.  Bund  p.  43  f. 

1)  Erst  i.  J.  426  v.  Ch.  werden  die  R5mer  Herren  fiber  FidenSr. 
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zeichen  des  Wirkens  epochemachender  Maimer,  aber  durch  die 
eigentOmlichen  Verhaltnisse  der  l)l)erlieferung  wird  das  Detail 
derselben  darum  nicht  viel  zuverlafsiger.  Gerade  die  wichtigsten 
Teile  des  aufseren  Yerlaufs  der  Geschichte,  der  Ursprong  des 
tarquinischen  Hauses,  das  chronologische  Verhaltnis  der  zwei 
Vertreter  desselben^  die  dazwischen  geschobene  Figar  des  Servias 
Tullius^)  und  audres  mehr  sind  unlosbare  Ratsel,  und  in  der 
Einzelerzahlung  bilden  wunderbare  Ereignisse,  atiologische  Mytben, 
sagenhafte  Ausschmtickuiig,  willkdrlicb  reflektierendes  Zurecht- 
machen  des  wenigen,  das  bestimmter  Uberliefert  war^  einen  eigen- 
tUmlichen  Kontrast  zu  dem  positiven  Stoff  der  grofsen  aus  dieser 
Zeit  stammenden  bleibenden  Einrichtungen.  So  ist  es  auch  jetzt 
nur  die  analytische  Betracbtung  der  letzteren,  was  eine  gescbicbt- 
liche  Wiirdigung  dieser  Zeit  moglicb  macbt. 

§  4.    Die  Beform  des  ersten  Tarquiniers. 

Die  Herkunft  1.   Bci  der  Anziebuiiffskraft,  welcbe  unter  sonst  vorberrscben- 

der  Tarquinier.  ,  . 

den  landlicben  Verbaltnissen  ein  kraftig  anwaebsender  stadtiscber 
Mittelpunkt  stets  bat^  und  unter  den  mancbfacb  unrubigen  Ver- 
baltnissen, unter  denen  die  Nacbbarn  Boms  lebten,  konnte  es 
nicbt  feblen,  dafs  dem  durcb  die  Vereinigung  der  vorber  ge- 
trennten  Ansiedlungen  macbtig  gewordenen  Bom  ZuzUgler  yer- 
scbiedener  Art  sicb  zuwandten,  und  Bom  selbst  versagte  weder 
sdiutzbediirftigen  niedrigen  Fremden  die  Niederlassung  im  Sebutze 
der  festen  Stadt  und  im  Anscblufs  an  seine  Gescblecbterordnung, 
nocb  bedeutenden  fremden  Geschlecbtem  die  Aufnabme  in  die 
Biirgerscbaffc.  Ein  solcbes  fremdes  Gescblecbt,  vertreten  durcb 
eine  ausgezeicbnete  Personlicbkeit,  war  das  der  Tarquinier,  an- 
geblicb  unter  dem  vierten  Konig  aus  Etrurien  zugewandert  und 
weiter  zuriick  aus  Griecbenland  stammend,  fUr  die  gescbicbtlicbe 
Betracbtung,  welcbe  den  etruriscben  Ursprung  annebmen  kanu 
aber  die  Herleitung  aus  Griecbenland  zuriickweisen  muis,  da- 
durcb  ausgezeicbnet,  dafs  es  vbn  seinem  ersten  Aufbreten  an 
tiber  eiuseitige  Stammesbedeutung  binausragt  und  eine  bemerkens- 
werte  Empfanglicbkeit  fUr   Einfliiise   griecbiscber   Eultur   zeigt. 

1)  Einen  Echarfsinnigeo  Versuch,  diese  Figur  zu  erklSbren,  macht  Gardt- 
haosen,  Mastarna  oder  Serviua  Tallius  p.  26  ff.  £r  sieht  in  Mastarna,  Marces 
Tarna  oder  Tarcna  (Tarquinius)^  einen  illegitimen  Sohn  des  ersten  Tarqni- 
nias,  der  seinen  legitimen  Bruder  ermordete  and  yon  dessen  Sohn  wieder 
ermordet  warde. 
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Mb  ein  solches  Geschlecht  sehr  frdhe  uuter  begtlnstigenden  Ver- 
haltDissen  innerer  Bewegung  zu  herrschender  StelluDg  gelangen 
konnte,  ist  sehr  wohl  glaublich  und  hat  eine  trefiPende  Analogie 
an  dem  VorgaDg,  dafs  in  Athen  das  zugewanderte  Geschlecht 
der  pjlischen  Neliden  friihe  auf  den  Eonigsthron  kam.  Entgegen 
der  bisherigen  Kegel,  welche  nur  lebenslangliche  Eonige  ohne 
Erbfolge  kannte,  wufste  sich  das  tarquinische  Geschlecht  in  eine 
Dynastic  zu  verwandeln^),  diese  Anderung  aber  auch  durch 
gllnzende  Thaten  und  eine  bedeutende  weitere  Hebung  des  ro- 
mischen  Staats  zu  bezeichnen.  Dafs  es  andre  fremde^  fhm 
stammverwandte  Geschlechter  nach  sich  gezogen  und  dadurch 
den  latmischen  Charakter  Boms  geandert  hatte,  lafst  sich  nicht 
erkennen;  die  ihm  zugeschriebene  Schopfung  der  sog.  minderen 
Gtschlechter  hat  damit  nichts  zu  thun  und  bei  seiner  Vertreibung 
stekt  es  ftlr  sich  allein  da.  YoUends  ist  es  nicht  gerechtfertigt, 
mit  der  tarquinischen  Periode  die  Oberherrschaft  eines  ganzen 
fremden  Staates  oder  Stammes  Uber  Rom  zu  kombinieren*). 


1)  Dies  liegt  aicbt  nar  in  dem  Namens-  und  Vei'wandtschafbsyerh&UniB, 
^  iwischen  den  beiden  Tarquiniem  besteht  and  in  das  auch  Servius  durcb 
Affioitftt  hereingesogen  wird,  sonderu  anch  in  der  Sistieruug  der  Fort- 
pflttuiug  des  Imperiam  vermittelBt  des  Interregnoms,  das  von  dem  eraten 
Tarqmoier  an  nicht  mehr  erwSiiat  wird  s.  nni 

f)  Verwertong  der  angeblich  etmskischen  Herkonft  der  Tarquinier  and 

Hypothese  einer  Periode  etmskiscber  Erobernng  bei  Niebuhr  1,  424  f.,  der 

ftber  ieine  weitere  Ausffihrung  dieser  Annahme  geben  will,  „ilberzeugt,  dais 

veiu  nch  von  der  HOfae  her  einige  Pankte  in  grauer  Feme  kenntlich  zeigen, 

ver  berabstiege,  am  sich  ihnen  zu  n&hem,  sie  sogleich  aas  dem  Blick  ver- 

fieren  wfirde*",  MtlllerDeecke,  die  Etrask.  1,  112ff.    Ihne,  rOm.  Gesch.  1,  68. 

oeoesiens  anch  ZOller,  Latium  and  Rom  166  ff.     Soltau,  altr5m.  Yolksverf. 

p.  460  ff.    In  andrer  Weise  kombiniert  Lange  1,  426  die  Sage  von  der  Her- 

^ft  des  Tarqainius  aas  Etrarien  and  die  von  C&les  Vibenna  and  Mastama, 

aowie  den  vieus  Tusctts  in  Horn  mit  seiner  Hypothese  von  den  umbrischen 

Tuikem  in  Sfidetrarien.    Ydllige  Ablehnung  der  etruskischen  Herkunft  and 

fietosmig    des    hellenisierenden   Charakters    der  Tarquinierherrschaft  bei 

Sehwegler  1,  676  ff.   Abweisnng  der  Konsequenzen,  die  man  aus  der  nackten 

aod  im  Grande  gleichg^ltigen  Thatsache  iuskischer  Herkunft  gezogen  hat 

bri  MomiDsen  r.  G.  1,  124:  „weder  fdr  die  Annahme  einer  Herrschaft  der 

Tuker  fiber  Rom  noch  Roms  uber  Sfidetrurien  ist  irgend  ein  ausreichender 

Groad  Torbanden;  die  Geschichte  der  Tarquinier  spielt  in  Latium,  nicht  in 

ttnnieii  und  soweit  wir  sehen,  hat  w&hrend  der  ganzen  KSnigszeit  Etrurien 

ttf  Bom  weder  in  der  Sprache  noch  in  Gebrauchen  einen  wesentlichen  Ein- 

§§h  gefibi^.  —  AUe  Momente,  die  man  aus  rfimischer  und  etmskischer 

8ig«  entnehmen  kann,  bieten  nicht  mehr,  als  dafs  einzelne  Geschlechter 
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Das  ttiteste  2.    Dagegcii  nahm  sofort  der  erste  Tarqainier  die  Aufgabe 

der  piebs.  in  AngriflF,  den  Zuwachs  von  Bevolkerung,  weleher  durch  frflhere 
und  eigene  Eroberung  dem  Staate  zugef alien  war,  organisch  in 
demselben  unterzubringen.  Bei  dem  ersten  einigennafsen  glaub- 
wiirdigen  Fall  einer  Eroberung,  der  von  Alba  Longa,  dachte 
sich  die  Oberlieferung,  gestiitzt  darauf,  daCs  in  gescbichtlicher 
Zeit  Patriciergeschlechter  vorhanden  waren,  die  sich  als  albanisch 
wufsten,  den  Yorgang  in  der  Weise,  dafs  die  verschiedenen 
Stufen  der  romischen  Biirgerschaft  die  entsprechenden  der  al- 
banischen  in  sich  aafgenommen  batten^);  allein  dieser  Fall  steht 
in  seiner  Art  einzig  da,  und  als  die  Eroberungen  sich  mehrten, 
traten  offenbar  andre  Yerhaltnisse  ein,  indem  die  Bevdlkerungen 
zunachst  als  Masse  (plebes  =  Ttlij^ogy)  neben  der  Gemeinde  ge- 
lassen  wurden,  jedoch  natiirlich  nicht,  ohne  in  ein  gewisses 
Bechtsverhaltnis  zu  der  Gemeinde  gebracht  zu  werden.  Die 
Frage  nun,  wie  sich  dieses  Recht  gestaltete,  ob  es  an  ein  schon 
vorher  vorhandenes,  die  Elientel,  oder  ein  aus  der  Elientel 
wenigstens  hervorgegangenes  Verhaltnis  ankniipfte  oder  ob  die 
Plebs  als  etwas  ganz  neues  in  der  Mitte  der  Eonigszeit  eben 
aus  den  Unterworfenen  entstand,  dies  bildet  eine  viel  verhandelte 
Kontroverse.  Davon  getrennt  ist  dann  die  weitere  Frage,  auf 
welche  Weise  die  Plebs  ein  Teil  der  Gemeinde  wurde. 


oder  Gruppen  von  Versprengten  oder  Schntsbedtirfligeiiy  AuBwanderem  oder 
Verbannten  aas  Etrurien  nach  Rom  kamen.  —  Die  etmrische  Traditdon  ge- 
wann  eine  Erwoitemng  dnrch  daa  1857  in  Vulci  aufgefimdene  Wandgem&lde 
in  einem  Grab.  Monnm  deir  inst  6,  31.  MuUer-Deecke  1,  111;  den  Wert 
dieseB  Fundes  beschr&nkt  rich  tig  Jordan,  Topogr.  1,  295.  A,  w&hrend 
Gardtbansen,  a.  a.  0.  (s.  S.  30  A.  1)  p.  29  ff.  darana  in  Verbindnng  mit 
der  Stella  ans  der  Bede  des  Claudins  nnd  etxaskischen  Ortsnamen  in  Latinm 
weitgebende  SchltLsse  flber  etmskiBcben  Erobemng  Latinm b  nnd  CampanieuB 
nnter  den  Tarquiniem  ziebt.  Eeine  nocb  bo  Bcbarfsinnige  Dentnng  jenes 
Monuments  kann  den  aus  den  Einricbtnngen  Bicb  ergebenden  Beweis  von 
der  Eontinnit&t  des  latiniscben  Wesens  im  rdmiscben  Staat  nmstofaen. 

1)  Liv.  1,  29:  Boma  itUerim  crescit  Albae  minis;  duplicatwr  ctrtMm 
numerus  etc.  DionyB.  3,  81. 

2)  Liv.  1.  33,  1,  5  nimmt  ein  Verpflanzen  freilich  anch  weiterbin  an: 
Ane%i8  —  muUittidinem  omnem  Bomam  traduoeit  and:  muUis  tnUiima  LaH- 
norum  in  civitatem  receptis,  quibua  ut  iungeretur  Pcilatio  AvenHnwn,  ad 
Murciae  datae  aedea.  vgl.  Cic.  de  rep.  2,  83.  Eine  Verpflanzung  in  Masse 
war  Bcbon  ans  lokalen  GrOnden  unmOglicb  nnd  die  Erz&blung  davon  ist  nnr 
ein  Scblnia  darana,  dais  Orte  wie  Politorium,  deren  frdbere  Ezistenz  nocb 
in  den  Flumamen  bezeugt  war,  nicbt  mefar  eziatierten. 


» 
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Dftfs  in  der  Zeit  der  Republik  Elienten  und  Plebejer  in  ver- 
sduedener  Rechtsstellnng  hebeneinander  standen^  dariiber  kann 
kein  Zweifel  sein.^)  Die  Klienten  bildeten  zwar  in  staatsrecht- 
lieher  Beziehnng  einen  Teil  der  Plebs,  hinsichtlich  der  privat- 
reehth'chen  Stellung  aber  ermangelten  sie  der  personlichen 
Selbstandigkeit,  waren  als  einzelne  einzelnen  Patronen  untergeben 
und  niir  durch  sie  rechtsfahig^  wahrend  der  Plebejer,  der  nicht 
Klient  war,  personlich  voUig  frei  und  ftir  sich  rechtsfahig  war 
wie  der  Pataricier.  Dieses  Nebeneinandersein  beider  Verhaltnisse 
in  geschichtlicher  Zeit  macht  es  unwahrscheinlich,  dafs  jemals, 
lis  eine  grSfsere  Menge  Volks  dem  Staate  einverleibt  wurde, 
diese  zuerst  in  die  Klientel  der  Patricier  verteilt  worden  ware. 
Andrerseits  ist  das  Verhalinis  von  Plebejern  und  Elienten  ein 
flOBsiges,  indem  der  Ubergang  von  der  Klientel  in  die  freie 
Plebs  jederzeit  stattfinden  kann  dadurch,  dafs  der  Patron  auf 
das  ibm  fiber  den  Klienten  zustehende  Recht  verzichtet.  Es  ist 
nim  denkbar,  dafs  schon  in  den  ersten  Zeiten  des  Staats  durch 
Loslosang  firQherer  Hdrigen  vom  Patronat  ein  Yerhaltnis  person- 


1)  Sklbst  diejenigen  EUenten,  welche  so  gestellt  varen,  daHs  sie  Stimm' 
Kclit  in  den  Centuriatkomitien  hatten,  werden  von  den  Plebejern  iinter- 
Khiedes.   Liy.  2,  64,  2 :  irata  plebs  interesse  consiUaribus  comitiis  noluit,  per 
^      patra  dienUsque  patrwn  connUes  creati.  Noch  in  der  ersten  republikanischen 
Zeit  ideniifisEiert  die  Klienten  nnd  Plebejer  Ihne,  rOm.  Gesch.  1,  147;  gegen 
die  fiegrthidiuig  dieser  Hypothese  in  Tbnes  'Forschungen  auf  dem  Gebiet 
der  r.  Yeif.'  vgl.  Schwegler  1,  642.    Die   Scheidung  der  von  der  Schutz- 
benschaft  des  Adels  fireien  Plebejer  der  sp&teren  Zeit  und  der  Klienten 
seben  nrspr^glicher  Identit3>t  von  Klientel  und  Plebs  nimmt  an  Mommsen, 
pJJm.  Porsch.  1,  887—390.  — '  Die  andre  Seite,  dafs  die  „echte,  edle,  grofse 
P^'*  von  der  Klientel  streng  zu  scbeiden  und  ihrem  Ursprung  nach  auf 
Unierworfene  zurfickzafabren  sei^  ist  die  Ansicbt  von  Niebubr  1,  452  ff.,  der 
ibrigens  aach  freigewordene  Klienten  und  zugezogene  Landrechtsgenossen 
lis  mit  dazu  gebdrig  annimmt.    Ibm  folgen  Becker  1,    135  if.  Schwegler 
1,  628  ff.  Lange  1,  414  fP.    Die  oben  im  Text  vorgetragene  Ansicbt  sucbt 
doreh  genauere  Anwendung  des  fiegriffs  der  dediticii  sowohl  die  ursprdng- 
lielie  Bedeutnng  der  Plebs  zu  bestimmen  als  den  tTbergang  zur  servianischen 
Seform  venit&ndlicher  zu  macben.  —  Der  Ausdruck  dvitas  cum  suffragio, 
4r  (St  das  anfiUiglicbe  Becht  der  Plebejer  mebrfach  gebraucbt  wird  (z.  B. 
Uage  1,  419),  ist  absicbtlich  vermieden  worden,  well  dieser  Begriff  oifen- 
l  kr  ent  entMnden   ist  mit  Beziebung   auf  die   in  Centurion   und  Tribus 
liauM&dea  Plebejer  und  auch  wegen  der  Besitzverh&ltnisse  nicht  zutrifft. 
iwb  der  Anadruck  munieipes  pafst  fur  jene  Zeit  nnr  auf  die  von  Niebubr 
II^LaiMirechtsgenossen.    Der  Ausdruck  aerarii  endlich  pafst  der  Sache  nach, 
iit  aker  tsfSder  entstanden. 

B*rx09i  d.  r&m.  StAatsverf.  I.  3 
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lichen  Rechts  sich  bildete,  in  welchem  der  Staat  oder  der  Eonig 
das  Patronat  der  Patricier  ersetzt^  und  die  Zahl  der  so  ans  der 
Klientel  Entlassenen  mag  vermelirt  worden  sein  durch  vereinzel- 
ten  fremden  Zuzug  von  Gewerbtreibenden.  Da  die  Patricier, 
wenn  sie  Elienten  frei  liefsen,  diesen  schwerlicb  Land  mitgaben, 
so  bestand  der  ganze  Stand  aus  Nichtansassigen.  Das  Yerhalt- 
nis  Bolcher  Leute  zur  Gemeinde  ist,  abgesehen  von  dem  ihnen 
gewahrten  Schutz,  jedenfalls  als  ein  den  Bechten  nach  Tor- 
herrschend  negatives  und  beziiglich  der  Pflichten  oder  Aufls^en 
mehr  willkUrlich  als  fest  geregeltes  zu  denken.  Als  nan  durch 
Eroberungen  eine  Menge  bisher  Ansassiger  hereinkam,  stellten 
sich  diese  der  eben  geschilderten  Kategorie  der  Schutzbefohlenen 
der  Gemeinde  darin  zur  Seite,  dafs  sie  in  kein  personliches  Yer- 
haltnis  zu  den  einzelnen  Geschlechtem  oder  Familien  traten, 
sondern  unter  die  Botmafsigkeit  und  den  Schutz  des  Eonigs  als 
Yertreters  der  Gemeinde  kamen,  unterschieden  sich  von  ihnen 
aber  durch  ein  besonders  bestimmtes  Yerhaltnis  zum  Landbesitz, 
und  welcher  Art  diese  Bestimmung  war,  dafQr  bietet  das  Yer- 
haltnis der  dediUcii  der  historischen  Zeit  den  nachsten  An- 
haltepunki 

Livius  laDst  schon  bei  der  Eroberung  von  CoUatia  unter 
Tarquinius  Priscus  die  Obergabe  der  Stadt  mit  derjenigen  De- 
ditionsformel  geschehen,  die  wir  aus  spaterer  Zeit  authentisch 
ilberliefert  haben^),  indem  er  mit  Recht  diese  Form  als  uralt 
ansieht.  Darnach  fiel  Bev5lkerung  und  Gebiet  einer  Stadt  sowie 
das  ganze  staatliche  Wesen  dem  Eroberer  anheim  zu  freier  Yer- 
fUgung.  Yon  diesem  Recht  wurde  aber  nur  in  seltenen  Fallen 
der  Gebrauch  gemacht,  dafs  man  die  Einwohner  verkaufte  und 
das  ganze  Gebiet  einzog,  gewohnlich  wurde  zwar  die  Gemeinde 
als  solche  aufgelost,  um  in  irgend  einer  Weise  einer  andem  zu- 
geteilt  oder  mit  beschranktem  Recht  neu  konstituiert  zu  werden, 
vom  Gebiet  aber  wurde  aufser  dem,  was  vorher  offentliches  Gut 


1)  Liv.  1,  38,  2:  deditisne  vos  poptUumque  Conlatinum,  tirhem  liffros 
aquam  tertninos  delubra  utensilia  divina  humanaque  omnia  in  meam  populi- 
gue  Bomani  dicionem?  fthnlich  als  allgemeine  Regel  Polyb.  36,  2  Dind.  nnd 
das  SencUuecans,  de  Thisbaeis  vom  J.  170  v.  Ch.  Ephemeris  epigraph.  1, 278  ff. 
Z.  17:  ns(fl  mv  ot  avtoi  Xoyovg  ifcon^aavto  nBgl  x<i^^<xff  *f^  ^^Q^  tefisvmv 
xtfl  nffogodav  xal  negl  OQ[f\aiv  iavzav,  inel  avei0av  tavta  r^ft^mv  fihv  ^vstibv 
iinv  ^£etva[i]  ^do£etr,  wozu  Mommsens  Erl&uternng  (p.  298)  des  ^%eiv 
i^eivai  als  widerrnfliche  posseasio  gegen  Abgabe. 
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gewesen,  nur  ein  Teil  fur  die  Eroberer  als  ager  publicus  eingezogen, 
das  ubrige  dagegen  in  mehr  oder  weniger  reduciertem  Mafse  den 
EigentQmem  zaruckgegeben  oder  gelassen  mit  der  Formel:  es 
solle  ihnen  gestattet  sein^  es  zu  haben  {habere  li<xat)^  womit 
jedoch  Strang  genommen  nicht  formliches  Eigeutumsrecht,  son- 
dem  nur  Nntzniefsung  gegen  Abgabe  verbunden  war.  So  ist 
nun  auch  die  Bebandlung  der  dem  romischen  Staat  einverleibten 
Gemeinden  in  der  KonigszeiiT  zu  denken.  Es  ist  wohl  wahr- 
seheinlich,  dafs  ein  Teil  der  personlich  frei  bleibenden  Unter- 
worfenen  &eiwillig  nach  Rom  zog/  aber  der  grofsere  Teil  blieb 
an  Ort  and  Stelle  ansassig,  nur  dafs  seine  frUher  selbstandig  ge- 
wesene  Heimat  jetzt  zugeteiltes  Dorf  geworden  war.  Vielleicht 
bezieht  sich  auf  die  so  entstandenen  unterworfenen  Gebiete  der 
Name  regiones,  der  sich  neben  pagi  als  Unterabteilung  der 
lokalen  Tribus  findei^)  Somit  war  jetzt  allerdings  eine  neue 
Klasse  von  nicht  zur  Gemeinde  gehorigen  Insassen  erwachsen, 
eine  Menge  unterworfener  Bauern.  Eine  Verteiliuig  dieser  re- 
pones  unter  die  Kurien  anzunehmen^  ist  in  diesem  Stadium  durch 
nichts  angezeigt. 

Auf  diesem  Standpunkt  konnte  aber  das  Verhaltnis  wegen 
der  Bediirfiiisse  des  Eriegsdienstes  nicht  bleiben.  Wenu  es  auch 
moglich  war^  die  ansassigen  und  nichtansassigen  Insassen  als 
Hilfstmppen  zu  verwenden^  so  lag  doch  die  wesentliche  Last  der 
Heerespflicht  auf  den  Bt&rgern,  deren  Zahl,  wenn  auch  der  auf 
natOrlichem  Wege  erfolgende  Abgang  durch  Zuzug  erganzt  wurde, 
jedenfalls  nicht  in  entsprechendem  Verhaltnis  wuchs,  wahrend  zu 
gleicher  Zeit  Eonige  kamen^  die  nach  aufsen  kraftig  auffcreten 
woUien.  Nun  hatte  man  einen  zum  vollen  Eriegsdienst  tUchtigen 
Beyolkerungsteil  gewonnen,  was  lag  naher  als  ihm  eine  Stellung 
im  Staate  zu  geben^  yon  der  aus  man  ihn  zur  Dienstpflicht  bei- 
xiehen  konnte?  So  erscheinen  deun  auch  in  der  Erzahlung  von 
Tarquinius  Priscus  und  Servius  TriHns  die  Bediirfnisse  des 
Kriegsdiensts  als  das  treibende  MotiV^Pr  die  Neuerungen  in  der 
Ordnung  der  Burgerschaft,  und  dieselben  Bedtlrfnisse  sind  auch 
in  der  Folgezeit  die  wirksamste  Hilfe  f&r  die  Plebejer  geblieben. 

3.    Der  erste  Versuch,  die  Gemeinde  durch  Heranziehen  der    Tarqainiuu 

fTi  it  iMi  11  ../.•!  TTT    •        Priscus  verstar 

Unterworfnen   zu   starken,   geschah   naturgemafs    in.  der    Weise,dieBftrgerscha 
dafs  man  adelige   Geschlechter  unter  denselben  in  die  romische 

1)  Liy.  1,  43,  13:  quadrifqriam  enim  urbe  divisa  regionibusqm  et  colli- 
^  qui  habitabemtur  partes  eaa  tribus  appeUavit 

3* 
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Biirgerschaft  aufnahm.  Dies  ist  die  Bedeutiing  der  dem  ersten 
Tarquinier  zugeschriebnen  Mafsregel.  Er  soil  zuerst  die  Absicht 
gehabt  haben,  aus  den  Plebejem  neben  den  drei  bestehenden 
Stammtribus  mit  den  dreifsig  Eurien  drei  weitere  zu  bilden, 
diese  Absicht  aber  gegenUber  dem  Widerstand  der  auf  die  in- 
augnrierte  Grundverfassung  sich  berufenden  AltbQrgersehaft  nur 
auf  dem  Umweg  erreicht  haben^  dafs  er  unter  Belassung  der  Zahl 
und  des  Namens  der  Tribus  und  Kurien  in  jeder  Tribus  durch 
Aufnahme  einer  der  vorhandnen  gleichen  Zahl  neuer  Geschlechter 
eine  Yerdopplung  vomahm  und  konsequenter  Weise  aus  denselben 
eine  nicht  naher  zu  bestimmende  Anzahl  von  Mitgliedem  in  den 
Rat  einfuhrte.  Die  neu  Aufgenommenen  bildeten  in  den  Tribus 
und  im  Senat  einen  besonderen  Teil  als  minores  gentes  und  pcUres 
minorum  gentium,  in  der  Reiterei  besondere  Centurien  als  Tities, 
Ramnes,  Luceres  posteriores  oder  secundi  gegenttber  den  priores 
oder  primi.^)  Die  Art,  wie  in  den  Berichten  Uber  diese  Reform 
die  Beziehung  auf  die  Reiterei  hervorgehoben  wird,  beweist  das 
militarisehe  Motiv*),  es  ist  aber  aufser  Zweifel,  dafs  die  Mafs- 
regel als  eine  einheitliche  sich  auf  alle  bUrgerlichen  Rechte  und 
Pflichten  bezog,  und  aufserdem  traten  diese  Neubiirger  ein  mit 
demselben  Recht  an  ihr  bisheriges  Besitztum  wie  die  AltbOrger, 
da  sie  ja  auch  an  Leistungsfahigkeit  diesen  gleich  sein  mufsten. 
Aber  solche  Vermehrung  der  Biirgerschaft  erschien  bei  der 
beschrankten  Zahl  der  Aufgenommenen  den  sich  immer  steigem- 
den    Bediirfnissen    gegeniiber    bald    ungentlgend,   und   so   wurde 


1)  Cic.  de  rep.  2,  35.  Liv.  1,  35,  2.  Dionys.  3,  47.  Fest.  p.  344  sex 
Vestae:  —  quia  civitas  Bomana  in  sex  est  distributa  partis,  inprimos  secun- 
dosque  Titienses,  Ramnes,  Luceres. 

2)  Die  Vermehrangen  von  Reiterei,  Senat  und  Priesterachaften  werden 
getrennt  dargestelltf  so  dafs  der  einheitliche  Charakter  nicht  herrortritt, 
nnr  dafs,  wo  nicht  Erz9,hlung,  sondem  allgemeine  Charakteriatik  gegeben 
wird,  die  Yerdopplung  des  B|||uid8  nicht  blofs  auf  die  Reiter,  sondem  auf 
die  Tribus  bezogen  wird,  ^^^p  Fest.  p.  169.  cum  Tarquinius  Priscus  in- 
stitutes tribus  a  Romulo  imKSre  velUt,  —  w&hrend  Cicero  und  Livius  nur 
die  Reitercenturien  anfilhren.  Die  Auftassung  des  Einflusses,  welchen  die 
tarquinische  Mafsregel  auf  Senat  und  Priesterschaften  fibte,  ob  damit  wirk- 
lich  die  Zahl  der  Mitglieder  oder  nur  die  Zahl  der  zur  Mitgliedschaft  Be- 
rechtigten  vermehrt  wurde,  h&ngt  yon  der  Ansicht  ab,  die  man  yon  dem 
vorhergehenden  Zustand  hat.  Nimmt  man  im  dreist&mmigen  Staat  schon 
vorher  300  Senatoren  an,  so  kann  es  sich  nur  nm  die  Vermehrung  der  Be- 
rechtigten  handeln,  w&hrend  in  Priesterkollegien  aus  drei  Mitgliedem  sechs 
werden  konnten. 
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schon  unter  dem  folgenden  Konig  eine  allgemeine   und   durch- 

greifende  Hereinziehang  der  Plebs  in  die  leistungsfahige  Biirger- 

8cliaft,  aber  freilich  unter  weit  ungUnstigeren  Bedingungen  fiir 

die  80  Aofgenommenen,  ins  Werk  gesetzt.    Die  hieraof  beziig- 

liche  Einrichtang  ist  die  Censusordnung  des  Servius  TuUius,  die 

fortan  die  Grundlage  filr  die  Begelung  der  Pflichten,  wie  weiter- 

liin  der  Reehte  der  romischen  Biirgerschaft  blieb.*) 

§  5.   Die  Nenordnuug  der  Gemeinde  duroh  Servius  Tullius. 

1.  Von  den  Verhaltnissen  der  spateren  Zeit  aus  tritt  in  der  Die  Prmzipien. 
Uberlieferong  die  seryianiscbe  Reform  schon  in  ibrem  Ursprung 
als  eine  nicht  blofs  auf  die  Erhbhong  der  Leistnngen  fiir  den 
Staat  gericbtete  entgegen,  sondern  als  eine,  die  zugleicb  die 
burgerlichen  Reehte  neu  regelte  und  damit  die  ganze  bisherige 
Verfassung  sehr  wesentlich  modifizierte.  Indessen  lafst  dieselbe 
uberlieferung  die  neue  Ordnung  nach  dieser  Seite  bin  unter  den 
Konigen  in  keiner  Weise  thatsachlich  geltend  werden  und  die 
fcr  ihre  Bestandteile  gewahlten  Ausdrficke^  in  denen  am  deut- 
Kchsten  der  Ursprung  liegt,  sind  durchaus  militarische.*)  Es 
wild  deshalb  ricbtig  sein,  die  burgerlicb  politische  Seite  der  Ab- 
stimmungsordnung  f&r  den  Ursprung  der  seryianiscben  Elassen 
Md  Centurien  ganz  bei  Seite  zu  lassen.*) 


1)  Cic.  de  rep.  2,  39  f.     Liv.  1,  42  1     Dionys.  4,  13  ff. 

2)  Fest.-Paal.  p.  66:  Classes  clypeatas  antiqui  dixerunt,  quos  nunc  exer- 
ci^  voeamus.  ebendas. ;  clcufsis  procincia  exercUus  instructiis.  Auch  centuria 
Ton  MeDSchen  gebraucht  war  bis  dahin  nur  imlitiirischer  Ansdmck  UDd 
Klbst  die  Formen,  io  welcben  sich  weiterhin  die  abstimmende  Centurien- 
rezMunmlimg  bewegt,  rind  miliiAriBche. 

3)  Die  A.  1.  angeffihrten  Qaellen  haben  alle  neben  der  Heereseinteilung 

die  Stimmordnnng   im   Aiige,    und   zwar   ist   diese    bei   Cicero   aus   zeit- 

genfitriflchem  Interesse  berans  wenigstens  in  dem  noch  erbaltenen  Teil  des 

Benchts  beinahe  ausschlielalich  berucksichtigt.  Livins  hebt  die  verschiedenen 

Momente  neben  einander  bervor  ohne  Berflcksicbtigung  des  inneren  Ver- 

kittniasea  zu  einander,  am  rationellsten  yerf3.brt  Dionysius.    Wenn  dieser 

Kine  Enfiblang  damit  beginnt,  dai's  er  eine  Landauftcilung  an  die  Tagel5bner 

roriiergehen  l&fst  (c.  13.  in..*  diivsi^fie  tiiv  drjiiooiav  xtogo^v  xoig  d'Tjzsvovai 

'BrnfuUmw)^  so  ist  dies  zwar  kein  Zengnis,  aber  ein  richtiges  Msonnement. 

~  Von  den  Neneren  wird  in  der  Begel  der  politische  Zweck  sogleicb  bei 

der  exaien  Einiichtnng  mit  hereingezogen;  den  militftrischen  als  alleinigen 

betoBi  Mommsen  r.  G.  1 ,  92.  —  Von  Monograpbieen  fiber  Servius  Tullias 

9^  Hwchke,  Verf.  des  Servius  Tullius  1838.  •  Ihne,  Entstehung  der  Servian. 

Text  in  Symbola  pbilolog.  Bonnens.  1867.  p.  629;  ausfahrlich  sind  die  ein- 
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Zttgest&ndniB  2.    Wcnii  man  dies  aber  thut,  so  wird  es  zwar  leicht  klar, 

"aiteeraiTdie  wie  die  bishcrigen  VoUburger  ihre  Zustimmung  zu  einer  Mafs- 
^'ebs.  j-egel  gaben,  die  ihnen  wesentliche  Erleichterung  der  Last  und 
dem  Staate  bedeutende  kriegerische  Starke  gab;  dagegen  fragt 
es  sich;  wie  die  Plebejer  damit  soweit  zufrieden  sein  kocnteD, 
dafs  sie  zuverlafsige  Kampfgenossen  waren^  and  wie  es  kommen 
konnte,  dafs  Servius  Tullius  vorherrschend  als  plebejerfreund- 
licher  Konig  in  der  Erinnerung  der  spateren  Geschlechter  lebte, 
wenn  er  den  Plebejern  nichts  verschaffte  als  die  Ehre^  neben  den 
Vollburgern,  aber  fur  deren  alleinigen  Vorteil  zu  kampfen  und 
zu  steuern.  Indes  von  unsrer  obigen  Yoraussetzung  fiber  das 
bisberige  Verhaltnis  der  Plebejer  zu  ihrem  Grundeigentum  als 
einem  widerruf lichen  Besitz  aus  erklart  sich  dies  leichi^)  AUe, 
welche  bei  dem  servianischen  Census  Grundeigentum  schatzeu 
liefsen^  besafsen  dasselbe  als  freies  voiles  Eigentum,  denn  agar 
censui  censendo  ist  identisch  mit  ager  privatus;  es  mufste  folg- 
lich  zwischen  der  Eroberung,  infolge  deren  die  vorservianischeu 
Plebejer  den  Eigentumstitel  verloren  batten,  und  der  Schatzung 
ein  Akt  in  der  Mitte  liegen,  der  den  Plebejern  den  Eigentums- 
titel verlieh,  und  was  ist  nun  natUrlicher  als  anzunehmen,  dafs 
das  Entgelt  fiir  die  voile  Herauziehung  derselben  zu  den  Lasten 
des  Staats  die  Verleihung  des  Gutes,  das  sie  bisher  blols  wider- 
ruf lich  besessen,  zu  vollem  Eigentum  war?  Dieses  Zugestandnis 
war  gewifs  fiir  den  Augenblick  grofs  genug,  um  dafdr  willige 
Kriegsfolge  zu  erhalten.  Ob  mit  diesem  Akt  auch  Regelung  des 
Privateigentums  der  VoUbfirger  in  dem  Sinn  erfolgte,  dafs  inner- 
halb  der  Geschlechter  Fortschritt  von  der  Feldgemeinschaft  zu  in- 
dividuellem  Grundeigentum  stattfand,  oder  ob,  wie  die  tJber- 
lieferung  annimmt,  dies  viel  weiter  zuriick  liegt^  lafst  sich  nicht 
bestimmen,  wie  wir  liberhaupt  tiber  die  Stufenfolge,  in  welcher 
sich  das  Verhaltnis  der  einzelnen  Familien  zum  Geschlechtszu- 
sammenhang  loser  gestaltete,  nichts  wissen. 
Besundtoiie  3.    Dic  Heercsordnuug  war  ubrigens  nur  das  Ziel  des  ser- 

Beform.      vianischen  Census.    Dieser  selbst  als  technischer  Akt  bestand  in 


schl&gigen  Yerh&ltnisse  auch  behandelt  von  Mommsen,  die  rdmischen  Tribns  in 
administrativer  Beziehung,  von  Lange  in  den  Staatsaltert.  1, 462 — 566.  Soltan, 
Entstehung  und  Zusammensetzung  der  altrOm.  Volksversammlangen.  1880. 
1)  Man  k5nnte  hierher  auch  den  Ideenkreis  ziehen,  der  mit  dem  Mythns 
von  Servius  Tnllius*  Erzeugnng  aus  der  Herdflamme  verbnnden  ist,  vgl. 
Schwegler  X,  714  f. 
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Schatzuiig  und  EinteiluBg  der  gesamten  freien  Einwohnerschaft 

nach  Gnmdbesitz  und  Yermogen  und  hatte  zur  Grundlage  eine 

Einteilung  des  Gebiets.    Das  Technische  dieser  Ordnung  sowohl 

lunsiclitlich  der  Gliederung  der  BQrgerschaft  als  des  Heeres,  das 

Verlialinis  der  Klassen  und  Genturien  zu  den  lokalen  Tribus,  die 

Ordnnng  des  Beiterdienstesy  die  Bedeutung  der  Aerarii,  die  Art 

der  Steaerumlage,  die  Censusperioden  und  der  religiose  Abschlufs 

des  Census  im  Lustrum ,  tritt  teils  erst  fur  die  republikanische 

Zeit  ins  Licht,  teils  ist  davon  unten  bei  der  systematiscben  Be- 

tnchtong   der  Bevolkerungsverhaltnisse   unter   den   Eonigen   zn 

reden');  hier  sollen  nur  gewisse  Grundziige  hervorgeboben  werdeo, 

welche  zur  allgemeinen  Charakteristik  dienen  k5nnen. 

4.   Stadt  und  Landgebiet  teilte  Servius  ein  in  vier  TribusNeueEinteUui 

JT»-i  i»i  ini»i  -TIT*        des  Gebi«ti  n»< 

Oder  Bezirke,    die    benannt    waren    nacb    otadtteilen:    Pcuattna  Bezirkstribua 
Subumna,  CoUina,  EsquUina,  sher  neben  dem  betreffenden  Stadt- und  centarici 
teil  anch  das  angrenzende  Land  enthielten.    Die  Namen  dieser 
Teile,  ?on  welchen  der  zweite  den  Calius  in  sicb  begreift,  der 
driiie  die  Niederlassung  auf  dem  Quirinal^  der  vierte  die  Vor- 
Btadt  zwischen   diesem   und   dem  Calius,   nordostlich   iiber   den 
letiteren  hinausliegend,  zeigen,  daTs,  obwohl  die  lokalen  Tribus 
mit  den  alten  drei  Stammtribus  nichts  zu  thun  haben,  im  all- 
gemeinen die  alten  Gruppen  von  Ansiedluugen  belassen  wurden; 
^  die  Zuteilung  des  Landgebiets  zu  der  Stadt  aber  ist  ein  be- 
zeicimendes  Beispiel   die  Einweisung  des  Landstrichs  von  Rom 
hu  Ostia  in  die  Pal^tina.^)     Als   Unterabteilungen   der   Tribus 
warden  in  der  Stadt  und  auf  dem  Lande  die  alten  Yerbande,  die 
pogi  oder  was  sonst  dergleichen  vorhanden  war,  wohl  auch  die 
Distrikte  der  bisher  Unterworfenen,  die  wir  in  den  regiones  ver- 
maten,  belassen.     An  der  Spitze  jeder  Tribus   stand  spater  und 
wahrscheinlich    Yon  jeher   ein   tribuntis    oder   curator  tribus   als 
Oigan  der  Yerwaltung.^)    Samtliehe  in  einer  Tribus   wohnende, 

1)  Das  Detail  ist  nnr  teilweise  aus  den  oben  angegebenen  Stellen  zu 
entnehmen,  sonst  aus  einzelnen  Notizen  und  der  sp&teren  Ordnung  zu 
kombinieren. 

2)  Fest.  p.  213:  Pecttucum  P<dati  dicta  est  ea  regio  urhis,  quam  Bomulus 
obttftam  poauit,  ea  parte,  in  qua  plurimum  erat  agri  Romani  ad  mare  ver- 
Hu.  Die  Palatina  weisen  sp&tere  Inschriften  fflr  Ostia  aus;  vgl.  Wilmanns, 
exempla  inscript.  2,  p.  408  s.  v.  Palatina.  Nach  dieser  Seite  bin  scheint 
aUo  anch  bei  der  neuen  Einteilung  yon  495  v.  Chr.  das  Landgebiet  beim 
■ttdtitchen  Bezirk. 

3)  8.  darflber  im  System  der  republ.  Yerfassung. 


'k^fe 


--     40     - 

dem  romischen  Staat  angehorige  Freie  and  Ansassige  {<Mdsidui 
oder  locupletes)  und  Nichtansassige  (proletarii)^) ,  Patricier*)  wie 
Plebejer  sollten  von  Zeit  zu  Zeit,  in  kurzen  Perioden  sich  zur 
Schatzung  stellen,  die  Ansassigen  ihren  Familienstand  und  Grund- 
besitz  angeben,  die  Nichtansassigen  fiber  personlichen  Stand 
(status)  und  Erwerb  (qimestus)  sich  ausweisen.  A^{  Grund  dieser 
Angaben  wurden  dann  die  Ansassigen  in  eine  der  fiinf  Yer- 
mogensklassen  eingeteilt^  die  Nichtansassigen  in  einer  besonderen 
Liste  verzeichnet.  Dais  die  uns  in  Geldsummen  Uberlieferten 
Vermogensstufen  oder  Elassen  bei  einer  Burgerschaft,  fiir  deren 
Rechtsstieind  der  Grundbesitz  mafsgebend  war,  in  einer  Zeit^  in 
welche  eben  die  eriften  Anfange  von  Metallgeld  fallen,  nicht  in 
Geld,  sondern  in  einem  Mafse  von  Grundbesitz  normiert  waren, 
lafst  sich  mit  Sicherheit  vermuten.^)  Auf  die  discriptio  dassium 
folgte  die  discriptio  cettturiarum,  die  Einteilung  der  Elassen  in 
Centurien  der  Dieustpflichtigen.  In  ersterer  Beziehung  zeriiel 
jede  Klasse  in  ein  doppeltes  Aufgebot,  der  JQngeren  und  der 
Alteren,  jedes  mit  einer  gleichen  Anzahl  Centurien  bedacht.  Es 
ist  bezeichnend  fdr  die  Zusammensetzung  der  romischen  Btirger- 
schaft;  und  nicht  etwa  vorausberechnet  fUr  die  Stimmordnung, 
dafs  die  erste  Klasse  allein  80  Centurien  zahlte  gegenflber  je 
20  der  zweiten  bis  vierten  und  30  der  fUnfken.    Wenn  nun  auch, 

1)  adsidutis  nach  den  Alten  ab  asse  dando  Cic.  de  rep.  2,  40.  Feat- 
Paul,  p.  9,  wo  flbrigens  auch :  ossidutM  dicitur  qui  in  ea  re  quam  frequenter 
agit  quasi  consediase  videcUur.  Die  Neueren  nehmen  zum  Tail  jene  Ety- 
mologie  voo  as  und  dare  an  (Schwegler  1,  746),  meist  aber  fassen  sie  ad- 
siduiM  ss  ans^ssig.  LocupJes  =»  loci  (agri)  plenus  Corssen,  Ausspr.  2',  364. 
Zu  proletarius  Cic.  de  rep.  2,  40  :  proletaries  nominavit,  ut  ex  iis  qtuisi  proles 
sive  progenies  civitatis  exspectari  videretur,  wozu  Pest. -Paul.  p.  226:  prole- 
tarium  capite  censum  —  iidem  et  proletanei.  UrsprClnglich  scheinen  prole- 
tarius  nnd  capite  census  gleichbedeatend  gewesen  zu  sain,  obwohl  es  auf- 
fallend  ist,  dafs  fdr  dassalbe  Verh&ltnis  zwei  AusdrQcka  techniachan  Charakters 
sollten  bestanden  haben.  —  Andre  Termini  s.  im  System. 

2)  Niebuhrs  Ansicht  (1 ,  464  ff.) ,  dafe  die  Patricier  ursprdnglich  nicht 
in  den  Tribus  gewesen  seian,  bat  mit  Recht  keinen  Beifall  gefnnden. 

3)  Niebuhr  1,  478  macht  wenigstens  bemerklich,  dafs  wader  die  Dar- 
stellungen  das  Livius  und  Dionysius,  noch  die  das  Cicero  aus  den  dem  K5nig 
zugaschriabenen  Eommentarien  geschSpft  sein  k5nnen.  B6ckh  fand  (metrolog. 
Unters.  443  ff.)  die  Raduktion  der  Censussumman  vom  Sextantarfnls  auf  den 
das  Pfundasses,  Huschke  (Verf.  des  S.  T.  p.  643  f.)  die  der  Geldsummen 
auf  Landmafs  (5000  Seztantar-  oder  1000  Libralasse  ^s  i  jugerum)  und 
Mommsen  rom.  Tribus  p.  112  f.  stimmt  bei. 
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wie   on  ten  zu  zeigen,   in    der   ersten  Klasse    eine    Centurie   des 

ersten  Aofgebots  nur  gerade  100,  d.  h.  die  Normalzahl  enthielt 

imd  eine  Centnrie  des  zweiten  Aufgebots  weniger  als  100,  wenn 

ferner  die  Jnngeren  znm  grofsen  Teile  in  dem  Census  der  Alteren 

enihalten  waren,   so  zeigt  sich   doch    selbst   nach   Einrechnung 

<&e8er  Momente  die  als  wohlhabend  in  voUem  Mafs  zu  bezeich- 

neode  Klasse  als  sebr  zablreieh  neben  einem  selbst  wieder  nu- 

merisch  nicht  genauer  zu  taxierenden,  aber  jedenfalls  auch  statt- 

lichen  Mittelstand  von  Grundbesitzem^),  und  es  lafst  sich  daraus 

begreifen,  wie  gunstig  mit  einem  so  leistungsfahigen  BOrgerstand, 

wie  er  nun  aus  Patriciem  und  Plebejem,  VoU-  und  Halbbiirgern 

zosammengesetzt  war,  der  romische  Staat  inmitten   der  iibrigen 

Utiner,  der  Sabiner  und  Etrusker  dastand.    Die  Kluft  zwischen 

im  nicktansassigen  und  ansassigen  Plebejern  ferner  wurde  jetzt, 

Dai'hdem  die  letzteren  voile  Eigentiimer  geworden  waren,  grofser^ 

aber  diese  Kluft  wurde  dadurch  gemildert,  dafs  kein  rechtliches 

Hindemis  fQr  den  Nichtansassigen  bestand,  Grundeigentum  zu  er- 

werbezL   Jedenfalls  aber  wurden  die  Nichtansassigen^  indem  man 

sie  als  Einzelne  mit  schatzte  und  mit  bestimmten  Leistungen  fiir 

den  Erieg  belegte^  ebenfalls  in  ein  positiveres  Yerhaltnis  zum 

Staate  gebracht   als   frtiher.     Dafs   aufser    der   Heerfolge    auch 

Steoerpflicht  der  Ansassigen  in  der  Form  einer  Gnindsteuer  in 

Bechnong  genommen  wurde^  braucht  aus  dem  spateren  Steuer- 

sjstem  nicht  entnommen  zu  werden.    Unter  den  damaligen  Ver- 

lialtnissen  war  es  geniigend,  einem  gewissen  Mafs  vom  Grund- 

besitz  eine  bestimmte  Kriegsdienstleistung  aufzuerlegen  und  der 

•Sinn  des   Unterschieds  der  Bewaffiiung   unter  den  Klassen   war 

eben^  dab  der  Dienst  damach  eingerichtet  wurde,  wie  die  Leute 

sich  selbst  ausriisten  und  verhalten  konnten. 

Es   ist  mehrfach    versucht    worden,    die    servische    Census-   Hittoritcher 

Ch&rakter. 

ordnung  in  zeitlich  geschiedene  Bestandteile  zu  zerlegeu  und  die 
Handhabung  des  Census,  die  ims  als  servianisch  uberliefert  ist, 


1)  Man  wird  annehmen  diirfen,  dafs  ftlr  die  Zeit  der  Einrichtuog  der 
Deuen  OrdiiDng  die  ente  Klasse  in  weitaus  ilber«riegendem  Mafs,  wenn  nicht 
gioz  die  Ushenge  Altbargerschaft  in  sich  aufnahm,  vielleicht  dafs  man  da- 
fiir  scNTgie,  dafs  nicht  blofs  alle  Altbdrger  in  der  ersten  Klasse  sein,  sondem 
nch  Ton  den  Neub&gem  keiner  in  derselben  war;  die  zweite  bis  vierte 
enthielt  dann  die  besseren  Bestandteile  der  nenen  Burger,  die  fanfte  bis- 
hedge  Klienten,  soweit  solcbe  nicht  dnrch  Beseerstellang  in  eine  hOhere 
IQasse  gekommen. 
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als  das  Resultat  einer  langern  Entwicklung  darzulegen.^)  AUein 
wenn  es  auch  nicht  an  Orilnden  fehlt,  welche  fQr  eine  successive 
Entstehung  zu  sprechen  scheinen,  so  ist  doch  nicht  nur  jede 
Konstruktion  einer  solchen  Entwicklung  durchaus  auf  Hypothesen 
angewieseU;  sondern  es  kann  auch  die  Annahme  einer  allmah- 
lichen  Ausbildung,  so  wie  man  dieselbe  fafst^  nicht  als  notwendig 
bezeichnet  werden;  yielmehr  die  wesentlichen  Teile  dieser  Ordnung 
sind  denkbar  als  in  einem  Wurf  von  einem  reformatorischen  Geiste 
ins  Leben  gerufen. 
beyaVke^  5.    Einc  Berechnung  der  Gesamtstarke  der  Bevolkerung  auf 

Grund  der  Centurienverhaltnisse  ist^  wie  die  sjstematische  Be- 
trachtung  ergeben  wird^  nicht  moglich,  da  schon  bei  der  ersten 
Einrichtung  nur  ein  Teil  der  Centurien  die  im  Namen  liegende 
Normalstarke  hatte  und  vollends  die  Zahl  der  Nichtansassigen 
aufser  Berechnung  liegt.  Die  von  Fabius  Pictor  iiberlieferte  Zahl 
der  Waffenfithigen  des  ersten  Census  von  80 — 85000*)  hat  weder 
die  Bedeutung  eines  authentischen  Zeugnisses  noch  ist  sie  fiber- 
haupt  moglich;  da  die  darnach  sich  ergebende  Gesamtbevolkerung 
selbst  zu  der  grofsten  denkbaren  Ausdehnung  des  damaligen  Ge- 
biets  aufser  Verhaltnis  stande. 
crviSie^onn  ^'  ^*  ^^®  scrvischc  Rcform  die  Biirger  nach  ihreni  Ver- 
timokratisch?  mogcn  ordiictc^  80  hat  man  sie  vielfach  als  eine  timokratische 
Verfassung^)  bezeichnet;  allein  wenn  man  unter  einer  solchen  die 
Abstufung  der  staatsbiirgerlich^n  Rechte  nach  dem  Vermogen 
versteht,  so  war  sie  es,  wenn  sie  anders  nur  eine  Heeres-  und 
Steuerordnung  war  und  nur  Eigentumsrechte,  nicht  politische  ge- 
wahrte,  in  Wirklichkeit  nicht.  Sie  brachte  ein  timokratisches 
Element  in  die  Yerfassung^  als  sie  spaterhin  auch  Stimmordnung 
wurde;  aber  zunachst  hingen  noch  alle  aktiven  staatsbdrgerlichen 
Rechte  an  der  Zugehorigkeit  zu  der  Altbiirgerschaft,  d.  h.  an 
der  Geburt  oder  an  besonderer  Yerleihung,  und  auch  spater  noch 
blieben  in  der  Verfassung  Bestandteile  genug,  welche  das  timo- 
kratische Element  nicht  zum  bestimmenden  werden  liefsen.    Man 


1)  z.  B.  Ihne  r.  G.  1,  56  f. 

2)  Liv.  1,  44,  2  :  80  000.     Dionys.  4,  22  :  84  700. 

3)  So  im  Grunde  schon  Liv.  1,  42,  4:  —  tU  Servium  candUorem  omnis 
in  civitate  discrttninis  ordinumque,  qtiibus  inter  ffradus  dignitatis  fortunaeque 
cUiquid  interlucet,  posieri  fama  ferrent.  Von  Neueren  z.  B.  Schwegler  1,  760. 
Lange  1,  456;  aber  sobon  Niebnhr  machte  1,  855  bemerklich,  daSa  nur  in 
be8chr9jiktem  Sinn  von  Timokratie  die  Rede  sein  kOnne,  noch  bestimniter 
aber  thnt  dies  Mommsen  r.  G.  1,  93. 
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kann    auch   nicht   mit   Sicherheit  sagen^   dafs  der  Schopfer  der 

Reform   die   spateren   politischen   Konsequenzen  als   zukiinftigen 

Fortscliritt  in  Aussicht  genommen  habe;  aber  thatsachlich   lag 

allerdings    darin^   dafs    die   Bilrger   ins  Verhaltnis   zu   einander 

kamen  auf  dem   Boden    des   Besitzes    d.  h.   eines    Rechtstitels, 

den  sich   prinzipiell   jeder   verschaffen   konnte,   dasselbe  sowohl 

ansgleichende  als  wieder  abstufende  Moment,  das  die  timokratische 

Verfassmig  einer  reinen  Adelsherrschaft  gegeniiberstellt. 

7.  In  ahnlichem  beschranktem  Mafs,  in  welchem  von  timo-  GnecbiBche 
kratischem  Prinzip  der  serrischen  Verfassung  die  Rede  ist^  kann 
auch  Yon  einer  Beziehung  zu  analogen  Yerfassungen  in  der  da- 
maligen  griechischen  Welt,  in  Athen  und  in  unteritalischen 
Griechenstadten  gesprochen  werden.  Auf  beiden  Seiten  fand  eine 
Einteilnng  der  Bevolkerung  nach  dem  Vermogen  statt  und  es 
id  nicht  unmdglich,  dafs  griechische  Anregung  gesehichtlich  vor- 
liegt;  aber  die  betreffenden  griechischen  Yerfassungen  waren 
direkt  timokratisch  und  brachen  entschiedener  mit  dem  Prinzip 
der  Geschlechterherrschaft.  Dafs  im  allgemeinen  die  servianische 
Ordnung  wie  aus  den  Bedurfnissen  so  auch  aus  den  Yerhalt- 
nissen  des  romischen  Staats  beraus  geschafiPen  wurde,  geht  aus 
dem  Bisherigen  hervor.^) 


§  6.    Einflofs  der  tarqninisohen  Dynastie  auf  Roms 

Entwioklnng. 

1.  Die  angegebene  neue  Gliederung  der  Bevolkerung  konnte  innere  Ent- 
nicbt  ohne  Einflufs  bleiben  auf  die  ganze  innere  und  aufsere  usurpatorische 
Entwicklung  Roms.  Zwar  die  Formen  der  Yerfassung  wurden 
scheinbar  dadurch  nicht  beriihrt.  Weder  das  Eonigtum  noch  der 
Senat  noch  die  Kurienversammlung  erhielten  unmittelbar  eine 
andere  Stellung.  Auch  was  dem  Servius  sonst  zugeschrieben  wird 
an  Anderungen  des  Gerichtswesens^  Einfuhrung  von  gemunztem 
Oeid  u.  dgl.^,  hat,  wenn  es  uberhaupt  an  dieser  Stelle  der  Ge- 
scluchte  unterzubringen  ist,  vielleicht  mit  jener  Reform,  aber 
nicht  mit   dem   System   der  Yerfassung  zu   thun.     Indessen  ein 

1)  Im  ZnsammeDhang  mit  der  timokratischen  Auffassang  steht  aach  die 
inaahme  dee  Ankoiipfens  an  gleichzeitige  griechische  AnaJogieen.  Indessen 
lit  das  einxige  greifbare  Argument  hierfilr  die  von  Mommsen  r.  G.  1,  95 
aageffihrte  Entlehnung  der  Riistung  and  der  Heeresanfstellang. 

8)  Dionys.  4,  13.  25.  Plin.  n.  h.  18,  t2.  33,  43.  Victor  de  vir. 
illBttr.  7,  8. 


-»•  J. 
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gewisses  Streben,  die  Verfassung  direkfc  oder  indirekt  zu  andem, 
tritt  doch  bei  den  Konigen  der  zweiten  Periode  imverkennbar 
hervor.^)  AUe  drei  haben  einen  usurpatorischen  Cbarakter:  der 
erste  Tarquinier  wird  zwar  unter  den  herkommlichen  Formen 
gewahlty  aber  er  soil  wenigstens  zuerst  eine  mnbitiosa  petitio  am 
die  hochste  Gewalt  eingefdhrt  baben');  Servius  wird  geradezu 
als  Usurpator  bezeicbnet^);  dem  dritten  giebt  die  Erzahlung  von 
seiner  Tbronbesteigung  diesen  Cbarakter  als  einen  iypiscben. 
AUein  nocb  viel  deutlicher;  and  zwar  gerade  weil  die  Dber- 
lieferang  gleichsam  gegen  ihren  Willen  Zeugnis  davon  ablegt^ 
zeigt  sicb  dies  im  Verbal tnis  dieser  Eonige  zam  Interregnum.^) 
Dieses  Institut  war,  was  die  Tradition  nicbt  erkannt  bat,  seinem 
Wesen  nacb  von  Anfang  an  der  bestimmte  and  bewufste  Gegen- 
satz  gegen  die  Erblicbkeit  der  koniglicben  Wtlrde  and  macbt^ 
aufserdem  den  Senat,  da  ihm  eintretenden  Falls  die  Zwischen- 
regierung  zufiel,  zu  einem  selbstandigen  Faktor  der  Verfassung. 
Im  Widerspruch  damit  steben  die  drei  letzten  Eonige  in  unmittel- 
barem  Gescblecbtszusammenbang  oder  wenigstens  in  Affinitats- 
verbaltnis,  und  bei  Servius  wie  bei  Tarquinius  Superbus  wird 
das  Interregnum  ausdrUcklich  als  nicbt  beachtet  bervorgehoben; 
bierin  eben  zeigt  sicb  das  Auftreten  Yon  verfassungswidr^n 
dynastiscben  Ansprucben,  wenn  wir  auch  nicbt  mehr  imstande 
sind^  das  wirkliche  Verbaltnis  der  drei  letzten  Eonige  zu  einander 
aufzuklaren.  Gerieten  aber  hierdurcb  diese  Herrscher  notwendig 
in  Eonflikt  mit  den  Geschlecbtem  und  deren  auf  religioser  Tra- 
dition benihenden  Recbten,  so  waren  sie  darauf  angewiesen,  sicb 
eine  Stutze   bei  den  Plebejern  zu  sucben,   um  mit  deren  Hilfe 


1)  Cic  de  rep.  2,  47  f.:  videtisne  igitu^,  ut  de  rege  dominus  extiterit  uni- 
usque  vitio  genus  reipublicae  ex  bono  in  deterrumum  conversum  sit?  Hie  est 
enim  dominus  poptUi,  quern  Graeci  tyrannutn  vocant, 

2)  Liv.  1,  35,  2:  (Der  erste  Tarq.)  primus  et  petisse  amhitiose  regnum  et 
orcUionem  dicitur  hahuisse  ad  conciliandos  pkbis  animos  compositam, 

3)  Cic.  de  rep.  2,  37  f.  vgl.  Liv.  1,  41,  6:  Servius  praesidio  firmo  munitus 
primus  iniussu  populi  voluntate  patrum  regntmt. 

4)  Hinsichtlich  des  Servius  Liv.  1,  47,  10.  Dionys.  4,  31,  des  Tarq. 
Sup.  Dionys.  4 ,  80  vgl.  Liv.  1 ,  49 ,  3.  —  t)ber  die  Bedeutnng  des  Interre- 
gnum und  den  Unterscbied  zwischen  den  beiden  Perioden  der  K5nig8zeit  in 
dieser  Beziehung  vgl.  meine  Abhandlung  im  Philologus  XXXIV.  p.  497 — 515. 
Der  dynastische  Cbarakter  der  tarquinischen  Periode  hat  die  Anscbauungen 
von  der  Natur  des  E5nigtums  Aberbaupt  getrflbt  und  ein  Schwanken  da- 
ruber  bewirkt,  ob  zu  demselben  Erblicbkeit  gehdre  oder  nicbt. 
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den  Widerstand  der  Patricier  zu  Uberwinden,    gerade  wie   dies 

bei  den  griechischen  Tyrannen  der  Fall  war.    Zu  einem   form- 

tichen   UmBturz   der   bisherigen    Verfassung    kam    es    allerdings 

nicht;  es  gelang  den  Tarquiniem  nicht,   eine  wirkliche  Tyrannis 

doichzuf&hren,  well  die  andem  Geschlechter  zu  machtig  waren 

gegenSber  dem  einen  koniglichen  und  die  Bundesgenossenschaffc 

der  Plebejcr  weder  von  den  Tarquiniem    noch   von  Servius   in 

genugender  Weise  gepflegt,  dieselben  bei  Yerteilung  der  Auflagen 

nicht  geschont  wurden.    Indes  sind  diese  Verhaltnisse  auffallend 

onkl&r  erzahlt  und  nur  aus  einzelnen  ZQgen  aus  der  ersten  Zeit 

der  Republik,  sowie  aus  dem  Hafs,  welchen  vor  allem  die  Ge- 

seUechter  gegen  das  Konigtum  hegten,  wahrend  die  Plebs  ihm 

iwar  geneigter  erscheint,  aber  doch  zum  Sturze  desselben  mit- 

half,  lassen  sich  Schldsse  auf  diese  Verhaltnisse  ziehen. 

2.  Die  tarquinische  Periode  ist  femer  fruchtbar  an  Eleraenten      Kaitur- 

L««L  TT-ii  -I  •  1  111  foTtschritt. 

nonerer  Kultnr,  aber  mcnt^  wie  man  scnon  geglaubt  hat^  vor- 

zogsweise   etruskischer,   sondem  vorherrschend  griechischer  und 

BUT  in  beschranktem  Mafse  der  Etruriens.  ^)    Nicht  blofs  aufsere 

Zeognisse,  sondern  auch    die  Art  des  in   dieser  Richtung   Auf- 

genommenen  weist  auf  direkte  Beziehungen  zu  dem  unteritalischen 

and  sidlischen  Griechenland.    Die  servische  Verfassung  mit  ihren 

Listen  setzt  die  Eenntnis  und  den  Gebrauch  des  Schreibens  in 

ziemlich  starkem  Mafse  voraus  oder  brachte  ihn  mit  sich,  und 

80  wird,  wenn  auch  nicht  die  erste   Einfilhrung,   so    doch  ein 

aasgedehnterer   Gebrauch    der    Schrift   zunachst    f&r    offentliche 

Zwecke  eben  dieser  Periode  angehdren;  die  Schrift  aber  geht  in 

ilirem  Alphabet  nachweislich  unmittelbar  auf  griechische  Muster 

niract*) 

3.  Insbesondre  aber  bildet  die  Hebung  des  stadtischen  Wesens  Hebuog  dei 


1)  EtrnskiBchen  Eultoreinflufs  sachten  die  Alten  selbst  vorzugsweise  in 
AofMiiichkeiten  wie  den  Insignien  des  EOnigtnms  (s.  unt.).  Von  den 
Neneren  betonen  ihn  nat0rlich  diejenigen  st&rker,  welche  eine  Periode  etrus- 
kischer HerrBchaft  in  Latinm  annehmen  s.  o.  S.  di  A.  2;  anznerkennen  sind 
etruBkiache  Baumeister  in  Bom  beim  capitoh'nischen  Tempelbau  (Jordan, 
Topographie  1,  273)  und  in  der  Religion  die  Haruspicin  Cic.  de  leg.  2,  21: 
Etntsei  aruspices;  Aber  griechischen  Einflnfs  Cic.  de  rep.  2,  34:  infiuxit  non 
temtis  quidam  e  Chrtuda  rimdtis  in  hanc  whem,  sed  tibtmdantisaimus  amnis 
iOarym  diseipHnarum  et  ariium,  von  Neneren  besonders  Schwegler  1,  679  fiP. 

S)  Mommsen,  unterital.  Dialekte  und  r5m.  Gesch.  1,  200  ff.  Eirchhoff, 
Slodieii  £ur  Gesch.  des  g^ech.  Alphabets  3.  Aufl.  S.  115  fi.  Corssen,  Ausspr. 
1«.  1  ff. 


1 
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BtAdtischen  den  Ruhm  dieser  Ebnige.  Die  Entsumpfang  der  Niederung  zwischen 
den  HQgeln,  der  Bau  der  grofsen  Eloake,  die  Anlegnng  des  Forums, 
die  BefestiguDg  der  neuen  gemeinsamen  Burg  und  der  Bau  des 
capitolinischen  Tempels,  unter  allem  aber  hervorragend  an  Be- 
deutung  die  Ringmauer  um  den  ganzen  Umfang  der  vierteiligen 
Stadt  mit  Einschlufs  des  Janiculum  anf  dem  rechten  Ufer  — 
dies  sind  die  Werke^  welche  der  Energie  der  letzten  Herrscber 
ihr  Dasein  verdanken.^) 
Angchiafa  an  4.    EndUcb  ffebort  dieser  Periode  nocb  die  Eroffiiuni;  enirer 

den  Utiniichen  ^      ,   ^  „°  ,...i  tii  T^-m 

Bund.  Beziebungen  Roms  zum  latiniscben  Bund  an.  In  der  Erzahlung 
—  namentlicb  bei  Livius  —  geben  zwei  Auffassungen  durch- 
einander,  einerseits  Anspriiche  an  die  Nacbfolge  in  Albas 
Recht  auf  die  Leitung  des  BundeS;  und  da  diese  nicbt  zu- 
gestanden  werden,  Eampf  um  dieselben^  andrerseits  allmabliches 
Yordringen  aus  Veranlassung  von  Nacbbarfebden  und  so  scbliefs- 
lich  thatsachliche  Gewinnung  eities  Hegemonieverhaltnisses.') 
Wie  sicb  gescbichtlich  ein  positives  Verhaltnis  zum  Bunde  an- 
kniipfte,  ist  nicht  zu  bestimmen;  die  Form  eines  Vertrags  tritt 
zuerst  deutlich  unter  Servius  Tullius  hervor  und  wird  in  dem 
Bau  des  Bundestempels  der  Diana  auf  dem  Ayentin  durch  ein 
monumentales  Zeugnis  belegt.^)  Schon  bei  diesem  AnIaXs  er- 
scheint  Rom  nicht  wie  ein  einfaches  Glied  des  Bundes  gleich 
alien  andem,  sondern  steht  sofort  allein  dem  ganzen  Bunde 
gegentiber,  und  dies  mufste  ihm,  wenn  nicbt  die  formelle  Herr- 
schaft,  so  doch  das  bedeutendste  Gewicht  verleiben^),   und  von 

1)  Jordan  Topogr.  1,  201—296. 

2)  Liv.  1,  52,  2:  posse  quidem  se  (Tarq.  Sup.)  vetusto  iure  agere,  quod 
cum  omnes  Latini  ah  Alba  oriundi  sint,  eo  foedere  teneantur,  quo  ah  Ttdlo 
res  omnis  Albana  cum  coloniis  suis  in  Bomanum  cesserit  imperium;  sonat 
aber  (vgL  1,  32,  8)  wird  das  Bundnis  des  Tallus  mit  dem  latinischeo  Band 
als  ein  solches  behandelt,  daa  den  letzteren  unabhangig  liefs. 

3)  Liv.  1,  45.  Dionys.  4,  25  ff.,  in  welchen  Stellen  direkte  Anknilpfang 
an  die  griechischen  Amphiktyonieen,  speziell  den  Bundestempel  der  Diana 
in  Ephesus  behauptet  wird.  Die  Stiftungsurkunde  des  Tempels  bezeogt  als 
noch  zu  seiner  Zeit  vorhanden  Dionys.  c.  26.  DaTs  das  Dianenbild  in 
dem  Tempel  die  Form  der  ephesischen  Artemis  gehabt  habe,  sagt  Strabo 
4  p.  180. 

4)  tJbertrieben  bei  Livius  1,  45,  3:  ea  (die  Errichtung  des  Tempels  in 
Rom)  erat  confessio,  caput  rerum  Borneo  esse,  de  quo  toiiens  armis  certaiuvi 
fuerat  vgl.  Schwegler  1,  731.  Die  ErzJihlung  uber  die  RoUe,  welche  Tar- 
quinius  Superbus  dem  Bunde  gegenilber  gespielt  habe,  hat  nur  den  Wert 
ciner  aunHhernd  wahrscheinlichen  Darstellung.  In  dem  Vertrag  mit  Karthago 
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der  Art  und  Weise,  wie  Rom  nach  aufsen  den  Bund  vertrat; 
ist  ims  in  dem  altesten  Vertrag  mit  Karthago  ein  urkundliches 
Zeagnis  ana  dem  Anfang  der  Bepublik  Qberliefert,  das  zeigt, 
was  die  Eonigszeit  nach  aufsen  f&r  sich  und  fiir  Latium  er- 
reichte.^)    Fiir  den  Bund  aber  und  am  meisten  fiLr  die  vielleicht 


(9.  folg.  A.)  belTsen  die  verbusdeten  Laiiner  vm^yiooi,  aber  dies  ist  Ober- 

•etxuDg  eines  Worts  des  Originals,  das  wohl  milder  lautete.  —  Dionys.  4,  49 

scbreibt  dem  jfingeren  Tarq.  die  Stiftung  des  Latinerfestes  anf  dem  Albaner- 

berg,  des  Laiiar,  zn,  nnhistorisch;  wenn  er  aber  die  Zahl  der  Teilnehmer 

auif  47  angiebt,   so  ist  swar  aucb  dies  wieder  an  diesem  Pnnkt  willkfirlich 

eing^eachoben,   anch  ist  nnrichtig,  dafs  er  die  Hemiker  and  Yolsker  dazu 

rechnet,   aber  die  Zahl  47  hat  einen  historischen  Wert.     Die  Vergleichang 

des   Verzeichnisses  bei  Plin.   3,  68  f.,    in  welchem  die   53  populi,  die  ex 

mntiquo  Latio  interiere  sine  vestigiis,  d.  h.  als  Gemeinden  nutergegangen 

wmreD,  anfgex&hlt  nnd  spezieU  in  §.  69  in  alphabetischer  Ordnung  31  solche 

politifich  Qotergegangene  Orte  besonders  genannt  sind,  wtbrde,  wenn  man 

die  noch  in  sp&terer  Zeit  mit  Gemeinderecht  bestehenden  LatinerstSLdte  zu 

deo  47  rechnete,  mit  der  Zahl  des  Dionysins  stimmen,  so  dafs  man  diese  als 

in  letztem  Grand  ans  einer  Urkonde  fiber  den  Bestand  des  verbiindeten  Latiam 

hearrorgegangen  ansefaen  kann.   Innerhalb  dieser  47,  welche  am  Festopfer  teil- 

nehmen  diirfen  nnd  Opferfleisch  erhalten,  stehen  dann  30  stimmberechtigte  oder 

in  den  profanen  Bandesverh&ltnissen  repr&sentations^hige,  and  diese  sind  die 

bei  Dionys.  5,  61  anfgez&hlten ;  s.  a.  in  §  16.    Plinins  aber  hat  in  seinem 

Veneichnis  3,  68  f.  teils  ans  einer  nrkandlichen  Liste  (§.  69)  toils  aas  einer 

gaten  antiqaarischen  Qaelle  diejenigen  Orte  des  'alten  Latiam'  zusammen- 

gestellt,  welche  in  spaterer  Zeit  nicht  mehr  als  Gemeinden  existierten.    Der 

Begriff  des  'alten  Latiam'  oder  der  priaci  Laiini  aber  schliefst  in  sich  die 

Orte  der  Landschaft  Latiam  im  engeren  Sinn  (vgl.  Strabo  6  p.  281)   mit 

Aassch]ar«  der  Aqner,  Yolsker  imd  Herniker  und  der  latinischen  Kolonieen ; 

Ton  letzteren  erscheint  sp&ter,  wie  das  Yerzeichnis  des  Dionysins  zeigt,  ein 

Teil  onter  die  stimmberechtigten  Mitglieder  anfgenommen.    Ygl.  Mommsen 

r.  6.  1,  344  A.  im  Hermes  1882  p.  42—68;  0.  8.  15.  A.  3.    Sonstige  Litteratur 

Sber  die  Yerzeichnisse  der  Latinerstadte:  Niebuhr  2,   19  fP.    Schwegler  2, 

322  ff.     Z5ller,  Latiam  a.  Rom  p.  308  ff.     Seeck,  rhein.  Mns.  1882,  1—25. 

1)  Polyb.  3,  22.     Dieser  Yertrag,   dem  Polybins    noch    einen  zweiten 

(c.  24)  and  dritten  (c.  25)  folgen  l&fst,  dessen  voile  WtUrdigung  aber  der 

Geschichtschreibang  znf^lt,  ist  geschlossen  yon  Rom  im  Namen  yon  Ardea, 

Aotiiun,  Lanrentam,  Circeji,  Tarracina   und   der  andem  Latiner  ocoi  av 

vxtjuoot^   anch  iiber  die  Behandlnng  derer,   die  nicht  'nnterth&nig'  sind, 

wecden  Bestimmnngen  getroffen.  Er  soil  fallen  naxa  Aev%iov  'Iovvlov  Bqovxov 

wk  Mdif%ow  ^O^xwp  xov^  nqoirovg  acctacta^ivtag  vndtovg  fistd  triv  tmv 

pmmlimv  itorraXvirtv,  vtp'  iv  cvvi^ri  xa^ts^cD^fai  %al  x6  xov  diog  Tc^ov 

ni  KoMtxmUov.    Angenommen  wird  dieses  Datum  von  Niebuhr  1,  592  nnd 

Schwegler  1,  790 — 2,   der  aber  2,  97  sich  unentschieden  ausspricht,  yer- 

wotfen  nnd  darch  das  J.  348  ersetet,  in  welchea  Died.  16,  69  den  ersten 

Ttttng  zwischen  Rom  and  Karthago  yerlegt,   von   Mommsen  r5m.  Chron, 


.A- 
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bedeutendste  Stadt  desselben,  Praneste,  lag  ein  starkes  Motir, 
Rom  eine  solche  Stellung  zu  lassen^  in  einem  Umstand^  der  auch 
spater  den  Romem  in  ihren  Beziehungen  zu  Latium  forderlich 
war:  in  den  beginnenden  Eampfen  mit  den  aus  ihren  Bergen 
hervorbrechenden  Aquem  und  Volskern.  —  Eine  Konsequenz 
des  Yerhaltnisses  zum  latinischen  Bund  war  daa  Eintreten  in 
spezielle  Rechtsverhaltnisse  offentlicher  und  priyatrechtlicher 
Natur,  die  zwischen  den  einzelnen  Bundesgliedem  bestanden  und 
die  intemationale  Seite  des  latinischen  Rechts  ausmachten. 
AuBdeimuDg  des         5.  Die  Verhaltuisse  zu  den  latinischen  Nachbarstadten  lassen 

Oebiets. 

auch  ungefahr  den  Umfang  des  romischen  Gebiets  am  Ende  der 
Eonigszeit  erkennen.  Die  entfernteste  nachweisbare  Grenze  ist 
mit  dem  Gebiet  von  Alba  gegeben;  im  librigen  ist  —  von  der 
Tiber  nordlich  der  Stadt  angefaugen  —  die  Ausdehnung  be- 
zeichnet  durch  das  Verhaltnis  zu  den  noch  selbstandigen  Stadten 


320—385;  ihm  traten  bei  u.  a.  Schftfer  im  rhein.  Mas.  15,  396  f.  488.  16, 
288  ff.;  entgegen  u,  a.  Nissen,  in  Fleckeisens  Jahrbb.  95,  321—332;  eigen- 
tflmlich  ist  Unger  in  rhein.  Mus.  1882  (Bd.  37)  p.  153—205,  der  den  ersten 
Vertrag  ins  J.  d.  St.  406  (bei  ihra  =»  340  ▼.  Chr.),  den  sweiten  schon  wenige 
Jahre  nachher,  411  (bei  ihm  s»  335  v.  Chr.)  setzt.  Entscheidend  ist  fUr  mich, 
dafs  der  zweite  von  Poly  bias  erwSlinte  Vertrag,  in  welchem  Tyros  neben 
Karthago  als  vertragschliefsend  auftritt,  nicht  dem  Jahr  306  angehOren  kann, 
dem  er  nach  Mommsens  Auffassung  angehOren  mtifste;  denn  Tyros  war  da- 
mals  zu  wenig  selbst&ndig,  um  so  anftreten  zo  k5nnen.  Mommsen  wendet 
p.  324  gegen  diesen  Grand,  dessen  Gewicht  er  nicht  verkennt,  ein,  dafs  wir 
das  VerhS.ltnis  der  griechischen  und  phOnikischen  Kaafstildte  zor  Krone 
Asien  nicht  kennen,  aber  wir  wissen  aos  dem  bei  Diod.  19,  58.  61.  86  uber 
den  Eampf  der  Diadochen  um  Tyrus  Erz&hlten,  dafs  diese  Stadt  stets  von 
dem  einen  oder  anderen  derselben  besetzt  war,  und  damit  ist  Selbst&ndig- 
keit  im  Yertragschliefsen  nicht  vereinbar.  Der  Yerkehr  zwischen  Karthago 
und  Tyrus  bei  Diod.  20,  14  ist  rein  sakraler  Nator  und  von  politischen  Ver- 
h&ltnissen  unabh&ngig.  Folglich  f&llt  der  zweite  Vertrag  des  Polyb.  mit  dem 
des  Diodor  von  348  zusammen  (ygl.  Liv.  7,  27,  2.  9,  43,  26),  ond  dann  bleibt 
fiir  den  ersten  das  von  Polybius  angegebene  Datum  gesichert.  Dasselbe 
tritt  bei  Pol.  freilich  nicht  als  integrierender  Teil  der  Urkunde  auf,  aber 
es  mufs  aus  ihr,  die  uns  nicht  yoUst&ndig  gegeben  wird,  gewonnen  sein; 
denn  da  die  betr.  Jahrdsbezeichnung  von  der  sonstigen  t^berliefemng  ab- 
weicht,  so  ist  sie  weder  von  Polybius  noch  von  seinen  GewS.hr8m3jineni, 
die  ihm  den  Inhalt  des  Dokuments  in  t^bersetsung  gaben,  aus  eigener 
Meinung  hinzugesetzt.  Sich  in  der  Urkunde  zu  nennen,  dazu  hatte  die  neue 
Regierung  eben  wegen  der  Neuheit  ihrer  Existenz  alien  Gmnd.  —  Ubrigens 
darf  man  fQr  den  Seeverkehr  der  Stadt  Rom  selbst  daraus  nicht  zu  viel 
schliefsen;  hinsichtlich  der  maritimen  Festsetzungen  vertritt  hier  Rom  die 
latinischen  Kiistenorte. 
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Fidena,    Nomentam;   Tibur,   Gabii^    Tusculum,    Bovilla,    Ardea, 

Lavinium    nnd    Laurentum;    zu    dem    von   diesen   Orten    einge- 

achlossenen  romischen  Gebiet  kommen  dann  noch  auf  dem  rechten 

Tiberufer   unterhalb    der  Stadt  die   sieben    Gaue   mit   der   vati- 

caniscbeii  Mark,  die  kurze  Zeit  nacbher  voriibergehend  in  die  Hande 

des  etroskischen  Eonigs  Porsena  iSelen.^)    Wenn  die  Notiz,  dafs 

Signia  und  Circeji  durch  den  letzten  Tarquinier  Eolonieen  ge- 

worden*),  tiberbaupt  anzunehmen  ist,   so  konnen  damit  nor  la- 

tinische  Kolonieen  gemeint  sein.     Dafs  aber  durch  die  Stellung 

zQm  latinischen  Bund  Roms  Machtsphare  sich  ziemlich  weit  fiber 

sein  eigenes  Gebiet  hinaus  erstreckte,   sieht   man  eben  an  der 

bereits  beginnenden  Aktion  gegen  die  Volsker.^) 

6.  Mitten  in  einer  Untemehmung  gegen  Ardea  begriffen  ^turiE^dea 
soil  Tarquinius  von  einer  durch  die  Frevelthat  seines  Sohnes 
henorgerufhen  Emporung  iiberrascht  und  mit  leichter  Miihe  ge- 
stdrzt  worden  sein.  In  der  Sage,  die  wir  von  dieser  Katastrophe 
Haben,  sind  gewifs  geschichtliche  Thatsachen  enthalten;  aber 
sie  ist  versetzt  mit  Erzahlungen,  die  aus  Namen,  wie  aus  dem 
<le8  Brutus  oder  aus  staatsrechtlichen  Anschauungen  heraus 
gemacht  und  in  ihren  wahren  Motiyen  yerwischt  sind  durch  das 
Interesse  des  Patriciats,  die  Beseitigung  des  Eonigtums  mit 
einer  Qbertriebenen  Schilderung  von  dem  despotischen  Regiment 
des  letzten  E5nigs  zu  rechtfertigen.^)  Dafs  die  Plebs  mithalf, 
kam  wohl  daher,  dafs  die  Lasten,  welche  die  Bauten  des  Eonigs 
and  die  Eriege  den  Plebejem  auferlegten^)  ohne  dafs  sie  von  den 
Emmgenschaften  des  Eriegs  Gewinn  batten,  schwer  driickten; 
aach,  dafs  der  Ausbruch  der  Emporung  veranlafst  wurde  durch 
QbermGtige  Gewaltthat,  ist  glaublich,  wenn  gleich  von  wirklicher 


Konigtunis 


1)  Dionys.  5,  81. 

2)  LiY.  2,  21,  7.     Diod.  14,  102. 

3)  Die  Notizen  bei  Eatrop  1,  8,  dafs  die  Grenze  unier  den  Ednigen  bis 
nm  16.,  bei  Angostin  de  civ.  Dei  3,  15,  dais  sie  bis  znm  20.  Meilenstein 
fT^gaogen  sei,  sind  wertlos.  Von  Neneren  sch&tzen  Schwegler  2,  684  beim 
SeUnrs  der  KOnigszeit  das  Gebiet  auf  8,  Mommsen  r.  G.  1,  95  auf  min« 
dettens  20,  Lange  1,  435  auf  20—30  Q.-Meilen.  t)ber  die  SJteren  Grenzen 
0.  S.  28.  A.  2. 

4)  Cic  de  rep.  2,  46.    Liv.  1,  57  ff.    Dionys.  4,  64  ff.     Die  Erzahlung 
davon  mit  alien  Stellennachweisen  bei  Schwegler  1,  777  ff. 

6}  Liv.  1,  56,  1:  non  pecwnia  solum  ad  id  publica  est  tmu,  sed  operis 
e  pkbe  etc. 

Bcrzog,  d.  rOin.  Sta»t«verf.    I.  4 
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Bezeugung  dieser  Umstande  nicht  geredet  werden  kann.^)  Aber 
die  wahre  Ursache  dieser  Revolution  lag,  wie  die  An&nge 
der  Republik  zeigen,  in  der  Beschwerde  der  Geschlecliter  fiber 
Hintansetzun^  des  Senats^)  und  in  der  Opposition  derselben  gegen 
die  dynastischen  Tendenzen  des  Eonigshauses,  die  mit  der  Grund- 
yerfassung  sich  nicht  vertrugen^),  und  der  Rechtsgrund,  auf  den 
sich  die  Patricier,  welche  die  Emporung  leiteten,  gestQtzt  zu 
haben  scheinen,  war  die  Usurpation  des  Throns  durch  die  zwei 
letzten  Eonige  mit  Umgehung  des  Interregnum/)  GUnstige 
aufsere  Umstande  und  jene  Mithilfe  der  Plebs  ermoglichten  es, 
dafs  die  Revolution ,  wie  es  die  Erzahlung  darstellt,  leicht  ver- 
lief.^)  Wie  tief  aber  der  Zwiespalt  zwischen  den  Geschlechtern 
und  den  Eonigen  geworden  war,  zeigt  der  Zug  der  Erzahlung; 
der  zu  den  wenigen  innerlich  glaubwUrdigen  gehort,  dafs  Brutus 
das  Yolk  habe  schworen  lassen,  neminem  Bomae  passuros  re- 
gnare.^)  Die  Erinnerung  an  diesen  Schwur  und  die  Berufung 
auf  ihn  hat  keinen  Yersuch,  das  Eonigtum  zuruckzuf^hren^  auf- 
kommen  lassen. 


1)  Niebuhr  1,  672:  „AlleB  und  jedes  in  der  Erzilhlnng  anch  von  diesem 
KGnig  verschwindet  vor  der  PrClfung"  u.  b.  w. 

2)  Liv.  1,  49,  7:  hie  enim  regum  primtu  traditum  a  priaribus  morem  de 
omnibtM  senatum  consulendi  solvit  etc. 

8)  Niebuhr  1,  572:  „Mit  dem  Einzelnen,  was  von  Tarquiniua*  Tyranneien 
erz9.hlt  wird,  iat  es  um  so  bedenklicher,  da  sich  gemeiner  Parteigeist  gegen 
den  gefallenen  jede  t)bertreibung  seiner  Schuld,  oft  ausgemachte  Yerleumdung 
fiir  erlaubt,  manchmal  fiir  pflicbtgem&is  h&It**.  Schwegler  1,  787:  „der 
Sturz  des  ESnigstums  ist  ein  Werk  der  Gescfalechteraristokratie  geweaen". 

4)  Vgl.  Dionys.  4,  80. 

5)  In  diesem  Punkte  also  hat  die  Traditon  im  allgemeinen  Eeoht  uud 
Auffassungen  wie  die  von  Schwegler  2,  72—74  (,,e8  kann  nnter  alien 
UmstSjiden  fur  gewifs  gelten,  dafs  die  Umw9,lzuDg,  welche  das  rdmische 
Eonigtum  gesturzt  hat,  nicht  ohne  schwere  Eonflikte  nnd  blutige  K&mpfe 
vorubergegangen  ist*')  mussen  so  gut  wie  alle  diejenigen,  welche  mit  Tar- 
quinius  eine  etruskische  Herrschaft  stiirzen  sehen,  fallen  vor  dem  klaren 
Gharakter  der  Verfassungsver&nderung,  der  davon  zeugt,  dafs  die  Urheber 
in  der  Lage  waren,  ruhig  zn  iiberlegen,  was  sie  woUten.  S.  unten  bei  der 
Republik.  Der  Form  der  Abrogation  (Liv.  1,  69,  11:  incensam  multitudinem 
perptUit,  ut  itnperium  regi  ahrogaretj  ist  natClrlich  konstrniert. 

6)  Liv.  2,  1,  9. 
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II. 
Das  System  der  Yerfassnng  in  der  RSnigszeit. 

§  7.    Die  Gmndlagen  des  Systems. 

Uosre  Quellen  stellen  die   ursprdngliche  Verfassung   Roms 

dar  als  aus  freier  Hand  vom  ersten  Eonige  dem  ihm  unterthanigen 

Yolk  mit  der   StadtgrUndung    gegeben.^)     Die   Herrscbaft    des 

Konigs  ist  ein  trnperium  leffitimum^),  eine  an  Gesetze  gebundene 

Gewalt;  aber  der  erste  Eonig  selbst   ist   es,   welcher  sich  und 

dem  Yolk  das  Gresetz  giebt.    Nach  unserer  Darstellung  dagegen 

iat  die  Yerfassimg   des   romischeu    Staats    hervorgegangen   aus 

eiaem  Yertrag  zwischen  einem  selshafben   Greschlechtergau   und 

einem  Zazug  von  aufsen,  so  dafs  sie  einerseits  das  Ergebnis  eines 

kestimmten    geschicbtlichen   Yorgangs  war^    der   die   Griindung 

eines  stadtiscben  Staats  yeranlafste,  andrerseits  die  Forterbaltung 

lingstbestebender  Ordnungen,  die  dureh  jenen  Yertrag  gescbiitzt 

Qttd  bewahrt   werden   soUten.     Diese    Ordnungen   sind    die  Ge- 

scbleehter-  und  Familienrecbte  mit  den  dazu  geh5rigen  Besitz- 

TeihitltDissen,  der  den  Leitem   dieser   Gescblecbter,   den  patres, 

Toa  jeher  zukommende  EinfluTs  (audorit(is)  und  die  Gewohnheit^ 

gewifise  gemeinsame  Angelegenheiten  als  Sache   aller   einzelnen 

Maimer,  des  papuim,  zu  betrachten;  das  Neue  ist  der  Gewinn 

des  Schutzes    einer    Stadtbefestigung    fdr    die    Ansiedlung,    die 

Fohnmg  des   Gemeinwesens  dureh  einen  Eonig  (rex),  dem  auf 

Lebenszeit  die  Gewalt  iiber  den  Staat  und  fUr  den  Staat  ilber- 

geben  wird,  so  dafs  er  ffir  alles  offentliehe  Handeln  die  Initiative 

and  zur  Ausf&brung  freie  Hand  hat,  und  dem  sich  im  Bediirf- 

nis&ll   die  gesamte   wehrfahige   Mannschaft   wohlgegliedert   zur 

Yerf&gung   stellt.     Die   Geschlechter-   und   Familienrecbte    sind 

nrar  nunmehr  privater  Natur,  aber  sie  wirken  auf  das  offent- 

liebe  Leben  ein  dadurch,  dafs  die  Geschlechtshaupter   den  Rat 

des    Eonigs    bilden.      Ihr    bisheriger    Bestand    wird    gewahrt, 

Inderungen  dagegen  unter  die  Eontrolle  der  unter  Leitung  des 

Konigs  stehenden  neu  gebildeten  Gesamtgemeinde  gestellt.     So 

efgab   sich   die   erste   bestinmite    Scheidung    des    privaten    und 

dffentlichen  Wesens.    Der  oberste  Schutz  der  Staatsordnung,  des 

1)  LiT.  1,  8,  1 :  (Eomfdus)  vocata  ad  concilium  muUitudine  —  ii»ra  dedit, 
•IKoiiTa.  2,  7  £ 

t^  ScdluBt.  Catil.  6, 6:  imperium  legiHrnum,  nomen  imperi  regwan  hahd>ant, 

4* 
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Alten  wie  des  Neuen,  liegt  in  der  Gewahr,  welche  sie  vom 
hochsten  Gott  hat.  Wie  jedes  Geschlecht  fur  sich  bisher  dieser 
Gewahr  durch  die  Erkundung  des  gottlichen  Willens  im  Vogel- 
flag  (auspiciutHj  migurium)  darch  seine  Altesten  sich  versichert 
und  die  Kenntnis  von  der  richtigen  Art,  es  zu  thun,  von  Gene- 
ration zu  Generation  fortgepfianzt  und  vererbt  hat^  so  thut  es 
jede  Gemeinschaft  von  Geschlechtern  durch  die  samtlichen  Altesten 
und  wahrt  die  Eunde  davon  und  das  Recht  im  Schofse  aller 
Geschlechter.  Bei  GrQndung  des  Staats  wird  diese  Gewahr  in 
feierlicber  Weise  flir  den  Konig  eingeholt  und  ihm  dann  femer- 
hin  wie  das  Handein  selbst,  so  auch  die  Einholung  der  gott- 
lichen Weisung  fiir  sein  Handein  Qberlassen,  so  dafs  neben  ihm 
von  audem  das  Auspicium  nur  fur  Privatzwecke  anwendbar  ist; 
aber  dem  Konig  steht  flir  die  richtige  Ubung  sachkundiger  Rat 
von  Mannern,  die  aus  den  Geschlechtern  genommen  das  Wissen 
davon  pflegen,  zur  Verfagung.  Ist  der  K5nig  nicht  mehr  vor- 
handen,  so  fallt  der  Yerkehr  mit  dem^  Gotte,  in  welchem  eben 
die  Fortdauer  des  Staats  und  der  Gewalt  begriindet  ist^  wieder 
an  die  Altesten  zurUck,  bis  wieder  eiu  neuer  Konig  gefunden 
ist;  nur  auf  diese  Weise  ist  dieser  Verkehr,  fQr  dessen  Wirkung 
es  unentbehrlich  ist,  dafs  er  in  den  herkommlichen  Formen  ge- 
schieht;  in  der  richtigen  Weise  zu  erhalten. 

§  8.    Das  K5nigtum. 

FUr  die  Beurteilung  des  romischen  Konigtums  sind  ins  Auge 
zu  fasten  die  Formen  der  O^bertragung,  beziehungs weise  Fort- 
pflanzung  der  Gewalt,  der  Inhalt  derselben^  die  AusUbung  durch 
den  K5nig  selbst  oder  seine  Organe. 

A)  Dje  Bestellung  des  Konigs, 

Methoditche*  FuF  das  Wcscn  einer  oflFentlichen  Gewalt  ist  charakteristisch 

schon  die  Art,  wie  dieselbe  tibertragen  und  weitergegeben  wird. 
Die  mis  hinsichtlich  des  rdmischen  Konigtums  iiberlieferte  Er- 
zahlung  ist  hiertiber  bei  der  ersten  t)^bertragung  oder  t^ber- 
nahme  rein  sagenhaft  oder  mythisch,  bei  dem  weiterhin  folgen- 
den  Konigswechsel  scheingeschichtlich,  im  ersten  Fall  ausfElhr- 
lich;  in  den  folgenden  nur  summarisch.  Kritisch  betrachtet  ist 
sie  mit  dem  Detail,  das  sie  giebt,  Kombination  der  unter  der 
Republik  bei  der  C^bertragung  der  hochsten  Gewalt  liblichen 
Formen   mit   mehr   oder   weniger  richtig  iiberlieferten  oder   er- 


darab«r. 


% 
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fafflten  Verhaltuissen  der  Eonigszeit.  Das  Geschichtliche  der 
einzelnen  Falle  lafst  sich  demnach  nicht  mehr  herausstellen;  das 
priiizipielle  Verlialtnis  aber  ergiebt  sich  aus  der  Analyse  der- 
jenigen  Einrichtungen^  die  man  mit  Zuversicht  als  aus  der 
Konigszeit  in  die  Republik  herubergenommen  betrachten  kann. 
Zur  Ubertragung  der  koniglichen  Gewalt  gehoren  Inter- 
regnnm  und  Vorbereitung  der  Wahl,  die  Auswahl  der  Person, 
die  Akte,  welche  die  Bestellong  perfekt  machen. 

a)  Das  Interregnum.^) 

1.  Hinsichtlidh  des  Interregnum  oder  der  Zwiscbenregierung  pie  geschioht 
ist  der  der  Erwagung  unterliegende  Sachverhalt  folgender:  nach 
dem  Tode  des  Romulus,  Numa^  Tullus  Hostilius  und  —  wenig- 
stens  nach  Dionysius'  Darstellung  —  des  Ancus  Marcius  trat 
nicht  sofort  ein  neuer  Eonig  als  erbberechtigt  die  Regierung 
an,  indem  legitime  Nachkommen  entweder  nicht  vorhanden 
waren  oder  beseitigt  wurden,  sondern  die  Tatres  traten  zu- 
sammen,  um  eine  Zwiscbenregierung  zu  bilden,  welche  die 
Anspicien  fortfQhren  und  uberleiten,  d.  h.  eine  aktive  Staats- 
gewalt  Tertreten  und  die  Eiuleitung  zur  Einsetzung  eines  neuen 
Koi]ig8  treffen  sollte.  Die  zwei  letzten  Eonige  traten  als  Usur- 
patoren  ohne  Interregnum  an.  Unter  der  Republik  tritt  ein 
ahnliches  Zwischenregiment  ein,  so  oft  durch  natiirliche  aufsere 
Ursachen  oder  durch  kiinstliche  Veranstaltung  kein  patricischer 
Magistrat  mehr  vorhanden  ist,  der  die  Auspicien  auf  einen 
Nachfolger  flbertragen  kann.  Noch  in  den  Jahren  53  und  52 
T.  Chr.  ist  man  veranlafst,  zu  diesem  Verfahren  seine  Zufiucht 
zn  nehmen>  ja  noch  zur  Zeit  Octavians  kam  es  wenigstens  in 
Frage.  Leider  aber  werden  auch  diese  spateren  und  den  Quellen- 
schriftstellem,  die  davon  reden,  gleichzeitigen  Falle  nicht  naher 
beschrieben,  sondern  nur  der  erste  tlberhaupt  mogliche  Fall  nach 
dem  Tode  des  Romulus.')     In  diesem  nun  und  fiir  die  Eonigs- 

1)  Ygl.  fiber  das  Interregnum  Rubino,  Untersach.  p.  81  ff.  Moznnisen, 
rom.  ForBch.  1,  218—233.  meine  Abbandl.  oben  S.  44.  A.  4. 

2)  Entea  Interr.  Cic.  de  rep.  2,  23.  Liv.  1,  17.  Dionys.  2,  57.  Pint. 
Sm&a  2.  Appian  b.  civ.  1,  98.  Zonar.  7,  5.  Vopisc.  Tacit.  1.;  fiir  Tnllns 
Hostw  Cic.  de  rep.  2,  31.  Liv.  1,  22.  Dionys.  3,  1;  ffir  Ancns  Marcins  Liy. 
1,32.  Dionys.  3,  36;  Tarqa.  Priscus  Dionys.  3,  46,  w3iirend  es  bei  Liv.  1,  35, 1 
■■r  beilkt:  eo  mcigis  TarquiniiLS  instare,  ut  quam  primum  comitia  regi  creando 
fiereHi,  wobei  freilich  ein  Interregnnm  voraosgesetzt  ist.  Dagegen  wird  cs 
dem  Serr.  Tallins  (Liv.  1,  47,  10.    Dionys.  4,  31.  40.  vgl  Cic.  de  rep.  2,  38) 


—     54     - 

zeit   iiberhaupt   sind   die   Patres,    aus    deren   Schofs    das   Intel 
regnum  hervorgebt,  ausdrdcklich  als  Senatoren  bezeichnet     Die 
selbeii;  in  Deknrien  geteilt  —  wovon  spater  nicbt  mehr  die  Red 
ist  —  treten  im  Fall  der  Erledigung  von  selbst  znsammeny  fELhre 
einzeln  abwechslungsweise   in   einer   wabrscbeinlich  durphs    Lo^^ 
bestimmten  Ordnung,  deren  Einzelheiten    aber   nicbt    naher   be — 
kannt  sind,  mit  je  fQnftagiger  Befristung  die  Regiernng,  inde 
sie  einer  dem  andern  weiter  giebt,   bis   ein  Wablyorscblag 
stande  kommt    Bei  dem  ersten  Interregnum  wJrd  durch  Eom — 
bination  mit  der  angenommenen  Zahl  der  Senatoren  die  Dauec 
der  Zwiscbenregierung  auf  ein  Jabr  angegeben,.unter  den  bisto— 
risch  bekannten  Fallen  ist  die  langste  Dauer  (i.  J.  53  v.  Chr.^ 
6  —  7  Monate.    Gesetz  ist  nur,  dafs  nie  scbon  der  erste  Interrer 
die  Wahl  des  Nachfolgers  einleiten  darf,  eine  Bestimmung,  fttr 


and  Tarq.  Sap.  (Dionys.  4,  80  ygl.  Liy.  1,  49,  8)  zum  Vorworf  gemacht 
and  als  Grand  der  Illegitimit&t  angefiihrt,  dafs  kein  Interr.  vorangegangen. 
Hinsichtlich  der  dabei  dblichen  Formen  and  Formeln  vgl.  u.  a.  Liv.  1,  32,  1  : 
mortiM  Ttdlo  res,  %U  institutum  iam  inde  ah  initio  erat,  ad  patrea  redierai 
hique  interr egem  nominaverant  4 ,  7 ,  7 :  patridi,  cum  sine  curuli  magistratu 
resp.  esset,  coiere  et  interregem  creavere.  Ascon.  p.  32  Or.  (zam  J.  52  v.  Chr.): 
non  fuit  moris,  db  eo  qui  primus  interrex  proditus  erat,  comitia  hdberi;  sed 
—  faciiones  —  cum  contra  ius  postuiarent,  ut  interred  (sc,  prim%^)  ad  comitia 
consulum  creandorum  descenderet,  idque  ipse  non  faceret,  domum  eius  per 
omnes  interregni  dies  obsederunt.  Tecbnisch  ist  prodere  interregem,  was  wohl 
nicht  ^weiter  geben',  sondern  'kandgeben,  bezeicbnen'  heifst.  (vgl.  prodere 
flaminem  bei  Ascon.  p.  32) ;  ferner  patres  coeunt,  d.  h.  kommen  von  selbst 
zasammen,  wogegen  piUricii  convocantur  (Ascon.  p.  32:  referri  ad  senaHnn 
de  pcUriciis  convocandis,  qui  interregem  proderent)  der  Zeit  aagehdrt,  in 
welcher  der  patriciscb-plebejische  Senat  bestimmen  kann,  dafs  der  Fall  eines 
Interregnum  eingetreten  sei,  welcber  Fall  sich  in  der  E5nigszeit  von  selbst 
verstand.  Die  Beziehang  za  den  Anspicien  bei  Cic.  de  leg.  dj  9:  ast  quando 
constdes  magisterque  poptdi  nee  erunt,  reliqui  magistratus  ne  surUo,  auspicia 
patrum  sunto  ollique  ex  se  produnto,  qui  comitiatu  creare  consules  rite  possint. 
Die  Eeihenfolge  durchs  Los  bestimmt  Dionys.  2,  67.  —  Nacb  Liv.  6,  41,  6 
(s.  ant.  S.  68  A.  2.)  fand  das  interregem  prodere  statt  auspicaio,  wobei,  da  doch 
ein  einzelner  die  Anspicien  vornehmen  mofste,  angenommen  werden  kann, 
dafs  dies  veriest  wurde.  —  Yermatungen  iiber  den  Grand,  wesbalb  nicht  der 
erste  Interrex  den  E6nig  ernennen  darfte:  Mommsen,  r.  G.  1,  77,  weil  er 
nicht  von  einem  Yorg&nger,  also  mangelhaft  bestellt  sei;  allein  fiber  diese 
Theorie  von  der  Ernennung  darch  den  Vorg&nger  s.  nnten;  ders.  Staatsr. 
1,  23,  weil  er  nicbt  auspictxto  emannt  sein  konnte,  was  aber  eben  doch  wohl 
der  Fall  war.  Lange  1,  294,  weil  der  erste  Interrex  mit  der  Tranerzeit 
zasammenfiel.  —  Ob  nicht  einfacher,  damit  die  Wahl  nicht  in  Obereilung 
Oder  auch  Vberrampelang  geschehe? 
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irelche  der  Grand  nirgends  angegeben  wird  und  auch  nicht  aus 
andem  Umstanden  mit  Sicherbeit  erschlossen  werden  kann.  Der 
letxte  Interrex  fclbrt  die  Emennung  des  Nacbfolgers  bis  zu  den 
Akten,  welcbe  feststellen,  dafs  die  in  Aussicht  genommene  Person 
den  Gottem  und  Menschen  genebm  sei.  —  Dafs  dem  jeweiligen 
Zwischenkonig  diejenigen  Herrscherbefugnisse  zustanden,  welcbe 
sieh  irgend  mit  der  fQnftagigen  Befristung  yertrugen,  ist  zwar 
nirgends  bestimmt  gesagt,  geht  aber  daraas  hervor,  dafs  ihm 
outer  der  Republik  sogar  der  Heeresbefehl  zusteht.^) 

2.   Das  Institut  des  Interregnum  ist  den  R5mern  ganz  eigen-   ^^.fitut?" 

tamlich*)  und  fur  seine  Wiirdigung  steht  uns  nur  die  Betrach- 

tong  des  inneren  Zusammenhangs  der  einzelnen  Zfige  der  Ein- 

richtung  und  die  Erwaguug   seines  Ursprungs   zu   Gebote.     £s 

gehen  in  der  Erzahlung  zwei  sich  widersprechende  Motive  durch- 

einander^  das  der  zufalligen  Einsetzung  wegen  nicht  vorbandner 

natarlieher  Erben  und  der  Charakter  einer  bleibenden,  von  An- 

fang  an  geplanten  und  in  gegebnen  Fallen  gesetzlich  genau   ge- 

ordneten   Einricbtung,   nur   dafs   auch  bei   dieser  zweiten  Auf- 

faasung  wie  bei  der  ersten  der  Anlafs  zur  Erfindung  erst  nach 

dem  Tode  des  Romulus  durch  die  dabei  zutage  tretende  Herrsch- 

sucht  der  Senatoren  gegeben  erscheint.*)    Dieser  Widerspruch  in 

1)  Heeresbefehl  Sallnat.  hist.  or.  Phil.  21:  uti  Ap.  ClaudifAS  interrex 
«m  —  ceteris  —  urbi  praesidio  sint.  Centuriatkomitien  Varro  1.  1.  6,  93; 
Jnrudiktion  Liv.  41,  9,  11:  ut  dictator,  consul,  interrex  —  qui  nunc  esset 
[pke  postea  futurus  esset  J,  apud  eorum  quern  [qui]  manu  mitteretwr,  in 
^^>ert(Uem  vindicaretur  etc. 

2)  Cic.  de  rep.  2,  23:  prudenter  illi  prindpes  novam  et  inauditam  ceteris 
geiUibus  interregni  rationem  excogitaverunt.  —  Sp&ter  finden  sich  auch  in 
Munizipalst^ten  interreges,  in  der  Eolonie  Benevent  c.  i.  1.  1,  1221  (durch 
Ergiiuung  von  qfuaestor),  pr(aetor),  infterrexj);  Urso  in  Spanien  ephem. 
^piST'  2,  116,  0.  CXXX.,  Formic,  inscr.  regu.  Neap.  4094;  auf  der  Inschr. 
6rnt  394,  6  in  Narbo  k()nnte  interrex,.  das  Mommsen,  Staatsr.  1,  625  A. 
f&r  einen  Amtatitel  h&lt,  Cognomen  sein. 

3^  Erblichkeit:  Dionys.  2,  56  wird  bei  Romulus  betont,  dafs  er  stirbt 
evdifUar  l£  eavrov  yivsav  xaraXmoav]  Ancus  Maroius  wird  zum  Enkel  des 
Ntuna  gemacht,  die  Sdhne  des  Ancus  Marcius  werden  als  zunlU:hst  in  Be- 
tracht  kommende  Nachfolger  behandelt.  Dagegen  wird  bei  Cic.  de  rep. 
'i  24  das  Interregnum  in  bewuTsten  Gegensatz  ge^en  die  Erblichkeit  gesetzt 
™<^  Li?.  1,  32,  1  als  institutum  ab  initio  bezeichnet.  Cic.  de  rep.  2,  23 
A<  a.  Si  snchen  die  Veranlassnng  in  der  Herrschsucht  der  Senatoren. 
"  Aach  Mommsen  Staatsr.  2,  1,  8  giebt  zu,  dafs  in  dem  Begriff,  den  die 
v^^ouichen  Juriaten  der  Bepublik  vom  E5nigtum  aufstellten,  die  Erblichkeit 
^^eschloBsen  sei,  aber  ihm  ist  das  Wesentliche  die  Emennung  des  Nach- 
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der  geschichtlichen  Zurechilegung  hat  seinen  Grund  darin,  dafs 
man  einerseits  sich  nach  den  Yerhaltnissen  andrer  Volker  wie 
nach  den  letzten  Zeiten  der  romischen  Eonigsherrschaft  diese 
nicht  anders  denken  konnte  als  erblich^  wie  denn  ja  auch 
das  Konigtum  in  Alba  Longa  als  ein  erbliches  dargestellt 
wurde,  andrerseits  aber  das  Interregnum  vorfand  als  ein  schon 
seinem  Namen  nach  in  die  Konigszeit  zurQckgehendes  Institut. 
Fiir  uns  aber  liegt  in  dem  die  Zufalligkeit  ausschliefsenden 
Mangel  eines  dynastischen  Zusammenhangs  zwischen  den  alteren 
Konigen^  der,  wenn  vorhanden,  fdr  die  spatere  Zeit  schwerlich 
ganz  yergessen  worden  ware,  in  der  von  der  Tradition  richtig 
erfafsten  regelmafsigen  Wiederkehr  der  Zwischenregierung  vom 
ersten  moglichen  Fall  an,  in  den  Ausdriicken  res  (oder  ati^picia) 
ad  patres  redit  {rcdmnt),  in  der  engen  Verbindung,  ja  Identi- 
ficierung  mit  dem  System  der  Staatsauspicien  der  Beweis,  dafs 
wir  es  hier  zu  thun  haben  mit  einer  von  Anfang  an,  d.  h.  bei 
Griindung  des  Staats  vorgesehenen,  im  Gegensatz  gegen  Ver- 
erbung  der  Herrschaft  in  einem  Geschlecht  festgestellten  bleiben- 
den  Einriehtung,  durch  welche  der  romische  Staat,  wie  er  zuerst 
konstituiert  war,  sich  als  nichts  andres  darstellt  als  eine  6e- 
schlechterrepublik  mit  einem  lebenslangliehen  von  und  aus  den 
Geschlechtern  bestellten  Oberhaupt,  woraus  f(ir  die  Auffassung 
der  Gewalt  desselben  jedenfalls  folgt,  dafs  sie  nicht  legitim  oder 
nicht  gottlichen  Ursprungs  ist  im  Siune  des  homerischen  Konig- 
tums,  d.  h.  nicht  in  sich  selbst  und  ihrer  natQrlichen  Kontinuitat 
wurzelt,  sondem  auf  Zeit  von  Menschen,  wenn  auch  unter  Mit- 
wirkung  gottlicher  Auktoritat  gegeben  sein  soil.  Filr  die  Ge- 
schlechter  selbst  aber  war  durch  diese  Einrichtung  nicht  blofs 
ihre  Selbststandigkeit  gcgenuber  dem  Konigtum,  sondern  auch 
eine  relative  Gleichheit  unter  sich  garantiert. 
Dit  patreB  det  3.   GegcnClber  dem  angefUhrten  Gesichtspunkt  ist  die  Frage, 

ideQt?o?^t  ob  die  Patres,  unter  denen  die  Zwischenregierung  abgewechselt, 

dem  Senat.  •ii*t  *       ^     *     ^  itj  i  »    i        f 

wirklich,   wie  bei  dem  ersten  Interregnum  angegeben  wird,    die 

folgers  darch  den  Vorg&nger  und  der  Orundsatz^  ^dafs  der  Konig  nur  iu 
der  Weise  creiert  werden  konnte,  dafs  er  mit  Yollzng  der  Wahl  aach  sofort 
Hein  Amt  antral,  d.  h.  nur  von  dem  Zwischenkdnig,  dessen  Funktionen  mit 
der  Wahl  des  Kdnigs  yon  Rechtswegen  und  Bofort  erloschen,  nicht  aber 
vom  EOnig,  auTser  etwa  in  dem  Fall ,  dafs  dieser  beabsichtigen  sollte,  sein 
Amt  niederznlegen".  (Staatsr.  1,  206).  Diese  Anschauung  mit  ihren  Konse- 
quenzen  fur  die  Auffassung  der  kdniglichen  Gewalt  ist  allerdings  von  der 
hier  vorgetragenen  gilnzlich  verschiedeu. 
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Senatoren  waren,  zwar  immer  noch  von  Wichtigkeit  fur  den 
Organismus  des  altesten  Staats,  aber  doch  erst  in  zweiter 
Linie  stehend.  Diese  Frage  steht  in  Zusammenhang  mit  der 
bei  den  Wahlen  und  der  Gesetzgebnng  yorkommenden,  wer 
die  dort  ebenfalls  auktoritatsvoll  fungierenden  'Vater'  {patres 
mdmts)  seien.  Unter  den  Neueren  ist  mehrfacb  die  Auffassung 
Tertreten,  dafs  uusre  Quellen,  indem  sie  fiir  das  erste  Inter- 
regnam  die  Patres  identificieren  mit  dem  Senat^  eine  falsche  Auf- 
fassung batten,  die  Patres ,  die  ja  auch  als  patricii  bezeicbnet 
wurden,  rielmehr  identisch  seien  mit  der  Gesamtheit  der  Pa- 
tricier,  wie  sie  in  den  Karien  vertreten  war;  diese  Gesamtbeit 
allein  sei  es  gewesen,  an  welcber  die  auspicia  gehaftet.^)  AUein 
wenn  man  erwagt,  dafs  das  Interregnum  nocb  bis  gegen  Livius' 
and  Dionysius'  Zeiteii  bin  in  Ubung  war,  dafs  Cicero  in  der 
Sehrift  Qber  die  Gesetze  sein  ^aiispicia  patrum  stmto^  im  Jahr 
des  Interregnums  52  v.  Cbr.  als  Augur  scbrieb,  nacbdem  er  in 
der  kurz  vorber  abgefafsten  Scbrift  liber  den  Staat*)  die  patres 
beim  Interregnum  als  Senatoren  bezeichnet  hat,  so  wird  man  es 
Torziehen,  den  Quellen  folgend,  in  den  Tragern  des  Interregnum 
Senatoren  zu  seben.  Auch  bietet  es  keine  Schwierigkeit,  die 
Anspicien  sowobl  der  Gesamtheit  als  einem  speziell  berufnen  Teit 
derselben  zuzuschreiben;  ebensowenig,  dafs  die  patres,  fiir  welche 
der  patricische  Cbarakter  in  der  Eonigszeit  zwar  selbstverstand- 
lich,  unter  der  Republik  aber  nicht  von  selbst  gegeben  war, 
in  letzterer  als  pcUricii  bezeichnet  werden.  Die  Erklarung  aber, 
wie  nnter  der  Republik  zur  Zeit  des  patricisch-plebejischen 
Senats  die  Regel,  dafs  der  Interrex  Patricier  sein  und  von  einem 

1)  Die  patres,  qui  inferregem  produnt  und  selbst  interreges  sind,  fassen 
aU  die  Gesamtheit  der  Patricier  Becker  2,  1,  299  if.  Schwegler  1,^  667,  als 
die  Gesamtheit  der  patres  familias  gentium  patriciarum  Lange  1,  289  f.,  eine 
K5rpeT8chaft,  die  zwischen  Senat  und  Kurien  ziemlich  uberfliisBig  w&re  und 
niigends  bezeugt  ist.  Niebuhr,  der  die  patres  auctores  zuerst  als  Patricier 
fiberbanpt  erweisen  wollte,  sieht  in  den  patres  des  Interregnum  der  Eonigs- 
zeit Senatoren  (1,  377),  in  der  sp&tem  Zeit  sei  dies  ge&ndert  worden  (2,  487). 
Die  patres  als  Senatoren  verteidigen  auch  fCir  das  Interregnum  haupt83>ch- 
lii^li  Rnbino ,  Unters.  p.  90  f.,  Mommsen  r.  Forsch.  1,  218  ff.  Christensen 
im  Hermes  9,  196  ff. 

f)  de  leg.  3,  9  (s.  S.  54  A.)  de  republ.  2,  23:  cum  ille  Romuli  senatus 
~~  itmpiaret  post  Bomuli  excessum ,  ut  ipse  gereret  sine  rege  rempublicam. 
^ODjfl.  4,  62  (vgl.  auch  8y  90)  steht  r/  fioviij  avvBld'ovca  ftBaopccailBtg  dno- 
dftiwffi  Tielleicht  f£lr  die  Phrase:  patricii  eoetlnt  ex  s,  c,  was  etwas 
*B^ereB  w&re.  — 
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Patricier  bestellt  sein  miisse^);  sich  mit  der  Senatszusammen- 
setznng  vertragt,  ist  bei  der  repnblikanischen  Verfassung  zu 
gebeu.  Nicht  minder  sind  es  Fragen  gescbichtlicher^  d.  h.  sicb  ver- 
andemder  Verhaltnisse;  wie  lange  die  Einteilung  der  Tr^er  des 
Interregnums  in  Deknrien  auch  femer  bestand  und  ob  die  Dauer 
derselben  in  der  Konigszeit  regelmafsig  langer  war  als  in  der 
repnblikanischen^  Fragen,  fur  deren  Eriedigung  die  notige  Detail- 
einsicht  feblt.  Als  wesentlich  dagegen  darf  bezeichnet  werden, 
dafs  zwar  die  Gesamtheit  der  Patres  Trager  der  auspicia  ptMica 
ist,  aber  immer  nur  einer  dieselben,  beziehungsweise  die  daran 
hangende  Gewalt  in  Anwendung  bringen  kann,  so  dafs  die  Indi- 
vidualitat  der  hochsteu  Gewalt  auch  hier  als  notwendig  fur  die 
Ansiibung  anerkannt  ist,  femer,  dafs  zu  der  Edrperschafb  des 
Interregnum  nur  gehoren  kann>),  wem  als  Patricier  die  auspicia 
Yon  Hause  aus  erblich  zustehen.  Durch  die  kurze  Befristung 
aber  ist  gegeben,  dafs  der  einzelne  Interrex  nur  Ausdruck  der 
Gesamtheit  sein  soil,  es  also  abgesehen  von  dem  Moment,  das 
man  den  Auspicien  zuschreiben  will,  von  der  korperschafUichen 
Beratung  abhangt,  wer  schliefslich  als  Herrscher  zu  bezeichnen 
sei,  beziehungsweise  wie  lange  das  Interregnum  wahren  soil. 
«eAu.waWd«'  *'  Die  Patrcs  batten  bei  der  Auswahl,  welche  sie  far  die 
uErnenncndea.ggg^^lj^^g  ^j^^^g  Kouigs  treffeu  soUteu,  wohl  auf  gewisse  person- 

liche  Eigenschaften  des  zu  Ernennenden  zu  sehen.  Neben  korper- 
licher  TCichtigkeit,  wie  sie  fiir  den  Heerf&hrer  notig  war*),  und 
der  Stufe  des  vollen  Mannesalters^)  wird  man  als  wesentliches 
Erfordernis  das  BUrgerrecht,  d.  h.  den  Patriciat  annehmen  dtLrfen. 
Freilich  soUen  Numa,  der  erste  Tarquinius  und  Servius  aus  der 
Fremde   gekommen   oder   nicht    patricischer    Herkunft    gewesen 


1)  Die  BeBtimmung  Cic.  de  domo  38:  (ifiterregem)  et  ipsum  poMeiwn 
esse  et  a  patricio  prodi  necesse  est  gehOrt  (IberhaQpt  ent  der  Bepublik  an; 
in  der  EOnigszeit  bedurfte  es  derselben  nicht,  da  mit  der  Eigenschafb 
eines  Ratsmitglied  alles  gesagt  war. 

2)  Liy.  6,  41,  6:  nobis  (sc.  pcOriciis)  adeo  propria  sunt  auspicia,  ut  non 
solum  quos  populus  creat  patricios  magistrattis  auspicato  creet,  sed  nos  que- 
qu€  ipsi  sine  suffragio  populi  au^ncato  inUrregem  prodamus  et  privatim 
auspicia  habeamus,  quae  isti  ne  in  magistratihus  quidem  kabent, 

3)  Vgl.  Dionys.  5,  26:  (Horatins  Codes)  axQri<nog  fig  ta  Xoiiui  ngay- 
fiata  xijg  noleatg  dia  ttjv  nrj^toiftv  tijg  pli^Bmg  (Vat.;  al.  §aai(og)  nal  6ta 
trjv  aviitpoQttv  xuvxrfv  ovxe  vnoettlag  o^e  aXkrig  tiyspLOW^cig  crifurtrnttn^g 
ovdtfuag  ixvxiv, 

4)  Dies  ist  Konsequenz  der  mangelnden  £rblichkeii 
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scin;  aber  den   Numa   lafst   man    vorher   ins    Biirgerreclit   auf- 

genommen  und  die  beiden   andern  sclion  durch  ihre  Vorganger  4 

in  den  Siaat  hereingezogen  werden.^) 

h)  Emmnung  und  Einsetzung  des  Konigs. 

1.   Nachdem  der  letzte  Interrex  im  Einverstandnis  mit  dem    ^indct  eiu 

Wahlakt  doi 

Senat  den  zu  bestellenden  Mann  gefunden,  ruft  er  das  Volk  zur  voiks  .uti? 

KurienTersammlung  znsammen  und  legt  demselben   den   Namen 

des  Ausersehenen  zur  Bestatigung   oder  Verwerfimg   vor.     Ein 

Fall  von  Verwerfimg  wird  nicht  berichtet.    1st  schon  diese  Art 

der  Hitwirkung  der  Gesamtgemeinde,  bei  der  nicht  einmal  ein 

VorscUag  mehrerer  Kandidaten   stattfindet;  kaum  als  Wahl  zu 

boeichnen,   bo  ist   von   Neueren   bezweifelt^   ob   iiberbaupt  das 

Volk  zngezogen  worden  und  die  darauf  gehende  Erzahlung  nicht 

Tielmehr   anf  unrichtiger  t)bertragung  von  der  republikaniscben 

Magistratsbestellung    her   beruhe^   da   doch   die   Ernennung   des 

Diktators  durch  den  Konsul  und  die   Renuntiation  der  Eonsuln 

durch  die  Vorganger  die  richtige  Grundlage  f&r  den  Rttckschlufs 

bilden  wQrden.^}     AUein  bei  einem  von  Anfang  an   kriegerisch 

aktiven  Volk,  bei  welchem  die  Gemeinde  der  Wehrmanner  ein 

80  wichtiger  Faktor  ist,  ist  jene  Art  von  Vorftihrung  des  kiinf- 

1)  Noma  iat  Eidam  des  T.  Tatias  Plat.  Numa  3.  Zonar.  7,  5,  Tarqainins 
PriKQs  facile  in  civiUUem  receptus  est  (Cic.  de  rep.  2,  34),  Servius  wird 
Eidam  des  Tarq.,  nnd  nach  Dionys.  4,  3  werden  Noma,  Tarq.  und  Serv.  in 
den  Patriciat  aofgenommen. 

i)  Desbalb  anch  der  Ausdruck  creare  vom  Interrex  Cic.  de  leg.  3,  9: 

<«i  comitialu  creare  consulea  rite  possit.    Rubino  seizt  Unters.  p.  15  A.  2 

»M  Dionys.  2,  68.    Liv.  1,  47,  10.    Cic.  de  leg.  agr.  2,  16  die  Formel  zu- 

ammen:  interrex  per  suffragia  populi  auctaribus  patribus  regem  creat.  — 

AtufShrliche  Beschreibung  der  Wahl  mit  der  angeblichen  Rogationsformel 

LIt.  1,  17;    k&rzerer  Ausdruck  Cic.  de  rep.  2,  31:  papulus  regem  interrege 

rogante  eomitiis  curiatis  rogavit    Liv.  1,  32,  1:  (interrege)  comitia  hcibente 

regem  populus  creavit. 

S)  Rubino  p.  13  ff.,  Mommsen,  Staatsr.  2,  7  f.,  dem  die  wahrscheinlich 
onrichtig  rfickschliefsende  Eonstruktion  der  Juristen  der  Republik  fUr  den 
Oeschichtsforgcher  die  MOglichkeit  offen  l&fst,  dafs  es  einst  in  Rom  ein  erb- 
iieiiea  Kdnigtam  oder  auch  ein  Kdnigtum  mit  freier  Ernennung  des  Nach- 
folgers  durch  den  Vormann  gegeben  hat.  Nach  unsrer  Auffassung  ist  die 
AuBehliefirang  der  Erblichkeit  nicht  blolBe  Kombination,  sondern  mit  dem 
Inatitut  des  Interregnums  untrennbar  verbunden  und  in  der  Tradition  eher 
?erdeckt  ale  mit  BewnXstsein  konstruiert.  Die  Frage,  ob  die  Ernennung 
des  Kachfolgers  durch  den  Vorgljiger  in  der  Kaiserzeit  ffir  das  KOnigtum 
riehiig  angewandt  werde,  mOge  hier  bei  Seite  bleiben. 
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tigen  HeiTschers  vor  der  definitiven  Ernennung  nicbt  abzuweisen. 
Die  Ernennung  des  Diktators  dorch  den  Eonsul  ohne  Volkswahl 
erklart  sich  durch  die  Notlage^  welche  die  Yoraussetzung  der 
Diktatur  ist,  und  die  Renuntiation  des  Nachfolgers  durch  den 
Vorganger  ist  zwar  nicht  blofse  Form,  aber  doch  nicht  von  so 
weit  gehender  materieller  Bedeutung.  Auch  der  rom  Volk  be- 
statigte  Konig  wird  noch  feierlich  renuntiiert  worden  sein. 
KeiM  inaugu-  2.    Auf  deu  WaUakt  durchs  Volk  lafst  ein  Teil  der  Quellen 

ration  de«  .  * 

KdnigB.  bei  Numa  noch  die  Inauguration  folgen'),  d.  h.  die  feierliche 
Befragung  der  Gotter  fiber  den  Neugewahlten  durch  Auspicien, 
welche  auf  Geheifs  derselben  ein  Augur,  indem  er  des  ktinftigen 
Konigs  Haupt  anfafst,  auf  der  Burg  vorn^mmt.  Da  dieser  Akt 
bezeichnet  wird  als  auf  besondre  Anregung  des  Numa  eingefOhrt, 
derselbe  in  andern  Quellen  selbst  bei  Numa  fefalt,  bei  den 
abrigen  Konigen  ohnehin  nirgends  erwahnt  wird  und  unter  der 
Republik  bei  den  Magistraten  nie  vorkam  sondem  nur  bei 
Priestern*),  so  beziehen  Neuere  denselben  auf  die  priesterliche 
Stellung  des  Konigs/'')  Allein  es  ist  dagegen  mit  Becht  ein- 
gewendet  worden*),  wie  unwahrscheinlich  es  sei,  dafs  beim 
Konigtum  schon  die  Unterscheidung  zwischen  den  religiosen 
Funktionen  der  magistratischen  und  der  priesterlichen  Stellung 
gemacht  worden  ware,  eine  Unterscheidung,  die  erst  mit  der 
Republik  aufkommen  konnte.  Zur  Einholung  des  gottliehen 
Willens  geniigte  es  yielmehr,  dafs  einmal  der  Interrex  vor  Be- 
rufung  der  Kurien  die  Auspicien  anstellte,  dann  aber,  wie  von 
Romulus  erzahlt  wird,  er  habe  Stadt  und  Eonigsherrschafb  mit 
den  von  ihm  angestellten  Auspicien  begrtlndet*),  und  wie  die 
spateren  Konsuln  beim  Amtsantritt  Auspicien  ffir  sich  anstellten, 
so  auch  der  neugewahlte  Eonig  selbst  die  Auspikation  fiir  sich 


1)  Ansffihrlich  beschrieben  Liv.  1,  18.  Pint.  Numa  7,  kurs  erwahnt 
Zonar.  7,  6. 

2)  Liv.  1,  49,  10  f.  wird  die  Inanguration  nicht  za  den  ErfordeniisBen 
eiaer  korrekten  Einsetzung  gerechnet.  Bei  Gellins  noct.  att  16,  27,  1  (cdlata 
comitia,  quae  pro  conlegio  pantifieum  hdbentur  aut  regis  aut  fkLminum  inaur 
gurandorum  catua)  ist  der  rex  sacrificulus  gemeint,  von  dem  auB  man  anf 
den  Ednig  zaruckschlielken  kann  aber  nicht  mofs,  weil  die  Aussonderung 
der  rein  priesterlichen  Funktion  die  Inauguration  nach  sich  ziehen  konnte. 

3)  GOttling,  Staatsverf.  p.  164.  Becker  2,  1,  314,  wogegen  Lange  1,  297 
sie  aof  das  K5nigtum  in  seiner  Totalitlkt  bezieht. 

4)  Mommsen,  Staatsr.  2,  9. 

5)  Dionys.  2,  5. 
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vonialim.  £s  mag  die  Erzahlung  von  der  Inauguration  des 
Xnma  eben  aus  dem  besonderen  Charakter,  den  dieser  Priester* 
kooig  darstellt^  konstruiert  und  deshalb  aus  den  Erfordernissen 
der  Ednigswahl  zu  entfernen  sein. 

3.  Der  Besiellung  des  Eonigs  durch  Interrex  und  Gemeinde  Auctoriuu  pa- 

,  inan  und  Itx 

folffte  nach  den  Quellen  weiter  nach  teils  auctoritas  patrum,  teils  cunata  nach 

^  .  .  .  .     ihrer  allgemei- 

litcm€Uaj  Akte,  die  nach  ihrer  Bedeutung  wie  in  ihrem  Verhaltnis  nenBedeutung. 

ZQ  einander  kontrovers  sind.    Ihr  allgemeiner  Sinn  war^  die  yoII- 

logene  Wahl   staatsrechtlich  perfekt  und  den  Eonig   funktions- 

fihig  zu  maclien.    Die  Schwierigkeit  aber  fQr  das  genauere  Ver- 

itandnia  liegt  teils,  wie  bei  dem  Interregnum,  in  der  Mehrdeutig- 

keit  des  Ausdrucks  patres^  der  sowohl   Senatoren   als  Patricier 

{iberkaupt  bedeuten   kann  und  fdr  welchen   auch  hier  zuweilen 

pi^ricii  steht,   teils   darin,    dafs    die    einen    Quellen,    besonders 

Uiias,  als  den  auf  die  Eonigswahl  folgenden  Akt  nur  die  aacto- 

rilas  patrumy  Cicero  dagegen  nur  die  lex  curiata  nennen  und  zu- 

gleich  bei  anderer  Gelegenheit  den  Inhalt  beider  Ausdriicke  in 

ziemlich  gleicher  Weise  bestimmen,   namlich    als   nachtragliche 

Bestatigong,  eventuell  Verwerfung  der  Wahl  durch  eine  patri- 

eische  Eorperschaft.^)    Zur  Losung  dieser  Schwierigkeiten  mogen 

1)  Cic.  de  rep.  2,  25  (Nwnam)  regem  alienigenam  patribus  auctoribus 
tUfi  ij^  populus  cuiscivit  eumque  ad  regncmdum  SMnum  hominem  Curibtis 
teckU.    Qui  ut  hue  venit^  quamquam  popi^lus  ourtatis  eum  comitiis  regem 
etK  mserai,  tamen  ipse  de  sua  imperio  curiatam  legem  iuUt,    Der  Ausdruck 
tuttoribui patfibus  ist  hier  aUerdiogs  wahrscheinlich  von  dervorangehen- 
den  Auktorit&i,  dem  Vorschlag  zu  verstehen.  id.  31 :  TuUum  Host,  populus 
ftgm  itiierrege  rogante  comitiis  cturiiUis  creavit  isque  de  imperio  suo  exemplo 
Pmpilii  populum  consuluit  curiatim;  ebenso  33.  35.  38,  immer  ohne   Er- 
wlhmmg  der  auctoritas  pairum.    Dagegen  Liv.  1 ,  *17.  decreverunt  (patres), 
^  eum  populus  regem  iussisset,  id  sic  ratum  esset,  si  patres  auctores  fierent, 
Me  quogue  in  legibus  magistratibusque  rogandis   usurpatur   idem   ius  vi 
tdempta :  priusquam  populus  suffragium  ineat,  in  incertum  comitiorum  even- 
turn  patres  auctores  fiunt.    c.  22:  Tullum  Host.  —  populus  regem  ittssit; 
patres  auctores  facti,  ebenso  c.  32.  c.  47,  10:  non  interregno,  ut  antea^  inito^ 
WW  comUiis  habitis,   non  per  suffragium  populi,  non  auctoribus  patribus 
muUebri  dono  regnum  oceupasse.  —  Die  Identit&t  beider  Akte  sprach  znerst 
Niebohr  1,  373  f.  mit  grofser  Sicherheit  aas ;  gegen  daraof  erfolgten  Wider- 
ipmch  yerteidigt  Kiebohrs  These  aosffihrlich  Becker  2,  1,  314  if.   Schwegler 
aimmt  1,  658  die  Identit&t  an,  giebt  dann  2,  172  die  Trennung  zu,   ver- 
iteht  aber  doch   unter  den  patres  auctores  ebenfalls  die  Euriaikomitien. 
Widersproch  und  zwar  mit  dem  in  Obigem  vertretenen  Resultat,  dais  die 
peires  amctores  der  Senat,  beziehnngsweise  unter  der  Republik  der  patricische 
Teil  des  Senats  seien,  haben  erhoben  Schomann  Greifsw.  Progr.  v.  1832. 
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folgende  Gesichtspunkte  dienen :  Die  lex  curiatn  ist^  wie  der  Name 
zeigt,  ein  vor  die  Eurien  gebrachtes  Gesetz  und  zwar  eingebracht 
von  dem  schon  gewablten  Konig^  beziehungsweise  Magistrat 
selbst,  sie  hat  ferner  nur  Bezug  auf  die  Wahlen.  Die  auctaritas 
der  patres  dagegen  ist  bei  Livius  bei  der  Wahl  noch  ein  Teil 
derselben^  gehorig  zu  denjenigen  Akten^  bei  welchen  der  Aus- 
ersehene  eine  lediglicb  passive  Rolle  spielt:  gegenilber  dem  Akt 
der  creatio  soUen  die  Patres  ihre  auctaritas  aussprechen.  Diese 
auctoritas  ist  ferner  erforderlieh  nicht  blofs  bei  Wahlen^  sondern 
auch  fdr  Gesetze.  Die  Patres  aber  werden  von  Livius  aus- 
driicklich  als  Senatoren  bezeichnet  mit  der  Beifugung,  dafs  der 
Akt  noch  zu  des  Sehriftstellers  Zeit  in  t^bung  sei,  wenigstens 
der  Form  halber,  -d.  h.  jedenfalls  mit  den  altherkommlichen 
Formen.  Endlieh  wird  in  der  historischen  Zeit  infolge  besondrer 
gesetzlicher  Bestimmung  die  auctoritas  patrum  vor  der  Ab- 
stimmung  gegeben,  wahrend  die  lex  curiata  zu  alien  Zeiten 
nach  den  Wahlen  durch  die  schon  Gewahlten  vor  die  Eurien 
kam.  Was  aber  den  Ausdruck  patres  betriffb,  der  auch  hier,  wie 
beim  Interregnum  mit  pairicii  wechselt^),  so  ist  er  allerdings 
mehrdeutig^);  wenn  man  ihn  aber,  wie  man  hier  bei  diesem 
uralten  Branch  thlin  muTs^  bis  zu  seiner  ersten  Anwendung  im 
Staatsleben  zurttckverfolgt,  so  kann  er  nur  die  Altesten  der  Ge- 
schlechter  bedeuteu,  welche  der  Eonig  nach  Gr&ndung  des  Staats 
zu  seinen  Beratern,  d.  h.  zum  Senat  vereinigte,  und  wenn  Livius 
mit  Erwahnung  der  noch  vorhandnen  C^bung  in  historischer  Zeit 
patres  als  Senatoren  deutet,  so  mufs  man  ihm  darin  glauben.^) 


Bubino  p.  360  S,  MommBen,  r.  F.  247—9.  —  Lange  de  patrum  auctoritate 
commentatio  I.  1876.  II.  1877.  r.  Staataaitert.  1,  305  verstebt  auch  faier  wie 
beim  Interregnum  die  patres  familias  gentium  patriciarutn. 

^)  ^^1*  anch  Dionys.  2,  60:  tmv  nut^iiUmv  int%vga)6dvto»p  ra  do^avta 

2)  z.  B.  Cic.  de  rep.  2 ,  63 :  (decemviri)  conubia  ne  plebei  cum  patribus 
essent  -—  sanxerunt;  ebenso  Liv.  4^  4, 6  steht  es  fflr  den  gansen  Patricierstand. 

3)  Der  anffallende  Umstand,  dafs  Livius  die  patrum  auctoritas^  Cicero 
die  lex  curiata  betont,  erkl&rt  sich  wohl  so:  Livius  woUte  die  einzelnen 
Akte,  welche  zur  Wahl  gehOren,  beschreiben  und  nannte  so  ganz  korrekt 
regelm&fsig  die  auct.  pair.  Cicero  dagegen  scheint  von  den  politiBchen 
luteressen  seiner  Zeit  aus,  in  deren  Parteik&mpfen  formalistiscbe  Waffen 
und  darunter  auch  die  lex  cur.  mehrfach  verwandt  wurden,  besonderes 
Interesse  fflr  diese  gehabt  zu  haben,  w&hrend  die  auct.  pair,  ftir  ihn 
ganz  nebens&chlich  war.   vgl.  Cic.  ad  Att   4,  16,  12.     Dio.  39,  29.  41,  43. 
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6eh5rt  dexnnach  der  eine  dieser  Akte  zu  den  Befugnissen 
des  Senats,  der  andre  zu  dem,  was  der  Eonig  mit  den  Eurien 
oder  dem  populus  zu  rerhandeln  hat^  und  damit  zu  der  Bechts- 
sphare,  in  welcher  diesem  eine  Mitwirkung  zugewiesen  ist,  so 
wird^es  geeigneter  sein,  die  Bedeutung  beider  Akte  bei  Senat 
nnd  Yolksrechten  zu  besprechen  und  hier  nur  in  dem  Sinne  zu 
erwahnen,  dafs  daraus  hervorgeht,  wie  vor  dem  Amtsantritt,  be- 
ziehnngsweise  der  yoUen  Funktionsfahigkeit  des  Eonigs  noch 
besondere  Eautelen  gegeniiber  dem  Senat  und  dem  Yolke  fUr 
&otig  erachtet  wurden. 

Auf  die  OMctoritas  patrum  erfolgte  wohl  die  definitive  Er- 
klanmg^)  durch  den  Interrex  und  trat  dann  der  neu  Bestellte 
du  Amt  an  durch  einen  feierlichen  Akt  nach  Auspicien^  die  er 
selbst  angestellt.  Doch  lafst  sich  dies  nur  aus  der  Antrittsform 
der  Eonsuln  ableiten.  Dann  erst  folgte  die  Einholung  der  lex 
curiata, 

B)  Die  Gewdlt  des  Konigs. 

1.  Die  technische  Bezeichnung  fQr  den  Eonig  ist  rex.  Dieser  Beseicimung 
mit  seinem  Ursprung  fiber  die  italischen  Stamme  zurQckgehende  ^  Gewalt. 
Name  darf  nicht  in  dem  Sinne  gefafst  werdeu^  den  er  spater  nach 
dem  Storz  des  Eonigtums  bei  den  Romem  erhalten  hat^  im 
Simie  des  Despotismus,  sondem  in  dem  etymologischen  des 
Ordnung  schaffenden  und  erhaltenden  Oberhaupts.')  Aufserdem 
warden  aber  fdr  die  Gewalt  der  romischen  Eonige  dieselben 
AnsdrQcke  wie  spater  fUr  die  Magistrate  der  Bepublik  gebraucht, 
if^iperiufn  und  potestaSf  jenes  (yon  in  und  parare)  das  Befehlen 
als  solches  oder,  yon  seiner  Wirkung  aus  betrachtet,  wie  es  die 
AusfQhrung  des  Befohlenen  zustande  bringt,  bezeichnend,  dieses 
(tod  paiis)  die  Gewalt  als  Wurzel  des  ausgehenden  Befehls,  die 
Befognis  dazu.^     Bei  der  grofsen  Bedeutung,  welche  die  haus- 

^  lex  curiata  ist  bei  Liyias  zuerst  und  zwar  in  ganz  allgemeiner  Weise 
erw&lmt  5»  62,  16:  comitia  curiata,  quae  rem  fnilitarem  continent. 

1)  Vgl.  Liv.  1,  18,  10  declaratus  rex  Numa  de  tempJo  descendit. 

2)  rex  W.  reg  leiten,  richten  vgl.  reguia  zasammenzunehmen  mit  Sskr. 
f^dn,  it,  ri,  goth.  reika».  vgl.  Vanicek,  etymol.  WOrterb.*  p.  229;  fiber 
den  langen  Vokal  Cnrtins,  Stndien  IV.  p.  362. 

S)  imperium  nnd  poiestas  werden  noch  in  republikanischer  Zeit,  nach- 
dem  pcUttoB  bereits  ein  Sonderbegriff  geworden,  als  gleichbedentende  Aus- 
driicke  allgemeiner  fiedentnng  gebrancht.  Cic.  de  rep.  2, 16:  (Bomulua  vidit), 
ringulari  imperio  et  potestate  regia  turn  melius  giibernari  et  regi  dvitates. 
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herrliche  Gewalt  in  dem  romischen  Familieurecht  hat  und  da 
das  in  den  verwandten  Sprachen  dem  potis  entsprecheude  Wort 
^Eheherr'  bedeutet^),  konnte  man  versucht  sein,  die  konigliche 
Stellung  direkt  als  eine  Nachahmung  der  hausvaterlichen  Gewalt^ 
der  sog.  mantts  zu  fassen.  AUein  nicht  blofs  war  man  in  Latium 
zur  Zeit;  als  Rom  mit  seinem  Konigtum  entstand,  Uber  eine 
solche  patriarchalische  AufTassung  hinauS;  sondern  es  wider- 
spricht  dem  auch  die  nach  unsrer  Ansicht  fehlende  Erblichkeit 
und  die  Entstehung  der  K5nigsgewalt  aus  einem  Vertrag.^)  In- 
direkt  aber  mag  die  tagliche  t^bung  der  hausvaterlichen  Gewalt 
mit  ihrer  vollen  Starke  die  Romer  dafiir  empfanglich  gemacht 
haben^  sich  auch  die  staatliche  Gewalt  in  ihrem  Auftreten  mog- 
lichst  kraftig  zu  denken  und  gefallen  zu  lassen,  und  in  der  That 

2,  2S:  ut  —  nee  sine  rege  civUas  nee  diutumo  rege  esset  uno  nee  eommiUe- 
retwr,  ut  quisqwxm  inveterata  potestate  aut  ad  deponendum  imperium  tardior 
esset  aut  ad  optinendum  munitior.  Fast.  Cap.  z.  J.  303  varr.:  decemviri  con- 
sulari  impfejrio.  Liv.  4,  6,  8:  ut  tribunos  tniUtum  consulari  potestate  creari 
sinerent.  Im  Verlaof  der  Zeit  vorband  sich  mit  imperium  vorzugsweise  der 
Begriff  des  militS.ri8chen  Oberbefehls,  womach  dann  fOr  potestas  die  btlrger- 
liche  AmtsbefugniB  blieb,  a.  u.  bei  der  lepubl.  Verfassung;  aber  noch  bei 
Ulpian  in  Digest.  1,  4^  1;  utpote  cum  lege  regia  quae  de  imperio  eius  lata 
est,  populus  ei  et  in  eum  omne  suum  imperium  et  potestatem  conferat,  wo 
imp.  und  pot.  Synonyma  sind,  aber  freilich  —  wenigstens  imperium  —  nn- 
passend  dem  Volk  zugeschrieben  warden.  Potestas  anch  bei  Cic.  de  leg.  3,  28 
Yom  Yolk  (potestas  in  populo,  auctoritas  in  senaiu).  —  Etymologisch  imperare 
yon  in  und  parare  (vgl.  aequiperare,  vituperare  Corssen,  Ausspr.  2',  410), 
Lange  1, 306  will  ein  von  parare  verscbiedenes  parere  (befeblen)  im  Wecbsel- 
verb&ltnifs  mit  parere  zu  Grunde  legen;  derselbe  ziebt  1,  265  f.  302  f.  ifi 
potestas  die  Bezeichnung  fur  die  familienrecbtliche  Form  der  kOniglichen 
Gewalt,  woneben  imperium  den  Uberscbufs  ilber  die  patriarchalische  potestas, 
die  in  das  Priyatrecht  der  Burger  eingreifende  Zwangsgewalt  bedenten 
wiirde;  allein  dies  ist  weder  durch  den  Gebranch  gerechtfertigt,  noch  ist 
eine  solche  begriffliche  Unterscheidung  in  der  Zeit,  in  welcher  sie  so  ge- 
schieden  worden  sein  soUen,  anzunehmen. 

1)  Sskr.  pati,  griecb.  noaig  u.  s.  w.,  und  ohne  Zweifel  hat  sich  der  Be- 
griff  'Herr'  bei  diesem  Wort  yon  der  hausherrliohen  Gewalt  ans  gebildet; 
allein  dijB  Yerallgemeinemng  liegt  wohl  schon  weit  zurSck. 

2)  Wenn  es  bei  Pomponins  de  orig.  iur.  in  Digest.  1,  2,  2,  1  heilst: 
initio  civitatis  nostrae  popuHus  sine  certa  lege,  sine  iure  certo  primum  agere 
instituit  omniaque  manu  a  regibus  guhemabantur,  so  kann  diese  Stelle  wohl 
yerleiten  zur  Yerwertnng  fiir  die  Analogie  des  EGnigs  mit  dem  Hausvater, 
hat  aber  doch  keinen  historischen  Wert.  Nicht  nur  bietet  eine  Reflexion 
des  Pomponius  keine  Anktorit^t,  sondern  es  kann  anch,  wie  der  Gegensats 
zeigt,  manu  gubernare  ein  allgemeinerer  Tropus  f\2r  Willkdrgewalt  sein :  ygl. 
Tacitus  Agric.  9 :  castrensis  iurisdictio  secura  et  obtusior  ac  plura  manu  agens. 
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war  die  obrigkeitliche  Gewalt  in  Rom  zu  alien  Zeiten  prinzipiell 
als  eine  starke  Macht  der  Exekutive  und  hinsichtlich  des  Umfangs 
als  eine  Qber  alle  Teile  des  Staatswesens  gesetzte  VerfQgungs- 
Yollmacht  nnd  allgemeine  Obergewalt  betrachtet.  Aber  so  stark 
aneh  diese  Gewalt  gedacht  wurde,  so  war  sie  docb  nicht  unbe- 
schrankty  sondem  ein  imperium  legitimum^),  an  die  Gesetze  ge- 
bmiden,  yor  allem  an  die  in  der  sog.  lex  curiala,  wie  unten  zn 
zeigen  ist,  zusammengefafsten  Grundlagen  der  Yerfaasungy  darch 
welche  mit  dem  Becht  des  E5nigs  auch  das  des  Senats  und 
Yolks  festgestellt  ist.  Wenn  der  Eonig  diese  brach^  so  war 
anch  das  Yolk  yom  Geborsam  gegen  ihn  entbunden^  und  beim 
Sturz  des  zweiten  Tarquinius  fand  diese  Auffassung  Ton  einer 
gegenseitigen  Yerpflichtung  geschichtlicbe  Anwendung.  Femer 
wenn  der  Eonig  auch  seine  Entschltisse  frei  von  sich  aus  fassen 
kann,  so  wird  dock  vorausgesetzt  oder  ist  von  Anfang  an  direkt 
ausgesprochen,  dafs  er  bei  wichtigeren  Entscheidungen,  sei  es 
in  Politik  und  Yerwaltung  oder  als  Richter  erst  den  Rat  der 
Altesten  einholen  soU^  sei  es  der  AltestenTersammlung  als  eines 
Ganzen  oder  einzelner  Mitglieder  derselben^  die  er  als  Beirat 
{consQiam)  zuzieht.  War  doch  selbst  der  Hausvater  durch  das 
Herkommen  gehalten,  bei  schweren  Entscheidungen  iiber  Familien- 
glieder  zuYor  einen  Rat  der  Yerwandten  zu  horen.*) 

2.  Eine  Unterscheidung  der  verschiedenen  Fnnktionen  der  Munnigfaitiger 
Herrschergewalt  gab  es  wohl  nicht;  denn  sie  wurde  eben  nicht  oewait. 
lis  ein  Btlndel  yon  mehreren  Gewalten^  sondem  als  einheitliche 
Befiignis  angesehen;  in  ihren  Aufserungen  aber  erscheint  sie 
dnich  die  Mannigfialtigkeit  der  objektiyen  Zwecke^  mit  denen  sie 
m  thun  hat,  wie  es  die  Natur  eines  jeden  Staatswesens  mit  sich 
bringty  nach  gewissen  Gebieten  geteilt,  imd  wird  auf  denselben 
dnrch  den  Grundyertrag  in  yerschiedener  Weise  bestimmt.  Unter 
diesen  Gebieten  tritt  wohl  yoran  die  Heerfiihrung,  weil  sich  in 
ibr  die  grofste  Machtbefugnis  entfaltet,  aber  sie  ist  nur  ein  Teil 
de  allgemeinen  Yerf&gungsgewalt,  eine  besonders  bedeutsame 
Bethatigung  einer  ihrem  Gesamtcharakter  nach  politischen  YoU- 
oiaeht.  Das  zweite  Gebiet  ist  das  der  Rechtsprechung  oder  Ge- 
nehtshoheity  das  dritte  das  der  Rechtschaffung  oder  Gesetz- 
gebung;  auf  letztere  aber  aufsert  der  Grundyertrag  den  Einflufs 
einer  Beschrankung. 

i)  8.  obeB  S.  61  A.  2. 

2)  Dionya.  2,  26:  xavxa  ot  avyyBvBii  ntxa  tov  avBqog  iSina^ov. 
Hersog,  d.  r6m.  SiastsTeif.  I.  5 
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a)  Die  VerfUgungsgewalt 

Kriegabefeht  Der  Eoiiig  als  obexster  Kriegsherr  ist  typisch  dargestellt 

in  den  Personen  des  ersten  und  dritten  E5nigs,  in  deren 
Tbaten  zugleich  die  kriegerische  Natur  und  Angriffsfahigkeit  des 
neuen  Staats  sich  zcigt.  Der  Kriegsherr  raft  die  im  einzelnen 
Fall  notige  Mannschaft  nach  den  durch  die  Einteilung  der  Burger- 
schaft  gegebenen  Yerhaltnissen  auf,  bestinunt  die  Heerordnung, 
fiihrt  den  Oberbefehl  im  Erieg,  ernennt  die  unter  ihm  stehenden 
Fiihrer,  fiihrt  den  Krieg  bis  zur  Beendigung  und  dem  Friedens^ 
schlufs^  der  als  durch  die  Eriegfiihrung  bedingt  ihm  zustehi^) 
Dagegen  die  Eriegserklarung  erfolgt  nicht  durch  den  Eonig  allein^ 
sondem  durch  ihn  unter  der  Mitwirkung  von  Senat  und  Yolk. 

^"i^tedlS  ^  ^^®  VerfQgungsgewalt  auf  dem  Gebiet  der  Staatsverwaltung 
im  Fried  en  gilt  in  ganz  allgemeiner  Weise  fdr  alle  Gegen- 
stande^  welche  im  taglichen  Lauf  im  Interesse  des  Staats  anzu- 
ordnen  sind,  und  zwar  hat  der  Eonig  allein  alle  Initiative.  In 
den  wichtigsten  Fragen  soUte  der  Eat  der  Alten  befragt  werden, 
aber  Vorschriften  dariiber^  in  welchen  Einzelfragen  dies  zu  ge- 
schehen  habe,  existierten  sicher  nicht,  sondem  es  war  wohl  im 
allgemeinen  irgendwie  formlich  ausgesprochen,  im  einzelnen  aber 
dem  Herkommen  iiberlassen. 

Hervorgehoben  wird  hinsichtlich  des  koniglichen  Verfugungs- 
rechtS;  dafs  es  sich  auch  auf  die  Staatsgelder  erstreckte  und  dafs 
eben  hierdurch  der  Eonig  hoher  stand  als  spater  der  Diktator.^) 
Auch  wird  ihm  das  Eecht  zugeschrieben,  Hber  das  liegende  Gut 
des  Staats  zu  verfiigen;  er  verteilt  das  eroberte  Land^  ordnet 
Bauten  an  und  lafst  sie  mittelst  Fronden  der  Btlrger  ausf&hren^ 
welch  letztere  Leistung  der  Pflicht  der  Heerfolge  gleichgestellt 
wird.^)    In  der  That  darf  letzteres  zu  den  Elementen  des  obrig- 


1)  Die  ErzSiilangen  aus  der  EOnigszeit  liefem  hierfur  wohl  Belege,  aber 
sind  keine  Zeugniase ;  was  jedoch  die  Republik  in  dieser  Beziehung  den  obersten 
Magistraten  zngesteht  (a.  nnt.  §.  44),  gilt  noch  mebr  f^  den  KOnig. 

2)  Zon.  7,  IS  (a.  d.  Stelle  nnten  bei  der  Dikt.). 

3)  Cic.  de  rep.  2,  26:  primum  (Numa)  agros  quoa  beUo  Bomtdus  ceperat, 
divieit  viritim  civtbus.  33:  (Ancus  Marcius)  AvenHnum  et  CaeUum  montem 
adiunxU  %t/rbi,  qmsgue  agros  ceperat  divisit  €t  sUvas  maritimas  omnis  ptibU- 
cavit  guaa  ceperat  et  ad  ostium  Tiberis  urbem  condidit  colonisgue  firmavit; 
ilber  die  Bauten  Liv.  1,  38,  5  (Tarq.  Prise),  c.  56  (Tatq.  Snp.);  bei  letzterem 
wird  nicht  das  Recht  des  EOniga  beatritten,  aondem  das  DbermaTa  yon  An- 
aprnohen  an  die  Bdrger. 
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keiilichen  Rechts  gezahH  werden,  denn  noch  in  einer  casarischen 
Stidieordniing  wird  die  Arbeit  des  Bilrgers  zu  stadtischen  Baaten 
wie  EUT  Verteidigung  der  Heimat  in  Anspruch  genommen.^)  Da- 
g<egen  fdr  die  Arbeit  im  eigenen  Haushalt  ist  anzunehmen,  dafs 
der  Komg  aaf  die  eigenen  Knecbte  und  Klienten  angewiesen 
war.*)  Bei  Fordernng  grSfserer  Opfer  fQr  Staatgzwecke  wird  es 
herkommlicher  Weise  dem  Eonig  obgelegen  haben,  den  Rat  zu 
fragen;  nnr  wird  er  in  dieser  Beziehung,  solange  die  Plebejer 
nock  nicht  in  die  Gemeinde  anfgenommen  waren^  diesen  gegen-* 
fiber  freier  gewesen  sein. 

Unabhangig  vom  Konig  waren  die  PrivatverhlUtnisse.  Das 
Kgentam  der  Geschlechter  und  Familien  war  fiir  ihn,  der  selbst 
aiich  Mitj^ed  eines  solchen  Geschlechts  war^  unantastbar,  soweit 
nicht  ein  Eingriff  ans  der  Strafgewalt  hervorgeht. 

Besondrer  Erwahnuntr  bedarf  noch  die  Stelluns  der  Eoniire  zu  Beugiose 
den  religiosen  Einrichtungen.  Wenn  irgendwo;  so  fand  hier 
die  0bertragong  eines  Grundverhaltnisses  des  hauslichen  Lebens 
anf  das  offentliche  statt^  dafs  namlich^  wie  der  Hausvater  in 
Opfer  und  Gebet  die  Familie  den  Gottern  gegentlber  vertritt*), 
so  anch  das  Oberhaupt  des  Staats  den  Yerkehr  mit  den  Gottern 
fttr  diesen  dbernimmt.  In  der  Figur  Numas  sodann  ist  der  k5nig- 
lichen  Gewalt  sogar  zugeschrieben^  dafs  sie  die  Staatsreligion 
gesehaffen.  So  ist  es  auch  der  erste  Eonig^  welcher  selbst  die 
Anspicien  fQr  die  Stadtgriindung  anstellt,  und  von  ihm  ab  steht 
das  Reeht  zur  Blitz-  und  Vogelschau  (spedio)  fCir  politische 
Zweeke  dem  politischen  Oberbeamten  zu>)     Daneben   erscheint 

1}  Gesets  der  Kolonie  JiUia  Genetiva  Urso  in  Spanien,  ephem,  epi- 
gnphica  8,  p.  110  and  224.  XCVIII  und  dazu  Mommsen  p.  127. 

2}  Die  Burger  dazn  miTBbraucht  za  haben,  erscheint  anffallender  Weise 
sicht  miter  dem,  was  dem  Tarq.  Sap.  vorgeworfen  wird,  obwohl  der  Vor- 
Ml  dea  L.  Postomios  Megellas,  cos.  Ill  291 ,  der  verarteilt  warde,  quomam 
atm  txercUui  praeesset  opera  m%lit%ym  in  agro  s%u)  tisus  erat  (Liv.  ep.  11% 
diesen  Zog  fiir  das  Bild  liefern  konnte. 

3)  Cato  r.  r.  143:  Scito  dominum  pro  tola  familia  rem  divinam  facere, 

4)  t^ber  Noma  Cic.  de  rep.  2,  26.  Liv.  1,  20.  Dionys.  2,  63  f.:  Romulas 
ds  Grflnder  religiSser  Institate  Liv.  1,  7,  3,  Tullus  Hostilias  1,  27,  2,  Anoas 
Marans  1,  32,  5.     Aosfibung  des  Eults  darch  die  E5nige  Cic.  de  diy.  1,  89: 

apud  veteres  qui  rerum  potiebantwr,  iidem  attgitria  fenebant;  ut  enim 

ite  dwinare  regale  ducebant;  testis  est  nosira  civitas,  in  qua  reges 

remp.  rdigionum  auctoritaie  rexenmt.   Liv.  1,  20,  1 :  turn  sacerdotibus 

ammum  adiecit  (Numa),  quamquam  ipse  plurima  sacra^iMhat,  ea 

wme  ad  Dialem  flaminem  pertinent. 

6' 
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aber  in  dem  Schicksal  des  die  religiosen  Ubungen  zuerst  vernach- 
lassigendea  und   dann   iibel   anwendenden    TuUus  Hostilius   und 
dem  erfolgreichen  Widerstand  des  Augurs  gegen  den  Tarquinier 
der  Konig  als  gebunden  an  das  ihm  tJberlieferteJ)     Beides  yer- 
einigt  sich  unschwer:    der  Eonig  war  Herr  der  religiosen  Ord- 
nung  als  eines  Teils  der  staatlichen,  folglich  befugt,  aber  aach 
yerpflichtet,  den  Eult  zu  leiten  oder  soweit  er  ihn  nicht  selbst 
tibie,   durch  Priester   besorgen  zu   lassen  und   soweit   besondre 
Eunde   notig   war,    deren   Wahrung    und    Fortpflanzung    durch 
Sachyerstandige  zu  beschaffen  und  zu  beachten.    Aber  er  schafft 
unci  erhalt  nur  die  aufsere  Ordnung   und   die    tagliche   l}li)ung: 
die  Subetanz  der  Religion^  die  religiosen  Begriffe  und  die  daran 
wesentlich  hangenden  Eultformen  schafift  er  so  wenig  wie  er  das 
Familienrecht   schafft,   sondem    er    nimmt    sie    herein   mit   den 
Familien-  und  Gentilkulten.  und  diese  stammen  aus  der  in  dieser 
Beziehung    nie    yersiegenden   Quelle    des    nationalen    Glaubens. 
Ein  Hauptsatz  aber  ist^  dafs  ilberlieferte  Eulte  dberhaupt  nicht 
abgeschafft  werden   dttrfen  und    dafs  Neuerungen   im  Eult  nur 
eingeftihrt  werden  sollen  mit  Zustinunung  der  Sachyerstandigen 
und  der  G5tter  selbst.*)     Der   Eonig   kann   die   Initiatiye    dazu 
ergreifen,    aber    wenn    er    es    nicht    in    richtiger    Weise    thut, 
setzt  er  sich  der  gottlichen  Strafe  aus.    Aufserdem  aber  brachte 
es    die   dem    italischen    Glauben    eigene  Forderung  peinlichster 
Beobachtung  der  aulseren  Formen  mit  sich,  dafs  die  dem  Eonig 
zur  Seite  stehenden  Sachyerstandigen  und  Priester  selbstandiger 
imd   bleibender  im  Yersehen  ihrer  Yerrichtungen  und   in  ihrer 
Auktoritat  waren  als  die  biirgerlichen  und  kriegerischen  Gehilfen 
des  E5nigs.     Im  flbrigen   kommt  das  politische  und   rein  reli- 
giose Element  in  diesen  Ordnungen  erst  zu  klarerer  Scheidung 
mit   der   republikanischen  Yerfassung   imd  deren   Trennnng  der 
priesterlichen   Oberaufsicht   fiber   den   Eult   yon   der  poMtischen 
Magistratur.  —  Bei   gewissen  Funktionen,   die   der  Eonig  fort- 
wahrend  selbst  besorgte,  ist  neben  ihm  die  E5nigin  thatig.    Dies 
ist  zu  erschliefsen  aus  der  Stellung  der  spateren  regina  sacrorum, 
der  Gemahlin  des  Opferkonigs  {rex  sacrificidus),  in  dessen  Stellung 

1)  Liv.  1,  SI,  6—8.  1,  36. 

2)  Cic.  de  leg.  2,  19  f.:  separatim  nemo  habeaait  deos  neve  nwos  neve 
advenae  niei  publice  adecitoe;  privatim  colunto  quos  rite  a  patribue  [cuUae 
accq^erintj;  —  ritus  familiae  pfxtmmgue  eervanto  —  qttoqtte  hctec  privatm 
et  publice  modo  rituque  fiant  diecunto  ignari  a  ptMicia  sacerdoUbm, 
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sich  nach  Abschaffung  des  politischeu  Eonigtums  der  Name  und 

ein  Teil  der  religiosen  Seite  desselben  noch  darstellte^),  and  es 

Iiat  seine   Wurzel  darin,   dafs   in   der  Ordnung  der  einfachsten 

bftigerlichen  and  religiosen  Gemeinde^  der  Families  die  Haasfraa 

bestimmte  religiose  Funktionen  neben  dem  Haasvater  hatte. 

Die  Form^  in  welcher  der  E5nig  Yerftigungen  an  die  ganze 

Gemeinde   eriiefs,  war  in  der  schriftlosen  Zeit  das  Ansagen  in 

einer  von  ihm  fQr  diesen  Zweck  berafenen  Yersammlung  (cantio  =» 

cimveiiUio)y  and  nur  er  hatte  das  Becht,  solche  Yersammlungen 

za  berafen«    Einzelne  forderte  er  durch  pers5nlich  erteilten  Be* 

fehl  oder  dorch  einen  seiner  Diener  (lidares)  vor.') 

• 
b)  Das  richierUche  Ami. 

Die  Justizhoheit  ist  kaum  crerinirer  als  der  Heerbefehl.  rmfang  der 
Im  Pracbtgewand  auf  dem  Amtsstuhl  sitzend  wird  der  E5nig 
geschildert,  wenn  er  Recht  sprichi^)  Er  entscbeidet  selbst  oder 
leitet  die  Entscbeidong  in  straf-^  wie  in  privatrecbtlicben  Fallen, 
aber  nicht  willkHrlich,  sondem  in  herk5mmlicben  Formen.^)  In 
beiden  Beziebongen  aber  geben  in  den  Qaellen  zwei  AofFassongen 
neben  einander  ber,  jede  durcb  bestebende  Institute  gestCltzt  und 
desbalb  berechtigt,  aber  um  nicbt  der  andern  zu  widersprecben 
bedOrftig  in  ein  ricbtiges  Liebt  gestellt  zu  werden.  Als  Straf-  |^/S3Sou. 
ricbter  ist  der  Eonig  niebt  nur  zu  Disziplinarstrafen  befugt, 
sondem  aacb  Herr  iiber  Leib  und  Leben  der  scbuldigen  Bfirger, 
nor  zagieich  gebalten,  den  Angeklagten  zu  boren  und  Tor  dem 
UrteilssprQcb  einen  Beirat  zu  iragen.^)    Andrerseits  ist  aber  in 

1)  Beixn  Opfer  an  den  Ealenden  fangieren  OpferkOnig,  dessen  Fran  nnd 
der  pontifex  mmor  in  der  curia  OalahrcL  Macrob.  Sat  1,  16,  19.  t^ber  den 
rex  Mocrifie,  8.  nnten.  Vgl.  auch  die  Analogie  der  grieobisohen  §aeOitaaa 
SchOmann,  griech.  Altert.  a^  414. 

2)  Greifbar  werden  dieae  Verh&ltausBe  ent  in  der  Bepnblik.  Die  contio 
kommt  in  der  E6nig8s&eit  jedenfoUs  nur  in  Betracht  als  Recht  des  Ednigs, 
das  Yolk  xa  sich  zn  entbieten,  nicht  als  ein  Volksrecht. 

5)  Cio.  de  rep.  2,  88:  cum  —  Serviug  —  regio  amatu  iu8  dixiwet,  Liv. 
i,  41:  Servki8  am  irabea  et  lictoribua  procedit  m  iede  regia  tedena  alia  de- 
ocma  etc.  Dionjs.  2,  14.  3,  26. 

4)  YgL  die  in  nnvordenklichen  Zeiten  begrflndeten  Formen  des  rOmisohen 
Civil-  land  Kmninalprozesses;  hinsichtlioh  des  letzteren  aaoh  die  Liv.  1,  26,  6 
(Ammvirvs  ieeundum  legem  faeio)  za  Gmnde  liegende  Vorstelliing. 

6)  Aaoh  der  schnldige  Horatier  ist  Liy.  1,  26  znerst  rapiui  in  ims  ad 
regem.  Das  Zoziehen  eines  consilium  wird  als  von  der  Sitte  gefordert,  aber 
Toa  tf]HuuuBcheji  Herrschem  unterlassen  angeffihrt  bei  BjpmaloB  Dion.  2,  66., 
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glaubwiirdiger  Weise  berichtet^  dafs  schon   unter   den  Eonige: 
ProYokation   gegen   Bluturteiie  an   die  Volksgemeinde   gegoltecx^ 
babe,  und  wird  ein  solcber  Fall,  der  des  Schwestermorders  Ho— 
ratittB,  ausf&hrlich  erzahlt.    Ist  nun  diese  Erzahlung  aach  nor 
sagenhafte    Einkleidung    des    Becbtsinstituts    der    Berufong^  so 
konnen  wir  doch  in  den  Grundziigen  derselben  uralte  Einrich- 
tung^n  nicht  yerkennen,  dorch  welcbe  beide  Seiien,  das  Becht 
des  Eonigs  zu   yerorteilen  und  das  des  Verurteilten  zu  provo- 
cieren,  sich  yereinigen.    Dafs  den  Eonigen  die  Proyokation  als 
ein  Volksrecht  abgezwungen  worden  ware,  ist  nicht  wahrscheia- 
licb   und   wird  auch  durcb  keinen  Zug  der  t^berlieferung  ange- 
deutet.    Wenn  man  aber  annimmt,  dafs  schon  in  yorstaatiichen 
Zeiten  ein  yerbrecherisches  Glied  eines  Geschlechts   nicht  au8- 
gestofsen  oder  getotet  werden  durfte,  auiser  wenn  die  Gesehlechis- 
genossen  damit  einyerstanden  waren,  so  laljst  es  sich  denken,  dab 
maU;  als  die  Gerichtshoheit  an  eiuen  Eonig  iibergegang^i  wft^} 
dieselbe  zwar  in  yoUem  Umfang  in  die  Hande   desselben  gab; 
aber   das  Herkommen   wahrte,    ftir   gewisse    todeswurdige  Yer- 
brechen   den  Verurteilten,   wenn   der   Eonig  es   erlaubte,   eine0 
Gnadenausspruch  der  Yolksgenossen  anrufen  zu  lassen.    Die  Sag^ 
yon  dem  Fall  des  Horatius  bringt  die  Hoheit  des  Eonigs  mit 
solchem  Anspruch  des  Verurteilten  so  in  Ausgleichung,  dafs  der 
Eonig  nicht  selbst  das  erste  Urteil  spricht,  sondem  zwei  Bichter 
mit  der  FUhrung  des  Prozesses  beauftragt,  sie  die  Verurteilui^ 
Aussprechen  und  yor  der  Gemeinde  mit  dem  Verurteilten  fiber 
dessen  Sache  streiten  lafst,    Der  Spruch  der  Gemeinde  ist  dann 

bei  Tarq.  Sup.  Liy.  1»  49,  4:  cognitionea  capUaiHum  rerum  sine  comUiia  per 
Be  aolus  exercebaJt. 

1)  Cic.  de  rep.  2,  54:  prwocationem  eUam  a  regibiM  fuisse  dedarant 
panUfieii  libri,  significant  nostri  etiam  auguraUes;  daza  Seneca,  indem  er 
diese  Stelle  oiiiert^  epiat:  108  (»  18,  5),  81:  id  ita  in  pontificalibus  Itdrw 
et  alii  jputon^  et  Fenestdla  (Schrifbet.  der  aagast.  Zeit);  vgl.  Cic.  Tusc  4, 1, 
wo  Provokatioii  datiert  wird  a  primo  urbis  ortu,  Ers&hluiigen  yom  Prozesse 
des  Horatiers  Liy.  1,  26.  Dionys.  3,  211;  bemerkenswerte  Eombination 
des  Verfahrens  bei  Fest.  297  sorarium  Hgillum:  —  qtMrnquam  a  patre  abr 
soluUts  sceUris  erat,  acc%isaiws  tamen  parriddi  apttd  Ilviros  damncOusque 
prwocavit  ad  poptUum,  cuius  iudicio  victor  duo  tigilla  tertio  superiedo,  quae 
pater  eius  constituerat ,  vdut  5i«&  iugum  missus  Sid>it,  consecrcttisque  ibi  oris 
—  Uberattis  omni  noxia  sceleris  est  duguriis  adprobantibus.  Die  Literatnr 
fiber  den  Fall  ist  teils  rein  jaristisch  und  zwar  sowobl  hinsichtlich  dee 
VerfiEihrenB   als   der   matoriellen  Seite  (PerduelUonsbegriS),   teils   kritisch* 


ituUdo, 
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Hmsiclitlich  des  Privatrechts  geheu  die  spateren  Schriftsteller  Privatrecht. 
dftTOii  aas,  dafs  ursprilnglich  der  Eonig  der  einzige  Richter  fur  »J«  and  in 
sUe  Streitsachen  gewesen,  nur  daCs  er  das  Geringfiigigere  Sena- 
toren  fiberliefs.  Serrius  Tullius  soil  dann  —  wenigsteDS  nach 
der  Darstellimg  des  Dionysius  —  sich  beschrankend  aof  die 
Krifflinalsaelien  die  priyatrechtiichen  an  besondre  Richter  abge- 
geben  haben^  was  aber  jedenfalls  nicht  in  absolutem  Sinn  gilt^ 
da  ja  spater  noch  die  privatricbterliclie  Thatigkeit  in  vollem 
Ma&  mit  der  Magistratur  yerbunden  ist,  Andrerseits  kennt  aber 
der  romisehe  Ciyilprozefs  die  eigenttimliche  Einrichtung,  dafs  der 
Magistrate  yor  welcfaen  die  Streitigkeiten  gebracht  wurden^  nur 
die  Einleitong  des  Prozesses  hat  (Verfahren  in  iure),  die  Ent- 
Gcheidosg  (sententia)  dagegen  einem  besonderen  Richter  (6e- 
tthworenen^  index  oder  arbiter)  iibergiebt  (Verfahren  in  iudicio).^) 


liittoriacb  vnd  staatBrechtlich-antiquarisch.     Nur  die  letztere  Seite  gehOrt 

luerhex.    Eib  rheiorisches  imd  juristisches  Schulthema  war  dieser  Fall  schon 

im  Altertojn,  ygl.  Cic.  de  invent.  2,  78  f.,  und  schon  die  Erz3.hlang  bei  Livius 

tragt  diesen  Charakier.    Allzu  skeptisch  yerhS.lt  eich  zu  der  Frage,  ob  iiber- 

iiaopt  ProTokation  in  der  EOnigszeit  stattfand,  Schwegler  1,  694.  666;  zn- 

liaig  fiir  die  Patrider  erkl&rt  aie  Niebnhr  1,  882,  welche  Beschr&nknng 

AllerdiogB  wohl  fSr  die  ganze  Zeit  des  E^nigtums  gel  ten  wird  wegen  der 

Bedentnng  des  Gesetzes  des  Poplicola  (s.  n.).    Im  allgemeinen  ist  die  neuere 

Forgchong  geneigt,  aus  der  vorliegenden  Cberlieferung  trotz  der  von  dem 

Geaetz  des  Poplicola  and   der  proyokationslosen  Diktatur  hergenommenen 

Bedenken  die  ProTOkation  onter  den  EOnigen  als  ein  gesetzliches  Institnt 

nnuielimeD  nnd  zwar  yorberrschend  von  der  Seite,  dafe  sei  es  eine  richter- 

hcbe  Fmiktion  oder  ein  Begnadigungsrecht  der  Gemeinde  darin  liege.    Man 

wird  dabei  jedenfalls  mehr  die  Eoncession  an  den  schuldigen  Bilrger  als 

den  Charakter  des  Volksrechts  betonen  miissen.     Mit  Recht  macht  auch 

Mommsen  r.  G.  1,  74  bemerklich,  dafs  dieser  Anfang  der  Provokation  nicht 

dem  leognenden  Verbrecher  gelte,  sondem  dem  gest&ndigen,  der  Mildemngs- 

grdnde  geltend  maoht.    t}ber  die  notwendige  Bewillignng  des  Ednigs  ygl. 

Lit.:  turn  Horatitu  audore  TtUlo  clemente  Ugis  interprete  'provoco^  inquit. 

Die  Frage  nach  dem  Ursprang  ist  schon  bei  Livins  unklar:  w&hrend  bei 

IMonTs.  die  Provokation  nor  ans  einer  Erw&gung  des  Ednigs  tlber  den  ein- 

sefaien  Fall  hervoigeht,  ist  bei  ihm  einerseits  ein  Gesetz  nnd  ein  geordnetes 

lostitat  Torhasden,  andrerseits  erscheint  daneben  in  dem  tex  ne  ipse  icon 

tristis  ingratique  ad  vulgus  iudicii  —  auctar  esset  die  ErwSgnng  des  vor* 

hegenden  Falls  ficlr  die  Einfahrnng  mafsgebend.  Oher  die  llviri  perdtteJlionis, 

welciie  ttatt  des  Ednigs  eintreten,  damit  dessen  richterliche  Hoheit  nicht 

werde,  s.  nnten  S.  78  f. 
1)  Cic.  de  rep.  2,  S:  —  ius  privaU  petere  sohbcmt  a  regibus  —  nee  vera 
privatus  erat  diaceptator  aut  arbiter  liiis,  sed  omnia  conficiebaMtur 
rtgiis;  Dion.  4,  25  s  to*  nQO  avtov  (sc.  rot;  TvXUov)  fuciXiatv  aitucag 
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Auch  diese  Einrichtung,  deren  Ursprung  nicht  bezeugt  ist^  geht 
vielleicht  in  uralte  Zeit  zurdck,  in  welcher  man  schwerlich  die 
scharfen  juristisclien  Begriffe  hatte,  die  dazu  gehoren,  am  der- 
ariigee  rationell  zu  erfinden,  und  so  wird  man  auch  hier  bereeh- 
tigt  sein,  eine  einfache  geschichtliche  Erklarong  zu  snchen.  Ehe 
ein  Konigtnm  da  war,  wnrden  wohl  die  Handel  der  GaugenosBen 
unterdnander  entschieden  durcH  Schiedsrichter,  die  ana  den 
Altesten  genommen  wurden.  Der  die  alte  Geschlechtsverfassung 
in  sich  aufnehmende  Staat  stellte  an  die  Spitze  die  Gerichts- 
hoheit  des  E5nig8,  liefs  ea  aber  diesem  frei,  dieaelbe  nur  ein- 
leitend  zu  gebrauchen  und  die  Entscheidung  wie  bisher  schieds- 
richterlichem  Spruch  zu  iiberlassen,  gerade  wie  er  in  peinlichen 
Fallen  die  alte  Sitte  eines  Gnadenspruchs  der  Gaugenoasen  ein- 
treten  lassen  konnte.  NatUrlich  ergab  aich  aolches  tllierweisen 
an  andre  fiir  die  Priyathandel  viel  leichter  und  haufiger  und 
wurde  die  Regel,  die  eigene  Entscheidung  des  E5nig8  die  Aus- 
nahme.  Dafiir,  dafs  die  Wurzel  des  Verfahrens  im  Ciyilprozefs 
in  Yorstaatlichen  Zustanden  mit  schiedsrichterlichem  Yerfahren 
zu  suchen  ist,  diirften  auch  die  Formen  sprechen,  in  welchen 
Eauf  und  Yerkauf  imd  die  sog.  legis  actUmes  sich  bewegen, 
Formen,  die  nicht  aussehen  wie  Erfindung  eines  richtenden 
Herrschers,  sondern  wie  Institute,  die  hervorgehen  aus  der  eigenen 
Thatigkeit  der  beim  Bechtfinden  mithelfenden  Parteien. 

Die  Sonderstellung  der  Geschlechts-  und  Familienverfassung 
pragte  sich  darin  aus,  dafs  mit  der  richterlichen  Gewalt  des 
E5nigs  die  des  Familienvaters  dber  die  Oaugenossen  konkurrierte, 
die  des  Geschlechta  fiber  die  Geschlechtsgenossen  sie  begleiten 
konnte.^) 

a^iowfxmv  iq>'  iavrovg  aysiv  rag  diyuxg  xal  napta  xa  tynlvifuttu  xa  xe  &ut 
%a\  xa  icotya  nQog  toy  lavxSv  xgonov  diuaioifxmp  intivog  SuXmip  dno  xmv 
ldimti%mv  xa  ^i7fird4r«a,  xmv  (ihv  slg  x6  nowov  tpBifoyxmv  ddi*fiiuixmp  avxog 
inouCxo  xdg  SiayvtoCBigy  xmv  SI  Iduoxinmv  Iduoxag  ixa^Bv  ilvai  d$naaxdg 
OQOvg  avxoSg  xal  %av6vag  xd^ag  ov^  avxog  iyga^B  vofiovg,  —  Xiber  das  Yer'^ 
fahren  in  «We  und  in  ittdicio  und  den  darauf  beruhenden  ordo  i^dioiorum 
privatarutn  s.  Keller,  rOm.  Givilproz.  p.  2  f.  Bethmann-HoUweg,  r&m. 
Civilpr.  p.  64. 

1)  Ober  die  richterliche  Gewalt  des  Hausratera,  die  noch  in  hiatoriBcher 
Zeit  allbekannt  ist,  vgl.  Dion.  2,  26  s.  o.  S.  66.  A.  2.  Val.  Max.  6,  8,  2.  3.  6 
und  Mr  die  Ednigszeit  in  dem  Fall  des  Horatiers  die  Eereinziehong  des 
Yatera  s.  B.  in  der  Stelle  bei  Festus  oben  S.  70.  A.  1.  Die  Bechte  der  Gens 
fiber  die  Qentilen  besohrSnken  sich  auf  Gentilverhftltaiisse,  in  priyatrecht- 
licher  Beiiehting   auf  BeBtimmungen  fiber  das  YennOgen  unzoxechnungs- 
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e)  BeAtsdutffende  oder  gesetegebende  GewaU  Gesetzgebend: 

wird  im  ausgedehntesten   Mafse  dem   Eonig  zugeschrieben   bei 

der  Grfindnng   des  Staats  und  es  gehSrt  dahin  auch   ddr  Zug, 

welcher  den  Nmna  zum  Schopfer  der  religiosen  Einrichtungen 

maeLi    Allein  diese  Stellung  hat  sich  schon  bei  der  Darstellnng 

de9  Grfindungsakts  ffir  uns  redoziert  auf  Mitwirkung  bei  der  Fest- 

fletzimg  des   stadt-   und    staaigrfindenden  Grundyertrags.     Dies 

war  anch  fBr  die  Znkanft  mafsgebend;  denn  —  ob  ausgesprochen 

oder  nicht  —  es  war  die  nattlrliche  Eonsequenz  ernes  solchen 

Yertrags,  dafs  nicht  blofs  Anderungen  an  demselben^  sondem 

anch   die  Weiterbildong   nur  wieder  auf  vertragsartigem  Wege 

Torgenommen  werden  soUten.    Die  t^berlieferang  drfickt  dies  in 

der   ErzlUilong   von  Tarquinius   Priscus   und  dem   Augur  Attus 

NaTius    BO   aus:   was    Romulus   nach   tlinholung   der  Auspicien 

eingerichtety  dtb:fe  yerandert  oder  durch  Neues  ersetzt  und  yer- 

mehrt  werden  wieder  nur^  wenn  die  Auspicien  es  gutheifsen.^) 

Dasselbe    Prinzip    ergiebt    sich    auch    nach    unsrer    AufSassung 

darans,  dab  das  ESnigtum  nicht  erblich,  sondem  lebenslanglich 

ist;  so  sind  denn  auch  die  einseitigen  Verordnungen  eines  Eonigs 

nor    an    seine    Lebenszeit    gebunden.     Es    werden    nun    aber 

anch  den  E5nigen  nach  Romulus  bleibende  Einrichtungen  und 

Anderungen  der  bestehenden  Grundeinrichtimgen   zugeschrieben, 

obne  dab  yon  der  Mitwirkung  eines  andem  Faktors   die   Rede 

ware.     Femer   wahrend  sonst  bei  der  Eriegserklarung  wie  der 

Bflrgerrechtserteilung  das  Yolk  als  gesetzgebend  mitwirkt,  wird 

bddes  auch  yom  Eonig  allein  ausgesagt.')    Indessen  lafst  sich  dies 

unsehwer  zurecht  legen.   Dafs  dber  eine  Eriegserklarung  der  wehr- 

hafie  Populus^  in  der  Eonigszeit  also  die  Eurien  befragt  werden 

sollteni  hat  die  C^berlieferung  aus   der  konstanten  Praxis   der 

spftteren  Zeit  gewife  mit  Recht  als  urspriinglich   angenommen^ 

wefl  ee  in  der  Natur  der  Dinge  lag;  wo   also  yon   einseitiger 

nUiiger  (8.  oben  8.  11  A.  2),  in  8t»rafrechtlicher  auf  Aberkennimg  gentili- 
citcher  Ebren  und  Vorteile,  aber  das  letztere  schliefst  sioh  an  die  5fPentliche 
8tni%ewalt  an,  to  bei  M.  Manlins  GapitoHnns  die  Verfemnng  seines  Vor- 
namens  Liy.  6,  20,  bei  CsUar  die  Entraehang  gentilicischen  Erbrechts  Snet. 
Caea.  1. 

1)  Liy.  1,  36:  id  quia  inaugwraU)  BomvAus  fecerat,  negate  AUm  Navius 
—  neque  muiari  neqi$e  novum  eansiitui,  nisi  aves  addixinent,  posse,  Dion. 
3,  71:  6  NifUog  —  fMvog  dvtetne  »aTa  to  naqteifov  ov%  imv  %ivti^9  xAv 
VMO  *Pw^lov  natunta^ivzav  ovdiv. 

2)  YgL  Liy.  4,  4,  7:  nobilitakm  istam  vesiram,  quam  plerique  oriundi 
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Erklarung  eines  Angriffskriegs  die  Rede  ist,  liegt  nor  erne  kurze 
ungenaue  Ausdrucksweise  zu  Grande.  Dafs  dagegen  die  Be- 
endiguilg  des  Eriegs  als  immittelbar  zasammenhangend  mit  der 
Fiihrang  desselben  rechtlich  dem  Eonig  allein  Hberlassen  war, 
laist  sichy  wie  bemerkt^),  nocb  aus  der  repablikanischen  Praxis  er- 
kennen.  Anderangen  im  Bestand  der  Gesehlechterzahl  durch  Anf- 
nahme  neuer  Geschlechter,  beziehungsweise  —  was  im  reinen  Ge- 
Bchleehierstaat  dasselbe  war  —  durch  firteilimg  des  Burger- 
rechts  an  einzelne,  werden  angesehen  als  die  Grundlagen  des 
Staats  und  die  Geschlechterrechte  bertLhrend,  so  dafs^  wie  der 
Abschnitt  Hber  die  Euriatkomitien  zeigen  wird^  der  Eonig  aach 
hier  nicht  einseitig  yorgeben  kann;  iiberhaupt  kann  er  die  6e- 
schlechts-  und  Familiensitte  nicht  einseitig  andern*  Was  sodann 
neue  politische  oder  religiose  Einrichtungen  betrifit^  so  haben  wir 
bei  der  Beschaffenheit  der  Uberlieferung  von  dieser  aus  kein 
Urteil  dariiber,  auf  welchem  formellen  Wege  einzekie  Beformen 
geschaffen  wurden,  dClrfen  aber  nach  den  oben  gegebenen  Prin- 
zipien  annehmen,  dafs  man  schon  jetzt  zu  unterscheiden  wuilate 
zwischen  Gesetz  und  Yerordnung,  zwischen  dem,  was  an  der 
Person  des  jeweiligen  Herrschers  hing  und  dem,  was  fiber  die 
einzelne  Begierungszeit  hinausging,  zwischen  materiellem  und 
formellem  Becht,  zwischen  Bechtsschaffung  oder  -neuerung  und 
Bechtsauslegung  oder  -anwenduug,  und  dafs  der  materielle  Mafis- 
stab  f&r  diese  Unterscheidung  im  allgemeinen  gegeben  war  dorch 
die  Bestimmungen,  welche  die  lex  curiata  de  impetio  enthielt; 
bei  diesen  aber  ist  die  Mitwirkung  der  Eurien  schon  im  Aus- 
druck  gegeben.  Wenn  aber  daneben  auch  schon  in  einem  wenig 
wesentlichen  Fall  in  auffallender  Weise  von  zwei  yerschiedenen 


ex  Alhanis  et  Sabinis  non  genere  nee  sanguine  sed  per  coopitUionem  in  ptUres 
habeiis  aut  ah  regibus  lecti  aut  post  reges  exacios  iussu  populi  yerglidien 
mit  1,  30:  Boma  interim  crescit  Albete  ruinis;  ckiplicatur  civium  numenu 
—  principes  Alhanorum  in  patres  —  legit,  dagegen  Dion.  4,  3:  *Pmfuiiot 
avtov  (bc.  tov  TvXXiov)  i*  tov  di^fiov  ii^exayaysiv  i^^lmaav  tig  tov(  nuTptiUovs 
^<povg  inBviynavxtg  agicBQ  TagHvviov  ts  nQotiQOv  ical  ixt  «^6  tovzov 
NoyLav  JTo^sr^iov;  ferner  Liy.  1,  30,  4:  hctc  fiducia  virium  TuUiis  Sabinis 
heUum  indicit,  dagegen  1, 82, 13  unter  Anous  Marcius:  quod  popvdus  lUmumut 
Quiritium  bellum  cum  priscis  Latinis  iussit  esse,  in  der  allerdings  aua  sp&trer 
Zeit  in  die  ier  E5nige  fibertragenen  Formel  (Schwegler  1,  663.  A  3),  aber 
unter  der  Voranssetzang  bei  dem  tTbertragenden,  dafs  sie  damala  schon  gait; 
vgl.  aach  1,  49,  7:  %ic  enim  regum  primus  —  bellum  pacem  foedera  societatet 
per  se  ipse  iniussu  poptili  ac  senatus  fecit  diremUque. 
1)  ob.  S.  66.  A.  1. 
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Quellen  eine  Bestimmungy  die  Annahme  der  Eonigeinsignien  yon 
den  Etruskern^  herYorgehoben  wird  als  dem  Wage  dei"  Gesetz- 
gebung  CLberlassen^);  so  ipt  dies  konstruiert  aus  gesetzlichen  An- 
ordnmigen  dieser  Art  in  republikanischer  Zeii^) 

Es  gab  im  Altertum  eine  Sammlung  yon  sog.  leges  regiae, 
welche  nach  dem  angeblichen  Verfertiger,  S.  Papirius,  das  jus 
Papirianum  genannt  wurde.  Was  als  darin  zusammengestellt 
bei  den  Schriftetellem  citiert  wird,  sind  nicht  Yolksgesetze, 
sondem  Yorschriften  and  Yerbote  des  sakralen  Bechts,  die  man 
an  die  Namen  yon  einzebien  Konigen  kntlpfte.  Bei  diesem 
Cliarakter  der  Bammlnng  kann  fiir  die  Befugnis  der  K5nige,  ma^ 
terielles  Becht  zu  schaffen,  nichts  daraus  abgeleitet  werden.^) 

3.    Das   Konigsamt   ist  nicbt   wie  die   spatere  Mairistratur  Emolument 
blofs  ein  honor ,  ein  Ehrenamt,  sondem  als  bleibende  Stellong   dei  Konigi. 
mit  materiellen  Yorteilen  aasgestattei    £s  soil  dem  Konig  ein 
besonderer  Anteil  am  ager  publicus  ausgesondert   worden   sein, 
dessen  Ertrag  ftir  ihn  bebaut  wurde.*)    Yielleicht  war  damit  yer- 

1)  Cic.  de  rep.  2,  SI:  ut  advertatis  animum,  quam  sapienter  tarn  reges 
hoc  nottri  mderint  iribuenda  qtuiedatn  esse  popiUo  —  muUa  enim  nobis  de 
to  genere  dicenda  sutU  —  ne  insignibus  quidem  regiis  TuUus  nisi  ittssu  po- 
puli  est  ausus  uH.  Dion.  3,  62:  Tccvtaig  (ihv  xtfuttg  (die  etrusk.  Inflignien) 
o  Ta^fxvviog  ov%  ev^vf  ixgrjaato  Xafioivy  mq  ot  nXsiGtot  yqatpovisi  xAv 
^p€aftLai%mv  cvyyQuipitov ,  all'  dnodovg  r^  povl'j  nal  x^  di^pup  xr^v  Bidyvmatv 
il  Ijptxiav  avxa. 

8)  Mommflen,  r.  Siaatar.  1,  366  A.  1. 

3)  PomponiuB  in  Dig.  1,  2,  2,  2:  Bamulus  — •  leges  qiMsdam  et  ipse  cwri- 

ttUu  ad  populum  Mit^  Menmt  et  sequentes  reges;  quae  omnes  conscriptae 

extant  in  libro  8.  Papirii,  qui  fuit  illis  temporibus,  quibus  Superbus,  Demor 

tM  fiUus,  ex  pHncipalibus  viris.    Is  liber,  ut  diximus,  appeUatur  ius  civile 

Poptriofiiim.     ZasammenBtelliuigeii    der  daza   gehOrigen   leges   regiae  bei 

Dizkaeo,  Kritik  n.  AuBlegong  der  Quellen  des  rOm.  Bechts.  1823.  p.  234— 368. 

BroBS,  fontea  inr.  rom.^  1 — 14.    M.  Voigt,  fiber  die  leges  regiae  in  Abh.  der 

AthM,  GeaellBcb.,  philoL-hist.  £1.  Bd.  YII  (1876)  666—826.    Kritische  Be- 

bandlnng  ibrer  Bedeutung  bei  Bnbino,  Untersncb.  p.  400  ff.   (Anfseichnnngen 

dea  religidien  Gewobnbeitsrecbts  407),  Scbwegler  1,  28  ff.  (,,nralte  Gewobn- 

beitarecbie  oder  Priestersatznngen*^) ;  daselbst  aucb  dber  die  yerscbiedenen 

P«pitu.    Mommsen,  r.  Staatsr.  2,  41—44:  („Kodifikation  des  ezoteriscben 

SakralrecbtSy  d.  b.  von  Bestimmnngen ,  deren  Kenninis :  nicbt  bloDs  fur  den 

^ttler,  sondem  fOr  das  Publikum  fiberbanpt  wiobtig  war,  eine  yerbaltnis- 

nlCug  jnuge  Privatarbeit  und  erst  sp&t  durcb  Mifsyerst&ndnis  oder  litte- 

^schen  Bekug  unter  die  Gesetsbficber  yersetet'').    Voigt  a.  a.  0.  bandelt 

m  wemg  kritiscber  Weise  fiber  die  Quellen  und  die  Autbentie  der  einxelnen, 

^^^  jmistiscben  Beziebungen  und  ibren  Wert  als  Gescbicbtsquelle. 

^)  Cic.  de  rep.  6,  3:  agri,  arvi  et  arbttsti  et  pascui  lati  atque  ubercs 


i 
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bunden  eine  besondere  Art  von  koniglichen  Elienten  auf  dem 
Anteil  des  £onigs  am  ager  publicus.  —  In  seinem  aufseren  Auf- 
treten  aber  ist  der  Eonig  ansgestattet  mit  aller  Pracht,  Hber 
welche  die  damalige  Zeit  gebot;  er  wird  geschildert  als  bekleidet 
in  altester  Zeit  als  Kriegsherr  mit  purpumem  Eriegsmantel 
(trabea),  in  spaterer  mit  purpurverbramter  Toga^  als  sitzend  auf 
einem  elfenbeinernen  Stuhle^  in  der  Hand  das  mit  einem  Adier 
verzierte  Szepter,  auf  dem  Haupt  ein  goldnes  Diadem;  zwolf 
Diener  Qictores)  mit  Rutenbdndeln,  in  denen  Beile  stacken, 
gingen  einer  hinter  dem  andem  vor  ihm  her,  Qberall,  wo  er  sei 
es  im  Wagen,  der  nur  ihm  zustand,  oder  zu  Fu£i  als  Eonig 
auftrat.^)  Das  Fremdartige,  das  diese  Insignien  haben  gegen- 
tlber  den  sonst  so  einfachen  Yerhaltnissen,  lafst  die  i&berlieferung, 
dafs  dieser  Schmuck  aus  der  Fremde  zu  den  Romem  gekommen 
sei,  und  zwar  nach  der  vorherrschenden  Erzahlung  nicht  unter 
dem  ersien  Eonig,  als  glaubwQrdig  erscheinen,  zumal  da  auch 
sonst  gerade  Schmuck  der  erwahnten  Art  als  Produkt  etrus- 
kischer  Eunst  erscheint')  Je  mehr  die  Bomer  in  Berahrung 
mit  ihren  j^fachbam  kamen,  desto  mehr  sollte  der,  der  fQr  den 

definiebanhir ,  qui  essent  regit  quique  coUrentwr  sine  reg%»m  opera  et  labore; 
ui  eo8  nuUa  privati  negotii  cura  a  populorum  iudidis  ahdueeret,  Serv.  ad 
Aen.  9,  274:  mos  fuerat,  ut  regibus  pro  honore  daretur  aiiqiM  publici  agri 
particula,  ut  habuit  Tarquinius  Superbus  in  campo  Martio;  Qber  diesen 
<iger  Tarquiniorum  als  Krongpat  ygL  auch  Liv.  8,  5,  1.  Dionys.  8,  1.  5,  13. 
Es  ist  unnOtigf  mit  Ambroach,  Stadien  auf  dem  Gebiet  des  altrOm.  Bodens 
und  EultuB  p.  199  f.  diese  Nntzung  auf  die  pxiesterliche  Stellang  des  Kfioigs 
va  beziehen. 

1)  Liv.  1, 8,  8.  (unter  Romulus).  Dionys.  S,  61.  (teils  Romulus,  tails  Tarq. 
Prise),  Plin.  n.  h.  8,  196.  9,  136:  pufpurae  usum  Bomae  semper  fuisse  video, 
sed  Bomulo  in  trabea;  nam  toga  praetexta  et  Jatiore  davo  TviUum  HotUUum 
e  regibus  primum  U8um  Etruscis  devictia  satis  constat.  Sail.  Cat.  51,  88:  tn- 
signia  magiitratuum  ab  Tttscis  pUraque  sumpserunt.  Mommsen,  r.  Staatsr. 
1,  888  sehreibt  dem  EOnig  im  Oegensatz  gegen  die  republikanischen  Magi- 
strate, welchen  nur  die  sella  curulis  eigentflmlich,  auch  das  solium,  den 
Thron  oder  hohen  Sitz  mit  Hinter-  und  Seitenlehnen  zu,  der  sonst  dem 
Hausvater  und  den  GOttem  zukommt  Etymologic  von  seUa  curulis  bei 
Gell.  n.  att.  3,  18:  senatores  dicit  (Gavius  Bassus)  in  veterum  aetate,  qui 
curulem  mctgi^atum  gessissent,  curru  solitos  honoris  gratia  in  curiam  vehi, 
in  quo  curru  seUla  esset,  super  quam  considerent,  quae  ob  earn  causam  curulis 
appeUaretur,  Diese  Etymol.  angenommen  von  Corssen,  Ausspr.  2',  166. 
Mommsen,  r.  Staatsr.  1,  879.  dagegen  Jordan  in  Hermes  8^  221  f.  undLange, 
r.  Staatsalt  1,  817  von  curare  Pflegestuhl. 

2)  Vgl.  MtUler-Deecke,  die  Etrusker  1,  344  ff. 
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Staat    mit    denselben    Yerkehrte^    das    imponierendste   Auffcreten 
haben,  das  sie  in  ihrem  Gesichtskreis  kannten. 

4.  Die  konigliche  Gewalt  fungiert  uicht  blofs  in  der  Person  nie  kunig 
des  E5mgs,  sondern  auch  in  dessen  Auftrag  durch  andere,  aber 
nicbt  80;  dafs  diese  dabei  selbstandig  handebi.  Wenn  noch 
am  Anfang  der  Republik  die  magistratische  Gewalt  in  dem  eineu 
Eonsnlat  vereinigt  ist,  ein  zweites  selbstandiges  Ami  daneben 
nicht  ezistiert,  so  gilt  dies  noch  viel  mebr  vom  koniglichen  Im- 
perimn.  AUe  Gewaltiibung  geht  von  diesem  aus;  weir  neben  dem 
Eon^  amtlich  fungiert ,  hat  nur  abgeleitete  Yollmacht  {imperium 
mandahm).^)  Dabei  ist  es  im  Prinzip  gleichgiltig,  ob  das  be* 
treffende  Amt  ein  voriibergehendes  oder  bleibendes  ist^  wie  denn 
auch  das  bleibende  aus  gelegentlich  imd  zeitweilig  eingesetztem 
herrorgegangen  sein  wird.  Ebenso  besteht  nor  ein  relativer 
Unterschied  zwischen  solchen  Amtern  und  der  Beauftragung  Ton 
Senatoren  mit  Entscheidung  einzelner  Falle.^)  Der  angefiihrte 
Gesichtspunkt  gilt  im  Prinzip  auch  yon  den  priesterlichen  Be- 
amten,  soweit  sie  eine  Art  von  Gewalt  ausiiben;  doch  ist  es 
nicht  der  einzige  Gesichtspmikt,  der  bei  den  priesterlichen 
Stellungen  in  Betracht  kommt. 

Die  aus  koniglichem .  Auftrag  fungierenden  Beamteny  welche 
erwahnt  werden^  sind  folgende: 
a)  weltliche: 

c)  Der  praefedus  urbi  oder  urbis,  Stellvertreter  des  Eonigs 
in  Fallen  seiner  Abwesenheit  aus  der  Stadt.  Wie  weit  der  Ereis 
seiner  Befugnisse  reichte,  ist  in  der  Eonigszeit  mehr  abhangig  zu 
denken  Ton  der  Anweisung  des  Eonigs  und  augenblicklicfaen  Yer- 
haltnissen  als  wie  spater  yon  staatsrechtlichen  Gesichtspunkten.^) 


1)  Wahl  ist  also  ansgeschlosflen;  ygL  hins.  der  Qn&storen  S.  78.  A.  1. 
der  Dmunyim  Liv.  1,  26,  5:  rex:  Ilviros,  inquit  —  secundum  legem  facto, 

2)  i^l^Tilii»h  ist  auch  in  der  Erz&hlong  von  der  Usarpation  des  Servius 
TuUiOB  liy.  1,  41,  6  f.  Dionys.  4,  5  die  Stellvertretiuig  fQr  den  erkrankten 
KOnig  in  dessen  Auffcrag. 

3)  Tadt.  ann.  6,  11 :  anUa  profectis  domo  regtbus  ac  max  magistratibus, 
ne  wrbs  sine  imperio  foret,  in  tempus  deUgehatur,  gui  ius  redderet  cu:  subitis 
mederetur;  fenmtque  a5  Bamuio  Dentrem  Bamulium,  past  ab  Tullo  HastUio 
Numam  Morcium  et  ab  Tarquinio  Superbo  Sp,  Lucretium  imposUas;  dein 
contuUs  mandabanl.  Sonst  ist  das  einzige  Beispiel  aus  der  Kdnigszeit  der 
yoa  Tac^  Snp.  zorfickgelassene  Sp.  Lncretius  Liy.  1,  69.  Der  Titel  bei 
Liy.  stets  pr.  urbis,  bei  anderen  auch  urbi;  der  technische  Ansdrnck  ist 
reUnquere  praefectum. 
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P)  Die  zwei  quaestores,  vollstandiger  quaestores  parri- 
cidii,  die  einzigen  stehenden  burgerlieheu  Beam  ten  nnter  den 
E5nigen.  Die  enge  Beziehung^  welche  die  Quastoren  spater  zu 
den  Eonsnln  batten,  yeranlaTste,  dafs  man  sich  ihre  Einfiihrung 
schon  unter  Romulus*)  dachte;  in  der  Erzahlung  von  der  Eonigs- 
zeit  dagegen  spielen  sie  nirgends  eine  Rolle.  Immerhin  dUrfke 
das  Amt  schon  in  diese  Periode  gesetzt  werden,  weil  die^  Zu- 
sammensetzung  der  Eompetenz  schon  in  der  ersten  Zeit  der  Re- 
publik  au9  den  so  sehr  verschiedenen  Bestandteilen,  dem  Fahn- 
dungs-  und  Rechnungsamt ,  sich  nur  aus  zeitlich  verschiedener 
Anordnung  erklart.  Dagegen  kann  die  Zweizahl  erst  der  Re- 
publik  angehoren.  Der  Ausdruck  quaestores  parricidii  und  die 
Etymologie  von  quaestor  oder  quaesitor  spricht  dafftr,  dafs  ihre 
urspriingliche  und  in  der  Eonigszeit  einzige  Funktion  das  Auf- 
spfiren  von  Verbrechen  war,  wahrend  das  Aburteilen  nicht  ihnen, 
sondern  dem  Eonig  zustand. 

y)  Die  duumviri  perduellioniSy  stellvertretende  Richter, 
die  in  dem  Pall  des  Horatius*),  und  auch  in  seltenen  Hochv^rrats- 
prozessen  unter  der  Republik  auftreten.     Darin,  dafs  bei  Livius 


1)  Ulpian  in  Dig.  1,  18,  1  (dbersetzt  von  Job.  Lydus  de  magistr.  1,  24): 
CHracchanus  denique  Junius  libra  septitnp  de  potegtcU^ue  eUam  ipeum  Ili>mu- 
lum  et  Numam  Ponipilium  binas  quaestores  habuisse,  quos  ipsi  non  sua  voce 
sed  populi  suffragio  crearent  refert,  gegen  letztere  Angabe  Tacit,  ann.  11^  22: 
quaestores  regibus  etiam  turn  imperantibus  insHtuti  sunty  quod  lex  curiata 
ostendit  ab  L.  Br%Uo  repetita,  mansitque  consulibus  potestas  deligendi,  donee 
eutn  quoque  honorem  popuhis  mandaret;  uber  den  Vorzag  deu  taciteischen 
Zeugnisses  Rubino,  Unters.  p.  316  ff.,  wogegen  mit  ungenQgenden  Grflnden 
Becker,  2,  1,  378  f.  Zonar.  7,  13:  (of  %oia£(StOQB9)  uq6zov  ^\v  zaq  d'ava- 
aifi^yvg  6i%ag  Jd^icafov,  od'sv  xal  zijv  nqoeriyoi^CoLV  xavxriv  8ia  tag  avang^asLg 
iaxii')i€i6i.  xcel  dta  T17V  z^g  dXrfi'siag  in  zmv  dvanQ^eetov  i^zriaiv  vazsQov  dl  nal 
zriv  zmv  notvmv  xQrjpLcizoDV  9io£Hr}6iv  ilaxov  xal  xufiiai  nQoemvofidadyieccv.  Yon 
quaestores  parricidii  eprechen  mit  Bernfong  aof  die  XII  Tafeln  und  anf  Gains* 
£ommentar  zu  denselben  Pompon,  in  Dig.  1,  2,  22  f.  Lyd.  de  mag.  1,  26 
mit  nnrichtiger  Scheidung  derselben  von  den  sp&teren  quaest.  aerarii,  Varro 
de  1.  1.  5,  81:  quaestores  a  quaerendo,  qui  conquirerent  publicas  peeunias  et 
meUeficia,  quae  triumviri  capitales  nunc  conquirunt.  Der  Einwand,  welchen 
Mommsen,  r.  Staatsr.  2, 618  f.  gegen  die  Annahme  von  Qoftatoren  in  der  KOnigs- 
zeit  macht,  dafs  die  Zweizahl  korrelat  mit  der  Zweiheit  der  Konsuln  sei,  ist 
gewichtig,  triffb  aber,  wie  bei  den  Ilviri  perdtteUionis  wohl  nur  die  Zabl. 

^)  Tsrl-  <^ben  S.  70.  A.  1.  Die  Definition  von  perdueUio,  das  eonst 
Hocbverrat  ist,  in  diesem  Fall,  d.  h.  die  Motive,  welche  die  rSmischen 
Jnristen  bestimmt  haben,  den  Fall  des  Horatiers  als  Beispiel  fSr  den  Per- 
duellionsprozefs  aufzustellen,  sind  unklar. 
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ly  26  die  duumviri  sogleich  beim  ersten  Fall  secundum  legem 
eingesetsEt  werden,  liegt,  dais  man  das  Eintreien  dieser  Stell- 
vertreter  als  von  Anfang  an  notwendig  mit  der  Prorokation 
uberhaupt  verbunden  dachte.  Da  die  duumvin  ausdriicklich  fiir 
den  speziellen  Fall  der  Perdoellio  bestellt  werden^  so  ist  es 
falschy  sie  mit  den  guaestares  zu  identifizieren.  Wie  schon  be- 
merkt,  sprechen  die  Daumvim  ein  Urteil  in  erster  Instanz;  der 
Verurteilte  provoziert  von  ihnen  ans  Volk,  worauf  sie  fiber  die 
ProYokation  Tor  dem  Volke  mit  ihm  streiten.  Auch  hier  ist  die 
Zweizahl  der  Beamten  kaum  erklarlich  und  erscheint  aus  der 
Bepublik  iibertragen. 

Aufserdem  wird  noch  in  der  Erzahlung  vom  Sturz  des  letzten 
Tarquinius  als  Stellveriareter  des  Konigs  auch  in  btirgerlichen 
Funktionen  (Berufung  der  Volksversammlung)  genannt  der  tri- 
bunus  celerum,  der  dann  mit  Einfuhrung  der  Republik  yer- 
schwunden  ware.  Ob  dieses  Amt  ein  einheitlicbies  war^  so  dafs 
die  Bezeichnung  „TeilfQhrer",  welche  mehrere  voraussetzt,  nur 
Yon  den  tribuni  mUitum  in  allgemeiner  Bedeutung  iibertragen  ge- 
wesen  ware,  oder  ob  es  mehrere  tribuni  celerum  gegeben,  lafst 
sich  nicht  mehr  erkennen.  Es  wird  noch  in  spaterer  Zeit  erwahnt 
als  bei  dem  Fest  der  WaflFenweihe  {quinquatrus)  sua  19.  Marz 
fungierend  neben  den  Pontifices,  oflfenhar  in  uralt  traditioneller 
Weise  das  Heer  Yorstellend.  Dagegen  die  Figur  des  Brutus  als 
eines  tribunus  celerum^  der  ahnlich  wie  der  spatere  magister  equitum 
den  Konig  auch  politisch  vertrat,  gehort  lediglich  einer  staats- 
rechtHchen  Kombination  an.^)  —  Die  FQhrer,  welche  die  Tausend- 

1)  Liy.  1,  69  y  7:  praeco  ad  tribunum  cekrwn,  in  quo  turn  nuigistrcUu 
forte  Bruius  erat,  poptdum  advocavit.  Ealend.  Praen.  zu  XIIU  k.  Apr.: 
IquinJ  q(atru8):  —  in  eomiHo  saUu  (adatantibus  poJnUfidbus  et  Mb.  celer., 
welch  letziere  Worte  Mommsen  c.  mscr.  lat.  1,  p.  889.  r.  G.  1,  70  A.  mit 
Benehong  daranf,  dafs  Dioxxys.  2,  64  die  iiysftovss  tav  nele^^mv  als  xeTccy- 
lt$9ag  tivas  Uffovqyla^  iniTsXovvzsg  neben  den  PrisBtem  aafgez&hit  werden, 
erg&Dzt:  H  tribums  eeUrum,  £b  erscheint  dies  allerdings  bedentsamer,  als 
wenn  denelbe  Dionysius  %  13  nach  Antias  einen  Celer  als  obersten  Reiter- 
fflhrer  neben  drei  Centorionexi  nennt  und  4,  71.  76  in  t^bereinstimmung  mit 
LIy.  1,  69  den  Brutus  in  dieser  Stellung  zu  politischen  Funktionen  berech- 
tigt  sein  l&Ist;  auch  mag  die  Parallele  zwiscben  dem  trib.  eel,  und  dem 
moffittier  eqmtum  (Pompon,  in  Digest  1,  2, 2, 16.  22.  Lyd.  de  mag.  1, 14. 37)  un- 
richiig  sein;  aber  wenn  noch  sp&ter,  in  geschichtUcher  Zeit,  mehrere  tribuni 
cdtmHH  wenn  auch  nur  bei  einer  religiOsen  Geremonie  fungierten,  wie  kam 
man  darauf,  in  der  Kdnigszeit  einen  einzigen  anzunehmen?  Einen  einzigeu 
nor  milit&rischen  Beamten  nixnmt  auch  Lange  1,  377  f.  an. 
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schaften  des  FuTsYolks  anfiihrten^  werden  nicht  genannt,  sie 
miissen  aber  tribuni  mUitum  geheifsen  haben.  Sie  batten  jeden- 
falls  nur  militariscbe  Bedeutung. 

6)  priesterliche. 

Hierber  geboren  nui*  diejenigen,  welcbe  als  Gebilfen  des 
Konigs  erscbeinen,  beziehungsweise  von  spateren  selbstandigen 
priesterlicben  Amtem  die  in  koniglichem  Anftrag  wurzelnden 
Anfange,  namlicb 

a)  Die  flamineSj  als  Unterstdtzung  des  priesterlich  fiin- 
gierenden  E5nig8  in  rein  ceremonieller  Beziebung^  speziell  beim 
Opfern.  In  solcb  dienender  Stellung  sind  die  flantines  eine  all- 
gemein  latiniscbe  Einricbtung,  die  nie  tlber  den  rein  tecbniscben 
Gbarakter  zu  politiscber  Bedeutung  sicb  erbob.  Vor  allem 
wurden  ftir  den  Kult  der  Hauptgotter  Jupiter,  Mars,  Qui- 
rinus  besondere  Flamines  bestellt,  die  sicb  fortwabrend  als 
die  flamines  9naiores  in  besondrer  Wtirde  erbielten.  Diese 
Priester  soUten  weder  Eriegsdienst  leisten  nocb  StaatscLmter  be- 
kleiden.^) 

P)  Die  augures,  deren  Funktion  aus  urspr&iglicb  privater 
und  jedem  zustebender  Eenntnis^  bald  sicb  zu  einer  scbwierigen 
Tecbnik  ausbildete,  zu  deren  Pflege  ein  besonderes  EoUegium 
scbon  in  der  Eonigszeit  eingericbtet  wurde,  und  zwar  wegen 
seiner  unmittelbaren  politiscben  Wicbtigkeit   so,   dafs  jede   der 


1)  Flamen  nacb  Vanro  L  1.  6,  84.  Fesi-Paal.  p.  87.  Ser^.  ad  Aen.  8, 
664  von  fUum  Eopfbinde  «»  filamen,  wogegen  Corssen,  Ausspr.  1,  84. 
2,  86  «->  flagmen  yoxr  flagrare,  Opferyerbrenner;  von  flare  anblasen  Mommsen 
r.  G.  1, 170.  tTber  das  Verh&ltniB  zmn  KOnig  Liv.  1,  20, 1 :  qtumquam  (Nvma) 
ipse  plurima  sacra  ohihat,  ea  maadme,  quae  nwne  ad  DicUem  flaminem  perti- 
nent. Die  bloDs  ceremonielle  Bedentnog  zeigt  bIgIi  auch  darin,  dafs  der 
Flamen  Dialis  kein  politisches  Amt  bekleiden  darf.  —  Eine  Parallele  bietet 
Milo  ah  Diktator  yon  Lanuvinm,  der  ad  flaminem  prodendum  nach  Lanuvinm 
reiflt  Ascon.  in  Milon.  p  82.  —  Die  12  flamines  minores,  aowie  die  flamines 
der  Enrien,  der  Arvalen  a.  a.  w.  sind  nntergeordneter  Bedeatnng.  — 
Die  Beschr&nkungen  hinsichtlicb  der  Lebensweise  waren  am  strengsten  fOlr 
den  flamen  Didlis  (Gell.  10,  15),  gelten  aber  ffir  Erieg  und  Staatsdienst  aocb 
den  andem  (Liv.  37,  61). 

2)  Attns  Navins  erscbeint  Dionys.  8^  70  in  rein  privater  SteHimg.  8p&ter 
spielen  im  Frivatleben  nnr  nocb  die  Auspicien  bei  Hoobzeitea  eine  BoUe. 
Cic.  de  divin.  1,  21:  nihil  quondam  maiaris  rei  nisi  auspicato  ne  prnnUim 
qmdem  gerebcdur:  quod  etiaim  nunc  nuptiarum  auspices  declaramt,  qui  re 
omissa  nomen  tantum  tenent,    Valer.  Max.  2,  1«  1.    Serv.  ad  Aen.  1,  344. 
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die  Gemeinde  konstituierenden  Tribus   durcli    einen   Augur   yer- 
treten  war.^) 

y)  Die  pontificeSy  deren  Ursprung  etymologisch  wie  ge- 
schichtlich  dunkel  ist.  Die  wahrscheinlichste  Etymologie  (von 
fjww  Brdcke  =  Bruckenbauer)  sowie  die  vorherrscliende  Cber- 
lieferung  spricht  dafiir,  dafs  von  Anfang  an  die  Bedeutung  des 
Friestertums  die  von  Sachverstandigen  und  zwar  einer  Mehrzahl 
derselben,  eines  EoUegiums  war^  dessen  technische  Kenntnisse  sich 
weiterhin  auch  auf  die  Zeitmessung  und  in  Verbindung  damit 
aaf  die  Festordnung  und  was  damit  zusammenbing,  ausdehnte.^) 
Wahrscheinlich  aber  ist  auch  hier^  dafs  fQr  jede  Tribus  ein 
Pontifex  gerechnet  war.^)    Ubrigens  darf  die  centrale  und  poli- 

1)  augur  (umbr.  uhtur)  vielleicht  mit  augere  und  audor  zusammen- 
b&ngend,  vgl.  Anfrecht-Eirchhoff,  umbr.  Sprachdenkm.  p.  412.  Nisseo,  Tempi, 
p.  5  A.  1.  Dann  sind  die  Augurn  gewichtige  Sachverst&ndige  Cic.  de  leg. 
S}  31:  moicimum  et  praestantissimum  in  rep.  ius  est  augurum  cum  auctoritate 
comwwtum.  Die  alte  Etymologie  bei  Fest.  p.  2 :  augur  ab  avibus  gerendoque 
dietus  (vgl.  die  alte  Form  auger  bei  Prise.  1,  36)  ist  anfgenommen  von 
Monmuen,  r.  Staatsr.  1, 101  A.  2;  von  avis  und  W.  ghush  (pronuntiare)  Lange 
li  332;  in  Zusammenhang  mit  svxofiai  bringt  es  Job.  Scbmidt,  Verwandtscb. 
der  iodog.  8pr.  p.  54.  —  Hinsicbtlicb  der  Zabl  sind  mafsgebend  die  drei  Augurn 
fnr  die  dreifsig  Kurien,  d.  b.  fur  die  drei  Tribus,  die  noch  spater  bei  den 
Koriatkomitien  anftreten,  s.  u.  bei  diesen;  womit  ilbereinstimmt  Cic.  de  rep. 
2|  16:  (Bomulus)  ex  singulis  tribubus  singulos  cooptavit  augures  und  die  Zabl 
der  Aagnm  in  demGesetz  der  Eolonie  Jul.  Genet,  epbem.  epigr.  p.  93.  LXVll. 
wozQ  Mommsen  p.  99. 

2)  Varro  de  1.  1.  5,  83 :  pontifices  ut  Scaevola  Quintus  pont,  max.  dicebiU, 

a  posse  et  facere  ut  potifices:  ego  a  ponte  arbitror;  nam  ab  his  suhlicius  est 

fttdus  primum,  ut  restitutus  saepe,  quom  in  eo  sacra  et  uls  et  cis  Tiberim 

fion  mediacri  ritu  fiant,    Dafs  die  varroniscbe  Erkli^rung  schon  im  Altertum 

nicht  befiriedigte ,   obgleich   sie  mebrfacb   wiederbolt   wird,   gebt  wie  aus 

dieser  Stelle,   so  aucb  aus  noch  andem  daneben  erwa.bnten  Etymologieen, 

▼elche   Plutarch  Numa   9    bespricbt,  hervor.     Die  Neueren  nehmen  teila 

die  Tarromscbe  Etymologie  an,   teils  finden  sie  dieselbe  mit  Recht  fiir  das 

nicht  blolB  in  Bom  vorkommende,  sondem  allgemein  latinische  Priesteramt 

ZQ  spesiell  und  verallgemeinem  entweder  die  Bedeatung  von  pons  ^  Weg 

(pontifex  also  'Wegebauer'  Mommsen,  r.  6.  1,  269  A.,  oder  gehen  sie  von 

pons  ganz  ab  und  suchen  in  dem  Wort  eine  andre  Wurzel  (Marquardt,  r. 

Staatsverw.  3,  229  f.  die  Wurzel  pu  reinigen,  sClhnen) 

3)  VgL  das  Gesetz  von  col.  Genet,  an  der  A.  1  citierten  Stelle.  Cic. 
de  rep.  2,  26  lafst  von  Numa  fcinf  Pontifices  eingesetzt  werden,  Dionys.  2,  73 
giebt  keine  Zabl,  ebenso  sagt  Liv.  4,  4,  2  nur:  pontifices  augures  Romulo 
reftumte  nulH  erant:  ab  Numa  Pompilio  creati  sunt,  w&hrend  er  so  net  in 
der  Kdnigszeit  and  in  den  ersten  Jahren  der  Bepublik  nur  einen  Pontifex 
kennt,  vgL  1,  20,  6.  c.  32,  2.  2,  2,  2.  c.  27,  6. 

Htrzog,  d.  rdm.  Staatsverf.  I.  6 
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tisch  bedeutende  Sitellung^  welche  das  EoUegium  unter  der  Re- 
publik  hatte^  nicht  in  die  Eonigszeit  zurQckverlegt  werden,  wie 
denn  auch  in  der  Erzahlung  von  derselben  die  Pontifices  keine 
RoUe  spielen. 

S)  Die  fetiaies,  ein  EoUegium  von  20  Mitgliedern  zur 
Handbabung  und  Begutachtung  der  Formen  bei  intemationalen 
Verhandlungen ,  Biindnissen^  Eriegserklarung;  Waffenstillstand, 
Friedensachlufs.  Ein  materieller  Einflufs  auf  die  bei  den  Ver- 
handlungen in  Frage  kommenden  Punkte  steht  dem  EoUegium 
nicht  zu;  es  hat  nur  bei  den  Formen  mitzuwirken.  Aufserhalb 
Roms  wird  nur  je  ein  Teil  des  Eollegiums  verwandt,  worunter 
besonders  hervorgehoben  wird  als  ceremoniell  fungierend  der 
pater  pcdratus.^) 

e)  Nachdem  unter  dem  letzten  Eonig  die  sibyllinischen 
Orakel  mit  ihren  Eultvorschriften  in  den  Staat  hereingekommen 
waren,  wurde  ftLr  die  Aufbewahrung  und  Deutung  derselben, 
sowie  fiir  die  daraus  zu  entnehmenden  Eulthandlungen  ein  Eol- 
legium   Yon  zwei  Mannem,  //  viri  sacris  faciundis  eingesetzt.^ 

Die  Mitglieder  der  andern  in  die  Eonigszeit  zurUckgefuhrten 
religiosen  Eollegien,  die  Arvalen,  Salier,  Lupercer,  haben  nicht 
den  Charakter  von  offentlichen  Dieneni;  sondem  sind  lediglich 
sakraler  Natur;  es  sind  Burger,  welche  in  der  Form  einer  BrUder- 
schaft  die  betreffenden  Eulthandlungen  vomahmen,  allerdinga  im 
Namen  und  fiir  das  Beste  der  Gemeinde. 


1)  Liv.  1,  32.  Dionys.  2,  72.  Die  etymologische  Sage  von  Entlehnung 
des  Fetialrechtes  von  den  Aquicolem  (vgl.  Schwegler  1,  608  A.  3)  giebt 
wenigstena  dem  nicht  spezifisch-rdmiBchen  Charakter  des  Institutes  Aasdruck. 
Cic.  de  leg.  2,  21:  foederum  pacts  belli  indutiarum  oratores  (joratorutn  die 
Handschr.)  fetiales,  indices,  nqntii  (so  Yahlen;  non  die  Handschr.)  stmto; 
bella  disceptanto.  Dabei  ist  indices  nicht  von  politischem  Urteil  za  ver- 
stehen;  denn  dieses  gebiihrt  den  heimischen  Beh5rden  und  wird  sp&ter 
wenigstens  durch  legati  vermittelt  (Liv.  4,  64:  per  legatos  fetialesgue).  Den 
Namen  leitet  Cicero  1,  34  (Zweck:  ius  ut  plurimum  vcderet  et  fides)  von 
fides  ab ,  wogegen  die  richtige  Schreibung  fetiales,  griech.  tprjualetg  spricht. 
Yon  Neneren  zieht  Lange  1,  323  fari,  fateri  herbci.  Die  Bezeichnung 
oratares  (vgl.  Varro  bei  Nonius  p.  529.  Fest.  p.  182)  pafst  fdr  Gesandte  wie 
far  Fetialen.  Die  Zahl  zwanzig  Varro  bei  Nonius  p.  629.  —  Cher  den  pater 
patr.,  seine  Rolle  und  sein  Verh9ltnis  zum  EoUegium  vgl.  Marquardt, 
Staatsverw.  3,  40 If. 

2)  Dionys.  4,  62. 
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§  9.    Der  Senat. 
A.    Formale  Bestimmungen. 

1.  Dem  Eonig  steht  zur  Seite  einerseits  als  Yertretung  der   Xftmen. 
Geschlechter,     andrerseits    als    Beirat    eine     Korperschaffc    der 
Altesten  unter  dem  Namen  patres  oder  senattis.    Wahrend  diese 
Einrichtang  selbst  in  ahnlicher  Weise  in  den  andem  italischen 
Stadten  wiederkehrt^  scheinen  die  Namen  dafiir  Bom  eigentiim- 

lich  zu  sein^),  ohne  dafs  sie  jedoch  etwas  enthielten,  was  nicht 
aller  Orten  mit  der  Sache  selbst  sich  gegeben  hatte;  denn  dieser 
Rat  war  Qberall  orsprtLnglich  aus  wirklich  alteren  Mannern  zu- 
sammengesetzt;  und  sie  Yater  zu  nennen  lag  nahe  in  einem 
Staate,  in  dem  eine  strenge  Familienverfassung  mit  grofser  Auk- 
toritat  des  Familienvaters  bestand.') 

2.  Der  Senat  kennzeichnet  sich  vom  Beginn  des  Staats  an  z»iii- 
als   eine  stehende  politische   Korperschaffc  durch  die  feste  Zahl 
seiner    Mitglieder.     Diese    Zahl    wird    zunachst    angegeben    als 
handert  ftir  die  einzelne  Stammtribus^)  and  ware  damit  gleich  der, 

1)  Die  eioKelnen  Gemeinder&ie  der  italischen  St&dte  heiDsen  in  ge- 
schichtlicher  Zeit  decurianes,  die  ganze  BehOrde  ordo  decitrionum  oder  cen- 
tumviri.  Der  Name  decurio,  der  nur  den  Fuhrer  oder  Yertreter  einer 
Deknrie  bedeaten  kann,  weist  auf  eine  Zeit  der  AnfSjige  des  Staats  bin, 
bei  denen  man  im  Normalschema  die  Gens  als  eine  Deknrie  von  zehn 
Famiiien  aueizte,  vgl.  auch  Digest.  60,  16,  289,  5:  decu/rumes  dictos  aiufU 
ex  eo,  quod  iniHo  cum  cohniae  deducerentur ,  decima  pars  eorum,  qui  duce- 
retUur,  consiUi  pubJ^  gratia  conscribi  solita  sit,  also  auf  10  Kolonisten 
d.  b.  Famiiien  ein  Mitglied  des  Gemeinderats. 

2)  Festns  p.  389:  senatores  a  senectute  did  satis  constat;  quos  initio 
BotmUhts  elegit  centum,  quorum  consilio  remp.  administraret ;  itaque  etiam 
pectres  appeUaU  sunt,  Cic.  de  rep.  9,  14:  appeUc^  sunt  propter  caritatem 
patres.  Liy.  1,  8,  7:  (BomtUus)  centum  creat  senatores  —  paires  db  honore, 
patridique  progenies  eorum  appeilati,  Neuere  erkl&ren  den  Ansdruck  patres 
anders,  indem  sie  ihn  ursprtlnglich  gleich  Patricier  flberhaupt  nehmen  nnd 
im  Gegensatz  gegen  die  Plebs  entstanden  sein  lassen,  sofern  jene  allein 
Hansv&ter  in  rechtlichem  Sinn  seien.  Niebuhr  1,  865.  Becker  1,  1,  138. 
Sehwegler  1,  684;  vgl.  dagegen  Mommsen  r.  Forsch.,  228  A.  16.  nnt. 
S.  90.  A.  2.  Die  Formeln  res  ad  patres  redit  nnd  patrum  auctoritas  ge- 
faGren  jedenfalls  der  &ltesten  Staatsordnung  an.  Der  Ausdmck  kommt  noi' 
im  Plural  yor^  im  Singular  ist  einheitlicher  substantivischer  Ansdruck  nur 
semator.  Senator,  senatus,  senacutum  kommen  wohl  her  yon  senare  'alt  sein' 
in  pxfgnantem  Sinn  »>  die  Stellung  oder  Wtbrde  eines  Alien  haben,  die 
BoUe  dewelben  spielen,  senator  einer  der  diese  Stellung  hat. 

8)  So  also  im  romulischen  Staat  Festus  p.  889.  Liy.  1,  8,  7  (s.  yorherg. 
A.)  IKonji.  2t  12  u.  a.,  mit  yerschiedener  Begrflndung  der  Zahl. 

6* 
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welche  spater  im  italisclien  Siadtschema  als  die  Normalzahl  er- 
scheint.  Der  romische  Senat  soil  beim  Interregnum  in  Dekurien 
eingeteilt  gewesen  seiu;  und  dies  ist  um  so  bemerkenswerter^  da 
in  historischer  Zeit  keine  Spur  davon  mehr  zu  finden  ist,  diese 
Notiz  also  nicht  blofs  auf  einem  Riickschlufs  beruhen  kann.^) 
Es  ist  moglich,  dafs  diese  Einteilung  am  Interregnum  haftete 
und  den  Zweck  hatte,  dem  fungierenden  Int^rrex  ein  kleineres 
Kollegium  zur  Seite  zu  stellen,  das  eben  wegen  der  kleineren' 
Zahl  fahiger  war,  ein  Regierungskollegium  zu  sein;  mehr  lafst 
sich  daraus  jedenfalls  nicht  entnehmen,  da  die  weitere  Ent- 
wicklung  in  Rom  die  Spuren  des  ursprdnglichen  Verhaltnisses 
verwischt  hat  und  aus  den  Rathausern  der  andern  Stadte  Latiums 
una  iiberhaupt  keine  Kunde  zugekommen  ist.  Mit  dem  romischen 
Staat  der  drei  Tribus  wird  die  langere  Zeit  normale  Zahl  yon 
dreihundert  in  Verbindung  gebracht,  aber  dieselbe  wird  auch 
erst  auf  die  Reform  des  Tarquinius  Priscus  zuriickgefQhrt;  es 
gab  daruber  eben  kein  wirkliches  Wissen.*)  Aus  den  Zahlen- 
yerhaltnissen  an  sich  kann  man  einen  Zusammenhang  zwischen 
den  dreihundert  Senatoren  und  den  im  Schema  der  Bevolkerungs- 
einteilung  angegebenen  dreihundert  Geschlechtem  erkennen,  und 
die  darin  ausgesprochene  Annahme,  dafs  je  ein  Senator  auf  ein 
Geschlecht  kam,  entspricht  wie  dem  Namen  deeurio  fiir  Ratsherr 
bei  den  Latinern  so  auch  den  urspriinglichen  Yerhaltnissen, 
zumal  da  sie  auch  in  der  Weise  auftritt,  dais  die  Auf- 
nahme  einzelner  neuer  Geschlechter  in  den  Patriciat  mit  der 
Einfiihrung  eines  Vertreters  in  den  Senat  verbunden  gedacht 
wird.')  Da  jedoch  die  Verhaltnisse  der  Geschlechter  sich  der 
Zahl  und  Bedeutung  nach   veranderten,   wahrend    die    Zahl  der 


1)  Liv.  1,  17,  5:  ita  rem  inter  se  centum  patres  decem  decuriis  factis  sin- 
giUisque  in  singulcts  centurias  creatis,  qui  summae  rerum  praeessent,  consociant, 
decem  imperitctbant,  unus  cum  insignibua  imperii  et  lictorihus  erat.  Dionys.  2, 57. 

2)  DioDja.  2,  70  kommeu  mit  deu  Titles  100  neae  Senatoreu  herein,  ygl. 
Plat.  &)m.  20  init.;  aber  das  dritte  Hundert  kommt  Dionys.  8,  67  nicht 
von  den  Luceres,  sondern  durch  Tarq.  Prise,  aus  der  Plebs.  Andre  haben 
den  FortBchritt  yon  100  zu  160,  dann  Verdopplnng  durch  Tarq.  Plut.  Numa  2. 
Cic.  de  rep.  2,  36:  (Tarq.)  duplicavit  ilium  pristinum  patrum  numerum  et 
antiques  patres  maiorum  gentium  appellavit  quos  priores  sententiam  rogabat, 
a  se  adscitos  minorum. 

3)  Dionys.  3,  39.  67.  6,  13.  Liv.  1,  30  (die  Albaner).  1,  36,  6.  Liv. 
2,  16,  5:  his  (der  claudischen  Gens)  civiUis  data  agergue  —  Appius  inter 
patres  hctus. 
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Senatsmitglieder  dieselbe  blieb,  so  konnte  letztere  der  Zahl  der 
Geschlecbter  bald  nicht  mehr  entsprechen,  voUends  nicht,  wenn 
Tarquinius  Priscus  seine  minderen  Geschlechter  eingefiihrt  hatte^ 
ohne  die  schon  vorher  normale  Zahl  der  dreihundert  Senatoren 
za  yerandem.  Hand  in  Hand  damit  mufste  die  Bedeutung  der 
koniglichen  Berufung  in  den  Rat  wachsen:  im  allgemeinen  werden 
die  Ratsmitglieder  vom  Eonig  bestellt^),  war  aber  als  an  das 
Prinzip  der  Vertretung  der  Geschlechter  gebunden  die  Initiative 
des  EoDigs  ursprOnglich  vielleicht  nur  formell,  so  wurde  sie  weiter- 
hin  ein  voiles  Recht  der  Auswahl.^) 

3.  Unter  den  Senatoren  selbst  machte  sich  nur  ein  Unter-  steuong  und 
schied  geltend;  der  der  Zugehorigkeit  zu  den  alteren  und  darum  senatoren. 
hoheren  Geschlechtem  oder  zu  den  jiingeren  des  Tarquinius,  die 
im  Rang  und  der  Stimmordnung,  nicht  aber  im  Stimmrecht 
hinter  den  ersteren  kamen.^)  —  Die  Aufnahme  in  den  Senat  war 
znnachst  auf  Lebenszeit  gemeint;  filr  die  Entscheiduug  darQbery 
ob  der  Konig  willktirlich  Senatoren  wieder  aus  dem  Rat  ent- 
femen  und  durch  andre  ersetzen  konnte,  fehlen  direkte  Anhalts- 
punkte;  eine  solche  Freiheit  des  Herrschers  widersprache  einer 
ursprQnglichen  Vertretung  der  Geschlechter;  dagegen  liegt  sie  in 
den  Konsequenzen  der  spateren  Ansicht  tiber  die  Geschichte  der 
Senatsbestellung.  Es  kann  ein  der  Anderung  in  der  Bestellung 
analoges   Verhaltnis  auch  hier  stattgefunden   haben  und   wQrde 

1)  Feat  p.  246:  quod  et  reges  sibi  legebant  sublegebantquey  quos  in  con- 
gUio  publico  haberent 

2)  Vgl.  Liv.  1,  35,  6 :  (die  von  Tarq.  Prise,  aafgenommenen)  factio  haud 
dubia  regis,  cuius  beneficio  in  curiam  venerant. 

3)  Cic.  de  rep.  2,  36,  a.  S.  84  A.  2.  —  Niebuhr  sagt  1, 877:  „Der  Staat  war 
in  Dekurien  getheilt;  jede  entsprach  einer  Knrie**;  damit  wSjre  dann  anch 
wohl  eine  regelm&fsige  Folge  der  Eorien  gegeben  gewesen;  aach  Mommsen 
r.  Forsch.  1,  260  l&fst  den  Senat  nach  Eiirien  geordnet  sein,  indem  er  in 
dem  Artikel  des  Festns  p.  246  uber  dad  um  die  Mitte  der  Repnblik  fdr  den 
Senat  gegebene  Gesetz  liest:  ut  censor  es  tx  omni  or  dine  optimum  quemque 
curiatim  insenatum  {curiatiin  senaitu  liberl.)  legerent,  and  damit  die  Herein - 
ziehnng  der  Knrien  bei  der  Eonstituierung  des  Senats  bei  Dionys.  2,  12.  Lyd. 
de  mag.  1, 16  kombiniert;  allein  bei  Festus  kann  nicht  anders  gelesen  werden 
alfl  iuresH,  nnd  ohne  diesen  Halt  sind  die  zwei  andern  Stellen  nnr  Eombi- 
oationen  ohne  Auktorit&t.  Mercklin,  Eoopt  p.  26  f.  hat,  am  aach  hier  eine 
Stfltxe  f&r  die  Eooptation  zu  bekommen,  der  Stelle  Dionys.  2,  12  za  viel 
Gewicht  beigelegt.  —  Tacitas  ann.  11, 26  fQhrt  den  Unterschied  zwischen  den 
pairtB  maiorum  and  minorum  gentium  anf  Bratas  zarflck,  verwechselt  ihn 
abo  mit  dem  der  paitres  und  conscripH, 
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dann  der  Umschlag  der  zweiten  Periode  der  Konigszeit  ange- 
horen.  —  Von  aufseren  Abzeichen  der  Ratsmitglieder  wird  spater 
als  spezifisch  patricisch  und  damit  als  uralt  der  rote  Schuh  hervor- 
gehoben  mit  eigenttLmlicher  SchntlruDg;  von  andem  Abzeichen 
aber  kann  erst  unter  der  Republik  gesprochen  werden.^)  Dafs 
die  Wdrde  der  Senatsmitglieder  von  der  des  Konigs,  der  selbst 
ein  Geschlechtshaupt  war^  nur  relativ  verschieden  gewesen^  ware 
eine  Eonsequenz  unsrer  Auffassung  yon  dem  nur  lebenslang- 
lichen^  nicht  erblichen  Konigtum. 

B.    Die  Kompetenz  des  Senats, 

Die  Funktionen  des  Senats  sind  zweifacher  Art^  je  nachdem 
er  Vertreter  der  Geschlechterrechte  und  Hiiter  des  aus  dem  vor- 
staatlichen  Zustand  t^berkommenen  oder  Glied  in  dem  Organis- 
mus  der  koniglicben  Regierung  ist.  Auf  die  erstere  Seite  fallen 
di^  schon  erwahnten  Bechte  der  Bildung  des  Interregnum  und 
der  Erteilung  der  auctoritas  pcUrum]  nach  der  zweiten  ist  er 
koniglicher  Rat,  consilium  regium. 

1.  Die  patres  als  selbstandige  EorperschafL 
ag Interregnum  a)  Vom  Interregnum  ist  nach  dem  obigen  (s.  S.  53flf.)  noch 
Senats.  weuiges  mchr  formale  zu  sagen:  Der  Anlafs  zum  Zusammen- 
treten  ist  gegeben  durch  die  blofse  Thatsache  des  Todes  oder 
Abtretens  eines  Eonigs,  indem  dann  von  selbst  res  ad  patres 
redit  Demgemafs  yersammelt  sich  der  Rat  thunUchst  bald,  um 
sich  als  Regierungsbehorde  zu  konstituieren  und  aus  sich  die 
einzelnen  Interreges  hervorgehen  zu  lassen.  So  lange  die  Ein- 
teilung  der  Senatoren  in  Dekurien,  die  abwechslungsweise  fun- 
gierten,  bestand,  liefs  sich  dadurch  der  koUegiale  Charakter  der 
Zwischenregierung  neben  dem  jeweilig  hervortretenden  einzelnen 
leicht  zur  Geltung  bringen.  Wenn  man  annehmen  darf,  dafs 
die  Bildung  der  Dekurien  und  der  Turnus  innerhalb  derselben 
durchs   Los   bestimmt  wurde^),  so  bleibt  nur  noch  zweifelhaft, 


1)  Zonar.  7,  9:  (Die  pleb.  Senatoren)  dii(psQOv  avev  t&v  vnoSijpMtmv 
&6Siv'  toSs  yaif  BvnatQl9tit9  xa  vnodfjfMtva  dfftvna  xat  t^  ts  inuUayj  tav 
Sfuivt€»P  %€ci  x(^  xvnat  xov  fQdfjkfiuxog  i%B%60pkipfro ,  Hv'  in  xovxav  donoifv 
dno  xmv  s*tcx6v  apd^v  xmv  %ax  at^xag  ^avXBVcdvxmv  naxiivctf  to  yqdfLfUL 
m  (m  q>a6tv  slvai^.  Die  Auueichnung  der  Tonika  (Plin.  SSy  1,  7)  wird  wohl 
mit  der  andem  gleioheeitig  entstanden  sein. 

2)  Dionys.  2,  67:  dumlij^^ciiuxoi  ro^  Xaxovtn  ds%a  ff^tAxoig  dnidta*9iv 
aQXBiv  xrig  noltmg. 


1)  audoritas  will  Lange,  de  patrum  auctor.  comment.  aU.  p.  14  ff.  immer 
aof  etwas  beyorstehendes  bezogen  wissen;  dafs  aber  das  Gegenteil  der  Fall 
ist  and  man  auctor  ist  ffir  eine  yorhergehende  Anfserang,  Willen8erkla.rang, 
Haadlimg,  habe  ich  Fleckeiflen,  Jahrbb.  1877.  S.  668 f.  zu  zeigen  versucht. 

2)  Gic.  pro  Plane.  S:  si  ita  esset  (da&  ein  Durchfallen  bei  der  Wahl  Mr 
den  Bichter  mabgebend  w&re),  quod  patres  apud  maiores  nostros  tenere  non 
patuerunt,  ut  reprehensores  essent  comitiorum,  id  haberent  iudices,  —  Turn 
enim  moffistrcUum  non  gerebat  is,  qui  ceperat,  si  pixtres  auctores  non  ercmt  fcuAi. 

3)  Cic.  de  dom.  88:  Ita  (d.  h.  wenn  jeder  Patricier,  wie  es  ihm  beliebte, 
Plebejer  werden  kOnnte)  populus  Bom.  hrevi  tempore  neque  regem  sacrorum 
meque  flamines  nee  salios  fiabebit  nee  ex  parte  dimidia  reliquos  sacerdotes 
neque  a^kdoree  centuriator^m  et  curiatorwn  comitiorum,  auspiciaque  populi 
Bern.,  si  magigtratt^s  patricii  creati  non  sint,  intereant  necesse  est,  cum  interrex 
fmBms  sU  etc.  Liv.  6,  41,  7 :  (war  Plebejer  za  Eonsuln  macht)  toUit  ex  dvi- 
ieie  amspieia;  vulgo  ergo  pontifices,  augures,  sa^fieuli  reges  creen^ur;  cuHibet 

dMem,  dummodo  homo  sit,  imponamus;  trcuhmus  aneilia,  penetraUa, 


patrum. 
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wer  die  formelle  Leitung  des  Losens  hatte  und  die  Auspicien 
fur  den  ersten  Interrex  anstellt^;  yermntlich  stand  dies  dem 
altesten  Mitglied  zu. 

h)  Die  Bedentung  der  auctoritas  patrum,  yon  der  zu  reden  auctontas 
ebenfalls  schon  die  Eonigswahl  Veranlassung  gab  (s.  o.  S.  61fif.), 
welehe  aber  aach  weitere  Anwendung  bat,  lafst  sich  teils  aus 
dem  Wort  auctoritas^  teils  aus  Zeugnissen  spaterer  Jabrhunderte 
entnebmen.  Auctoritas^  yon  augerej  beifst  eine  Erklarung,  durcb 
welehe  ein  speziell  dazu  Befugter  den  Akt  eines  andem  durch 
seine  Zustimmung  gewicbtiger  oder  ilberbaupt  gilltig  macbt^); 
die  Kebrseite  dieser  positiyen  Bedeutuug  bildet  im  Falle  der 
Verweigerung  der  Tadel  oder  die  Verbinderung  des  Gliltig- 
werdens.')  Solcbe  Erklarung  abzugeben  baben  die  patres  bei 
der  Wabl  des  Eonigs  und  bei  Gesetzen,  und  ibre  Zustimmung 
ist  unentbebrlicb  zum  Zustandekommen.  Aber  die  Entscbeidungs- 
griinde,  welcbe  die  Abgabe  der  Erklarung  bestimmen,  sind  nicbt 
allgemeiner  Natur,  sondern  gerade  wie  den  Patres  das  Inter- 
regnum zukommt,  weil  sie  die  Kontinuitat  der  Auspicien  re- 
prasentiereU;  so  baben  sie  aucb  mit  ibrer  Auctoritas  bei  Wablen 
und  Gesetzen  die  religios-politiscbe  Seite  zu  priifen,  zu  seben, 
ob  nach  dieser  Seite  bin  bei  den  nicbt  yon  ibnen  yorgenommenen 
Akten,  f&r  welcbe  sie  die  Auktoritat  geben  sollen,  kein  Febler 
Torgekommen  sei.  In  diesem  Sinn  werden  sie  an  mebreren  Stellen 
in  Parallele  gestellt  mit  den  patriciscben  Priestern  und  den  pa- 
triciscben  Magistraten  als  solcbe,  deren  Patriciertum  die  Bein- 
heit  der  Auspicien  verbQrge.*) 
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2.  Als  Rat  des  Eonigs,  cmsilium  regium,  hatte  der  Seuat 
eine  weniger  fest  bestimmte  Stellung.  Wenn  auch  wie  wir  oben 
annahmen,  in  der  Grundverfassung  gewahrleistet  war,  dafs  ein 
solcher  Rat  bestandig  vorhanden  sein  musse  und  der  Konig  ihn 
in  alien  wichtigen  Entscbeidungeu  fragen  solle,  und  wenn  auch 
bei  einzelnen  Dingen,  wie  der  Kriegserklarung,  die  Pormeln 
darauf  gerichtet  waren^),  so  war  doch  weder  genau  bestimmt, 
ftir  welche  Fragen  der  Rat  unentbehrlich  sei,  noch  war  der  Konig 
an  die  ihm  auf  Befragen  erteilte  Antwort  gebunden.  Die  beate 
Btirgschaft  war  in  dieser  Beziehung  das  Herkommen,  das  seine 
Grundlage  schon  in  dem  Verwandtenrat  in  den  Familienverhalt- 
nissen  hatte.  So  lange  Konige  da  waren,  deren  Gesichtskreis 
nicht  aber  die  iiberkommenen  religiosen  und  rechtlichen  Ver- 
haltnisse  hinausging,  war  die  Bedeutung  des  Rats  ungefahrdet. 
Nachdem  aber  Manner  zum  Eonigtum  gelangt,  welche  Uber  den 
Kreis  der  herkommlichen  BedUrfnisse  und  Bestrebungen  hinaus- 
gingen,  ergab  sich  ein  Eonfiikt  und  ftihlten  die  Herrscher  wie 
das  Interregnum  und  die  Auktoritat  der  Patres  so  auch  die  Be- 
fragung  des  Rats  als  lastige  Schranke.  —  Diese  Seite  der  Thatig- 
keit  des  Senats  war  wobl  im  Ausdruck  nicht  streng  geschieden 
von  der  Genehmigung  der  Wahlen;  denn  noch  in  spaterer  Zeit 
wird  der  Ausdruck  auctoritas  fiir  beides  gebraucht*)  und  konnte 
80  gebraucht  werden,  weil  in  beiden  Fallen  auf  eine  ergangene 
Frage  eine  gewichtvolle  Antwort  erfolgte;  nur  war  der  Anlafs 
fiir  die  Antwort  und  das  in  ihr  liegende  Gewicht  in  beiden  Fallen 
verschieden.  —  Eine  wesentliche  Forderung  der  Bedeutung  des 
Rats  lag  aber  darin^  dafs  die  geistlichen  und  weltlichen  Gehilfen 
des  Eonigs  ohne  Zweifel  aus  ihm  genommen  wurden,  dafs  jeden- 
falls  der  Beirat,  dessen  sich  der  Eonig  als  Richter  bedieute  und 


deo8  deorumque  curam,  quibus  nefas  est;  non  leges  auspicaio  ferantur,  non 
mitgistratus  creentur  (wegen  des  mangeloden  Interreguum)  nee  centur- 
iatis  nee  curiatis  comitiis  patres  auctores  fiant.  vgl.  Mommsen,  r.  Forsch. 
1,  241. 

1)  Liv.  1,  49,  7:  tradiium  a  maiorilnts  nwi'em  de  omnibus  senatum  con- 
sulendi  solvit,  c.  36,  10:  de  istis  rebus  in  pcttria  tnaiores  natu  consulemus. 
13:  quod  —  senatus  poptdi  Rom.  Quiritium  censuit  consensit  consdvit,  ut 
bellum  cum  Priscis  Latinis  fierct,  Formein  die  freilich  der  Bepublik  ent- 
nommen  sind,  aber  ihrem  Wesen  uach  in  die  KQnigszeit  Qbertragen 
werden  kdnnen. 

2)  Vgl.  dber  die  Ausdrflcke  auctoribus  ptxtribus  und  auctoritas  senatus 
beim  republikanischen  Senat. 
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die  Richter,  die  er  eiuzelne   Falle  neben  sich   entscheiden  liefs, 
senatorisch  waren  (s.  o.  S.  7 If.). 

3.  Ob  die  Befrairuncr  des  Senats  in  bestimmten  Formen  sichi^uf«e'iichkeit« 
bewegte,  dariiber  konnten  die  Spateren  nicnts  wissen  und  die 
besseren  Quellen  enthalten  sich  auch,  den  Hergang  bei  Beratungen 
zu  schildem,^)  Dafs  aber  eine  feierliche  Form  und  eine  durch 
Ehrenrechte  bestimmte  Reihenfolge  der  Befragung  bestand^  ist 
primitiven  Yerhaltnissen  ebenso  angemessen  als  der  spateren 
Zeit  und  wird  dnrcb  den  Unterschied,  der  in  dieser  Beziehung 
zwischen  den  patres  maiarum  und  minorum  gentium  galt^  be- 
statigt. 

Ein  besonderes  Senatsgebaude  soil  schon  in  der  ersten  Periode 
der  Konigszeit  erstellt  wordeu  sein;  denn  die  curia  Hostilia,  das 
Kathaus  der  republikanischen  Zeit  am  Comitium^  wird  auf  den 
dritteu  Konig  zurtickgefiihrt. *)  Daneben  wird  berichtet,  dafs 
!«ich  in  altester  Zeit  der  Rat  auf  einem  freien  Platz  am  Abhaug 
der  Burg  gegen  das  For um^  der  area  Vuleani,  versammelt  habe.*)  — 
rnerlafsliche  Bedingung  fur  den  Versammlungsort  war,  dafs  er 
ein  tanjdum  sei,  d.  h.  nicht  notwendig  ein  Gotteshaus,  wohl 
aber  ein  nach  den  Regeln  der  Auguraldisziplin  abgegrenzter  und 
durch  die  Anwendung  dieser  Regeln  geweihter  Raum.*) 

§  10.    Das  Volk. 

A)  I)w  Kategorieen  der  Bevolkerung. 
I.   In  der  vorservianischen  Zeit  bestand  die  Bevolkerung  des^i®  Katcgoriee 

"  der  vorsorvi- 

romischen    Staats    aus    VoUbGrgern,    Klieuten,     Unterworfenen,  •"*»<'**e»^  ^"* 
Sklaven.     Von  diesen  durch   die   personliehe   Rechtsstellung  ge- 
bildeten   Klassen   ist   die   letzte,   kriegsgefangene    oder   erkaufte 
SUaven,  zwar  fiir  den   Staat  keineswegs  gleiehgiiltig,   aber  sie 

1)  DionyB.  allerdings  hat  3,  26.  4,  30  ff.  solche  gegeben. 

2)  Liv.  1,  30,  2:  templumque  ordini  ah  se  aucto  curiam  fecit  (TuUus 
JIostUiuBjj  quae  Hostilia  usque  ad  p(ttrum  nostrorum  aetatem  appelltxta  est, 
wobei  templum  in  Sinn  von  inaugnriertem  Ort.  Cic.  do  rep.  2,  31.  —  Jordan, 
Topogr.  1,  158  A.  10  (vgl  Hermes  8  p.  218)  leitet  den  Namen  von  dem  Neu- 
ban  eines  Hostiliers  her. 

3)  Dionjs.  2,  50:  tag  avvodovg  ivtavd-a  inoiovvxo  iv  'Htpaiarov  XQV- 
fUiT^avTig  hga  fjLingoif  vnfifavBax7i%aTi  r^g  dyoQccg.  Gemeint  ist  ein  dem 
Vnlkan  geweihter  freier  Raum,  das  sp&tere  senaculum,  s.  b.  repnbl.  Senat. 

4)  GelL  14,  7,  7:  (Yarro)  docuit  confirmavitque  nisi  in  loco  per  augurem 
eanttUuio,  quad  templum  appeUaretu/r^  senatus  consuUum  factum  esset,  iustum 

non  fuisBe, 


v»fe  i 
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zahlt  politisch  nicht,  da  die  Sklaven  nur  Eigentumsstuck  sind 
und  als  solches  dem  Privatrecht  zugehoren.  Die  Unterworfenen 
gehoren  in  diesem  Stadium  nicht  zur  Gemeinde^  sondem  stehen 
neben  ihr;  diese  besteht  vielmehr  nur  aus  VollbQrgem  und 
Klienten*),  beide  mit  ihrer  btirgerlichen  Stellung  in  dem  6e- 
schlechtszusammenhang  wurzelnd,  in  diesem  aber  wie  im  Staat 
verschiedene  Stufen  bildend. 
Die  voubttrger.  1.    Die  Vollbflrger  (patricii)  sind  die  legitimen  Sobne  aus 

den  zu  einem  in  den  Staat  aufgenommenen  Geschlecht  gehorigen 
Familien;  sie  erkennen  in  der  Yerwandtschaft  mit  den  patres, 
d.  h.  den  im  Senat  vereinigten  Geschlechtsvertretern^  die  Quelle 
ihres  Rechts.^)    Jeder  volljahrige  Patricier,  Hausvater  wie  Haus- 

1)  Dies  liegt  anch  in  Cic.  de  rep.  2,  16:  (Romulus)  hcibuit  plebem  in 
clientdas  principum  descriptam. 

2)  Etymologisch  gefafst,  als  Sdhne  der  Patres.  Cic.  de  rep.  2,  23: 
optimates,  quibus  ipse  rex  tantum  tribuisset,  ut  eos  pcdres  vdkt  nominare 
paJtridosque  eorum  liberoa.  Liv.  1,  8,  7  (s.  o.  S.  83.  A.  2.).  Das  Moment  der 
legitimen  Abstammung  von  Freien  ist  auch  ausgesprochen  Fest.  p.  241: 
patricios  Cincius  ait  in  libra  de  comitiis  eos  appellari  8olito»,  qui  nunc  ingenui 
vocentur.  —  Ob  die  Bezeichnung  patres  auch  fur  die  Patricier  uberhaupt 
▼orkomme,  ob  sie  bejahenden  Falls  zuerst  den  ganzen  Stand  bezeichnet 
babe  oder  zuerst  den  Senat,  ist  kontrovers  und  gelegentlich  der  patrum 
auctorita^  viel  erdrtert.  Niebnbr  1,  364  f. :  ^^atres  von  der  V&terlichkeit, 
die  den  geringen  Leuten  Ackerteile  wie  eigenen  Kindem  zuwies  —  k5nnte 
nur  die  einfachste  Ehrenanrede  an  die  AltbSrger  sei  es  im  Senat,  sei  es 
im  Koncilium  der  Eurien  geweeeu  sein;  —  im  jiingeren  Sprachgebrauch  gilt 
das  Wort  allerdings  mebr  nur  von  den  Senatoren*',  &hnlich  Becker  2,1, 
316  und  ^ohwegler  1,  634  f.  Lange  1,  222  unterscbeidet  zwei  Entwicklungs- 
stufen  des  Begriffs,  zuerst  seien  es  die  patres  familias  gentium  patridarum 
gewesen,  im  jdngeren  Sprachgebrauch  der  patricisch-pleb.  Senat  und  die 
(resamtheit  der  Optimaten.  Gegendber  dieeer  Seite  hat  Bubino  p.  144  ff., 
besonders  183  ff.  von  den  alten  Zeugnissen  aus  die  Priorit&t  ffir  die  Be- 
deutung  Senatoren  in  Anspruch  genommen,  davon  Patricier  abgeleitet  und 
diese  definiert  als  einen  Adel,  der  bestand  aus  den  Nachkommen  der  Senatoren 
des  Romulus,  und  Mommsen  r.  Forsch.  1,  227  f.  stimmt  ihm  im  allgemeinen 
bei.  Ich  glaube  ebenfalls,  dafs  innerhalb  des  Staats  technisoh  der  Ausdmck 
patres  zuerst  allein  den  Senat  bedeutete,  aber  ich  verbinde  dies  mit  dem 
patriarchalischen  VerhSiltnissen  so,  dafs  dieser  Ausdruck  eben  gew^ilt  wurde, 
weil  die  Senatoren  die  Alteaten,  gleichsam  die  Y&ter  ihres  Oeschlechtes 
waren.  Patricii  femer  ist  ebenfalls  ein  politischer  Begriff,  bezeichnet  aber 
nicht,  wie  Bubino  will,  die  Nachkommen  der  Senatoren  des  Bomulus  als 
einen  Adel  innerhalb  des  Yolks  der  Eurien,  sonderu  er  bezeichnet  alle  voll- 
berechtigten  Geschlechtsangehdrigen  als  solche,  die  mit  einem  aus  den  Patres 
verwandt  waren,  entweder  gegenQber  den  Elienten  oder  erst  gegenfiber  der 
Plebs.    Spilter  wird  dann  patres^  weil  die  senatorischen  Vertreter  ffir  den 
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sohn^  ist  personlich  Yollfreiy  fahig  eine  echte  Ehe  zu  schliefsen^ 
berechtigt,  die  Wohlthat  des  staatlichen  Rechtsschutzes  selb- 
standig  in  Anspruch  zu  nehmeii;  aktives  Mitglied  der  Biirger- 
gemeinde,  als  solches  pflichtig  zum  Kriegsdienst,  stimmberech- 
tigt  in  alien  Dingen^  in  welchen  tLberhaupt  die  Volksgemeinde 
eine  Stimme  hat^  aktiv  teilnehmend  an  den  Ceremonien  des 
StaatsgottesdiensteS;  fahig  zu  Ehrenamtem,  nach  aufsen  berech- 
tigt^  die  in  den  internationalen  Vertragen  ftir  die  Bilrger  der 
vertn^schlie&enden  Staaten  festgesetzten  Vorteile  in  Anspruch 
za  nehmen.  —  UDter  sich  waren  alle  Bfirger  gleich;  die  Unter- 
schiede  zwischen  den  alteren  und  jlingeren  Geschlechtern  Ubten 
auf  das  Btirgerrecht  keinen  Einflufs  aus.^)  —  Aufser  durch  Ab- 
stammung  von  einem  schon  dem  Staate  angehorigen  Geschlecht 
konnten  auch  Fremde  durch  Aufnahme  in  den  gesetzlich  vor- 
geschriebenen  Formen  das  Biirgerrecht  erlangen.^) 

2.  Die  Elienten  oder  Horigen^)  sind  in  ihrer  Recfatsstellung  me  Kiienten 
dnrchaus  abhangig  yom  Anschlufs  an  ein  Geschlecht^  oder  nach- 
dem  die  einzelnen  Familien  innerhalb  der  Geschlechter  grofsere 
Selbstandigkeit  gewonneU;  an  eine  Familie.  Das  Haupt  der  pa- 
tricischen  Familie,  an  welche  sich  der  Elient  angeschlossen^  steht 
flber  ihm  mit  einer  der  hausvaterlichen  ahnlichen  Gewalt,  ist 
sein  patranus.^)    Das  Verhaltnis  ist  ein  Treuverhaltnis.'^)    Klientel 

ganzen  Stand  eintreten,  fdr  diesen  gebraacht;  andrerseits  wird  aach  von 
dem  unprfUiglichen  Senat  die  Bezeichnong  aaf  deo  patricisch-plebejischen 
fibergetragen.  Beide  Bezeichnnngen ,  patres  und  ptUricii  gehen  davon  aus, 
dafs  jedes  Qeschlecht  einen  Vertreter  im  Senat  hatte;  als  dann  die  Zahl 
der  Geschlechter  nnd  der  Senatoren  sich  nicht  mehr  deckte,  waren  Patricier 
aolche,  ana  deren  Geschlecht  einmal  ein  Vertreter  im  Senat  gewesen  war 
and  wi^er  einer  gew&hlt  werden  konnte,  also  „die  senatsf&higen". 

1)  Alle  diese  Ansprtlche  werden  noch  in  der  Repnblik  in  dem  St&nde- 
kampf  Ton  den  patricischen  und  plebejischen  Bednern  diskutiert;  vgl.  ins- 
besondere  die  Verhandlungen  uber  das  canulejische  Gesetz  fiber  das  conubiuvi 
wad  die  seztisch-licinischen  Gesetze  Liv.  4,  3  ff.  6,  40  ff. 

2)  8.  onten  bei  den  Euriatkomitien. 

3)  Ober  den  Ursprung  der  Klientel  s.  oben  S.  12 ;  uber  die  Bechtsverh&lt- 
jiiMe  derselben  Dionys.  2,  8—10.  Gell.  noct.  att.  5,  13.  Pint.  Bom.  13,  von 
neoeren  aulser  den  oben  angefflhrten  Voigt,  Klientel  und  Libertinit&t  in 
Ber.  der  s&chs.  Gesellsch.  philoL  histor.  Kl.  1878  p.  147  ff. 

4)  Fest  p.  263:  patr[(mu8  a'patre  cur  ah  afi^iquis  dictusj  att^  mcmifestum: 
quia  fut  Uberi  aic  etiam  cUentesJ  numerari  inter  do  ftneaticos  (so  Mommsen) 
qtiodammodo  possuntj, 

6)  OeQ.  n.  a.  6,  13,  2:  secundum  eoa  (pupHlos)  proximum  locum  parentes 
htibeM,  fiM  $€96  ibidem  in  fidem  paibroeiniumque  dediderunt. 
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ging  hervor  aus  der  Applikation  hilfsbedilrftiger  Fremden,  aus 
der  Zuteilung  von  Unterworfenen,  solange  es  sich  urn  wenige 
Holche  handelte,  aus  der  Sklaverei  durch  Begabung  des  Knechts 
mit  personlicher  Freiheit.  In  der  Klientel  stehen  nicht  nur 
einzelne^  sondem,  wenn  der  Klient  eine  Familie  gegriindet  hat, 
auch  diese,  uud  das  Yerhaltnis  ist  auf  beiden  Seiten  erblich.^) 
Die  Klienten  sind  teils  ansassig,  teils  nichtansassig;  der  ersteren 
Klasse  waren  vom  Patronus  Telle  des  Guts  zur  Bebauung  dber- 
lassen  gegen  einen  Teil  des  Ertrags,  rechtlich  auf  Widerruf, 
thatsachlich^  wo  nicht  besondre  Griinde  zur  Entziehung  vorlagen, 
erblich*);  die  nichtansassigen  waren  Handarbeiter,  welcbe  ihre 
Geschicklicbkeit  ebenfalls  teils  zu  eigenem  Nutzen^  teils  fiir  den 
Herrn  verwerteten.  Der  Klient  ist  dem  Herrn  zum  Gehorsam  und 
zu  Dienstleistungen  verpflichtet,  aber  er  ist  dabei  nicht  Eigentum 
desselben ;  die  Leistungen  waren  durch  das  Herkommen  auf  ein  ge- 
wisses  Mafs  beschrankt  und  trugen  zum  Teil  den  Gharakter  des 
Pietatsdiensts  und  der  Gegenseitigkeit;  denn  wie  der  Klient  dem 
Patron,  wenn  dieser  ins  Ungliick,  Gefangenschaft  oder  Verurteilung 
geriet,  beizuspringen  hatte^),  so  hatte  er  in  der  Not  einen  Rdckhalt 
an  dem  Herrn  und  findet  bei  diesem  Rat  fur  alle  Lebensverhaltnisse. 
Benachteiligung  des  Klienten  durch  den  Patron  gilt  als  ein  Impietats- 
verbrechen^);  wie  weit  andrerseits  das  Strafrecht  des  Patrons  gegen 
den  sich  verfehlenden  Klienten  ging^  ist  nicht  aus  Beispielen  von 
solchen  zu  ersehen^  dafs  aber  ein  solches  vorhanden  war,  aus  der 
Analogic  der  spateren  Freigelassenen  zu  entnehmen.  Im  Staat  war 
der  Klient  nicht  durch  sich  selbst  rechtsfahig,  sondern  nur  durch 
Vermittlung  des  Patrons,  der  ihn  vor  Gericht  vertritt.  Dafs  die 
Klienten  mit  ins  Feld  ziehen,  wird  berichtet;  aber  wie  ihre  Dienst- 
pflicht  sich  an  die  Heeresordnung  anlehnt,  erhellt  dabei  nicht.*) 

1)  Dionys.:  disfisivav  iv  noXXaig  yivsaCg  ovShv  diatpigovaai  cvyysvmmv 
dvaytiatoti^ttov  at  tav  nsXarav  ts  xat  nQoaratmv  cv^vyiai. 

2)  Feat.  p.  246:  [patrcs  appeljlantur^  ex  quibus  senatus  [primum  com- 
positus:  navi  initio  urbtsj  conditae  BomtUiAS  [vivos  elegit  praestantiasimosj, 
quorum  consilio  atque  [prudentia  reap,  ad]  ministraretur ;  atqtie  [ii  patres 
dicti  sunt,  quia]  agrorum  partes  ad  [tribuerant  tenuioribusj  perinde  ac  liberis, 

3)  Vgl.  noch  in  der  Elepublik  die  F3,lle  des  Camillas  und  L.  Scipio, 
Liv.  5,  32,  8.  88,  60,  9,  wo  die  Klienten  zu  Geldstrafen,  welcben  der  Patron 
verfUIlf,  beitragen. 

4)  L.  XII  tab.  bei  Sery.  ad  Aen.  6,  609  (fraus  innexa  clienti):  patronus 
si  clienti  fraudeni  fecerit,  sacer  esto, 

5)  Dionysiue  allein  verwendet  in  den  Ers&hlungen  aus  den  ersten  Jahr- 
zehnten  der  Republik  diesen  Zug  und  zwar  immer  nur  in  aulserordentlichen 
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Als  Aquivalent  steht  dem  Heerdienst  gegenUber  eine  gewisse 
Zugehorigkeit  zu  den  Eurien;  inwieweit  aber  diese  geht,  ist  bei 
den  Yolksrechten  zu  erortem. 

3.  Die  Unterworfenen,  von  welchen  hier  nur  diejenigen 
in  Betracht  kommen,  welche  in  grofserer  Menge  dem  Staate  zu- 
fielen,  fassen  wir  auf  als  in  der  oben  S.  34  ff.  beschriebenen 
Stellnng  der  dediticii  befindlich.  Die  Motive  fUr  die  Bildung 
dieser  Stufe  liegen  einerseits  darin,  dafs  sie  zu  zahlreich  warcn, 
um  in  dem  bisher  allein  daftir  bestehenden  Verhaltnis  der  Elientel 
uniergebracht  zu  werden,  andrerseits^  dafs  der  Staat  als  solcher 
reprasentiert  durch  den  Konig  hinlanglich  erstarkt  war,  um^  was 
bisher  die  Geschlechter  hinsichtlich  der  Elienten  geleistet^  selbst 
£o  dbemehmen.  Jene  Menge  der  Unterworfenen  {pld>€s)  blieb 
also,  nachdem  die  besten  Bestandteile,  die  in  ihrer  Heimatgemeinde 
schon  Geschlechter stelluug  gehabt,  in  das  BUrgerrecht  aufge- 
nommen  und  den  alteren  Geschlechtem  an  die  Seite  gesetzt 
waren^  soweit  sich  dies  mit  der  Sicherheit  des  Staats  vertrug, 
wie  bisher  zusammenwohnend  auf  ihnen  widerruflich  liber- 
lassenen  Grundstiicken^  personlich  in  ahnlicher  Halbfreiheit  wie 
die  Elienten^  dem  Gericht  des  Eonigs  unterstellt,  ihm  als  Patron 
zugewiesen,  im  BQrgerheere  nicht  verwendbar/ sondem  hochstens 
mit  Auswahl  zu  Nebendiensten  beigezogen^  mit  Abgaben  und 
personlicher  Arbeitsleistung  belastet^  ohne  politische  Rechte. 
Ihrer  Rechtsstellung  konnten  sich  andre  anschliefsen,  die  ver- 
einzelt  herzukamen^  fremde  Arbeiter^  die  zu  Bauten  angenommen 
worden  u.  dgl.,  oder  Geschlechterklienten,  deren  friiheres  Familien- 
verhaltnis  durch  Auflosung  der  Familie  zerstort  war  oder  die  von 
ihren  Patronen  aus  der  Elientel  entlassen  worden. 

II.  Durch  die  neue  Ordnung  sodann^  die  mit  dem  Namen  Di«  Piebejei 
des  Servius  Tullius  bezeichnet  ist,  wurde  diese  Elasse  in  die  Ge- 
meinde   selbst   hereingezogen;   die  einzelnen  wurden   dves,   aber 
neben    den   VoUbiirgem   nur    Halbbiirger;    statt   des    bisherigen 
widerruflichen  Besitztitels  gewinnen  sie  einen  definitiven,  werden 

F&lleD,  80  beim  Auszug  der  Fabler  gegen  Veji  (9,  15),  wo  vod  den  4000  Aus- 
gezogenen  die  Mehrzahl  neXatai  %ai  etatQoi  Bind;  dann  bei  tumaltuari&chem 
Aa%ebot,  wo  es  gilt,  mOglichst  rasch  mit  dem  was  sofort  zur  Hand  ist, 
aonarvLckeD,  (6,  47.  7,  19)  oder  wenn  die  Plebs  sich  des  Kriegsdienstes  weigert 
(10,  43).  Es  legt  dies  nahe  zn  fragen,  ob  siok  Dionysias  dies  nicht  for  sich 
selbst  ausgedacht  hat,  womit  dann  freilich  noch  nicht  gesagt  ist,  dais  die 
Klienten  nicht  zum  Erieg  beigezogen  worden  w8,ren,  sondern  nar,  dais  man 
spUer  nicht  mehr  wufste,  wie  dies  geschah. 
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Anaftuige.  cukidui  odcF  locupletcs^) ^  personlich  vollig  frei,  haben  commer- 
cium,  d.  h.  deuselben  Bechtsschutz  im  Yerkehr  unter  sich  und 
mit  den  Vollbiirgern  wie  diese^  bleiben  ihnen  dagegen  dadurch 
fern,  dafs  zwischen  den  beiden  Ereisen  keine  echte  Ehe  statt- 
finden  kann,  d.  h.  sie  haben  kein  conubium  and  die  Verwandt- 
scbaftszusammenhange,  die  sie  bilden,  werden  nicht  als  gentes 
anerkannt,  wogegen  sie  unter  sich  mit  der  Form  der  coempHo 
echte,  civilrechtlich  anerkannte  Ehen  schlossen.  Hinsichtlich  des 
commercium  nahmen  sie  auch  an  den  in  intemationalen  Yertragen 
festgesetzten  Yorteilen  Teil.  Sie  sind  nach  dem  Mafse  ihres  Be- 
sitzes  dienst-,  eventuell  steuerpflichtig,  wenn  je  die  Eriegsaus- 
rilstung  eine  besondre  Steuer  notig  machte,  dagegen  bleiben  ihnen 
aktive  politische  Bechte  noch  versagt.  Am  Staatskult  nehmen 
sie  teil,  die  von  ihnen  hereingebrachten  Lokalkulte  bleiben  be- 
stehen  und  geniefsen  offentlichen  Schutz  und  Fflrsorge.*)  —  Die 
personlichen   Rechte   dieser   Plebejer   gewannen    nun    auch    die- 

liaiiBUssige.  jenigen  freien  Nichtansassigen,  die  nicht  in  Privatklientel  waren; 
nur  wurden  sie,  soweit  sie  nicht  ein  fdr  den  Erieg  verwendbares 
Gewerbe  trieben,  nicht  zum  Eriege  beigezogen,  sondern  es  bleibt 
die  regelmafsige  Dienstpfiicht  auf  die  Ansassigen  beschrankt^ 
die  dafOr  auch  hoher  geachtet  sind  als  die  Nichtansassigen; 
die  letzteren  zahlen  nur  als  durch  Nachkommenschaft  fiir  den 
Bestand  des  Staats  nutzlich  oder  werden  vom  Standpunkt  der 
Gegenwart  aus  nur  als  Personen  gerechnet  und  hei&en  davon 
proletarii  oder  capite  censi.^)  Diejenigen  unter  ihnen,  welche 
nicht  blofs  Tagel5hnerarbeit  thaten,  sondern  ein  fiir  die  Gemeinde 
in  Erieg  oder  Frieden  unentbehrliches  Gewerbe  trieben,  wurden 


1)  S.  oben  S.  40  A.  1. 

2)  Dies  alles  ist  aus  der  sp&teren  Zeit  zu  abstrahieren;  vgl.  onten  im 
System  der  Eep. 

3)  Plutarch  Numa  17:  ^v  ^  ducvoitrj  xaxa  tag  tixvaq  avXtj^mv^  li^oo- 
%6(av,  xBuxovmv,  patpitoVy  anvtoto fMov^  anvtodsiftrnvj  x^'^^^^^^y  nsQaiiicav.  Unter 
diesen  treten  die  avlritai  (tihicines),  xi%tovss  (fahri  tignarri),  %aX%^i9  (fabri 
aerarii),  faipBig  (fuUonea),  besonders  hervor;  ob  sie  zumal  oder  successiv  sich 
anfthaten,  ist  fraglich.  Das  Motiv  fur  die  Grandong  solcher  KoUegien,  wenn 
dieselbe  vom  Staat  aus  geleitet  oder  aofgenommen  wurde,  konnte  nor  die 
Fiirsorge  fur  ein  staatliches  Inter  esse  sein;  die  Frage  ist  aber,  in  welcher 
Weise  der  Staat  fiir  die  ErhaUung  dieser  Zunfte  sorgte,  ob  durch  einen  ge- 
wissen  Zwang  oder  durch  Grew&hrnng  von  Yorteilen;  das  letztere  und  frei- 
williger  Anschlufs  ist  wahrscheinlicher;  w&re  Zwang  geiibt  worden,  so 
wOrde  davon  wohl  eine  Spur  im  Beohtsleben  yorhanden  sein. 
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in  ZOnfte,  collegia,  zusammengethan  und  werden^  damit  der  Staat 
aaf  die  bestandige  Erfaaltung  solchen  Gewerbebetriebs  rechnen 
konnte,  in  diesem  einige  Vorteile  genossen  haben.  In  der  t^ber- 
lieferung  werden  diese  ZUnffce  auf  Numa  zuriickgeftihrt;  vielleicht 
weil  einige  von  ihnen  Bezug  auf  den  Gottesdienst  batten^);  so- 
wofal  als  organisatorische  Mafsregel  aber  wie  als  Zeicben  grofserer 
gewerblicher  Tbatigkeit  pafst  die  Einrichtimg  besser  auf  die 
servianische  Zeit.  —  Endlich  bilden  einen  Anhang  an  die  Btirger- 
be?oIkerung  diejenigen,  welche  obne  romiscben  Ursprung  und 
sLndrerseits  obne  sonstiges  Heimatrecbt  nach  Rom  kommen^  um 
sich  bier  dauemd  aufzubalten  und  ibren  Lebensunterbalt  zu  ge- 
winnen,  obne  in  eine  Privatklientel  zu  geben.  Diese  treten  in 
die  Stellung,  welcbe  friiher  die  Plebs  gebabt,  und  werden  mit 
einer  Geldsteuer  belegt;  es  sind  die  sog.  aerarii.^) 

In  der  zweiten  Halfte  der  Konigszeit  ergaben  sich  aus  inter-  LaUniBche 
nationalen  Verbaltnissen  zwei  weitere  Bestandteile  von  langer-  Fremde. 
daaemder  oder  yordbergebender  Bedeutung:  Latiner  und  Stamm- 
fremde.  Nacbdem  Rom  in  ein  festes  Yertragsverbaltnis  mit 
Latinm  getreten  war,  ergaben  sicb  daraus  fdr  Latiner,  welche 
naeb  Rom  kamen,  ibr  beimiscbes  Biirgerrecbt  aber  beibebielten, 
die  Rechte  der  Niederlassung  und  des  Recbtsscbutzes  in  be- 
stimmten  Formen,  wozu  geborte,  dafs  zur  Entscheidung  der 
Streitsacben  zwiscben  Romem  und  Latinem  ein  aus  Angehorigen 
beider  Teile  bestebendes  gemischtes  Gericht,  das  der  sog.  re- 
CHperatores  (Wiederbringer),  bestellt  wurde.  Das  Recbtsverhalt- 
nis  dieser  Eategorie  biefs  in  der  Republik  mwnteipium  (die  daran 

■        ■  ■  V 

1)  Dieeer  Begri£f  von  aerarii  ergiebt  sich  ans  der  sp&teren  Anwendung 
aaf  die  darch  Unterwerfang  bereingekommenen  nnd  der  frtlberen  Lage  der 
Plebs  als  unterworfenerBeyOlkemng;  nacbdem  das  Stimmrecbt  ein  integrieren- 

der  Toil  der  ecbten  civiUiS  geworden  war,  beifsen  sie  cives  sine  suffrc^gio.  • 

Da  sie  obne  Zweifel  scbon  der  servianiscben  Ordnung  angebdren,  kann  nicbt 
der  Begriff  yon  aerarii  als  zeitweilig  degpradierten  Bflrgem  der  nrsprdnglicbe 
geweaen  sein,  da  eine  solcbe  Eategorie  gewifs  nicbt  vorgeseben  wurde; 
wohl  aber  konnte  man  letstere  einer  sonstigen  goscbicbtlicb  yorbandenen 
Becbtskategorie  znweisen.  Die  Definition,  dafs  sie  cives  essent  tantummodo 
ui  pro  capite  8U0  tribiai  nomine  aera  praeberent  (Pseudo-Ascon.  p.  103),  be- 
xeicboet  ricbtig  das  tbat^Lcbliebe  VerbSiltnis. 

2)  8.  fiber  diese  Eonseqaenzen  der  LatinitS.t  im  System  der  Rep.  — 
KoBubiiim  mit  den  Latinem  Liv.  1, 26, 4 :  (angenommenes  Verbftltnis  zwiscben 
der  rdmiseben  Horatia  nnd  dem  albaniscben  Curiatins).  c.  49,  8:  neque 
hotpiHa  ttmUim  cum  primoribiis  LaJtinorum,  sed  adfinitatea  guoque  iungebat 
(Tttq,  Bup.) 
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teilnehmeuden  municipes),  und  wird  nach  seinen  naheren  Be- 
stimmungen  besser  bei  der  republikanischen  Verfassung  be- 
sprochen.  Ebenso  konnten  Stammfremde,  die  im  allgemeinen 
schutzlos  waren,  auf  dem  Wege  des  Vertrags  zwischen  ihrer 
Heimat  und  Rom  dazukommen,  in  Rom  frei  und  sicher  ver- 
kehren  zu  dQrfen  und  fiir  ibre  Geschafte  mit  den  Romern  einen 
Schutz  zu  geniefsen^  dessen  rechtliche  Form  im  Vertrag  mit 
fcst-gestellt  war.  Es  ist  anzuuebmen,  dafs  die  Verkehrsstufe,  auf 
welche  Rom  unter  den  Tarquiniem  kam,  verscbiedene  solche 
Vertrage  mit  Griechen  und  Etruskern  mit  sicb  bracbte.*)  Be- 
sondere  Bedingungen  und  Leistungen  werden  diesen  fremden  In- 
sassen  nicbt  auferlegt  worden  sein.  Die  unerlafslicbe  eben  mit 
dem  Vertrag  ausgesprochne  Bedingung   war  die  Gegenseitigkeii 

B)  Die  Gliederung  des  Volks  fiir  die  offenflichen  Leistungen 

und  Bechte. 

I)  Im  varservianiscJien  Stoat 
Die  Kuiion.  1.    Der  naturlicbeu   Gliederung  des  Volks  nach  Gescblecb- 

terU;  die  der  Staat  liberkommen,  hat  er  bei  der  Bildung  des 
Rats  der  Altesten  Rechnung  getragen.  AUein  schon  die  vor- 
staatlichen  Forraen  der  Gemeinschaft  batten  Veranlassung^  nicbt 
blofs  mit  ibren  Familien-  und  Gescblecbtsbauptern  zu  rechneu; 
sondern  auch  ibre  einzelnen  Manner  zu  zahlen  und  zu  ordneo. 
Zu  diesem  Zwecke  diente  im  romiscben  Staat  der  Konigszeit, 
wie  wabrscheinlicb  auch  sonst  bei  den  Latinern^),  die  Gliederung 
nach  Kurien  oder  Mannschaften  (co-viria).^)    Je  zebn  Gescblecbter 


1)  Vgl.  den  zu  Anfang  der  Republik  geschlosfienen  Vertrag  zwiscben 
Rom  und  Earthago  Polyb.  8,  22:  roig  Sh  nat*  ifinoQiav  naQayiyvofiivoig 
lif)dhv  iazco  riXog  nXr^v  inl  xrypt^xt  7]  ypafi/iarct*  oca  S'  av  xovtmv  naQovrav 
nQad'ij,  Stifiocia  nlcxsi  oqtsiXiad'a}  to?  dnodoiiivm^  oaa  av  rj  iv  Aipvjj  ij  iv 
Saqdovt  itQad^. 

2)  Die  Eurien  gehOren  auch  dem  Schema  der  sp&teren  StUdteordnung 
latiniflcher  Eolouieen  an,  ygl.  Mommsen  im  Eommentar  zu  den  Gesetzen  von 
Salpensa  und  Malaca  in  Abh.  der  s&chs.  Geselhch.  HI  (1857)  p.  409.  Vgl. 
die  Eurien  in  Lanuvium  Willmanns,  exempl.  inscr.  II.  n.  171^  und  in  lat. 
Kolonieen  ebendas.  II  p.  612  f. 

8)  Vgl.  volsk.  covefiriu;  von  com  und  vero  (=-  vir);  Pott,  etymol.  Forsch. 
2,  493.  Schwegler  1,  496  A.  8.  Bdcheler  lexic.  ital.  p.  XIV.  XXX.  Von 
den  versammelten  M&nnern  wird  der  Name  dann  auf  den  Versanimlungsort 
iibergetragen.  Andre  £tymologieen:  von  W.  sku  bedecken  »»  Haus,  Ver- 
Bammlungshaus  Corssen  1^,  358 1'.;  ».  eudgiiltig  entscheidender  StimmkOrper 
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stellen  ihre  samtlichen  erwachsenen  Manner  zu  einer  Kurie^  die 
handert  Geschlechter  der  einzelnen  Stammtribus  d.  h.  des  ein- 
fachen  Staats  bilden  10,  die  dreihundert  des  dreistammigen  30 
Kurien;  die  Yeranderungen  der  Zabl  der  Gescblecbier  andem  an 
der  Zahl  der  Kurien  nichtS;  sondem  es  wird  nur  die  Anzahl  von 
Geschlechtem,  die  einer  Eurie  zugewiesen  werden,  mannigfaltig. 
Der  Staat  braucht  die  Eurien  zu  administrativen  Zwecken,  aber 
sie  dienen  zugleich  auch  ftlr  diejenigen  Interessen  der  Geschlechter, 
bei  denen  entweder  alien  erwachsenen  Geschlechtsgenossen  ein 
Mitwissen  uud  Mitsprechen  zugestanden  werden  soil  oder  bei 
denen  man  moglichst  viele  Zeugen  haben  will.  Wegen  dieses 
Zusammenhangs  mit  dem  Geschlechtswesen  haben  sie  auch  eine 
festere  Organisation:  sie  werden  konstituiert  als  Herdgenossen- 
schaften,  wie  eine  Art  von  Familie;  jede  Eurie  hat  einen  be- 
sonderen  Herd,  an  dem  sie  an  gewissen  Tagen  den  Herdgottern 
eine  Art  yon  Familienkult  feiert;  dieser  Eult  wird  bald  in  An- 
wesenheit  der  Eurienmitglieder  {curiales)^)  bald  ohne  dieselben 
gefeiert  durch  einen  Vorstand  (curio)^  dem  ein  flamen  curialis  zur 
Seite  steht;  als  untergeordneten  Diener  hat  jede  Eurie  einen 
Liktor.^)  AUe  Herde  sind  vereinigt  in  einem  Gebaudekomplex, 
den  curiae^  sie  stehen  als  Gauzes  unter  einem  Obercurio,  {curio 
maximus)^  imd  haben  gemeinsame  Eulte  mannigfaltiger  Art, 
sowie  eine  gemeinsame  Schutzgottin,  die  Juno  Curis,  die  an 
einem  besonderen  *Tische'  verehrt  wird.*)     Vielleicht  hatte   der 


(fgl.  %vQiog)  Lange  in  FleckeiBens  Jahrb.  1868.  p.  42 ;  ^ai  Pflegschaft  (curare) 
Mommsen,  r.  G.  1,  64. 

1)  Fefll-Paal.  p.  49:  ettriales  eiuadem  curiae,  ut  tribuies  et  municipes, 

2)  Yarro  1.  L  6,  83:  curiones  dicti  a  curiis,  gut  fiunt,  ut  in  his  sacra 
fadant;  anch  cwrionus  wird  als  &ltere  Form  genannt.  Fest-Paul.  p.  49. 
—  Ders.  p.  64:  curiales  flamines  cwriarum  sacerdotes,  —  Grell.  16,  27,  1: 
cwiata  (comitia)  per  lictorem  curiatim  convocari;  fiber  die  EOrperscliaft  der 
Uctores  curiaUi  and  die  Bolle  der  Kurienlikt.  bei  den  Enriatkom.  in  der 
Bepnblik  a.  n. 

8)  Fest-Paol.  p.  126:  tnaximus  curio,  cuius  auctoritate  curiae  omneaque 
cwrUmes  regumJtwr, 

4)  Diooya.  2,  7.  23.  60.  66.  66.  Zu  onteracheiden  aind  die  Herde,  die 
IwtUii  %ov9ai  aind,  and  die  mensat  Feat.-Paal.  p.  64:  curiales  mensae,  in  quibus 
immolabai%»r  Jwiumi,  quae  Ouris  appeUata  est,  Vgl.  Dion.  2,  60,  wo  die  £in- 
fUirang  dieaea  Enlta  anf  T.  Tatiua  zurflckgefahrt  d.  h.  ala  aabiniach  be- 
leichnet  wird.  —  tJber  die  aakrale  Organiaation  der  Eurien  ygl.  Ambroach, 
de  saeerdot,  curialUms  Brealau  1840;  uber  die  zweifelhafte  Etymologie  dieaer 
^wio  Curio  oder  Curitis  Jordan  im  Hermes  8,  219—221. 

H«rsog,  d.  rOm.  Staats  vert  I.  7 
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Eonig  die  Stellung,  welche  spater  der  Obercurio  einsahm,  und 
wurde  diese  Vorsteherschaft  erst  mit  der  Republik  vom  poli- 
tischen  Amt  abgelost.  In  geschichtlicher  Zeit  haben  die  Kurien 
diese  Organisation  nur  noch  als  eine  sakrale  und  das  Eurionen- 
amt  ist  ein  priesterliches;  es  liegt  nahe  zu  yermuten,  da£s  die 
Eurionen  fruher  auch  administrative  Vorstande  gewesen^  allein 
wir  wissen  nichts  dartiber.  Bemerkenswert  aber  ist  und  lafst 
die  Eurien  in  ganz  andrer  Weise  als  die  gentes  als  Teile  des 
Staatswesens  erkennen,  dafs  die  sacra  der  Eurien  zum  Gemeinde- 
kult  gerechnet  werden.  ^)  Die  administrative  Bedeutung  der  Eurien 
nun  war  vorzugs weise  eine  militarische:  die  Eurien  sind  nicht  das 
Heer  selbst,  aber  die  burgerliche  Grundlage  desselben,  sie  sind  der 
poptdus  Bomantis  Quintiufn  oder  p,  B,  QuiriteSy  die  Gesamtheit 
der  Wehrmanner^),  aus  ibnen  wird  die  legio  ausgehoben.  Es 
ist  die  geordnete  Menge^  neben  welche  dann  die  Plebs  als  die 
v'erhttitnis  der  zuuachst  nicht  eingeorduete  tritt.  —  In  diesem  administrativen 
lebejer  su  den  Siun  gehoren  auch  die  Elienten  zu  den  Eurien;  wenn  diese  sich 
versammelten,  kamen  auch  die  Elienten,  damit  nicht  nur  die 
einzelnen  Eurien  die  ihren  Geschlechtern  zugehorigen  Elienten 
Ubersahen,  sondern  auch  der  Eonig  eine  Ubersicht  fiber  das  ge- 
samte  Horigenvolk  gewanne.  Auch  werden  sie  an  den  sacra 
der  Eurien   Anteil   gehabt   hahen,    wie    an    denen  ihrer  Gens.^) 

1)  Feet.  p.  246:  publica  sacra,  quae  publico  sumptu  pro  popu^  fiunt  quae- 
gue  pro  montihus^  pagis,  curis,  sacellis. 

2)  Liv.  1,  31.  t)ber  p,  B,  Quiritiutn  nnd  p.  B.  Quirites  Schwegler  1, 
496.  Populus  (nifinlfifn  ahd.  folk)  Fulle,  MeDge  fafst  es  Curtias;  vgl.  Etym.' 
260.  CorBsen,  Ausspr.  2^,  72;  Mommsen  r.  Forsch.  1,  168.  r.  6.  1,  69 
sa  Kriegerachaft  (daher  popuJari);  populus  ist  nach  unsrer  Anfftissang  von 
plebs  allerdings  etymologisch  nicht  streng  geschieden,  aber  der  Begriff  hatte 
sich  fur  die  politisch  berechtigte  Biirgerschaft  fixiert,  als  die  Plebs  hinzu- 
kam.  Quirites  yon  Cures  Varro  6,  68.  Liv.  1,  13 ,  6.  Corssen  1,  71;  von 
quirts  Lanze,  bei  den  Alten  dnrch  Vermittlnng  von  Quirinm:  Fest-Paul. 
p.  49 :  ctdris  est  Sabine  kasta;  unde  Bomulus  Quirinus  —  et  Bomani  a  Quirino 
Quirites  dicuntur;  bei  Neueren  z.  B.  Mommsen  r.  G.  1,  69  A.  naturlich 
divekt  von  quiris;  von  curia  Lange  1,  91. 

3)  Ob  dies  ans  Ovid.  Fast.  2,  631  erschlossen  werden  kann,  dardber 
s.  u.  bei  den  Kurien  der  Rep.  £&  ist  aber  aus  der  Familienatellung  der 
Elienten  zn  entnehmen.  —  Die  Vorstellung  der  alten  Schriftsteller  geht 
dahin,  dafs  im  altesten  Staat  die  Elienten  zum  Yolk  geh5rten  und  ebenfalls 
in  die  Eurien  mit  eingeteilt  wurden;  Dionys.  2,  7.  Oic.  de  rep.  2,  16.  Wenn 
Cicero  neben  der  Einteilung  des  Yolks  in  Eurien  noch  sagt  2,  16:  (Bomulus) 
habuit  plebem  in  clientelas  principum  descriptam,  so  ist  dies  an  sich  ein 
andres  Priozip,  und  es  h&tte  diese  Anschauung,  konsequent  festgehalten  und 
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i&ie  andre  Frage  dagegen  ist,  wie  sich  die  unterworfene  Plebs 
za  den  Kurien  verhielt.  Fafst  man  den  Namen  plebs  in  der  Be- 
dentnng  einer  ungezahlten  und  ungegliederten  Menge,  die  erst 
durch  die  servianische  Tribus  einen  Zusammenhang  mit  der 
fUteren  Beyolkerung  erhielt,  so  ist  die  Folge  daYon,  dafs  die* 
Plebs  zimachst  jedenfalls  aufserhalb  der  Eurien  standi  in  den 
Yerhaltnissen  friiherer  Zusammengeborigkeit  blieb  und  durch  be- 
soadre  Aufsicbtsorgane  Hberwacht  wurde.^) 

2.    Die  Aushebung  der  Legio^  aus  den  Kurien  wurde   so  AuBhebung  aus 

gedacht,    daCs    eine    einfacfae    HeeresaufstelluDg    aus    den    2ebn 

Kurien  eines  jeden  der  drei  Stamme  (Tribus)  1000  Fufsganger 

nahni;  was   nach   dem   Normalschema   auf  jede   Familie    einen 

Mann  ergabe^);  allein  es  ist  nicht  daran  zu   denken^   dafs   der 

K5nig  an  die  Beriicksichtigang  der  einzelnen  Familien  gebunden 

gewesen  ware,  sondem  die  ZusammenstelluDg  aller  Webrfahigen 

in  den  Eurien  entnimmt  die  einzelnen  dem  Familienzusammen- 

haog  und  siellt  sie  als  Individuen   zur  Verfiigung.    In  welcher 

Weise  aber  die  Auswahl  gewobnlicb  vorgenommen  wurde,  dariiber 

lalst  sich,  da  eben  spater  keinerlei  derartiger  Gebrauch  yon  den 

Karien  mehr  gemacht  wurde,  nichts  sagen.  —  Die  Legio  konnte 

mit  der  GentilyerfasBimg  verbnnden,  darauf  fdhren  miissen,  zn  unterscheideD 

eioe  GentilordnuDg,  nach  welcher  den  G antes  die  Elienten  zugeteilt  waren, 

und  eine  politische  Ordnung,  welche  die  Eurien  betrifft.   Hinsichtlich  der  letz- 

tea  haben  die  Alten  sich  nicht  fiber  die  republikanische  Zeit  znnickdenken 

kdnneD,  in  welcher  die  Plebs  in  mehrfacher  Weise  an  der  politiuchen  Ein- 

teilimg  beteiligt  var,  die  Unterscheidnng  der  ersteren  haben  sie  nicht  weiter 

▼enrertet.    So  kann  man  ihre  Angaben  fiberhaupt  nicht  als  Zengnisse  ver- 

Tetten,  znmal   sofem   sie   auch  Plebs   and   Elientel   nicht   unterscheiden. 

—  Die  Frage  der   administrativen  Znteilnng  der  Elienten  zu  den  Eurien 

&BKD  die  Neueren  h&nfig  nicht  besonders  ins  Auge;  Genz,  das  patric.  Bom 

p.  32  C,  der  dies  thnt,  hat  dagegen  einen  unrichtigen  Begriff  von  der  Be- 

dentimg  der  Kurien,  indem  er  als  ihren  wesentlichsten  Zweck  die  Pflege  der 

Geates  betrachtei.    Im  iibrigen  fassen  die  Eurien  entweder  uberhaupt  oder 

veoigstens  hinsichtlich  einer  aktiven  Stellung  als  rein  patricisch  Niebnhr 

1,  370,  Becker  2,  1,  373.     Schwegler  1,  621  ff.    Lange  1,  279  f.,  als  ge- 

mischt  Mommsen  r.  Forsch.  1,  144  ff.     Soltau,  altr5m.  Volksvers.  88.   Natur- 

iieb  Terliert  diese  Frage  sehr  an  Bedeutung,  wenn  man  die  Eompetenz  der 

Soriatkomitien  als  eine  unerhebliche  falst,  wordber  unten. 

1)  Zengnisse  fCLr  diesen  t^bergangszustand  giebt  es  begreiflicherweise  nicht. 

2)  Varro  6,  87:  legio  quod  leguntur  milites  in  delectu, 

3)  Ders.  5,  89:  mUiUs  quod  trium  milium  primo  legio  fiebat  ac  singulae 
tnbm  TUiennum  Bamnium  Lucerum  mUia  singula  milUum  mittebant,  — 
Ober  «i7es  Ton  miUe  Corssen,  Ausspr.  1,  383.  2,  209. 
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auch  im  Bediirfbisfall  mehrfach  genommen  werdeo;  doch  ist, 
wenu  die  Annalisten  in  Berichten  fiber  die  Kriege  der  Eonige  von 
mehreren  Legionen  im  Sinne  der  spateren  Zeit  reden,  dies  natQr- 
lich  nur  unbistoriscfae  Ausschmiickung.^)  —  Fdr  die  Reiterei 
hatten  die  Eurien  keine  Bedeutung;  diese  wurde  ausgehoben 
nach  dem  Schema,  dafs  jedes  Geschlecht  einen  Beiter  stellte^ 
jeder  Stamm  also  100  Reiter  oder  eiue  Centurie,  der  drei- 
stammige  Staat  drei  Centurien,  welche  mit  dem  Namen  der 
Stamme  Tities,  Ramnes^  Luceres  benannt  waren.  Die  Reiter 
hiefsen  als  solche  aufser  equites  auch  celeres  oder  flexuntes.^)  Die 
Aushebung  wird  unmittelbar  aus  den  Geschlechtern  stattgefunden 
haben;  wenigstens  ist  dafttr  bezeichnend,  dafs  die  minores  gentes 
auch  in  den  Reitercenturien  ihre  Vertretung  in  der  Art  haben, 
dafs  nun  jede  Centurie  gedoppelt  ist,  neben  der  Mannschaft  der 
alteren  Geschlechter  auch  noch  einen  Centurienbestand  der  jtln- 
geren  enthalt  {Titles,  Bcmtnes,  Luceres  posteriores  oder  secundi 
neben  den  priores  oder  primiy)]  allein  auch  hier  mufste,  da  der 
wirkliche  Geschlechterbestand  sich  nicht  mit  dem  Normalschema 
deckte,  der  Eonig  wie  bei  den  Ratsherrn  freiere  Hand  in  der 
Auswahl  haben  und  jedenfalls  war  er  es,  der  den  einzelnen  Mann 
bestimmte,  und  nicht  das  Geschlecht.  Wahrend  die  Legio  nur  im 
BedQrfnisfall  ausgehoben  wurde,  waren  die  Reiter  stehend;  sie 
mufsten  die  fQr  sie  notige  Ausriistung  an  Rofs  und  Waffen  stets 

1)  Liv.  1, 30,  3:  (TMusJ  legiones  et  veteres  eodem  supplemefUo  (ex  Albanis) 
expUvit  et  novM  scripsit. 

2)  Von  ceUrea  geben  Dionys.  2,  13  Serv.  ad  Aen.  11,  608  mehrere  Ety- 
mologieen,  worunfcer  die  einfachste  quod  gwoe  usus  exigercfU  velodus  facerent. 
Sonet  wird  der  Name  vielfach  abgeleitet  von  dem  Fiihrer  dee  Eorps  nnter 
Romnlaa  Celer,  bo  anlker  den  obigen  Fest.-Paal.  p.  66.  VgL  auch  Plin. 
n.  h.  33,  86:  Celeres  suh  Bomulo  regihusque  appellati  sunt,  deinde  fUxuntes, 
postea  irossuli.  Der  Name  flexuntes  anch  bei  Gran.  Licin.  p.  6  Bonn.,  wohl 
mit  flectere  equos  zusammenhSngend,  wie  schon  Yarro  bei  Sery.  ad  Aen. 
9,  606  meint.  Die  Bezeicbnung  Celeres  neben  equites  hat  Veranlassung  ge- 
geben,  in  jenen  eine  besondere  Leibwacbe  des  K5nigs  zu  schen,  weiterbin 
anch  die  Reiter  selbst  als  solche  Leibwacbe  zu  fassen.  Liv.  \,  16,  8.  Dionys. 
a.  a.  0.  Plut.  Rom.  26. 

3)  Gegendber  den  verwirrten  Eombinationen  der  Quellen  fiber  die 
successive  Yermehrung  der  Reiter  (vgl.  Schwegler  1,  626  f.  689  f.)  ist  maTs- 
gebend,  dalia  Servius  Tullius  drei  Doppelcenturien  vorfand,  dais  vor  ihm 
nur  ^ine  Yermehrung  der  drei  Stammcenturien  stattfinden  konnte  und  dafs 
diese  in  den  Namen  der  primi  (priores)  und  secundi  (posteriores)  gegeben 
ist,  worin  zugleich  liegt,  dafs  sie  sich  am  besten  mit  der  durch  den  Namen 
des  Tarq.   Prisons   bezeichneten  Yermehrung  der  Btlrgerschaft  kombiniert. 
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bereit  haben.  Obrigens  waren  die  Reiter  wie  das  Fufsvolk  nur 
eine  militarische  Trnppe;  im  staatlichen  Leben  batten  sie  sonst 
keine  Bedeatosg.  —  In  welcher  Weise  die  Elienten  neben  der 
Legio  ausgehoben  warden,  ob  als  Gefolge  ibrer  fierrn  oder  nach 
dem  Ermessen  des  Eonigs,  wissen  wir  nicht.') 

Die  Kurien  batten  besondere  Namen,  von  denen  einige  er- 

halten  sind;  doch  lafst  sicb  aus  denselben  uber  die  Yerwendang 

derKurieneinteilung  in  lokaler  Beziebnng  f&r  Verteilung  der  Wobn- 

statten  in  der  Stadt   oder  des  zu   einer  Eurie   gehorigen   Felds 

nicbts  sicheres  erscbliefsen.     Dafs  die  Eurienlokale,  in  welcben 

die  sakralen  Funktionen  stattfanden,  nicbt  liber  die  verscbiedenen 

Telle  der  vereinigten  Stadt  verteilt,  sondem  ursprUnglicb  vereinigt 

waren,  zeigt  nur,  dafs  in  ibnen  sicb  die  Einbeit  der  Bevolkerung 

darstelli*) 

11)  Im  servianischen  Stoat. 

1.   Dieser  Gliederung  stellte  sicb   nun   fur   die   administra-  Die  serriachen 

tiven  Zwecke  und  far  die  Neuregelung  der  bilrgerlicben  Recbts- q^**  c'enS*"*.' 

siellung  infolge  der  Ref ormen  des  Servius  Tullius  eine  andre  zur  Seite. 

Die  Tier  geograpbischen  Bezirke,  in  welcbe  jetzt  das  Staatsgebiet 

eingeteilt  ist,  sind,  soweit  ibr  Boden  Priyateigentum  war,  im  Moment 

der  Reform  zu  denken  als  bestebend  aus  BauemgUtem  verscbie- 

dener  Grofse;   wie   aber  der  den  friiberen  Unterworfenen  iiber- 

lassene  Grundbesitz  geteilt  war,  so  war  nunmebr  jedenfalls  auch 

der  Gescblecbtsbesitz  an  die  einzelnen  Familien  aufgeteilt.     Diese 

Guter  warden  gemessen  nacb  ibrer  Morgenzabl  und  eben  damach 

in  fiiof  Elassen  eingeteilt.     Die  Morgepsatze  sind  uns  nicbt  tlber- 

liefert,  sondem  nur  die  Ansatze  in  Geld,  und  zwar  nicbt  nacb 

dem  Wert  des  altesten  As,  sondem  nacb  dem  sog.  Sextantarfufs.  ^) 

fiednciert  man  dieses   Geldmafs  nacb  wabrscbeinlicben  Verbalt- 

oissen  auf  das  urspriinglicbe  Landmafs^),  so  ergeben  sicb  statt 

1)  S.  ob.  S.  92.  A.  4. 

2)  Fest.  p.  174:  novae  curiae  proximae  compitum  FcUfrieium  eiedificcUae 
iiMi,  quod  parum  amplae  erant  veterea  a  Eomulo  factor,  u&t  is  populum  et 
mera  in  partie  triginta  distribuerat,  ut  in  is  ea  sacra  curarent,  quae  cwm  ex 
reteribus  in  novas  evocarentur,  quattuor  (fiber),  septem)  curiarum  per  reli- 
gienes  tvocari  non  potuerunt,  Itaque  Foriensis,  Raptae,  Veliensis,  Velitiae 
res  divinae  fktnt  in  vetertbus  curOs.  p.  867:  TUia  curia  a  Taiio  rege  est  dicta, 

3)  B5ckh,  metrolog.  Unters.  p.  427—446.  Der  Seztantarfnfs  verh&lt  sioh 
Baeh  aeiDer  Berechnung  zum  Bchweren  oder  Pfandas  wie  6:  1. 

4)  WofOr  zoent  Hnachkc,  Verf.  des  Serv.  Toll.  p.  111.  164.  n.  a.  St  das 
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100000  Assen  des  Sextantarfafses  und  20000  des  alteren  Miinz- 
werts  zwanzig  Morgen  fQr  die  erste  Klasse,  statt  75000  bez. 
15000  Assen,  fdnfzehn  Morgen  fttr  die  zweite,  statt  50000  bez. 
10  000  A.  zehn  M.  far  die  dritte,  statt  25  000  bez.  5000  A.  iBanf 
M.  fQr  die  vierte,  statt  10000  bez.  2500  A.  zwei  Morgen  f&r  die 
fUnffce  Elasse.  Bei  diesem  allgemeinen  Schema,  das  auf  die 
Bonitat  oder  den  Ertragsunterschied  keine  Riicksicfat  nahm,  be- 
durfte  es,  nachdem  einmal  die  Mafse  der  GrundstQcke  festgestellt, 
so  lange  nur  der  Grundbesitz,  nicbt  das  bewegliche  Vermogen 
gait,  beim  jedesmaligen  Census  fiir  die  Zuweisung  in  die  Klassen 
nicht  einer  Schatzung,  sondern  nur  eines  Nachweises  des  Besitz- 
und  Erwerbstitels  fQr  den  einzelnen  Eigentilmer.  Dabei  war  es 
aber  nicht  notwendig,  dafs  jedes  Gut  nur  eine  einzige  Familie 
trug,  sondern  wenn  Verwandte  auf  einem  Hof  z^usammenbleiben 
wollten,  so  konnte  dies  geschehen,  und  sie  zahlten  alle  zu  der 
Elasse,  in  welche  der  Hof  seiner  Ausdehnung  naqh' gehorte.*) 
Die  Giiter  also  waren  schon  durch  den  Census  klassifiziert.  Man 
konnte  diese  Koncession  dem  Zusammenhalten  einer  Tamilie  in 
einer  Kiasse  machen,  —  wenigstens  so  lange  bis  sich  Gelegenheit 
gab,  die  Uberzahl  anderswo  unterzubringen  —  wenn  nur  die 
einzelnen,  die  zur  betreffenden  Elasse  gehorten,  den  dieser  ent- 
sprechenden  Leistungen  geniigten.  Wenn  es  sich  nur  um  die 
Zahlung  der  Manner  handelte,  so  gab  nunmehr  nicht  wie  fr(iher 
jedes  Geschlecht,  sondern  jedes  Gut,  das  des  Plebejers,  wie  des 
Particiers  seine  samtlichen  erwachsenen  Manner,  Yater  und 
Sohne,  zum  Zusammentritt  der  Elassen  ab;  innerhalb  der  Elassen 
aber  wurden  die  Alteren  und  JQngeren  in  der  Weise  geteilt,  dafs 
die  Stufe  der  letzteren  bis  zum  zurtickgelegten  funfundyierzigsten 
Lebensjahr   ging^);   jede  Altersstufe  zerfiel    dann   in  gleichviele 


Prinzip  und  den  MafBstab  au^estellt  hat.  Ihm  stimmen  bei  Mommsen,  rOtn. 
TiibuB  p.  Ill  f.  r.  Q.  1,  94.  Lange  1,  492  u.  a.  Das  Mafs  der  ersten 
Elasse,  20  Morgen^  wird  Dionys.  6,  57  wegen  Verdienstes  um  den  Staat 
neben  dem  Btlrgerrecht  ale  Belohnnng  gegeben. 

1)  Val.  Max.  4,  4,  8:  Sedeeim  eodem  tempore  Adi  fuerunt,  quibus  una 
domunctUa  erat  —  et  untu  in  agro  Veiente  fundus  minus  muUos  cuUores 
desidm-ans  quam  daminos  habebat.  Wie  immer  es  sich  mit  der  Ausdehnung 
dieses  Guts  verfaalten  haben  mag,  so  ist  anzunehmen,  dafs  die  einzelnen  selb- 
st&ndigen  von  diesen  Aliem  nicht  nach  dem  auf  sie  kommenden  Teil  des 
Gnts,  sondern  naoh  dem  Gauze n  oensiert  wurden. 

2)  Liv.  1,  43.  Grenze  des  Alters  Dionys.  4,  16:  xovg  vnlQ  Tewapaxoyra 
nal  nivts  ivq  ytyo96tas,    Liv.  43,  14,  6:  tu  minor  annis  VI  et  XL  es?    Be- 
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Centarien.  Aber  die  Zahl  der  Centurien  war  in  den  funf  Elassen 
Terschieden;  der  ersten  sind  in  dem  Schema,  das  als  servianisch 
dberliefert  ist,  achtzig,  der  zweiten  bis  vierten  je  zwanzig,  der 
fiinften  dreifsig  Centurien  zugeteilt.^) 

2.    Diese  Tribus  mit  ihrer  Klasseu-  und  Centurieneinteilunsr  f ^shebung  ai 

D  den  Tnbus  na< 

bildeten  nun  den  Boden  fur  das  neue  allgemeine  Biirgerrecht,  die  ^»»»eii  una 

civiias^)  und  iraten  fur  die  Aushebung  an  die  Stelle  der  Kurien. 

Die  Klassen  oder  Klassencenturien  waren,  wie  die  Kurien  (s.  o. 

8.  98.),  uicfat  das  Heer,  sondern  die  biirgerlicfae  Grundlage  fiir 

das  Heer,  die  Stammcenturien,  aus  weleben  die  wirklichen  mili- 

tarischen  bei  der  jeweiligen  Aushebung  formiert  wurden.    Es  darf 

angenommen  werden,   dafs  die   erste  Einrichtung  mit  der  Zabl 

der  Centurien  so  gerichtet  wurde,  dafs  eine  Centurie  der  JQngeren 

d.  h.  des  ersten  Aufgebots  durchschnittlich  hundert  Mann  zahlte; 

dann  war  aber  die  Starke  einer  Centurie  der  Alteren,  d.  h.  der 

Reserve  nach  dem  statistischen  Verhaltnis  der  Lebensstufen,  vollends 

wenn  man  den  Begriff  der  seniores  genauer  nahm  und  nur  bis 

zum  Yollendeten  sechzigsten  Lebensjahr  rechnete,  schwacher.^)  In- 

folge  der  Mehrung  der  Bevolkerung  deckte  sich  naturlich  der  Name 

and  die  Starke  der  Stammcenturien  mit  den   effektiv   dienenden 

immer  weniger,   und   zwar  um  so  weniger,  je   weit-er  es  in  den 

Elassen  herabging.  Die  Zahl  der  im  Schema  angegebenen  Centurien 

ginn  des  DienBtalters  im  17.  Lebensjahr  Liv.  22,  57,  9.  26,  5,  8.  u.  BOnst 
Greoze  mit  60  Jabren  Feat.  p.  394 :  sexagenarii,  qui  iam  nullo  publico  mimere 
fungerentwr  u.  sonst 

1)  Liv.  1,  43.    Dionys.  4,  16.    ob.  S.  40  f. 

2)  Es  ist  mdglicb,  dal«  der  Begriff  der  civitas  als  das  Patricier  und 
Plebejer  in  sich  begreifende  Becbtsverb^ltnis  damals  aofkam.  —  Etymol. 
wird  es  Eusammengestellt  mit  got.  Jieitoa  Haus,  lat.  quiesco,  griech.  xetiicti. 
Cnrtins  gr.  £t.'  134,  and  wurde  wohl  im  lateiniscben  die  auf  dem  berechtigten 
Wohnsits  beruhende  StaatsangebOrigkeit  bezeichnen.  Aus  dem  oskiscben 
«V8  geht  aber  nicht  bervor,  dafs  es  ein  allgemein  italischer  Ausdruck  war, 
Bondem  er  kann  auch  von  Rom  aus  sich  weiter  verbreitet  baben. 

3)  Lange  1>  476  f.,  der  auch  verschiedene  Stilrke  der  Centurien  nach 
den  Altersstufen  annimmt,  geht  davon  aus,  dafs  Servius  einschliefslich  der 
mebr  als  aechzigjabrigen  so  Tiel  seniores  vorgefunden  babe,  dafs  eine  cent. 
tm.  100  Mann  betmg,  woraus  sich  dann  fur  die  Stufe  zwischen  46  und  60 
Jahreo  eine  Starke  yon  60  in  den  Beservecenturien  ergeben  hSltte.  Mir  scheint 
es  DatHilicher,  von  einer  Bechnung  auszugehen,  die  bei  der  ersten  Eonsti- 
toieniiig  so  yiel  Jungere  vorfand,  dafs  durchschnittlich  100  Mann  auf  die 
Centurie  kamen,  bei  einem  Gesamtstand,  der  erlaubte,  die  nachher  be- 
Kknebene  Phalanx  zu  bilden.  Die  Stftrke  einer  Beniorencentorie  war  dann 
dwB  dem  statistischen  Verhaltnis  entsprechend  schw&cher. 
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wiirde  zwei  Legionen  der  Jiingeren  yon  4250  und  zwei  der  Zahl 
nach  schwachere  der  Reserve  geben^  d.  h.  das  spatere  konsularische 
Aufgebot.'  Es  ist  wahrscheinlich,  dafs  in  der  phalangitischen  Auf- 
stellung  das  Aufgebot  eine  einheiUiche  Phalanx  bildete^  in  welcher 
die  40  Centurien  der  ersten  Klasse  mit  voUer  scbwerer  RUstung 
die  vier  ersten  Glieder  in  yoUstandigster  aber  schwerlich  regel- 
mafsiger  Frontbreite  je  zu  1000  Mann  bildeten,  wahrend  fur  die 
Centurien  der  folgenden  Elassen  mehrere  Arten  yon  Aufstellung 
moglich  waren^);  Ubrigens  werden  zwei  von  den  dreifsig  Cen- 
turien der  letzten  Klasse  als  accensi  d.  h.  Ersatzmannschaft  zur 
Ausfiillung  der  Lticken  im  Kampf  zu  rechnen  sein,  so  dafs  die 
rollstandigste  Phalanx  8400  Mann  betrug^)  und  zu  solchem  Auf- 
gebot der  Jiingeren  jede  Tribus  2100  Mann  stellte.  Aufserdem 
wurde  dafdr  gesorgt^  dafs  das  Heer  die  erforderliche  Anzahl  Spiel- 
leute  habe,  und  dafUr  aus  den  nichtansafsigen  Handwerkern  zwei 
Centurien  gebildet,  die  aufserhalb  der  Klassen  standen,  ebenso  zwei 
Centurien  Werkleute  fiir  die  im  Erieg  notige  technische  Arbeit.^) 

1)  Ober  die  verschiedene  Bewaffnung  b.  Liv.  und  Dionys.  a.  a.  0.  Cic. 
do  rep.  2,  39  hat  einseitig  nar  die  Verhaitnisse  des  Stimmrechts  im  Aagc 
und  koramt  deshalb  erst  bei  Verwendung  der  Centurien  fflr  die  Eomiticn 
genauer  in  Betracht. 

2)  Liv.  1,  48,  7:  quinta  classis  aucta,  ceniuriae  triginta  factae;  fundas 
lapidesque  missiles  hi  secum  gerebant.  In  his  accensi,  conticines  tubicinesque 
in  tres  centurias  distributi.  Cic.  de  rep.  2,  40:  quin  etiam  accensis  velatis^ 
liticinibus,  comicinibus,  proletariis.  .  .  .  Fe8t.-Paul.  p.  14:  adscripticii  veluU 
quidam  scripti  dicebantur,  qui  supplendis  legiontbtis  adsci'ibebantur.  hos  et 
accensos  dicebant,  quod  ad  legionum  censum  essent  adscripti;  quidam  vdatos, 
quia  vestiti  inermes  sequerentur  exercitum.  Varro  de  1. 1.  7,  56 :  adsaHpUvi  dicti, 
qiu>d  olim  adscribebantur  inermes,  arnuUis  militibus  qui  succederent,  si  qtUs 
eorum  deperisset.  Darans  geht  hervor,  dafs  ursprdnglich  die  accensi  Lente 
waren,  die  an  die  Stelle  dee  Legionars  treten  konnten.  Der  Ausdruck  des 
Livius:  in  his  ace,  corn.  etc.  ist  wegen  der  Zusammenstellung  mit  den  Spiel- 
leu  ten  unklar,  aber  Momm^en  macht  rOm.  Trib.  S.  136  f.  aus  andem  Grunden 
wahrscheinlich ,  dafs  die  accensi  innerhalb  der  fflnften  Klasse  standen,  also 
7Ai  den  dreifsig  Cent.  geh5rten.  Lange  bezieht  dagegen  1,  471  den  Ausdruck 
accensi  ursprflnglich  auf  die  vier  untem  Elassen  gegenilber  der  ersten, 
auf  welch  letztere  auch  die  Bezeichnung  classis  allein  angewandt  wurde 
(Gell.  7,  13.  Fest.-Paul.  p.  113);  doch  steht  dies  dem,  was  sich  sonst  (iber 
den  Gebrauch  des  Worts  accensi  aus  den  Quellen  entnehmen  iSXst,  allsusehr 
entgegen.  In  der  sp^teren  Liv.  8,  8,  8  beschriebenen  Ordnung  spielen 
offenbar  die  accensi  eine  noch  untergeordnetere  RoUe;  sie  sind  minimae 
fiduciae  manus. 

3)  Bei  der  Zahl  und  Einordnung  dieser  Centurien  bei  Livius,  Dionysios 
und  Cicero  kommt  die  spatere  Vcrwe'ndung  in  den  Komitien  und  innerhalb 
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Wenn  bei  der  ersten*'  Aufstellung  der  Fiihrer  (centurio)  der 
Stammceniorie  und  der  der  effektiv  ausgehobenen  sich  decken, 
weil  beide  identisch  sind,  so  aodert  sich  dies  weiterhin,  sobald 
Stammcenturie  und  die  ausriickende  auseinandergehen;  fiir  die 
letsiere  warden  die  Fiihrer  fQr  jeden  Erieg  besonders  bestellt.  — 
Wie  im  Anschlufs  an  das  Verhaltnis  der  Eriegsleistung  die  per- 
sonlichen  Rechte  geordnet  wurden  und  hier  aach  noch  die  Be- 
griffe  der  Proletarier  und  Ararier  hereinkommen,  ist  schon  oben 
ausgef&hrt.  Bei  der  Centurienbildung  wurden  beide^  auch  die  Pro- 
letarier, fKr  jetzt  nicht  berUcksichtigt. 

Die  Reiter  bilden.  auch  jetzt  noch  eine  besondere  stehende 
Tnippe;  es  werden  aber  zu  den  bisherigen  drei  Doppelcenturien 
zwolf  weitere  einfache  ausgehoben,  so  dafs  es  im  ganzen  1800  Mann 
sind.*)  Da  der  Dienst  zu  Pferde  ein  grofseres  Vermogen  erfordert, 
so  warden  die  Reiter  aus  der  ersten  Elasse  genommen;  aufserdem 
aber  wird  die  Einrichtung,  wonach  der  Staat  den  Reitern  fiir 
den  Ankauf  der  Pferde  eine  Summe  giebt  und  die  Unter- 
haltnnjg  derselben  durch  eine  Witwensteuer,  auf  die  sie  An- 
weisong  erhalten,  erleichtert,  schon  dem  Servius  zugeschrieben.*) 
Die  sechs  ersten  Centurien  mit  den  alten  Namen  blieben  den 
Patriziem  vorbehalten,  die  zwolf  neuen  wurden  auch  den  Ple- 
bejern  zuganglich,  ein  Unterschied,  der  erst  in  der  republi- 
kanischen  Zeit  gelegentlich  der  Stimmverhaltnisse  voll  gewtLrdigt 
werden  kann.^) 


derselben  der  Unierschied  der  a.ltereh  und  jungeren  Form  in  Betracht.  Fur 
die  nrsprnngliche  miiit'&rische  Intention  geniigt  es,  diese  Abteilungen  ebeu 
insoweit  formiert  zu  denken,  dafs  fiir  das  Bediirfnis  der  Aushebung  gesorgt 
war.  Wie  rich  die  Centurien  der  Werk-  und  Spielleute  zu  den  entsprechen- 
den  collegia  (a.  o.  S.  94.  A.  3)  verhielten,  wird  nicht  gesagt.  —  Die  Rekon- 
itmktion  der  servianischen  Ordnung  nach  der  specilisch  milit&riBchen  Seite 
ist  nenestens  gegenfiber  der  bei  Mommsen  r5m.  Tribus  p.  121—143  (vgl. 
r.  6.  1 ,  92)  gegebenen  Grundlage  mehrfach  diakutiert  worden ;  vgl.  u.  a. 
J.  J.  Mflller  in  Philologus  34  (1876)  p.  104—136.  Soltau,  altrOm.  Volkavers. 
)>.  259ff.  H.Bruncke  in  Philol.  Bd.  40  (1881)  p.  367—377.  Unsrer  Aufgabe 
iiegi  es  ferner,  darauf  naher  einzugehen.  Auf  eine  Rekonstruktion  yer- 
liehtet  Madvig,  Verf.  2,  481  f. 

1)  Cic.  de  rep.  2,  39:  Servius  .  .  .  scripsit  centurias  equitum  duodeviginti 
eentu  maximo.  Liv.  1 ,  43 ,  9 :  equitum  ex  prinwribus  ciintcUis  XII  scripsit 
cmiuria»;  sex  item  cHica  centurias,  tribus  a  Romulo  institutis,  sub  isdem  qui- 
bus  immguratae  erant  nomimbus  fecit. 

2)  Liy.  1,  43,  9.  8.  u.  beim  republ.  Census. 
8)  S.  u.  bei  den  republ.  Centuriatkom. 
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Da  im  servianiscfaen  Census  die  Klassen  nach  dem  Mafs  des 
Priyateigeutums  und  nur  nach  diesem  gebildet  wurden^  so  fragt 
es  sich,  wie  man  es  mit  den  Klienten  hielt.  In  der  Republik 
wird  angenommen;  dafs  Elienten  neben  den  vollig  freien  Plebejern 
in  den  Centurien  standen.^)  Dies  kann  nur  auf  zweierlei  Weise 
begriindet  gewesen  sein:  entweder  gaben  begiiterte  Patricier  ihren 
Klienten  fiir  ein  Mafs  von  Grundbesitz  auch  den  wirklichen  Eigen- 
tumstitel,  oder  wurde  ffir  die  grundsafsigen  Klienten  von  dem 
strengen  Begriff  des  dger  privatus  eine  Ausnahme  gemacht  und 
stand  dieser  BegriiF  nur  im  Gegensatz  gegen  das  occupierte  nicht 
yerpachtete  Land;  denn  der  Besitz  an  diesem  kam  beim  Census 
nicht  in  Betracht. 

Die  Yerhaltnisse  der  servianischen  Tribus  zum  Steuerwesen, 
ihre  innere  Organisation  und  ihre  korporatiye  Bedeutung  konnen 
mit  einigem  Detail  erst  bei  den  Einrichtungen  der  Republik  be- 
sprochen  werden.  Hier  konnte  es  sich  nur  um  die  allgemeinen 
Umrisse  der  neuen  Ordnung  handeln. 

Die  in  Rom  ansafsigen  Fremden  standen  vollig  aufserhalb 
dieser  Gliederung.*) 

C,    Die  polUischen  Bechte  des    Vdkes. 

Aiigemeiiio  1.    Politische   Bcfugnisse   werden   schon   in   der  Koniirszeit 

dem  Volke  zugeschrieben  bei  der  Wahl  des  Herrschers,  bei  der 
Gesetzgebung  und  im  Gerichtswesen.  Zu  diesen  staatlichen  An- 
gelegenheiten  kamen  daun  aber  von  dem  Umstand,  dafs  die^  welche 
das  Yolk  darstellen^  Geschlechtsangehorige  sind,  noch  diejenigen 
Angelegenheiten  der  Geschlechter,  welche  man  als  allgemeine  den 
Staat  angehende  behandeln  woUte.  Es  fragt  sich  nun,  ob  und 
in  welchem  Umfang  diese  Yolksrechte  so  frdhe  schon  anzuerkennen 
sind,  vor  allem  aber,  an  welcher  Gemeinschaft  der  Name  Yolk 
im  politischen  Sinn  in  der  Konigszeit  haftete. 

Poiitisoiie  Be-  2.    Da  die  natiirliche  Gliederung  nach  Geschlechtern  schon 

*Kuri5n.°'  im  Rate  vertreten  war,  so  konnten,  wenn  man  daneben  Qberhaupt 
noch  einer  Gemeinschaft  politische  Rechte  verleihen  woUte,  in 
der  vorservianischen  nur  die  Kurien  es  sein,  welche  das  politisch 
berechtigte  Yolk  darstellten  und  in  geordneten  Yersammlungen 
bethatigten.     Dafs   nun   die  Kurien   in   erster   Linie   nicht   dazu 

1)  S.  ob.  S.  38.  A.  1. 

2)  Auch   die  latiniflcben  InBassen  haben  sp&ter  swar  eine  gewisse  Be- 
ziehung  zu  den  Tribatkomitien,  aber  nicht  su  den  Centurien. 
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bestimmt  waren,  durch  Abstimmung  politische  Rechte  zu  iiben, 
zeigt  Bcbon  die  gerade  Zahl  der  zehn  oder  der  dreifsig  Kurien; 
andrerseits  wird  die  politische  Stellung  des  nach  ihnen  geglie- 
derten  Yolks  doch  scfaon  in  die  Grundverfassung  zurdckzuverlegen 
sein,  wie  das  bei  der  Einsetzung  des  Eonigs  eine  wesentliche 
Rolle  spielende  Euriengesetz  zeigt.  Beide  Gesichtspunkte  lassen 
sicb  nur  so  vereinigen,  dafs  man  annimmt^  der  Wille  des  Yolks 
werde  sich,  wo  Zustimmung  oder  Abneigung  in  Frage  kam,  in 
mehr  einheitlicher  oder  doch  die  Stimmung  der  Mehrheit  leicht  '^^fo^JJ^"^"/^* 
zeigender  Weise  ohne  formliche  Abstimmung  kundgegeben  haben,  stimmrecht. 
da  ja  doch  weder  innerhalb  der  Kurien  die  einzelnen  Individuen 
in  Betracht  gezogen  wurden^)^  noch  die  einzelnen  Kurien  die  an 
sie  gerichteten  Fragen  von  dem  Gesichtspunkt  vereinzelter  Kurien- 
interessen  oder  -anschauungen  fafsten.  Abweichung  des  Yolks- 
willens  von  dem  unter  Auktoritat  der  Alten  Yorgelegten  war 
nberhaupt  nnr  in  ganz  aufserordentlichen  Fallen  denkbar,  und 
dann  aufserte  sie  sich  wohl  nicht  in  der  Form  ruhiger  Ab- 
stimmungy  sondern  mit  einer  unmittelbaren  und  um.  so  mach- 
tigeren  Willensaufserung  des  Yolks.*)..  tJbrigens  war  allerdings 
ein  Fortschritt  von  Kundgebung  durch  blofse  Acclamation  oder 
ablehnende  Rufe  zu  geordneter  Abstimmung  schon  durch  die 
feste  Zahl  der  Kurien  angezeigt  und  wird  allmahlich  erfolgt  sein. 
Eine  Mittelform  kann  angenommen  werden  in  successiver  Ac- 
clamation bei  der  Konigswahl  und  dem  Kuriatgesetz^  welches  der 
neugewahlte  einholt.  Wie  es  dann  freilich  bei  Stimmengleichheit 
gehalten  worden  ware^  lafst  sich  nicht  sagen.  —  Unter  diesen 
Verhaltnissen  verliert  auch  die  Frage,  wer  in  den  Kurien  stimm- 

1)  DalB  bei  jeder  Art  von  abstimmender  YersammlaDg  in  Rom  auch 
8])ater  noch  irgend  ein  korporatives  Moment  von  Anktorit&t  die  individuelle 
Stunme  leiten  soUte ,  ist  kurz  ausgesprochen  von  L&lias  Felix  bei  Gell.  15, 
37,  4:  cum  ex  generibus  hominum  suffragium  fercUw,  curiata  comitia  esse, 
mm  ex  eensu  et  aetate^  centuricUa,  cum  ex  regionibus  et  locis^  tnbiUa.  Dem- 
gem&fs  ist  es  nur  Abstraktion  einer  sp&tern  unter  dem  Einflufs  demokratischer 
Anflchauungen  stehenden  Zeit,  wenn  es  bei  Livius  (1,  43,  10.  vgl.  Dionys. 
4,  20)  heifst,  in  der  servianiBchen  Ordnung  non  ut  ah  Bomulo  traditum 
tderi  servaverunt  reges  viritim  suffragium  eadem  vi  eodemque  iure  promisee 
owutibus  datum  est,  sed  gradus  facti  etc. 

2)  Vgl.  Tacit.  Germ.  11:  si  displicuit  sententia,  fremitu  aspemaniur; 
A*  plaeuit,  frameas  canctUiwnt.  hist.  5,  17.  Caes.  b.  g.  7,  21.  Eine  Ver- 
mittlmig  f&r  diesen  Ausdruck  der  Volksstimmung  konnte  die  zustimmende 
Oder  ablehnende  Bede  eines  angesehenen  Mannes  bilden.  Vgl.  Tac.  a.  a.  0. 
and  WaitCy  denteche  Verfassongsgesch.  1',  358  f. 
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berechtigt  geweseu,  ob  nur  die  Patricier  oder  auch  ihre  Klienteii; 
so  ziemlich  ihre  Bedeutung.  Dafs  und  in  welcher  Weise  die 
Elienten  im  allgemeinen  zu  den  Eurien  gerechnet  wnrden^  ist 
oben  ausgefdhrt-,  aber  so  wenig  daran  zu  denken  war,  dafs  die- 
selben  zu  der  Wiirde  eines  Kurienvorstehers  berechtigt  gewesen, 
so  wenig  wurde  an  die  Moglichkeit  gedacht,  dafs  eine  Anzahl 
abstimmender  Klienten  bei  Entscheidung  einer  Frage  gegen  ihre 
Schatzherrn  ins  Gewicht  fallen  k5nne.  Es  ist  anzunehmen,  dafs 
sie  bei  den  Eurienyersammlungen  mit  aufzogen^  aber  wo  immer 
formliche  Abstimmung  stattfand^  konnen  die  Klienten  nicht  mit- 
gestimmt  haben.  —  Noch  weniger  als  die  Klienten  konnen^  so 
lange  die  Unterworfenen  in  dem  Verhaltnis  der  dediticii  waren, 
diese  Stimmrecht  in  den  Kurien  gehabt  haben;  sie  waren  nach 
unsrer  Annahme  nicht  einmal  in  passiver  Weise  den  Kurien  zu- 
geteili  Dies  konnte  sich  nun  freilich  andern  mit  der  servianischen 
Hereinziehung  der  Plebejer  in  die  Gemeinde;  allein  wenn  schon 
die  Beziehung  der  Kurien  zu  den  Geschlechtersachen  es  unwahr- 
scheinlich  .macht,  dafs  man  die  Plebejer^  die  keinerlei  Anschlufs 
an  die  patricischen  Geschlechter  hatten,  hiezu  in  irgend  einer 
Weise  beizog^  so  fclhrt  auf  ihre  Teilnahme  an  Kuriatkomitien 
nicht  nur  kein  Zeugnis  authentischer  Art  aus  der  Konigszeit^ 
sondem  es  ist,  wie  spater  zu  zeigen,  auch  nicht  aus  der  Be- 
publik  durch  Riickschlufs  zu  entnehmen.  Durch  die  neue  Ordnuug 
der  Pflichten  und  Rechte  war  eben  die  Notwendigkeit,  die  neuen 
Bestandteile  in  die  friihere  Ordnung  einzuftigen,  beseitigt. 
Formcu  der  3.   Die  BerufuntT  und  Leitunff  der  Kurienversammluncr,  der 

cotmtta  cmrtata,  steht  nur  dem  Konig  oder  Interrex  zu;  weder  em 
Privater  noch  irgend  ein  andrer  offentlich  fungierender  Mann  hat 
hierzu  neben  dem  Konig  das  Recht,  auch  nicht,  wenn  die  Yer- 
anlassung  eine  sakrale  ist;  denn  auch  die  Oberleitung  des  Kults 
steht  ja  dem  Konig  zu,  und  priesterliche  Personen  stehen  ihm 
dabei  nur  zur  Seite.  In  spaterer  Zeit  werden  die  sakralen  Ver- 
sammlungen  auch  durch  die  Form  der  Berufung  unterschieden, 
indem  ein  Sonderausdruck,  caiare,  fiir  das  Berufen  gait  und 
dieses  stattfand  von  seiten  des  Oberpontifex  durch  einen  lictor 
curiaiius  und  nach  einem  besonderen  Platz,  vor  die  curia  Caldbra 
auf  dem  Capitol.^)    Es  ist  aber  wahrscheinlich ,  dafs  der  Unter- 

1)  Labeo  bei  L&lias  Felix  ebendas.  §.1.:  caiata  comiiia  esse,  quae  pro 
covdegio  powUficum  habentur  aut  regis  aut  flaminum  inaugurandartan  causa; 
eorwm  alia  esse  curiaia,  alia  ceniuriata,   Curiata  per  lictorem  curiaUum  caiari 
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sehied  unter  den  Formen  sakraler  oder  politischer  Eomitien 
nicht  urspriinglich  ist,  sondern  erst  in  einer  Zeit  aufkam,  in 
welcher  zwischen  dem  sakralen  und  politischen  Gebiet  auch  sonst 
scharfer  geschieden  und  bei  jenem  einerseits  eine  Anderung  in 
der  Leitung  eingetreten  war,  andrerseits  gerade  die  altertQmlichen 
Formen  beibehalten  warden.  Jedenfalls  gescbah  die  Berufung  durch 
den  Konig.  ^)  Daraus,  dafs  spater  die  Euriatkomitien  durcb  drei 
Augnm  and  dreifsig  Liktoren  vertreten  werden  konnten,  wird 
man  achliefsen  dtlrfen,  dafs  von  jeber  die  Eurien  jeder  Tribus 
einen  eigenen  Aagar  mitbracbten.  Die  Berufung  fand  gewohnlich 
auf  das  Comitium  statt,  den  freien  Platz  unterhalb  der  Burg 
gegen  den  Markt  bin,  wofern  nicbt  eben  fur  gewisse  Zwecke  der 
Platz  auf  dem  Capitol  Qblich  war.^)  Nimmt  man  nocb  fdr  die 
Konigszeit  die  Entwicklung  zu  einer  geregelten  formlicben  Ab- 
stimmung  an,  so  ist  aucb  die  Form  zu  iibertragen,  dafs  eine  Eurie 
erlost  wurde,  um  ein  Vorstimmrecbt  in  der  Weise  zu  fibeuy 
dafs  ibre  Willensaufserung  als  besonders  gewicbtig  sofort  be- 
kannt  gegeben  wird,  ehe  die  Ubrigen  abstimmen  (principiumy), 
und  dafs  die  Abstimmung  nur  soweit  gebt,  bis  eine  Majoritat 
erreicbt  ist.  Andres  formale  Detail  der  romiscben  Volksver- 
Bammlangen  ist  erst  aus  der  republikanischen  Zeit  zu  entnehmen, 
QDd  wird  deshalb  ebenso,  wie  die  Unterscbiede,  welcbe  den  Zweck 
der  Berufung  betreffen,  zwischen  Versammlungen,  welcbe  nur 
zur  Empfangnahme  von  Mitteilungen  entboten  werden  (contiones) 
und  abstimmenden  (cofnitia),  besser  in  der  Darstellung  der  spa- 
teren  Entwicklung  der  Volksrechte  erortert.     Hier  wird  es  ge- 


i.  e.  convocari:  fiber  die  c.  Calabra  Yarro  1.  1.  6,  27:  primi  dies  mensium 
wminaU  Cahndae  ab  eo  quod  his  diebus  calantur  eius  mensis  nanae  a  panti- 
feibug,  quinUmae  an  septimanae  sint  futurae,  in  Capitolio  in  curia  CkAdbra. 
(^ber  calare,  eaiatores  (die  Diener  der  Pontifices)  Serv.  ad  Georg.  1,  268; 
dais  es  arsprfinglich  allgemeinerer  Bedentung  war,  znm  Teil  fdr  Diener  flber- 
baapt  stand,  sagt  Fest-Paul.  p.  38:  cdUxtores  dicehantur  servi  dno  rov  %alsCv 
{tfotf  est  vocare. 

1)  Yarro  a.  a.  0.  §.  27:  eodem  die  (Nonis)  in  urhem  ah  agris  ad  regem 
cotwemelHU  populus.  Dies  ist  in  repablik.  Zeit  der  rex  sacrifictdtM,  vorher 
der  K5nig,  ygl.  auch  Macr.  Sat.  1,  16.    Serv.  ad  Aen.  8,  664. 

2)  Yarro  1.  1.  6,  166:  comitium  db  eo  quod  coibant  eo  comitiis  curiatis 
d  Utiwn  causa.  Die  Umfriedang  des  Comitium  wird  wie  der  Bau  der  an 
demselben  befindlichen  Enrie  dem  Tallns  Host,  zageschrieben  Cic.  de  rep. 
2,  31:  feeii  d  sa/epsH  de  manubiis  comitium  et  curiam. 

3}  Liv.  9,  88,  16:  legem  curiatam  de  imperio  ferenti  triste  omen  diem 
diffidU,  quod  Faucia  curia  fuit  principium. 
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aranUsBtuigen  ndgeii^  die  verschiedeiien  Yeranlassungen  zur  Berufung  der  Kurien 

aufzuzahlen. 
Rpgeim&fsig  a)  Unter  diesen  heben  sich    vor  alien  die  aus^   welche  an 

Qr  Testament  bestimmten  Tagen  wiederkehrten.^)  Zweimal  im  Jahre  konnte 
vor  den  versammelten  Kurien  testier t  werden,  und  es  ist  wahr- 
scheinlichy  dafs  dies  bestimmte  Tage  waren^  nur  wissen  wir  den 
Termin  derselben  nicht.^)  Das  Testieren  vor  versammeltem  Volk 
aber  hatte  den  Zweck,  dafs  die  besonderen  Abweichungen^  welche 

1)  Ahnlich  unterscheidet  bei  den  Deutschen  Tacitaa  Germ.  c.  1 1 :  coeunt 
nisi  q%M  fortuitum  et  subitum  incidit,  certis  diebus,  cum  attt  incohatur  luna 
uut  impletui'. 

2)  Gai.  2,  101:  tesiamentorum  genera  initio  duo  fuerunt.\nam  aut  caUUis 
comitiis  testamentum  faciebant,  qttae  comitia  bis  in  anno  testamentis  faciendis 
destinata  erant  etc.  Gell.  16,  27,  3:  isdem  comitiis,  quae  calata  appellari 
diximus  et  sacrorum  detestatio  et  testamenta  fieri  solebant  Tria  enim  genera 
testamentorum  fuisse  aceepimvis,  UMum  quod  calatis  comitiis  in  populi  contione 
fieret,  —  Mommsen,  Chronol.  p.  241  f.  corp.  ioscr.  1.  1,  p.  367  kombiniert 
die  zwei  Testameatstermine  mit  den  zwei  Kalendertagen,  welche  das  Zeichen 
haben  Q.  R.  C.  F.,  dem  24.  Marz  und  24.  Mai,  und  dber  welche  Varro  1.  1. 
6,  31  sagt:  dies,  qui  vocatur  sic  quando  rex  comitiavit,  fas,  is  dictus  ab  eo, 
quod  eo  die  rex  sacrificiclus  dicat  (so  die  codd.;  —  Mtiller  itat;  Mommsen  it^ 
Hirschfeld  in  Hermes  8,  469  f.  litatj  ad  comitium,  ad  quod  tempus  est  nefas, 
ab  eo  fas;  itaque  post  id  tempus  lege  actum  saepe.  „Die  Worte  kOnnen  nur 
bedeuten,  dafs  das  Gericht  beginnt,  nachdem  der  Ednig  die  Gemeinde- 
versammlung  ^eschlossen  hat.  Danach  versammelte  sich  also  die  ftlteste 
rdmische  Volksgemeinde  von  Rechtswegen  zu  ungebotenem  Ding  zweimal 
im  Jahre,  am  24.  M&rz  und  24.  Mai."  Hirschfeld  a.  a.  0.  macht  richtig 
bemerklich,  dafs  es  sich  bei  Varro  nur  um  eine  religiose  Geremonie  handeln 
kann,  und  korrigiert  deshalb  litat,  aber  er  deutet  dafClr  comitiare  in  der 
Formel  in  dem  Sinn  von  calare  comitia^  nimmt  die  Mommsenschen 
Marz-  und  Maifelder  an  und  sieht  in  ihnen  die  einzigen  comitia  ccdata. 
Die  Mommsensche  Ausdeutung  von  comitiare  kann  in  der  That  nicht  richtig 
sein;  denn  fas  tritt  nicht  ein,  wenn  die  Gemeindeyersammlung  yorbei  war, 
sondern  letztere  kann  sonst  nur  sein,  wenn  fas  ist.  Hirschfeld  aber  ver- 
kennt,  dafs  sich  das  comitiare  der  Formel  und  die  Erkiarung  bei  Varro 
decken  mussen,  also  nicht  blofs  bei  letzterer,  sondern  auch  bei  ersterer  es 
sich  um  eine  religiOse  Handluug,  d.  h.  bei  beiden  um  dieselbe  handeln 
mufs,  wie  man  nun  auch  den  Wortlaut  bei  Varro  gestalten  mag;  auch  steht 
die  Leitung  der  Kalatkomitien  sp&ter  dem  Oberpontifex  zu,  das  comitiare 
aber  findet  statt  durch  den  Opferk5nig.  Aufserdem  w^ren  far  die  zwei 
Testamentstermine  die  zwei  Tage  des  24.  M&rz  und  24.  Mai  doch  zu  nahe 
auf  einaoder.  Ich  sehe  in  dem  comitiare  des  rex  sacrif,  in  der  Bepublik 
und  des  EOnigs,  seines  Vorg&ngers,  nur  ein  Eommen  aufs  Comitium  zu 
einer  religiOsen  Funktion  auf  demselben  ohne  jede  politische  Bedeutung, 
und  dann  ergiebt  sich,  dafs  wir  eben  die  Testamentstermine  nicht  wissen. 
Fest.-Paul.  p.  269  heifst  es  freilich:  q,  r.  c.  f.  --  hoc  videtur  signifiearei 
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man  von  der  durcE  das  Herkommen  gebotenen  Erbfolge  wUnschte, 
indem  man  sie  yor  moglichst  yielen  Zeugen  offentlich  kundgab, 
onter  die  Garantie^  aber  wohl  auch  die  EontroUe  der  Yolksge- 
nossen  gestellt  wtirden.^)  Im  Ubrigen  werden  diese  festen  Tage 
nicht  ausschliefslich  hierzu  besidmmt  gewesen  sein^  sondern  der 
Konig  wird  dabei  mit  dem  versammelten  Volke  verhandelt  haben, 
was  uberhaupt  mit  ihm  zu  verhandeln  vorlag.  —  Weiter  wurden 
die  Korien  regelmafsig  berufen  an  dem  von  den  Pontifices  zu 
berechnenden  eraten  Tag  eines  jeden  Monats,  um  za  horen,  nach 
wie  yielen  Tagen  die  .Nonen  seien,  desgleichen  aD  den  Nonen 
selbst,  um  die  in  den  Monat  fallenden  Feste  zu  erfahren.^) 

b)  Von  denjenigen  Versammlungen,  welche  gelegentlich  be-  Oeiegrentiiche 
rufen  wurden,  sind,  wenn  wir  yon  Proyokationsverhandlungen  als 
sehon  oben  (S.  70)  besprochen  absehen^  jedenfalls  die  bedeutend- 
sten  die  bei  der  Wahl  des  Konigs  befragte,  die  dem  Gewahlten  die 
kx  de  imperio  gewahrende,  die  zum  Behuf  einer  Kriegserklarung       ' 
berufene  und  die  sonst  bei  der  Rechtschaffung  mitwirkenden. 

a)  Die  Stelle,  an  welcher  die  Eurien  bei  der  Wahl  des  «ur  Konigiw»hi 
Konigs  eintreten,  ist  oben  bezeichnet.  Der  yon  dem  Senat  aus- 
ersehene  neue  Eonig  wird  yon  dem  Interrex  dem  Volke  yorge- 
fiOirt,  damit  es  ihn  durch  Zuruf  genehmigte.  Eine  Analogie  dazu 
bietety  wenn  auch  in  noch  primitiyerem  Verhaltnis^  die  Bestellung 
des  Eonigs  im  germanischen  Geschlechterstaat.^)  Auf  diese  Cere- 
monie  folgt  dann  noch  die  a^juioritas  patrum. 

fi)  Der  schon  gewahlte  E($nig  tritt  yor  die  Eurien,  unx  mit  m  ua  cuHaia 
ihaon  {Lber  sein  Imperium  zu  yerhandeln.  Da  dieser  Akt  als  lex 
de  imperio  bezeichnet  wird,  da  ferner  die  Zustimmung  des  Volks 
zu  einer  Eriegserklarung  spater  lex  de  hello  indicendo  heifst,  da 
weiter  jede  bleibendes  Recht  schaffende  unter  Mitwirkung  des 
Yolks  gegebene  Bcstimmung,  d.  h.  jedes  Gesetz  lex  heifst,  so 
fragt  sich  yor  allem,  wie   der  Begriff  ^lex'  fiir  alle  diese  Arten 

fimndorex  so/orificulus  divinis  rebus  perfectis  in  comitium  venit,  aber  wie 
das  vidiUw  seigt,  bat  der  Urbeber  dieser  Deutung  kein  Wissen  yon  der  Sacbe. 

1)  Ygl.  nnten  S.  116. 

2)  S.  o.  die  Stellen  S.  108.  A.  1  and  109.  A  1.  ygl.  Mommsen,  rOm. 
ChronoL  p.  16  £ 

a)  VgL  die  Sebilderbebnng  des  dem  Volke  Yorgescblagenen  oder  die 
Erhebnng  anf  einen  Stein  bei  den  Deatschen.  Tac.  bist.  4,  16:  impasitus 
tofto  mare  gtnUis  et  susHnenHum  humeria  vtbratua  ducc  deligitur  u.  die  Beisp. 
aos  sp&trer  Zeit  bei  Waitz,  dentsche  Verfassungsgescb.  1',  269.  Die  Form 
dor  Yorfilbnmg  wird  auch  bei  den  B(^mern  eine  feierlicbe  gewesen  sein. 
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zu  fassen  sei,  und  hierin  liegt  neben  dem  schon  besprochenen 
Moment  der  Mitwirkung  bei  der  Wahl  die  Antwort  auf  die  Frage 
scgriff  von  lac.  von  der  politischen  Bedeutung  der  Euriatkomitien.  Das  gemein- 
same  Merkmal  aller  Festsetzungen^  die  als  leges  bezeichnet  werden, 
ist,  dafs  damit  eine  bindende  Abmachung  oder  Vorschrift  her- 
gestellt  wird,  wobei  jedoch  die  Formen,  in  welchen  solcfae  Fest- 
setzungen  zustande  kommen^  nicfat  fiberall  dieselben  sind^  hoch- 
stens  insofern,  als  iiberall  es  sicb  handelt  um  eine  von  autorisierter 
Seite  gemachte  Vorlage,  an  welche  ein  andrer  entweder  von  vom- 
herein  gebunden  ist  oder  sich  durch  freiwillige  Zustimmung  bindet.  ^) 
Nacfa  speziell  romischem  Staatsrecht  nun  ist  ftLr  das  Zustande- 
kommen  einer  lex  publica,  einer  die  Staatsangehorigen  bindenden 
Bestimmung,  notwendig^  dafs  sie  zustande  kommt  durch  eine 
mUndliehe  Yerhandlung  der  Obrigkeit  mit  dem  Yolk,  ein  agere 
cum  populo^),  und  die  lex  unterscheidet  sich  dadurch  vom  edictum, 
der  einseitig  von  der  Obrigkeit  erlassenen  Verordnung,  hat  aber 
in  dieser  Unterscheidung  auch  die  Wirkung,  dafs  ihre  GUltigkeit 
unabbangig  ist  von  dem  Bestehen  der  offentlichen  Gewalt;  unter 
deren  Initiative  sie  entstanden,  wahrend  das  Edikt  rechtlich  in 
seiner  Giiltigkeit  dadurch  bedingt  ist  In  andem  Staaten  konnen 
Bestimmungen  mit  ebenso  bindender  Kraft  gegeben  und  von  den 
Romern  als  leges  des  betreffenden  Staats  bezeichnet  werden,  auch 
wenn  sie  nicht  auf  dem  in  Rom  hierfiir  notigen  Wege  zustande 
gekommen  sind^  und  es  giebt^  wie  oben  bemerkt^  auch  noch 
andere  leges  als  publicae.  Die  Yerhandlung^  welche  der  Konig  zur 
Begtiindung  seines  Imperium  mit  den  Eurien  hat')  und  deren 

1)  lex  bat  nichts  mit  legere  zn  thun,  ist  nicht  'Spruch',  sondem  hftngt 
wohl  mit  legare,  ligare  ^binden'  znsammen.  Vgl.  die  ZusammenBtellungen 
bei  Corssen,  Ausspr.  1,  444  and  Mommsen,  r.  6.  1,  78  A.;  Lange,  r.  Staats- 
alt.  1,  316  erkl&rt  es  als  'bindende  Yorscbrifb'.  £b  kommt  sonst  im  Latein. 
Yor  fur  die  Bestimmungen  eines  Vertrags  (lex  foederis),  einer  obrigkeitlichen 
Anordnung  wie  die  lex  parieti  faciundo  (mnnizipale  Bauordnong)  in  Pnteoli, 
gegeben  von  Magistrat  und  Gemeinderat,  in  corp.  inscr.  lat.  (I.  n.  577),  Be- 
stimmung  eines  Eontrakts  {leges  syngraphi  Plant  Asinar.  4,  1.),  legis  actio 
Yerhandlung  in  bindenden  Formen  und  Formeln.  FQr  all  dies  ist  die  Ab- 
leitnng  yon  einer  Wurzel,  welche  Uiegen'  bedeutet  (vgl.  vonoi  uBifksvoiy  Lottner 
in  Euhns  Zeitschr.  7,  167.   Bugge  in  Curt.  Stud.  4,  206  u.  A.)  weniger  paesend. 

2)  Gell.  18,  16,  2 :  own  populo  agere  est  rogare  quid  popiUum,  quod  suffra- 
giis  suis  aut  iiibeat  aut  vetet. 

3)  V^ber  die  I,  c%mata  de  imperio  besonders  zu  vergl.  Cic.  de  leg.  agr. 
2,  26 — 81  (prinzipiellc  Er5rterungen) ,  yon  Neueren  Bubino ,  Unters.  860  ff. 
Mommseii,  r.  F.  1,  247—9.    Die  FSlle  aus  der  EOnigszeit:  Cic.  de  rep.  2,  26. 
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« 

Eigebnis  eine  lex  publica  ist,  mufs,  wie  die  Praxis  der  republi- 
kaoischen  Zeit  zeigt,  nicht  notwendig  der  erste  Akt  seiner  Re- 
gierung  sein  ^),  wohl  aber  wird  sie  bezeichnet  als  die  Vorbedingung 
far  die  Ausiibnng   der  militarischen  Seite    derselben^);    die  Be- 
(leutQDg  aber  wird  von  Cicero  sogar  dahin  bestimmty   dafs  eine 
ablehnende  Erklarung  der  Eurien  gleich  ware  einer  Verwerfung 
des  Magistrats,   der    den  Akt  yom  Yolk   verlangt.^)     Dafs  das 
Tolk  jemals  abgelehnt  hatte^  ist   nicht  bekannt,  ist  in  spaterer 
Zeit  aach  durch  die  Form,    in  welcher  der  Akt   yorgenommen 
wurde,  ausgeschlossen,    wahrend    allerdings   der    Vomahme   des 
Akts  durch  Einsprache  hemmender  Gewalten  Hindernisse  in  den 
Weg  gelegt  werden  konnten.*)    Jene  den  Akt  zur  blofsen  Form 
herabsetzende  Anderung  hatte  aber  gar  nicht  yorgenommen  werden 
k5nnen,  wenn  es  nicht  undenkbar  gewesen  ware,  dafs  eine  yer- 
neioende  Antwort  yon  den  Eurien  gegeben  wtlrde.    Dagegen  ist 
allerdings  der  Eonig  illegitim,  wenn  er  den  Akt  nicht  yomimmt. 
Damit  ist  aber  nur  das  formelle  Moment  dieser  Handlung  ge- 
geben.    Was    die    materielle   Bedeutung   betrifft,    so    mufs  eine 
solche  nicht  blofs  ursprUnglich  dagewesen  sein,  sondern  auch  be- . 
deutendes  Gewicht'  gehabt  haben,  wenn  gerade   die   wichtigsten 
Fonktionen    von    diesem    Gesetz    abhingen.      Es    ist    das   erste 
iiberhaupt     und     bildet     fQr    den    ersten    Eonig    den    Akt,    in 
welchem   derselbe   auf  Grund   des  eben  festgestellten   Grundyer- 
trags,  an  den  er  sich  durch  die  Yorlage   bindet,  nun  auch  eine 
das  Yolk  bindende  £rklarung  yerlangt,  dafs  es  ihm  Gehorsam  yer- 
spreche  und   speziell  ihm  willig  Heerfolge  leisten  woUe.     Jeder 
folgende  Eonig   wiederholte  den   Akt,   wobei    der  Grundyertrag, 
wenn  er  nnterdessen  Modifikationen  erlitten  oder  hiebei  erleiden 
soUte,  mit   diesen   yorgelegt   wurde.      So    war    diese   Handlung 
das  Mittel,    die  Formel  der  Yerfassung   fortzupflanzen  in   einer 
Weise,   dais    durch    die   feierliche   Form    und    die   OflFentlichkeit 
dieselbe  auch  in   schriftloser    Zeit  im  Gedachtnis  blieb  und   die 


Si.  33.  3^.    Cfber  das  zeitgenOesische  Interesse  Ciceros   bei   Hervorhebang 
diese*  Pnnktes  ygl.  ob.  S.  62.  A.  3. 

1)  Id  der  repnbl.  Zeit  mufste  doch  ein  dief  comiticUis  abgewartet  werden; 
uch  sagt  Dio.  39,  19  nur,  dafs  vor  Eiubrmgnng  des  Euriengesetzes  ovt' 
aUo  XI  tav  snovdalatv  gethan  werden  diirfe. 

2)  Cic  de  leg.  agr.  2,  30:  consuli,  si  legem  curiatam  non  habet,  attingere 
f«  nUitarem  nan  licet. 

3)  §.  26:  maiares  de  singiUis  magistratihus  bis  vos  sententiatn  ferre 
wJnenntf.    Nam  cum  curiata  (lex)  —  pati-iciis  magistratihus  (ferebaiur)^  tum 

I^Urum  de  eiadem  iudicabatur,   ut  esset  repreJiendendi  potestas,  si  populum 
^**«W»  »yd  poeniteret. 
^)  §.  30.     Cansulibus  legem  curiatam  ferentibus  a  tribunis  plebis  saepe 
«<  inUrcessum. 
Btriog,  d.  rOnu  Sta»toyerf.   I.  8 
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Eeontnis  ihres  Wortlauts  jedem  ^us  dem  Volke  zu  Gebot 
stand.*)  In  dem  Gesetz,  das  der  Konig  zunachst  fiir  sich  ein- 
brachte,  waren  aber  auch  die  Organe  seiner  Gewalt,  d.  h.  die  Be- 
am ten,  die  er  mit  Funktionen  beauffcragte,  begriffen  und  sind 
vielleicht  namentlich  aufgeftihrt  worden.^)  Wie  es  dann  kommen 
konnte,  dafs  dieser  Akt  zur  blofsen  Form  wurde,  wird  in  der  Ent- 
wicklung  der  republikanischen  Verfassung  seine  Erklarung  finden. 
Die  lex  de  y)  Wemi  der  Koni&^  durch  die  lex  curiata  fanktionsfahig  in 

vollstem  binn  geworden  war  und  msbesondre  das  Becht  der  mili- 
tarischen  Fiihrung  im  allgemeinen  erhalten  hatte,  so  schlofs 
dies  nicht  aus^  dafs  er  im  einzelnen  Fall,  wenn  es  sich  nach 
Beratung  mit  dem  Senat  um  eine  feierliche  Kriegserklarung 
handelte,  das  Yolk  besonders  zum  Gehorsam  an  sich  band  durch 
die  lex  de  hello  indicendo,  d.  h.  durch  die  Aufforderung,  der 
Kriegserklarung  zuzustimmen  und  zu  deren  DurchfQhrung  sich 
zu  verpflichten.     Die  Stelle,  an  welcher  die  konstitutionelle  Be- 


1)  Der  Akt  wird  von  Neueren,  unter  denen  hier  nur  diejenigen  in  6e- 
tracht  kommen,  welche  ihn  von  der  auctoritas  patrum  trennen,  in  ver- 
schiedener  Weise  aufgefafat.  Nach  Rnbino  ist  die  Bedeutung  der  I.  cur.  die, 
das  imperium  im  Sinne  der  'hohen  Gewalt'  uber  die  BQrger  zu  verleihen, 
daa  Recht  za  gebieten  und  wenn  nicht  Folge  geleistet  wird,  ZwangsmaTs* 
regeln  anzuwenden  (p.  374),  und  der  Grund,  daa  imper,  in  solcber  Weise  un- 
zunehmen,  bez.  zu  iibertragen,  liegt  in  dem  „Grund8atz  des  alten  strengen 
Privatrechts,  dafs  eine  obligMo  quae  fit  verbis  nicht  als  bindend  betrachtet 
wird,  wenn  sie  durch  Vermittlung  dritter  Peraonen  geBchlossen  worden". 
Mommsen  (Staater.  1,  590)  bezeichnet  sie  ala  „eine  Verpflichiung,  die  die 
Burgerschaft  dem  verfassungsmSXsig  ins  Amt  gelangten  Beamten  nicht  ver- 
weigern  kann,  die  mit  der  modernen  Huldigung  nicht  zu  identifizieren,  aber 
zu  vergleichen  ist'^  Beide  geben  ibr  also  nur  einen  formellen  Charakter. 
Sachliche  Bedeutung  legt  hinein  Lange  1,  307  ff.  407  f.  u.  a.  St.,  indem  er 
nicht  nur  formell  einen  jussus  poptUi  darin  sieht,  der  den  EOnig  wie  das 
Yolk  band,  sondem  materiell  dadurch  das  gegeben  werden  ISfst,  was  das 
imperium  mehr  enth&It  als  die  familienrechtliche  potestas  (nach  der  Unter- 
scheidung  dieser  BegrifiPe,  die  Lange  eigentumlich  ist),  das  imperium  femer 
durch  die  1.  c.  bald  gesteigert  bald  vermehrt  werden  (310)  und  auch  in  die 
Republik  hinein  jede  Neuernng,  welche  Einflufs  auf  das  imperium  hat,  in 
ihr  zum  Ausdruck  kommen  liifst.  Abgesehen  von  der  Richtigkeit  jener 
Unterscheidung  zwischen  imperivm  und  potestas  wird  dadnrch  die  materielle 
Bedeutung  auch  noch  fiir  die  spHtere  Zeit  so  sehr  gesteigert,  dafs  das  Herab- 
sinken  zur  blofsen  Form  sich  nicht  mehr  begreift,  w&hrend  nach  unsref 
Auffassung,  welche  diesen  Weg  der  milndlichen  Verpflichtung  in  ihrer  wesent- 
lichen  Anwendung  auf  die  schriftlose  Zeit  beschr&nkt,  sich  dies  leicht  erkl&rt. 

2)  Tac.  ann.  11,  22:  qitcteatores  regibua  etiam  turn  imperantibus  instittUi 
sunt,  quod  lex  curiata  ostendit  ab  L.  Bruto  repetita;  auch  holen  fernerhiu 
in  der  Republik  die  hSheren  Magistrate  die  1.  c.  auch  fur  die  niedern  ein 
Gell.  13,  15,  4.  —  Aus  der  Notiz  iiber  die  Einfdhrung  der  kOnigl.  In- 
signien  mittelst  Gesetzes  (b.  o.  S.  75.  A.  1.)  leiten  Rubino  p.  396  u.  A.  ab, 
dafs  auch  die  Liktoren  in  der  I.  cur.  erwSimt  waren. 
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fragimg  des  Volks  eintritt,  ist  auch  aus  Berichten  der  histo- 
rischen  Zeit  nicht  klar  zu  erkennen  und  mehr  aus  der  Natur 
der  Sache  zu  erschliefsen.  Voraussetzung  ist  selbstverstandlicli 
ein  Pall,  bei  dem  es  sich  nicht  um  das  Eingreifen  der  Wafifen 
vox  Tinmittelbaren  Abwehr  eines  Angriffs,  um  unerwartet  auf- 
gedmngene  Defensive  handelt.  In  den  Fallen  also,  in  welchen 
Zeit  zu  Verhandlungen  war,  fragt  es  sich,  ob  die  Befragung  nicht 
Wofs  des  Senats,  sondern  auch  des  Volks  den  Formen,  welche 
tier  in  dem  Petialrecht"  religios  fixierte  intemationale  Branch 
Torechrieb,  voranging  oder  folgte.  Wenn  nun  die  Zustimmung 
fe  Volks  irgend  eine  reelle  Bedeutung  haben  soUte,  so 
midate  das  Volk  wenigstens  insoweit  von  der  Sachlage  in 
Kenntnis  gesetzt  werden,  dafs  ihm  vor  der  Einleitung  der  Ver- 
kandlmagen  mit  dem  Feind  der  Fall  mitgeteilt  und  die  bevor- 
stekende  Anfrage  angekiindigt  wurde  (promulgare  legem).^)  Die 
Folge  der  Akte  war  demnach:  Einholung  der  Meinung  des  Rats, 
Anbringen  an  das  Volk,  dafs  man  daraus  einen  Handel  mit  dem 
betreffenden  Volk  machen  wolle  und  im  Fall  vergeblichen  Siihne- 
versuchs  Krieg  beabsichtige,  Aufforderung  an  die  Fetialen,  die 
Genugihuungsforderung  einzuleiten,  dreifsigtagige  Frist  ftir  diese, 
nach  nicht  befriedigendem  Verlauf  der  Frist  Vorlage  an 
Senat  und  Volk  zu  definitivem  Beschlufs,  der  innerhalb  dreier 
Tage^  zustande  kommen  soil,  darauf  Erkl'drung  des  Kriegs  an 

1)  Liv.  4,  68,  9  heifst  es  nach  Abweisung  der  Genugthuung  durch  die 
Vejeaier:  paires  decrevere^  ut  tribuni  militum  de  hello  indicendo  Veientibus 
primo  quoque  die  ad  poptUum  fervent;  quod  uhi  primo  promulgatum  est  etc. 
Dies  wfirde  alle^ings  entweder  scbon  ein  fruheres  vor  dem  res  repetere  bis 
xo  einer  richtigen  Lex  durchgefilhrtes  Verfabren  vorauBsetEeD,  der  nar  eine 
zwdte  nicbfolgte^  oder  ein  einseitiges  Voi^eben  des  Senats  beim  res  repetere. 
Bd  letzterer  Annabme  wiirde  tails  das  konstitntionelle  Prinzip  allzusebr 
leideo,  tails  w^rde  dadurch  vial  Zeit  nacb  der  Abweisung  der  Genugthuung 
verloren  worden  sein;  der  ersteren  Annahme  steht  ebenfalls  Zeitverlust  und 
Umstftndlicbkeit  der  Formen  entgegen.  Bei  der  Annahme  einer  promtUgatio 
vor  dem  res  repetere  ist  dem  Magistrate  wenigstens  die  Mdglichkeit  gegeben, 
die  Stimmung  des  Yolks  scbon  bei  der  Ankundigung  wenn  auch  formlos 
ZQ  erkennen  und  kann  dann  nach  eingeholter  Genugthuung  sofort  ans  Volk 
gegangen  werden.  Liv.  1,  32,  11  (Einfiihrung  der  Einrichtung)  wird  nach 
TergeUichem  res  repetere  nur  deit  Senat  gefragt  und  dann  der  Krieg  erkl3,rt, 
die  F«rme]  fSr  das  letztere  ist  aber  auf  Senat  und  Volk  gestellt.  In  spHteren 
^eD  (Liv.  31,  8.  36,  7)  wendet  man  sich  erst  nach  dem  Volksbeschluls 
tt  die  Fetialen,  aber  nicht  um  die  Genugthuungsverhandlung  einzuleiten, 
Boodem  nur  wegen  der  Form  der  Kriegserkliii-ung. 

2)  Liv.  1,  82,  9  und  Serv.  ad  Aen.  9,  53  wird  die  Frist  auf  33  Tage  be- 

■tifflmty  c.  22,  5  aber  wird  den  Albanem  eine  Frist  von  30  Tagen  gegeben, 

Bimjt.  2,  72  zaerat  10,  dann  VerlSlngerung  bis  zu  30  Tagen.  Beides  vermittelt 

Bch  10,  dais  die  drei&ig  Tage  die  Frist  f0r  den  Feind  sind,  die  drei  folgen- 

ifen  die  Frist  fSr  die  Erledignng  in  Rom  bis  zur  definitiven  Ankundigung. 

8* 
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den  Feind  in  den  vorgeschriebenen  Formen  durch  denselben  pater 
patratns,  weleher  die  Genugthuungstbrderung  liberbracht  hatte.*) 
verfasBungH-  S)  Wciter  entspricht  es  der  Bedeutun^  der  beim  Regienings- 

flresetee.  ^jj^jj-j^l;  gcgebcncn  lex  cwiataj  dafa  jede  Anderung  und  wesent- 
liche  Erweiterung  derselben  auf  dera  gleichen  Wege  dureb  eine 
Vorlage  an  das  Volk  zustande  gebracht,  in  der  Form  einer  lex 
gegeben  werde.  Indes  weder  bei  dem  wichtigsten  Akte  dieser  Art, 
der  servianischen  Censusordnung,  noch  bei  anderu  weniger  wich- 
tigen  wird  etwas  Uber  das  formelle  ZSstandekommen  berichtet, 
und  was  wirklich  von  Gesetzen  der  Konigszeit  erwahnt  wird, 
ist  apokryph.  Im  allgemeinen  aber  kann  fiber  das  prinzipielle 
Recht  des  Yolks,  zum  Reehtsetzen  beigezogen  zu  werden^  kein 
Zweifel  sein,  jedoch  ebensowenig  aus  materiellen  und  aufseren 
Griinden  dariiber,  dafs  es  nur  in  bescbranktem  Mafse  der  Fall 
war;  denn  wenn  es  in  der  ersten  Periode  der  Konigszeit  durch 
das  Beharren  beim  Oberkommenen  wenig  in  Frage  kam,  so  wurde 
es  in  der  zweiten  durch  die  starkere  Machtstellung  der  konig- 
lichen  Gewalt  in  den  Hintergrund  gedrangt^ 
iusaus  poputi.  Der  Ausdruck  fiir  die  Willensaufserung  des  vom  Eonig  be- 

fragten  Volks  ist:  populus  iubeL^)  Dies  darf  nicht  in  dem  Sinne 
einer  Volks  sou  ver  an  etat  genomraen  werden.  Etymologisch  wie 
nach  den  sonstigen  Yerhaltnissen  bezeichnet  es  nur  eine  gewisse 
konstitutionelle  Mitwirkung.  ^) 
Far  Fragen  der  «)  Aufscr  deu  bis  jctzt  besprocheucn  Gegenstanden  der  Ver- 
^^'Itrdimllr*"  handluug  mit  den  Kurien,  in  denen,  wenn  man  vom  Testament 
absieht,  ein  klar  erkennbares  politisches  Interesse  vorliegt, 
kommen  nun  aber  auch  andre  Dinge  vor  den  Kurien  ziir  Ver- 
handlung,  welche  nur  Geschlechterinteressen  betreflfen.  Dies  ge- 
hort  von  spaterem  Standpunkt  aus  nur  einem  beschrankten  Ereise 
im  Staat  an,  im  Geschlechterstaat  dagegen  sind  diese  Dinge  nicht 
privater  Natur,  sondern  haben  auch.  Wichtigkeit  fiir  das  oflfent- 
liche  Leben,  und  dies  driickt  sich  eben  darin  aus,  dafs  dariiber 
vor  den  Eurien  verhandelt  wird.  Diese  Akte  sind: 
adi^tio.  1)  Die  Aufnahme  (adlectio)  einzelner  Geschlechter  oder  einer 

ganzen  Anzahl  von  solchen  oder  einzelner  Individuen  in  die  Voll- 
biirgerschaft,  nur  dafs  leizLeres  s^werlich  fiir  sich  vorkam, 
indem  das  VoUbiirgerrecht  eben  fiir  Haupter  eiiies  Geschlechts 
oder  einer  den  Eeim  eines  Geschlechts  reprasentierenden  Familie 

1)  Liv.  1,  32,  12  f. 

2)  Cic.  de  rep.  2,  31:  iussus  poputi,  37:  Servius  —  iniussu  populi  regna- 
visae  trciditur. 

8)  juhere  von  ius  habere,  etwaa  Vorgelegtee  fiir  recht  erkl&ren.  Corsseii 
I*,  684;  andre  (vgl.  Vanicek,  etym.  WOrterb.  p.  227)  ans  einer  Erweiterong 
der  Warzel  ju-  binden  zu  judh  (vgl.  ntber  aas  rudh). 
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bestimmt  war.  Dieser  Akt  wird  mehrfach  lediglich  dem  Konig 
tageschrieben^  allein  die  dafiir  auch  yorkommende  Bezeichnung 
coapUUiOy  sowie  die  sonstige  Behandlung  der  Geschlechterrechte 
beweist^  daCs  die  Gemeinde  des  Geschlechterstaats  dabei  mitzu- 
sprechen  hatte.^)  —  Analog  ist  diesem  Akt 

2)  die  Wiedererteilung  des  verlorenen  Bflrgerrechts  and  seiner  restitutio. 
Konsequenzen  fEIr  die  Stellung  innerhalb  der  Geschlechter.*) 

3)  Die   Adoption  eines    selbstandigen    Bdrgers    in    ein   ihni  adrogath 
fremdes    Geschlecht,   d.  h.   in   die    Gewalt   eines  Familienyaters 
dieses  Geschlechts  zum   Zweck  der  Fortpflanzung   des    letzteren 
(adrogatio).    Es  ist  moglich,  dafs  ursprtlnglich  auch  die  Adoption 
eines   in   yaterlicher  Gewalt   befindlicben  in  eine   andre   Familie 

vor  den  Eurien  geschah.  Da  es  sich  hierbei  um  die  Fiirsorge 
far  die  Garantie  der  Fortfdhrung  der  beiderseitigen  Geschlechts- 
S8cra  handelte^  so  unterlag  dieser  Akt  der  Priifung  der  Ponti- 
fices.^ 

4)  Die  detestatio  scurorum,  die  feierliehe  Lossagung  von  den  lUtestatio 
bisherigen  Geschlechtssacra.  Dieser  Akt  erscheint  auf  dem  Stand- 
punkt  des  spateren  Rechtes  als  ein  selbstandiger,  der  yorgenommen 
werden  kann  yon  jemand,  der  den  Patriciat  aufgiebt,  um  Ple- 
bejer  zu  werden;  in  dem  reinen  Patricierstaat  ist  er  aber  kaum 
unterzubringen.  Spater  namlich,  als  mit  Aufgabe  des  Patriciats 
noch  nicht  das  BQrgerrecht  selbst  aufgegeben  wurde,  sondern 
uor  eine  beyorzugte  Stellung  in  demselben^  hatte  derselbe  fur 
sich  einen  Sinn.  Im  Geschlechterstaat  der  Konigszeit  dagegen 
konnte  der  Austritt  aus  dem  G^schlecht  ohne  Obertritt  in  ein 
aDderes    nur   die   feierliehe  Aufgabe   des  Bdrgeilreehts    bedeuten 


aacro- 
rum. 


1)  Liy.  4,  4,  7:  nohUitaUm  istam  vestram,  quam  plerique  oriundi  ex 
AWoMU  et  SabifUs  nan  genere  nee  sanguine  sed  per  cooptationem  in  pcttres 
habetia  out  ah  regibus  lecti  atU  post  reges  exactos  iussu  paptUi.  Dionya.  4,  8: 
Vm^aioi  avzov  i%  xov  ^ijftov  fiCTayaysCv  'q^imaav  sig  tovg  natgiii^ovg,  vgl. 
fiber  die  adlectio  Mercklin,  Eooptation  p.  11  ff. 

2)  Dies  erschliefst  Mommsen  r.  F.  1,  272  A.  8  auB  Liv.  5,  46,  10: 
aecepto  senattts  constdto,  uti  comitiis  curiatis  revocatus  de  exilio  iussu 
populi  C€unillu8  dictator  exemplo  diceretur;  ein  EariatbeschluTs  kann  nar 
Sinn  haben,  wenn  es  sich  um  Wiedereinsetzung  in  seine  Patriciertttellung 
handelte. 

3)  Oell.  5,  19,  wo  ausfiihrliche  ErSrtenmg  nebst  der  Formel:  veliHs 
ifibeatis  uH  L.  Valerius  L.  Titio  tarn  iwre  legeque  filiw  siet  quam  etc.  — 
Haee  ita  uti  dixi,  ita  vos  QuiriUs  rogo.  Znr  Definition  ebendas.  §.  4:  adro- 
(ftmtur  hi,  qui  cum  sui  iuris  aunt,  in  alienam  sese  potestatem  tradunt  eiusque 
tH  ipri  auetores  fiu/nt,  Sed  adrogari  non  potest  nisi  iam  vestieeps;  adrogatio 
nfeM  dicta,  quia  genus  hoc  in  alienam  familiam  transitus  per  popuii  roga- 
Hmem  fit.  6ai.  inst.  1 ,  99.  Was  die  Pontifices  za  prOfen  batten ,  erdrtert 
Mber  Geilins  auB  AnlaTa  des  Falls  yon  Clodius  Cic.  dc  domo  34  ff. 
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unci  ist  somit  als  freiwilliger  Aki  undenkbar.  Er  wird  also 
erst  entstauden  sein,  als  es  ein   plebejisches  Burgerrecht  gab.^) 

zeuKiiiH  Oder  Bei  dcii  angefuhrteii  die  Geschlechtsverhaltnisse  betreftenden 

Akten  ist,  wie  zumteil  in  den  Formeln  direkt  ausgedriickt  ist, 
die  Kuriengemeinde  nicht  blofs  zur  Bezeugung,  sondern  zum  Be- 
schlufs  darfiber,  zur  Genehmigung  da,  es  findet  also  wenigstens 
der  Intention  der  Einrichtung  nach  ein  agere  cum  pqpulo  statt 
Ja  man  wird  selbst  beim  Testament,  das  dem  Familienrecht  un- 
mittelbar  nahe  steht  und  deshalb  der  eben  aufgezahlten  Kate- 
gorie  verwandt  ist,  urspriinglich  diesen  Gharakter  der  Geneh- 
migung annehqien  konnen,  obgleich  hier  allerdings  auch  die 
Kontrolle  durch  die  Offentlichkeit  als  genfigendes  Motiv  der 
Kurienversammlung  erscheinen  kann. 

^d""p""*te"  Dagegen  kann  nur  von  Zeugenschaft  die  Rede  sein  bei  der 

Inauguration  der  Priester,  d.  h.  der  Befragung  der  Gbtter  durch 
Augurium,  ob  die  zu  dem  betr.  Priestertum  ausersehene  Person 
ihnen  genehm  sei.  Die  Inauguration  scheint  in  der  Konigszeit 
nur  fiir  die  drei  hoheren  Flamines  vor  den  Kurien  stattgefunden 
zu  haben.*) 

Durch  die  servianische  Neuordnung  der  Gemeinde  wurde  nach 
unsrer  Auffassung  an  der  bisherigen  l)T)ung  des  agere  cum  pa- 
pula nichts  geandert,  indem  yon  einem  Verhandeln  des  Konigs 
mit  den  Centurien  statt  mit  den  Kurien  keine  Spur  sich  findet, 
selbst  nicht  fur  denjenigen  Akt,  bei  dem  die  Eonsequenz  es  mit- 
zubringen  scheint,  die  Kriegserklarung. 


1)  Gell.  15,  27,  3:  itsdem  comitiis,  quae  calata  appellari  diximtu,  et 
sacrorum  detestatio  et  testamenta  fieri  solebant.  Der  einzige  bekannte  Fall  ist 
der  des  Clodins  Dio.  Cass.  38,  51  (i^oiivvvai  xr^  svyivsioiv).  Vgl.  darflber 
die  Kontroverse  zwischeu  Mommsen  r.  F.  1,  123  ff.  397  ff.  und  Lange  Zeitschr. 
fiir  dsterr.  Gymn.  1863  p.  861.  Ders.,  fiber  die  transitio  ad  plebem  1864. 
Mommsen  hat  aas  diesem  Fall,  bei  dem  dbrigess  die  Abschwdrang  nicht 
vor  Kuriat-  sondern  vor  Tributkomit.  statt  faud  und  deshalb  wohl  vom 
Konsnl  Metellus  angefochten  wurde,  mit  Beoht  geschlossen,  dafs  die  detest, 
sacr.  ein  besondrer  Akt  war,  nicht  wie  Lange  meint,  blofs  ein  Teil  der 
arrogatio.  Dann  war  aber  wie  oben  bemerkt,  die  notwendige  Voraaseetzung 
die  Existenz  eines  plebejischen  Biirgerrechts ,  zu  welchem  man  eben  mit 
jenem  Akt  ubertreten  will. 

2)  Gell.  15,  27,  1:  calata  cotnitia,  quae  pro  conlegio  pontificum  habetUur 
aut  regis  (d.  h.  reg.  sarificuli)  aut  flaminum  inaugurandarum  caussa.  Unter 
den  Ednigen  gab  es  uoch  keinen  rex  sacrif.  und  iiber  die  Inaugur.  des 
K5nig8  selbst  s.  o.  S.  60. 


Die  Verfassung  der  rOmischen  Republik. 
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I. 

Die  Geschichte. 

Erster  Abschnitt 

VoB  GrfinduBg  der  Repnblik  bis  zur  sextisch-licinischen 

Qesetzgebung. 

Die  erste  grofsere  Periode  der  Republik  liegt  noch  vollstandig  ^aefo/Jug'*^ 
Tor  dem  Beginn  der  romischen  Geschichtschreibung  und  bot  auch 
den  ersten  Historikern,  welche  die  Quellen  fiir  die  spateren  wurden, 
aus  dem  langen  und  inhaltsreichen  Zeitraum  wenig  positives  Ma- 
terial. Zwar  gewinnt  die  Geschichte  den  wichtigen  Anhaltspunkt*), 
dafs  die  Aufeinanderfolge  sowohl  der  als  Jahre  gerechneten  Zeit- 
abscbnitte  als  auch  der  einander  ablosenden  Eollegien  der  obersten 
Jahresbeamten  von  Amtswegen  vermerkt  wurde^),  und  wenn  auch 
letztere  Folge  durch  die  Nichtbeachtung  der  Interregnen  und  der 
durch  Zwischen^Ile  gestorten  gesetzmafsigen  Zeitdauer  der  Eol- 
legien ^  sowie  durch  die  ungenauen  Schaltungen  sich  mit  der 
ersteren  nicht  genau  deckte,  die  Jahrfolge  nicht  astronomisch 
genau  berechnet  war  und  in  der  Uberlieferung  der  Beamten- 
namen  Ungenanigkeiten  und  Unrichtigkeiten  mit  unterliefen,  so 
war  doch  das   chronologische  Rechuungsdeficit;  das   sich  daraus 

1)  Mommaen,  T6m.  Chronol.  p.  195 — 214. 

%)  Letzteres  geschah  darch  die  Pontifices,  ersteres  nach  der  Tradition 
fiber  die  Jahresn^gel  durch  die  jeweiligen  obersten  Bearaten  am  13.  Sept. 
jeden  Jahree.  Liv.  7,  8^  6:  lex  vetusta  est  priscia  litteris  verbisque  scripta, 
ut  qui  praetor  maximus  sit,  idibus  Septembrtbas  clavum  pangat:  fixa  fuit 
dextro  lateri  aedis  Iovi8  optimi  maximi^  ex  qi*a  parte  Minervae  templum  est; 
eum  davum,  quia  rarae  per  ea  tempora  litter ae  erant,  notam  numeri  annorum 
fmsse  ferunt.  Feet.- Paul,  p,  66:  Clavus  antuUis  appellabaiw,  qui  figebatur 
in  parietibus  tacrarum  aedium  per  annos  singulos^  ut  per  eos  numerus  colli- 
geretur  annorum,    Ober  diese  Nagelschlagnng  vgl.  unten  §§.  35.  45. 
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ergab;  nicht  so  grofs^),  dafs  der  Gewiiin,  der  mit  dieser  Jahr- 
zahluug  gegeniiber  den  nirgends  aufgezeichneten  und  vollstandig 
fabelhaften  Regierungszeiten  der  Eonige  gemacht  war,  dadurch 
wesentlich  ware  beeintrachtigt  worden;  es  schlofs  sieh  ferner 
&iihzeitig  an  die  Aufzeichnung  der  Jahreskollegien  durch  die 
Pontifices  eine  Chronik  an*),  welche  enthielt,  was  diesen  Priestem 
von  den  Yorkommnissen  des  Jahres  als  das  wichtigste  erschien,  und 
es  war  damit,  soweit  dieselben  synchronistisch  oder  astronomisch 
berechenbare  Ereignisse  sind,  der  Nachwelt  wenigstens  Stoff 
zur  KontroUe  der  iiberlieferten  Chronologie  gegeben.^)  Aber  sonst 
war  der  Stoflf,  welchen  diese  offizielle  Thatigkeit  berucksichtigte, 
auTserordentlich  dQrftig,  die  Pontifices  standen  wohl,  da  sie 
keineswegs  ausschliefslich  Priester  waren,  mitten  im  politischen 
Leben,  aber  es  war/zufallig,  was  sie  in  ihrer  Chronik  von  dem 
Verlauf  desselben  aufhahmen*),  und  namentlich  batten  die  Pa- 
tricier  wenig  Interesse  fiir  das  Gedachtnis  der  Fortschritte,  welche 
die  Plebejer  in  ihrer  Rechtsstellung  machten.*)    Selbst  die   Er- 


1)  Fiinfzig  Jahre  nach  den  Decemvim  betrug  der  Unterschied  zwischen 
der  rOmischen  Zeitrechnung  und  der  astronomiBchen  ungef&br  ein  Jahr. 
Mommsen,  Chronol.  p.  206.  Zur  Zeit  der  Bedaktion  der  alteren  Beamten- 
liste  um  die  Mitte  des  funfteu  Jahrhnnderts  bedurfte  man  im  gansen  des 
Einschubs  von  neun  FQlljabren,  die  sicb  jedoch  verschieden  verteilten. 

2)  Cic.  de  orat.  2,  62:  ah  initio  rerum  Bom.  usque  ad  P.  Mudum  pont. 
max.  res  omnes  singulorum  annorum  manddbat  litteris  pontifex  max.  refere- 
batqu>e  in  aU)um  et  proponebat  tdbtUam  domi  etc.  Serv.  zu  Aen.  1,  373 :  tcUm- 
lam  deaJhcUam  qtiotannis  ponHfex  m€uc.  hahmt,  in  qua  praescriptis  conatdum 
nominibus  et  aliorum  magistratuum  digna  memoratu  notare  constteverat,  domi 
militiaeque  terra  marique  gesta  per  singulos  dies;  cuius  diligentiae  annuos 
commentaries  in  octoginta  libros  veteres  rettulerunt  eosque  a  pontificibus 
mciximis,  a  quibus  fiebant,  annates  maximos  appellarunt.  Erscbeint  nacb  diesen 
Angaben  der  Inbalt  bedeutender  als  er  in  Wirklichkeit  war,  so  sagt  Cato 
(Gell.  2,  28,  6)  zu  wenig  mit  den  Worten:  non  lubet  seribere,  quod  in  tabula 
apud  pont,  max.  est,  quoOens  annona  cara,  quotiens  lunae  aut  solis  lumini 
caligo  aut  quid  obstiterit.  Vgl.  Hfibner,  die  ann.  max.  der  Romer  in  Fleckeis. 
Jabrb.  79,  401—423  und  die  rdmiscben  Literaturgescbicbten. 

3)  Vgl.  die  Anfubrung  der  Sonnenfinstems  v.  J.  350  d.  St  bei  Cic.  de 
rep.  1,  26.    Mommsen,  Cbron.  p.  201  f. 

4)  Solcbe  Cbroniknotizen  beginnen  ziemlicb  friibe,  vgl.  Liv.  2,  21,  7: 
tribus  una  et  viginti  factae,  aber  sie  sind  vereinzelt,  und  dafs  die  Fortscbritte 
der  Gesetzgebung  nicht  verzeicbnet  wurden,  darfiber  vgl.  meine  Abb.  fiber 
die  Glaubwurdigkeit  der  bis  z.  J.  367  d.  St.  uberl.  Gesetze.  Tab.  Faes  1881. 
und  oben  d.  Einl. 

5)  Docb  ba\)ep  Bestandteile  dieser  Art  wobi  nicbt  ganz  gefeblt,  weun 
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zahlong  der  aufseren  Geschichte  iet  so  unsicher,  dafs  sde  in 
diesen  Jabrbuchern  nur  in  der  diirftigsten  Weise  beriicksichtigt 
sein  konnte,  and  bei  allem^  was  vor  den  gallischen  Brand  fallt, 
ist  zu  bedenkeU;  dafs  es  ohne  Zweifel  der  nach  dieser  Eata- 
strophe  rekonstruierten  Cbronik  angehort.  Die  ubrigen.  Auf- 
zeichnungen  der  priesterlichen  EoUegien  wie  der  Magistrate  gehen 
wohl  ebenfalls  sehr  weit  zuruck  und  haben  einzelne  Notizen  ge- 
liefert^),  aber  Ton  einer  fortlanfenden  gesehichtlichen  Tradition 
ist  bei  ihnen  Qberhaupt  nicht  die  Rede.  Nun  war  freilich  schon 
in  der  Konigszeit,  seitdem  die  Kunde  der  Schrift  fiir  das  offent- 
liche  Leben  in  Rom  aufgenommen  worden^  wenigstens  fiir  die 
interaationalen  Yertrage,  in  der  Republik  jedenfalls  friihzeitig 
auch  fur  die  Staatsgesetze  monumentale  Aufbewahrung  iiblich 
oder  ausdriieklicb  vorgeschrieben,  und  einzelne  Denkmaler  dieser 
Art  sind  anf  die  spateren  Generationen  gekommen,  aber  auch 
hier  ging  das  wichtigste  Material  im  gallischen  Brande  unter, 
ehe  das  Interesse  yorhanden  war,  durch  Sammlung  und  litterarische 
Aa£&eichnung  seinen  Inhalt  yon  den  Schicksaleb  der  Monumente 
unabhangig  zu  machen.  In  den  Kreisen  der  Priyaten  aber  be- 
schrankte  man  sich  auf  die  Sicherung  des  Andenkens  an  die 
Ehrenstellung  der  Geschlechtsangehorigen,  an  die  Amter  und 
Triumphe,  und  was  hieniber  yerzeichnet  wurde,  war,  wenn  auch 
yielleicht  anfangs  ehrlich  und  ohne  t^bertreibung  gesagt,  doch 
ohne  KontroUe,  schwerlich  genau,  und  jedenfalls  spater  selbst- 
sQchtiger  Zurechtmachung  ausgesetzt.  In  plebejischen  Kreisen 
vollends  scheint  im  Eampfe  des  taglichen  politischen  Lebens  so 
wenig  Interesse  fur  die  Feststellung  der  den  Gang  dieses  Kampfs 
bezeichnenden  Ereignisse  yorhanden  gewesen  zu  sein,  dafs  man 
nicht  einmal  die  Folge  der  Tribunenkollegien  in  einer  fur  die 
Nachkommen  yerwertbaren  Weise  aufzeichnete.^)     So  ist  es  ge- 


aoders  auf  die  Chronik  zoriiekgefQhrt  werden  kdnnen  Notizen  wie  Liv. 
3,  30,  7:  trieesimo  sexto  anno  a  ptimis  tribuni  plebis  decern  crecUi  stmt  oder 
2,  58,  1:  turn  primum  tributis  comitiis  creati  tribuni  sunt. 

1)  Ygl.  aber  die  ProYokat.  Cic.  de  rep.  2,  54.  oben  S.  70  A.  1. 

2)  Aacb  die  im  Interesse  der  Sicherang  der  plebejischen  Bechte  ge- 
troffene  konsolarische  Anordnnng  vom  J.  449:  ut  senatusconsviUa  in  ckedem 
Cereris  ad  aediks  plebis  deferrmUur,  ist  der  Nachwelt  nicht  za  gate  ge- 
kommeo,  and  dais  vollends  in  der  ans  zu  Gebot  stehenden  tyberlieferung 
Sporen  yon  besondern  plebejischen  Annalen,  die  am  Archiv  des  Cerestempels 
erwachsen  wlUren,  vorl&gen,  wie  Nitzsch,  die  r5m.  Annalistik  p.  210  ff.  will, 
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kommen,  dafs  uns  fQr  die  Wiederherstelluug  der  romischen  Ge* 
schichte  bis  auf  die  sextisch-licinischen  Gesetze  an  eiDigermafsen 
sicherem  Material  nichts  zu  Gebote  steht,  als  die  Folge  der 
hochsten  Magistrate ^  diejenigen  Wendepunkte  der  inneren  Ge- 
schichte,  die  mit  der  Gestaltung  der  obersten  Magistratur  zu- 
sammenhingeD;  der  allgemeinste  Inhalt  einiger  staats-  und  privat- 
rechtlichen  Gesetze,  welche  entweder  an  besonders  giinstiger 
Stelle  monumental  aufbewahrt  wurdeu  oder  in  der  Praxis  auch 
noch  in  geschichtlicher  Zeit  in  Anwendung  kamen,  endlich  eine 
Anzahl  Namen  von  plebejischen  Familien,  aus  denen  die  Ftlhrer 
der  Plebs  in  den  stQrmischen  politischen  Eampfen  dieser  Zeit 
hervorgingen.  Die  altesten  romischen  Geschichtschreiber,  zumal 
der,  welcher  die  Reihe  derselben  erbflfnet,  Fabius  Pictor,  haben 
dieser  Sachlage  darin  Rechnung  getragen,  dafs  sie  die  vor  den 
Erinnerungen  ihrer  Generation  liegend^n  Ereignisse  nur  in  knrzer 
Ubersicht  gaben^),  sowie  man  sie  schon  vor  ihnen  in  einer  von 
uns  nicht  mehr  zu  fixierenden  Weise  zu  einer  Art  Geschichte 
zusammengestellt*hatte;  sie  haben  nur  daneben  auch  der  um  der 
Dichtung  willen  dichtendeu  oder  auch  konstruierenden  Sage  Raum 
gegeben  und  die  Anfange  der  Republik  und  ihre  ferneren  Schick- 
sale  mit  einem  ahnlichen  romantischen  Schimmer  umkleidet  wie 
die  Konigszeit.  Die  spateren  Annalisten  dagegen  haben  von  der 
gracchischen  Zeit  ab  neben  dem,  was  sie  ihren  Vorgangem  ent- 
nahmen,  die  Anklange,  welche  der  Standekampf  der  ersten  Jahr- 
hunderte  der  Republik  an  die  ihre  Zeit  bewegenden  Frageu 
bot,  benUtzt,  nicht  nur  um  fiir  die  Eampfe  zwischen  Patriciern 
und  Plebejern  Detailerzahlung  zu  gewinnen,  sondern  auch 
um  die  geschichtliche  Darstellung  derselben  fiir  die  von  ihnen 
in  ihrer  Zeit  eingenommene  Parteistellung  zu  verwerten.*) 
Aufserdem  hat  das  Familieninteresse  patricischer  wie  plebejischer 
Hauser  das  seinige  gethan,  um  die  Lilcken,  welche  bei  der 
annalistischen  Anlage  der  Geschichtserzahlung,  welche  fUr  jedes 
Jahr  besonderen  Stoff  brauchte,  sich  doppelt  empfindlich  geltend 
machten,  mit  Erfindungen  von  Grofsthaten  und  Erfolgen  der  Vor- 
fahren  auszufUUen. 


ist  grundlos;  ygl.   oben  d.   Einl.     Ebendas.  auch  uber  die  Unwahrschein- 
lichkeit  des  VorhandenseinB  von  Privatchroniken  mit  bedeutenderem  Inhalt. 

1)  Dionys.  1,6:  tovxmv  tmv  ccvdgav  (Fabius  und  Cincias)  inaxe^og  ~ 

2)  S.  o.  Einl. 
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Diesem  Stand  d^r  Sache  gegeuiiber  ist  4pr  Forschung  eine 
brauchbare  Grundlage  nur  gegeben  in  der  Verwertung  dessen, 
was  uber  die  Wendepunkte  feststeht,  sowie  der  Reflexe,  welche 
dieselben  auf  die  vorhergehenden  Zeiten  werfen^  zweitens  in  der 
Analyse  der  Institute^  drittens  in  den  yereinzelten  Notizen,  welche 
sich  in  jedem  der  in  diese  Periode  fallenden  Zeitabschnitte  als 
auf  gleichzeiiige  Aufzeichnung  oder  zuverlassige  Erinneriing  zuriick- 
gehend  nachweisen  lassen. 

§.  11.     Die  Griindtuig  der  Bepnblik. 

1.  Wenn  aus  den  Sagen  iiber  den  Stnrz  des  tarquinischen  Prin«pieiie  g 
Hauses  and  des  Konigturas   als   Thatsacne  herauszunehmen  ^ist, 

dais  die  Geschlechter  im  Einvernehmen  mit  der  Plebs  dem  iiber- 
mQtigen  Eonige  als  einem  verfassungswidrig  zur  Herrschaft  ge- 
kommenen  und  verfassungswidrig  regierenden  den  Gehorsam  auf- 
kiindigten  und  dafs  die  ganze  Revolution  unter  der  Fiihrung  der 
Gescblechter  blieb^);  so  mufs  sich  dies  auch  in  der  Form  des 
Obergangs  und  in  der  Feststellung  der  neuen  V'erfassung  geltend 
gemacbt  haben.  Nicht  minder  ist  festzuhalten,  dafs^  wenn  auch 
die  junge  Republik  sofort  in  Verwicklungen  mit  ihren  Nachbarn 
geiiety  doch  die  Yerfassungsveranderung  selbst  so  sehr  aus  den 
inueren  Yerhaltnissen  und  den  dem  romischen  Staat  eigentum- 
lichen  Prinzipien  hervorging^  dafs  der  Einflufs  einer  auswartigen 
Maclit  auf  die  inneren  romischen  YerhaTtnisse  ausgeschlossen 
bleibty  wie  denn  auch  die  romische  Tradition  selbst  in  der  An- 
nahme  eines  solchen  nicht  weiter  geht^  als  dafs  sie  die  Yejenter, 
den  etrurischen  Eonig  Porsena  und  die  Latiner  zu  Yersuchen 
der  Wiedereinsetzung  der  Tarquinier  gegen  Rom  aufbietet^  eine 
Auffassung;  die,  was  Porsena  betrifipfc,  schon  durch  die  Thatsache 
der  Nichtwiederherstellung  trotz  des  Siegs  des  Porsena  unmittel- 
bar  widerlegt  wird. 

2.  Unter  diesen  Umstanden  war  der  Weg  zur  Durchfiihrung    Das  inter- 
einer  neuen  Ordnung  von  selbst  gegeben.     War  kein  Eonig  da,  tbergangsfon 
so   hatte   sich  der  Senat  fiir  das  Interregnum  zu  konstituieren 

und  mit  der  gesetzlichen  Folge  der  Interreges  die  Regierung  zu 
f&hren.^)      Diese    konstitutionell    unanfechtbare    Form    gab    die 

1)  Vgl.  die  AoBfOhrungen  darflber  bei  Schwegler  1,  783  ff.   2,  74  und 
Mommsen,  r.  6.  1,  257. 

2)  Auch  DioDjs.  4,  84  l&ist   einen  Interrex  anftreten,  aber  nnr  einen 
eiscigeii.    Doch  ist  diea  natfirlich  kein  Zeagnis. 
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Leitung  in  die  Hi.nde  des  Patriciats^  gew^hrte  demselben  eine 
beliebige  Frist  far  die  Verabredung  unter  sich  und  die  unum- 
ganglichen  Eompromisse  mit  den  Plebejem  und  liefs  den  Staat 
nicht  ohne  eine  einheitliche  Piihrung,  die  zwar  wegen  des  haufigen 
Wechsels  schwacher  war  als  es  der  Staat  auf  die  Dauer  ertragen 
hatte,  aber  andrerseits  eben  darum  die  Garantie  bot,  dafs  man 
zeitig  zu  einer  definitiven  Gestaltung  zu  kommen  suchte.  Dies 
zeigt  sich  denn  auch  im  Resultat. 

Die  Reform,  welche  auf  diesem  Wege  gefunden  wurde,  tragt 
den  Stempel  eines  grundlich  erwogenen  Systems  nicht  blofs  der 
obersten  Gewalt,  sondern  auch  der  standischen  Yerhaltnisse  und 
von  diesen  aus  aller  wesentlichen  Einrichtungen  des  Staats,  nur 
dafs  das  Mafs  dieser  Ausgleichung  der  Rechte  durchans  bestimmt 
ist  durch  den  Umstand,  dafs  der  bisher  bevorzugte  Stand  auch 
jetzt  die  Initiative  hat  und  im  thatsachlichen  Besitz  der  Yor- 
rechte  ist.  Gegeniiber  der  Konigszeit  wird  bei  dieser  Reform 
eine  moglichst  starke  Kluft  befestigt^);  doch  besteht  in  Wirk- 
lichkeit  ein  absoluter  Gegensatz  nur  gegen  die  letzte  dynastische 
Periode,  nicht  gegen  die  ursprtLngliche  Einrichtung;  denn  von 
dem  nur  lebenslanglichen,  nicht  erblichen  Eonigtum  steht  die 
jahrlich  wechsehide  Regierung  nur  r^lativ  ab.*) 
infabrung  des  3.    Fur   dic   Exekutivgewalt    sollte,    ohne    dafs    ihr   Inhalt 

wesentlich  geschw&cht  wfirde,  eine  Verkiirzung  der  Zeit  und  die 
Kollegialitat,  d.  h.  die  Bekleidung  durch  zwei  gleichberechtigte 
Inhaber  eingefQhrt  werden^)  und  zugleich  fUr  die  Bestellung  das 
Prinzip  der  Wahl  durch  das  Volk  mehr  zur  Geltung  kommen.*) 
Die  Verkiirzung  der  Zeitdauer  ist,  wie  die  Analogic  andrer 
Staaten  zeigt,  eine  naturgemafse   Form   der   Beschrankung   des 


1)  In  der  t^erlieferung  nicht  blofs  durch  die  Absefczung  des  KOnigs  nnd 
die  Verbannung  der  Tarquinier  (Liv.  1,  59,  11),  sondern  anob  dnrch  den 
oben  S.  60  angefuhrten  yon  Brutas  verlangten  Schwnr  des  Volks,  neminem 
Eomae  passuros  regnare  (2 ,  1 ,  9}  nnd  noch  durch  ein  Gesetz  des  Poplicola 
(2,  8,  2.    Dionys.  5,  19.     Phit.  Poplic.  11),  was  denn  doch  zu  viel  ist. 

2)  Vgl.  unsre  Auffassnng  des  Gegensatzes  der  zwei  Perioden  des 
KOnigtnms  ob.  S.  44.  66. 

3)  Cic.  de  rep.  2,  66:  —  uti  consules  haberent  potestatem  tempore,  dum- 
taxat  annuam^  genere  ipso  ac  iwe  regiam.  Liv.  2,  1,  7:  ItbertcUis  originem 
inde  fHogis  quia  annuwn  imperium  factum  est,  quam  quod  deminutum  quic- 
quam  sit  ex  regia  potentate  numeres.     Dionys.  4,  63. 

4)  Ausgedrtlckt  in  einem  angeblichen  Gesetz  des  Poplicola  Pint.  Poplic. 
11:    vnaxiCav  idmnB  ftetiivai  nal  naffayYiXliiv  zoig  fiovX^itipo^s, 
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Regierenden  und  insbesondre  natUrlich  fQr  eine  Geschlechter- 
aristokratie^  and  lag^  wie  gesagt,  den  Romern  von  dem  lebens- 
langlichen  Eonigtnm  oder  auch  von  dem  Wechsel  der  Interreges 
ans  ohnedies  nahe.  Dagegen  ist  die  Kollegialitat  in  dem  Sinne, 
wie  sie  f5r  die  romische  Republik  eingefiihrt  wurde,  durchaus 
originelL  Das  spartanische  Doppelkonigtum  beruht-  auf  geschicht- 
lichen  Motiven^  die  kollegiale  Einrichtang  des  attischen  Archon- 
tats  und  andrer  griechischer  Regierungen  ging  von  dem  Gedanken 
der  Teilang  der  Gewalt  nnter  mehrere  aus  und  war  der  Gegen- 
satz  gegen  die  Monarchie  in  der  einfachsten  Form;  bier  aber 
wurde  die  Kollegialitat  gefafst  in  dem  Sinne  der  Nebeneinander- 
stellung  von  zwei  gleichen  Vollgewalten,  deren  Ubereinstimmung 
notig  sein  soUte  zu  einer  positiven  Thatigkeit  und  deren  Wider- 
streit  jede  Aktion  hinderte.^)  £s  widerstreitet  nicht  blofs  der 
Tradition  sondem  auch  dem  in  der  Intercession  klar  ausge- 
sprochenen  Wesen  der  romischen  Kollegialitat^  wenn  man  ge- 
scbicbtlicbe  Motivierung  dieser  Einricbtung  sucht^)  und  nicht 
fielmehr  anerkennt^  dafs  das  darin  aufgestellte  Prinzip,  man 
mag  fiber  seine  Zweckmafsigkeit  denken  wie  man  will^  ein  neuer 
eigent&nlicher  politiscber  Gedanke  war,  der  mebr  als  alles  andre 
fQr  den  fiberlegten  Gharakter  dieser  Yerfassungsanderung  spricht 
and  damit  auch  Zeugnis  ablegt  f(ir  die  Art  des  Zustandekommens- 
Die  Tragweite  dieses  Gedankens  konnten  die  Urheber  desselben 
nicht  Qbersehen  und  muTsten  seine  Entwicklung  der  Praxis  iiber- 
lassen;  aber  die  Notwendigkeit^  hinter  eine  derartig  gestaltete 
Exekutive  eine  beratende  Behorde  von  hochster  Auktoritat  zu 
fitellen,  werden  aucS  sie  von  vomherein  erkannt  haben,  und  so 
ergeben  sich  hieraus  auch  Kousequenzen  fur  die  Auffassung  der 
Stellung  des  Senats.  Ihren  formellen  Ausdruck  f&nd  die  Kol- 
legialitat in  der  Pradizierung  der  neuen  Beamten  als  consules 
neben  den  Funktionsnamen  praetores  und  indices,  unter  welchen 
wieder  der  Pratorenname  als  Recht  und  Pflicht  der  Heerfiihrung 
bezeichnend  voranstand.^)  —  Das  Moment  der  Wahl  kommt  ge- 

1)  Das  N&here  UDten  im  Syatem. 

8)  Niebnhr  r.  G.  1,  679  ff.  sncht,  indem  er  den  Bmtns  als  Plebejer  an- 
nimmt,  den  Grand  in  der  Teilang  des  Eonsulats  zwischen  den  St&nden, 
Luge  1,  570  in  dem  gleichen  Recht  der  verschiedenen  Elemente  des  Pairiziats, 
der  Sabiner  and  Latiner,  Mommsen,  Str.  1,  50  in  der  Mannigfoltigkeit  des 
KriegBSchanplatzes.  —  Die  Alten  sahen  nnr  politische  Berechnang  darin. 
Dionys.  7,  65.     Sail.  Catil.  6,  7. 

8)  S.  u.  i.  Syrtem. 
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schichtlich  hier  insofem  in  Betracht,  als  es  fraglich  seia  kann, 
ob  von  Anfang  an^  wie  spaier,  die  Initiative  in  der  Meldung  aus 
dem  Kreise  der  zum  Amt  Berechtigten  lag  oder  ob  Vorschlage 
von  dem  Wahlleitenden  gemacht  wurden.  Die  tJberlieferung 
nimmt  das  erstere  an'),  und  wir  haben  keine  anderweitigen 
Die  fakiiUative  Spuren,  die  dagegen  sprachen.  —  Eine  Korrektur  der  Ordnung 
der  Exekutivgewalt  fand  nach  der  Erzahlung  unge^hr  zehn 
Jahre  nach  EinfQhrung  des  Konsulats  statt  durch  ein  Gesetz 
liber  die  fakultative  Einsetzung  der  Diktatur  als  einer  einheit- 
lichen  der  Provokation  nicht  ausgesetzten,  nicht  durch  Wahl 
sondern  mittelst  Ernennung  durch  die  Konsuln  bestellten  Ober- 
gewalt  mit  beschrankterer  Zeitdauer  in  Augenblicken  von  innerer 
oder  aufserer  Bedrangnis.  1st  auch  das  von  Livius  erwahnte, 
darauf  beztlgliche  Gesetz  nicht  authentisch^),  so  ist  doch  die 
Einftihrung  durch  Spezialgesetz  innerlich  wahrscheinlicher,  als 
die  Annahme,  dafs  die  Diktatur  schon  bei  Einfiihrung  des  Eon- 
suluts  als  Atisnahmemafsregel  vorgesehen  worden.^)  So  leicht 
letzteres  an  sich  denkbar  ware,  so  steht  doch  entgegen,  dafs 
das  aristokratische  Motiv,  welches  die  Revolution  beherrschte, 
in  bedenklicher  Weise  sich  selbst  beeintrachtigt  hatte,  wenn  von 
vomherein  die  Moglichkeit  solcher  Wiederherstellung  der  Eonigs- 
gewalt  auf  kurze  Zeit  in  Aussicht  genommen  worden  ware,  wah- 
rend  man  in  einem  Augenblick  grofser  Verlegenheiten  sich  leichter 
liber  dieses  Bedenken  hinwegsetzen  konnte.  Der  Name  dictator 
scheint  auch  sonst  in  Latium  vorgekommen  zu  sein^),  aber  die 
Anwendung  ist  eine  eigenttimlich   romische  Einrichtung.  —  Von 


1)  AUerdingB  in  der  Stelle  des  Plat.  (Poplic.  11)  erst  infolge  einee  vale* 
rischen  Geaetzes,  allein  der  Umstand  hat  keine  Gew&hr. 

2)  Liv.  -2,  18,  6:  constdares  legere:  ita  lex  iubebat  de  dictcUare  creando 
lata;  gerade  diese  Bestimmung  zeigt  sich  thats&chlich  noch  legere  Zeit 
nicht*  eingehalten ,  kann  also  nicht  im  Grondgesetz  gestanden  haben.  Mit 
Lange  1,  585  diese  Bestimmung  anzunehmen  und  den  Widersprnch  der 
Praxis  einfach  durch  Nichtbeachtung  des  Gesetzes  zu  erkl&ren,  geht  nichi 
An  derselben  Stelle  spricht  Liv.  von  den  verschiedenen  Angaben  uber  die 
EinfQhrungBzeit  und  den  Namen  des  ersten  Diktators;  vgl.  Schwegler  2,  126  f. 

8)  Mommsen  r.  Staatsr.  1,  135.  145  (der  Diktator  coUega  maior  der 
Konsuln);  s.  auch  unten  im  System  bei  der  Diktatur. 

4)  Licinius  Macer  l^t  bei  Dionys.  5,  74  die  Bdmer  die  Diktatur 
von  den  Albanern  entlehnen,  bei  denen  sie  nach  dem  Tod  des  Amulius  und 
Numitor  eingefilhrt  worden  sei.  Diese  albanische  Diktatur,  die  auch  in 
andem  altlatinischen  St3.dten  sich  iindet  und  in  der  sp&teren  latinischen 
Stadtverfassung  teils  als  allgemein  mnnicipales  Amt  vorkommt,  teils  nur 
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einiger  Bedeutung  war  ferner,  dafs  man  den  vorher  schon  vor- 
handenen  Quastoren,  die  iibrigens  auch  jetzt  noch  von  den  Kon- 
soln  emannt  wurden,  die  Verwaltung  der  Staatskasse,  des 
aerarium  pvhlicumy  iibergab^  wahrend  die  VerfQgimg  iiber  deren 
Inhalt  den  Eonsuin  blieb  mit  der  Beschrankung,  welche  die 
beratende  Stellung  des  Senats  ihnen  auferlegte.  ^'j  —  Endlich 
wnrde  eine  bedeutsame  Anderung  hinsichtlich  der  obersten  6e-  Abtrouuunf? 
wait  Yorgenommen  durch  Abtrennung  des  Verffigungsrechts  in  Akats. 
religiosen  Dingen.  Nicht  als  ob  den  Eonsuin  die  Befugnis  zu  reli- 
giosen  Funktionen  Uberhaupt  versagt  worden  ware,  sie  batten  auch 
jetzt  noch  das  Becht,  den  fQr  das  Gelingen  der  politischen  Hand- 
lungen  erforderlichen  gottlichen  Segen  durch  die  entsprechenden 
Akt«  der  Auspicien,  Opfer  und  Gebete  von  sich  aus  und  mit 
eigener  Anordnung  und  Handhabung  der  feierlichen  Formen  ein- 
zaholen;  aber  es  war  dies  nur  ein  Ausdruck  dafUr,  dafs  man 
den  Gottern  den  mafsgebe^ den  EinfluTs  auf  den  Erfolg  der  Hand- 
longen  zuschrieb,  und  ging  in  seiner  Bedeutung  nicht  liber  die 
einzelne  Handlung  hinaus.  Dagegen  die  Oberaufsicht  iiber  den 
offentlichen  Eult,  die  Fiirsorge  fQr  die  Gesamtaufgabe  der  Staats- 
religion,  die  rechtschaffende,  rechtiibende  und  rechtwahrende 
Thatigkeit  auf  diesem  Gebiet  wurde  yom  politischen  Amt  los- 
gelost  nnd  dem  EoUegium  der  Pontifices,  das  dem  Eonig  be- 
ratend  zur  Seite  gestanden  hatte,  als  einer  besonderen  Behorde 
fibergeben,  der  man  nun  einen  eigenen  lebenslanglichen  Vor- 
stand  (pontifex  maximus)  gab.^)  Dieses  Haupt  der  geistlichen 
Ordnong  war  aber  auch  jetzt  nicht  ausschliefslich  priesterlicher 
Nator,  sondern  stand  mitten  im  politischen  Leben  und  war  wie 
die  Mitglieder  des  ihm  unmittelbar  untergebenen  EoUegiums 
jeder  politischen  Stellung  fahig.  Aiifserdem  wurde  ftlr  gewisse 
EuliJiandlungen,  welche  der  Eonig  yorgenommeU;  und  zwar  nicht 
als  Einleitung  zu  politischen  Handlungen,  sondern  mit  selbstandig 
religioser  Bedeutung  ein  eigener  Priester  mit  dem  Titel  rex, 
genauer  rex  sacrorum  oder  rex  sacrifictiltis  eingesetzt,  der  aber  so 

Doch  alB  priester liches,  let  ordentliches  Amt  und  jIUirig.,  vgl.  Lorenz  de  dicta- 
toribus  latinis  et  municipalibus  1841.  ob.  S.  18  A.  2.  ygl.  die  inschriftlichen 
Beispieie  Orelli-Henzen.    Register  p.  166. 

1)  S.  imten  bei  Eoasalat  und  Qu&stur. 

2)  In  der  Oberlieferung  wird  die  Neuordnung  des  Pontifikats  nicht  be- 
rflcksichtigt,  sondern  es  ist  als  an  den  Anfang  der  Republik  fallend  nur 
indirekt  zu  erschlielBen.  Vgl.  das  dber  das  Pontifikat  in  der  Efinigszeit  ge- 
agte  oben  S.  81  f. 

Herzog,  d.  rOm.  SUattverf.  I.  9 
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wenig  wie  die  Flamines  politische  Bedeutung  hatte  und  wie  sie 
yon  politischen  Amtem  und  Kriegsdienst  fern  bleiben  soUte.') 
Das  Motiy  f&r  diese  Neuerungen  war  in  dem  letzteren  Fall 
ein  rein  religioses,  das  Bedenken  den  Gottern  gegenClber  da- 
durch  etwas  zu  yersehen,  daXs  nun  kein  ^Konig'  mehr  ihnen 
seine  Yerehrung  darbrachte.  Auch  die  Abtrennung  des  Ober- 
pontifikats  kann  zunachst  aus  religiosen  Griinden  geschehen  sein, 
indem  man  mit  der  Wahrung  und  Fortbildung  der  religiosen 
Tradition  nicht  ein  jabrlich  wechselndes  Amt  beauffcragen  woUte, 
aber  in  der  Folge  war,  da  das  Pontifikat  nun  in  naherem  Zu- 
sammenhang  mit  dem  Senat  als  mit  der  Magistratur  stand,  die 
priesterliche  Gewalt  zwar  gegenUber  dem  Yolk  dieselbe  wie  unter 
den  Eonigen,  daneben  aber  auch  noch  im  Dienste  des  Senats 
gegen  die  Magistratur  verwendbar.  —  Eine  weitere  Folge  der 
Aufstellung  eines  Oberpontifex  war  die  scharfere  Abgrenzung 
des  technisch-religiosen  Gebiets  yon  dem  politischen,  sodafs  das 
erstere  nun  mit  seiner  Organisation  ein  selbstandiger  Yerwal- 
tungszweig  wird. 
Der  Senat.  4.    You  dem  was  der  Senat  wahreud  des  Interregnums  bin- 

Aufnahme  ron  n  it 

piebejern.  sichtHch  sciuer  eigenen  Stellung  festsetzte,  ist  blofs  angegeben, 
dafs  nunmebr  auch  Yertreter  der  Plebs  Zutritt  erhalten  batten^), 
ja  es  sollen,  um  den  unter  dem  letzten  Eonig  sehr  zusammen- 
geschmolzenen  Senat  wieder  auf  den  Bestand  yon  300  Mitgliedern 
zu  bringen,  164  Plebejer  aufgenommen  worden  sein.^)  £s  lafst 
sich  in  der  That  kein  andrer  Zeitpunkt  denken^  an  welchem  den 
Piebejern  dies  Zugestandnis  gemacht  worden  ware^  als  dieser, 
aber  es  ist  auf  keinen  Fall  anzunehmen,  dafs  die  neuaufgenom- 
menen  die  Mehrheit  gehabt  batten,  man  darf  im  Gregenteil  yer- 


1)  rex  sacrorum  Liv.  27,  6,  16.  c.  36,  5.  Corp.  inscr.  1.  1.  n.  206  Z.  62, 
sacrifidorum  Liy.  9,  34,  12,  8<icrificu8  40,  42,  8,  aonst  scunrificuliM.  —  Ein- 
fuhruDg  Liv.  2,  2,  1.  DioDjs.  4,  74  mit  der  Motivierang  und  Begrenzang  der 
Funktion.  Man  wolUe  anoh  noch  den  Namen  des  ersten  rex.  8aci\,  Salpicias 
CornutuB,  wissen  Fest.  p.  318  mit  der  Note  von  Mailer. 

2)  Liv.  2,  1,  10 :  caedibua  regiis  deminutum  patrum  numerum  primoribus 
equestris  gradu8  lecHs  ad  trecentorutn  sumtnam  explevit  Dionys.  5,  13  u. 
Tac.  Ann.  11 ,  26  laseen  die  Plebejer  in  den  Patriciat  erhoben  werden,  nm 
in  den  Senat  zu  kommen,  w&hrend  sie  nach  Livius  Plebejer  bleiben. 

3)  Fest.  p.  254:  Qui  patres  qui  canscripti  vocati  sunt  in  curiam.  — 
P.  Valerius  cons,  propter  inopiam  patriciorum  ex  plebe  adlegit  in  nume^'um 
senatorum  CLXIIII^  ut  expleret  numeium  senatoruvi  trecentorutn.  Plat 
Popl.  11. 
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muteDy  dafs  von  der  Moglichkeit  Plebejer  beizuziehen,  noch  laiige 
Zeit  sebr  sparlicher  Gebrauch  gemacht  wurde;  denn  trotz  des 
VorbehaltSy  den  der  patricische  Senat  des  Interregnums  fiir 
wesentliche  Teile  der  senatorischen  Eompetenz  sich  ausbedang, 
ware  die  Bebauptnng  der  patricischeu  Yorrecbte  auf  so  lange 
Zeit  unerklarlich  gewesen^  wenn  die  Plebejer  zu  Anfang  der 
Bepablik  die  Mehrbeit  im  Senat  gehabt  batten.  Die  Besetzung 
der  Senatorenstellen  blieb  Qbrigens  den  Eonsuln  wie  sie  die 
Konige  gehabt,  nnd  es  ist  aucb  yon  dieser  Seite  her  eine  ple- 
bejische  Mehrheit  undenkbar.^)  Immerhin  ist  die  Bedeutung  des 
Zagestandnisses  nicht  zu  unterschatzen.  Nicht  nur  war  damit 
den  wohlhabenderen  Plebejem  fur  die  Gegenwart  ein  politisches 
Recht  gegeben,  das  zu  dem  Dienst  zu  Pferde^  zu  dem  sie  sehon 
Ton  Serrius  zugelassen  worden^  in  ahnlicher  Weise  das  Eorrelat 
bildete  wie  das  den  Centurien  gewahrte  Stimmrecht  zu.  dem 
Dienst  in  den  Legionen,  sondem  es  war  auch  die  gemeinscfaaft- 
liche  politische  Thatigkeit  im  Senat,  wenn  irgend  etwas,  dazu 
geeignet;  in  den  Zeiten  der  standischen  Eampfe,  in  welchen  das 
Yolkstribunat  die  Waffe  der  Plebs  war,  Eompromisse  zu  finden. 
Zunachst  aber  war  allerdings  die  Stellung  der  zum  Senat  zu- 
gelassenen  Plebejer  eine  untergeordnete  nicht  blofs  wegen  der 
kleineren  Zahl,  sondem  auch  wegen  jenes  Yorbehalts  der  Eom- 
petenz. Es  wnrden  namlich  von  jetzt  an  die  Funktionen  des  Die  patres  ai> 
Interregnums  und  der  Erteilung  der  audoritas  patrum  fdr  Wahlen  Ansscbaft  des 
nnd  Gesetze,  also  gerade  die  Seite,  nach  welcher  der  Senat  selbst- 
standig  war,  dem  patricischeu  Teil  derselben  vorbehalten,  weil  nur 
dieser  die  Fahigkeit  babe,  die  Eontinuitat  des  Auspicialverkehrs 
mit  den  Gottern  zu  erhalten  und  diejenige  Eontrolle  iiber  Volks- 
beschlQsse  zu  Oben,  welche  in  der  auctoritas  painim  lag.  Frei- 
lich  das  Interregnum  trat  jetzt  bei  dem  jahrlichen  Wechsel  und 
der  geordneten  FUrsorge  fur  den  unmittelbareu  t^bergang  von 
einem  BeamtenkoUegium  auf  das  andere  nur  noch  in  Ausnahme- 
fallen  ein,  in  welchen  beide  obere  Beamte  nicht  mehr  vorhanden 
und  noch  keine  Nachfolger  fiir  sie  bestimmt  wareu,  aber  man 
konnte  solche  Falle  auch  kUnstlich  herbeifahren  durch  vorzeitige 


1)  Mommsen  r.  F.  1,  121  erkl&rt  die  Zahi  164  daraus,  dafs  man  sp&ter 
nor  1S6  Patriciergeschlechter  aufzuzfthlen  wuTste,  Schwegler  2,  144  A.  2 
aaeht  daraof  auf merksam ,  dal«  die  Zahl  wohl  von  Valerias  Antias  her- 
itaiume,  da  die  beiden  Quellen,  welche  sie  haben,  die  Aufnahme  der  Ple- 
bejer dem  ^oplicola  zuschreiben. 

9* 
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Abdankang  eines  fongierenden  Kollegiums,  and  dann  fQhrte  wieder 
der  patricische  Teil  des  Senats  die  Zwischenregierung  mit  deo 
wechselnden  Interreges  und  hatte  die  Leitimg  der  Neuwahlen  in 
der  Hand.  Die  audorUas  patrum  aber  gewann  gegenQber  den 
BeschlQssen  der  Eomitien  eine  erhohte  Bedeutimg  teils  wegen 
der  Neuerung  in  der  Zusammensetzung  der  wahlenden  und  tiber 
die  Gesetzgebung  gefragten  Bilrgerscbaft;  teils  wegen  der  ver- 
mehrten  Thatigkeit  derseiben  fiir  Wahlen  und  Gesetze.  Mifs- 
liebige  Wahlen  und  Gesetze  waren  auch  unter  der  Leitung 
patricischer  Beam  ten  immerhin  denkbar;  mit  dieser  Waffe  konnten 
sie  zu  nichte  gemacht  werden.^) 
AbacLiufa  des  Aber  auch  noch  eine  andere  Mafsregel  patricischer  Politik 

kann  man  in  den  Zusammenhang  mit  der  Aufnahme  der  Plebejer 
bringen,  den  Abschlufs  des  damaligen  Bestands  des  Patriciats. 
Es  wird  erzahlt^  i.  J.  504  habe  sich  ein  sabinisches  Geschlecht 
unter  Filhrung  seines  Oberhaupts  mit  seinem  ganzen  Bestand  an 
Gentilen  und  Elienten  von  seiner  Heimat  Regillum  nach  Rom 
gewandty  sei  in  den  Staat  aufgenommen  worden  and  habe  jen- 
seits  des  Anio  Land  angewiesen  bekommen.^)  Der  Fiihrer  Attus 
Clausus^  in  Rom  Appius  Claudius  genannt;  sei  in  den  Senat 
eingefuhrt  worden  und  habe  in  demselben  bald  eine  hervor- 
ragende  Stellung  eingenommen,  wie  denn  schon  i.  J.  495  ein 
App.  Claudius  Regillensis  in  den  Fasten  erscheint.  Dieses  rasche 
Emporkommen  des  neuen  Geschlechts  kann  Yeranlassung  geben, 
die  Aufnahme  desselben  noch  in  die  Eonigszeit  zu  setzen^)  und 
es  ist  auch  schon  in  einem  Teil '  der  Uberlieferung  diese  Kon- 
sequenz  gezogen  worden^);  indes  mag  die  Aufnahme  dieses  Ge- 
schlechts immerhin  mit  den  Anfangen  der  Republik  zusammen- 
fallen,  es  ist  dann  eben  ein  Ersatz  fOr  die  ausgeschiedene  tar- 
quinische  Gens.  Aber  jedenfalls  ist  dann  dies  der  einzige  in  der 
Republik  nachweisbare  Fall,  und  da  dies  nicht  wohl  ein  Zufall 


1)  Das  hier  fiber  die  patricischen  Vorrechte  im  Staat  Geragte  iat  Eonse- 
qnenz  der  Beziehnng  der  Ausdrucke  pcUres  and  patricii  in  den  Fonktionen 
des  interregnum  nnd  der  auctoritas  patrum  der  K5nig8zeit  auf  den  Senat. 
S.  oben  S.  86  f.  --  t^ber  die  Frage,  ob  die  plebejiachen  Senatoren  in 
dieser  Zeit  anch  das  Recht  der  Meinungsabgabe  batten  s.  unten  beim  Senat. 

2)  Liv.  2 J  16,  8.  Dionys.  6,  40,  der  diesem  Geschlecht  ein  Gefolge  von 
nicht  weniger  als  6000  waifenfilhigen  M&nnem,  Freunden  und  Klienten,  giebt. 
Die  zahlreicfaen  andem  Stellen  b.  Schwegler  2,  57  A.  5. 

3)  Mommsen,  rOm.  Forsch.  1,  72.  178. 

4^  Snet  Tib.  1 :  Eomam  commigravit  auctore  T.  Tatio,  consarte  Jiomuli, 
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sein  kaun,  so  ist  man  berechtigt^  an  eine  positive  Bestimmung 
za  glanben,  durch  welche  weitere  Aufnahmen  abgeschnitten 
waren.^)  Und  hier  ist  es  nan  nicht  unwahrscheinlich^  dafs  man 
den  Plebejem  Zntritt  in  den  Senat  gab  mit  dem  Vorbehalt^  dafs 
dann  keine  Ao&ahmen  mehr  in  das  Patriciat  stattfinden  sollten. 
Es  war  dies  eine  engberzige  Politik,  welche  in  Verbindung  mit 
der  Yersagong  des  Eonubiums  den  Adel  numerisch  nur  schwachen 
konnte  nnd  den  Zweck^  die  eine  Erhohung  ihrer  Stellung  an- 
strebenden  Plebejer  nicht  liber  ein  gewisses  Mafs  emporsteig^n 
zu  lassen,  auf  die  Dauer  doch  nicht  erfiillte,  weil  diese  nun 
daraaf  angewiesen  waren,  fQr  die  ganze  Plebejerschaft  diejenigen 
Reehte  zu  gewinnen^  die  man  nicht  einzelnen  Familien  gewahren 
wollte;  aber  for  den  Augenblick  schien  die  so  geschaffene  Ex-  - 
klusiTitat  den  damals  vorhandenen  patricischen  Geschlechtem 
eine  feste  und  gesicherte  Adelsstellung  zu  yerbiirgen.  —  Die 
nanmehrige  Zusammensetzung  des  Rats  wurde  ausgedrUckt  in 
der  Anredeformel  patres  conscripti,  in  der  der  erste  Teil  die  pa- 
tricischen Senatoren,  der  zweite  die  plebejischen  bezeichnete^); 
denn  jene  vindizierten  nunmehr  sich  allein  den  Ehrentitel,  den 
der  konigliche  Senat  gehabt  hatte,  da  sie  allein  mit  diesem  in 
Kontinaitat  des  Rechts  waren. 

Ob  die  beratende  Stellung  des  Senats  der  neuen  Magistratur 
gegenuber  genauer  bestimmt  wurde  ^  dartiber  giebt  es  kein  Zeug- 
nisy  und  so  liegt  es  der  systematischen  Erorterung  ob,  zu  unter- 
suchen,  inwiefem  in  dieser  Beziehung  eine  Anderung  anzunehmen 
isi  Aber  auch  wenn  eine  solche  nicht  eintrat^  so  war  doch  das 
aageschriebene  Gesetz^  das  Berkommen  der  jahrlich  wechselnden 
Mi^stratur  gegentiber  naturgemafs  starker  als  gegeniiber  dem 
Konigtum. 

5.  Hatte  in  den  bisher  besprochenen  Ordnungen  das  Kom-Dievoik8rtcht< 
promifs  zwischen  Patriciern  und  Plebejem  sich  nur  bei  der  Zu- 
sammensetzung des  Senats  geltend  gemacht^  so  kam  es  nun  sehr 
wesentlich  in  Betracht  bei  der  Regelung  der  Volksrechte  und 
wirkte  Yon  hier  aus  auf  die  Stellung  der  Magistratur  zurtick. 
Obenan  steht^  wenn  nicht  der  Zeit  so  doch  der  Bedeutung  nach 


1)  VgL'  Momnuen,  rom.  ForBch.  a.  a.  0. 

2)  Liv.  2,  1,  10:  traditumque  inde  fertur,  ut  in  senatum  vocarentwr,  qui 
patres  qmique  conscripti  essent,  conscriptos  videlicet  [in]  novum  senatum 
oppeBabaiU  ketos.   Feat.  p.  254  oben  8.  130.  A.  3.    Die  BechtfertigaDg  daffir, 

Beatong  als  richtig  anzUQehmen,  s.  u.  beim  Senat. 
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Dai  Pro-  die  Ausdehnung  des  Provokationsrechts  auf  alle,  welche  cites 
Romani  hiefsen,  d.  h.  auf  samtliche  Plebejer.^)  Damit  war  ein 
Grundrecht  gewonnen,  das  nicht  nor  allgemeiner  war^  als  das 
Abstimmungsrecht,  sondem  auch  f)ir  jeden  einzelnen  von  gleichem 
Wert  ftir  seine  Lebensstellong.  Es  konnte  nun  wenigstens  inner* 
halb  der  Stadt^  soweit  deren  Bereich  im  Gesetz  angegeben  war, 
kein  Todesurteil  mehr  zur  VoUziebung  kommen,  das  nicht  der 
Entscheidung  der  Volksgemeinde  anheimgegeben  worden,  wofem 
nicht,  was  kaum  denkbar  war,  der  vom  Magistral  verurteilte  auf 
die  Berufung  an  das  Yolk  verzichtete.  Wie  weit  das  Gesetz  de 
provoccUioney  das  sich  an  den  Namen  des  P.  Valerius  kniipft  und 
diesem  dem  Namen  Poplicola  verschafft  haben  soil,  in  der  materiellen 
und  formellen  Beschrankung  des  Strafrechts  ging,  kann  erst  in 
der  systematischen  Darstellung  in  Zusammenhang  mit  den  Fort- 
schritten,  welche  die  Provokationsgesetzgebung  weiterhin  macht, 
erortert  werden;  fQr  die  Schatzung  des  Werts  dieser  Errungen- 
schaft  wurde  ein  Mehr  oder  Weniger  in  dieser  Beziehung  noch 
nicht  fiihlbar.  Dagegen  machten  sich  die  Konsequenzen  dieses 
Gesetzes,  das  zunachst  zum  Schutz  des  einzelnen  Bfirgers  gegeben 
war,  sofort  als  allgemein  politische  geltend.  Der  Volksgemeinde 
wuchs  nun  eine  erweiterte  Kompetenz  zu,  nicht  blofs  weil 
durch  die  Ausdehnung  der  Provokation  auf  die  Plebejer  die  Zahl 
der  Falle  sich  mehrte,  sondern  auch  dadurch^  dafs  jetzt  nicht 
mehr  wie  firiiher  die  Berufung  im  einzelnen  Fall  von  der  Be- 
willigung  des  Beamten  abhing,  sondem  von  diesem  zugelassen 
werden  mufste.  Sodann  ergab  sich  aus  demselben  Grande  die 
Konsequenz  fUr  das  Imperium  des  Magistrats,  dafs  diesem  nun- 
mehr  innerhalb  des  raumlichen  Bereichs,  fQr  welchen  die  Provo- 
kation gait,  das  Recht  iiber  Leben  und  Tod  der  Biirger  genommen 
war.  Zum  Zeichen  dieser  Beschrankung  trugen  von  da  an  die 
Liktoren  der  Eonsuln,  d.  h.  die  Diener,  welche  die  Todesurteile 
zu  voUstrecken  batten,  innerhalb  jenes  Bereichs  nicht  mehr  die 
Beile  in  den  Rutenbundeln. 

Eine  weitere  Ausdehnung  der  personlichen  Bechte  des  ein- 


1)  Cic.  de  rep.  2,  64:  legem  ad  poptdum  Mit  earn,  quae  cetUuriatis 
comitiis  prima  lata  est,  ne  quia  moffistratus  civem  Earn,  adversus provocationefn 
fiecaret  neve  verberaret.  Liv.  2,  8,  2  eumraarisch  de  provocatione  adversus 
inagistratus  ad  popiUum,  Dionys.  6,  19  mit  der  Ausdehnung  nicht  blofs 
auf  Priigel-  sondem  auch  auf  Oeldatrafen.  VJber  den  wirkliohen  Inhalt,  filr 
den  auch  die  ciceronische  Stelle  nioht  maiagebendi  b.  unten  im  System. 
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zelnen  Plebejers  fand,  abgesehen  von  seiner  Stellang  als  Glied 
der  Yolksgemeinde,  nicht  statt.  Der  Zutritt  zu  den  Amtem  und 
das  Konubiom  mit  den  Patriciern  blieben  ihm  versagt,  und  die 
Gewahrong  der  Teilnahme  am  GenuTs  des  Staatsguts  oder  am 
Eriegsgewinn  hing  von  der  Willkur  der  Begierung  ab.  Dagegen  .tuuiirufg^de 
gewann  er,  soweit  er  ansassig  war,  nnnmehr  durch  die  neuey^^^Jg^^^j^'^^ 
Konstituierung  der  politiscben  Yolksgemeinde  an  aktivem  Recht. 
Es  soUte  den  Plebejern  das  Zugestandnis  des  Stimmrechts  und 
damit  die  Gleichstellung  mit  den  Patriciern  auf  dem  mdglichst 
rielen  zuganglichen  Gebiet  gemacht  werden,  woraus  zugleich  eine 
wesentliche  Wertsteigerung  des  allgemeinen  Biirgerrechts,  der 
cmUiS  sich  ergab.^)  Zu  diesem  Zweck  gab  es  mehrere  Wege: 
man  konnte  die  Plebejer  mit  in  die  Kurien  einteilen,  oder  an 
ein  anderes  gegebenes  Institut  ankniipfen  oder  eine  Konstituierung 
der  Yolksgemeinde  auf  ganz  neuer  Grundlage  vomehmen.  Der 
erste  Weg  wurde  jedenfalls  nicht  so  eingeschlagen,  dafs  eine 
patricisch-plebejiscbe  Kurienversammlung  nunmehr  die  politisch- 
berechtigte  Yolks versammlung  gebildet  hatte;  es  ware  dies  auch 
gegentLber  der  servianischen  Yerfassung,  welche  fiir  Patricier  und 
Plebejer  die  gemeinsame  Grundlage  fiir  Yolkseinteilungen  in  den 
Tribos  gefunden  hatte,  ein  RQckschritt  gewesen.  Den  dritten 
Weg  brauchte  man  nicht  einzuschlagen,  weil  die  AnknUpfung  an 
Vorhandenes  eine  Gliederung  des  Yolks  auch  fQr  politische  Zwecke 
gab,  wie  man  sie  wQnschte.  Man  tibertrug  die  Abstimmung  fiir  die 
Beamtenwahlen,  ^ber  Gesetze  und  Eriegserklarung  und  iiber  Pro- 
Tokationsfalle  den  servianischen  Stammcenturien,  also  der  nach  dem 
Vermogen  gegliederten  Biirgerschaffc  nach  dem  Prinzip,  dafs  jede 
Centurie  der  Alteren  wie  der  Jiingeren  eine  Stimme  reprasentiert, 
deren  Ja  oder  Nein  durch  die  Majoritat  der  Mitglieder  bestimmt 
wild,  dafs  die  Elassen  successiv  stimmen  und  dafs  die  Ritter  mit 
ihren  achtzehn  Centurien  ein  Yorstimmrecht  haben.  Nach  dem, 
was  oben  fiber  die  jeder  Elasse  zukommenden  Centurienzahlen 
gesagt  ist,  ergiebt  sich,  dafs  wenn  die  achtzig  Centurien  der 
ersten  Klasse  einig  unter  sich  und  mit  den  Rittern  waren,  bereits 
eine  Majoritat  der  wohlhabendsten  BQrger  hergestellt  war,  und 
es  erscheint  das  Stimmenverhaltnis  in  dieser  Beziehung  so  ge- 
sehickt  geordnet,  dafs  darin  leicht  eine  Stiitze  fur  die  Yermutung 

1)  Die  hier  gegebene  AusfQhrung  ist  nach  dem  schon  beim  Servian. 
Censos  Gesagten  hypothetisch ,  indem  die  Qaellen  nicht  aussprechen,  dafs 
das  Stimmrecht  der  Centurien  erst  mit  der  Bepublik  eingefOhrt  worden  sei. 


--     136     — 

gefunden  werdeu  konnte,  diese  Ordnung  sei  entweder  von  Anfaug 
an  aaf  Abstimmung  gerichtet  gewesen  oder  erst  jetzt  in  die 
iiberlieferten  Zahlen  gebracht  worden.  Dais  aber  ersteres  nicht 
anzunehmen  ist,  wurde  oben  auseinandergesetzt^  leizteres  dagegen 
ist  moglich,  aber  nicht  weiter  nachweisbar.  Was  sodann  die  Ver- 
teilung  des  Gewichts  bei  der  Abstimmung  unter  die  beiden  Staude 
betrifft,  so  kann  damals  noch  das  Verhaltnis  so  gewesen  sein, 
dafs  die  Patricier  in  den  Centurien  der  ersten  Elasse  und  unter 
den  Rittern  die  Mehrheit  batten.  Man  konnte  durch  die  Ver- 
fiigung  liber  das  Gemeinland  dafiir  sorgen^  dafs  die  patricischen 
Familien  bei  geniigendem  Grundbesitz  sich  erhielten,  und  die 
Zahl  der  wohlfaabenden  Plebejer  war  noch  mafsig.  So  war  das 
Zugestandnis  augenblicklich  nicht  von  grofserer  praktischer  Be- 
deutung,  auch  abgesehen  davon,  dafs  es  durch  die  Abhangigkeit  der 
Eomitien  von  der  Initiative  der  Beamten  bei  Gesetzesabstimmungen 
weniger  in  Betracht  kam.  Allein  nicht  nur  war  es  als  wei- 
terer  Fortschritt  in  der  Gleichberechtigung  von  grofsem  Wert, 
sondem  die  Centurien  konnten  wenigstens  bei  Wahlen  und  Ge« 
richtsverhandlungen  sich  immerhin  geltend  machen,  und  mit  der 
Zeit  mufste  auch  in  der  ersten  Klasse  den  Plebejern  das  numerisehe 
Dbergewicht  zufallen.  Hinsichtlich  der  einzelnen  Kategorieen  von 
Biirgern  ergab  sich  aus  dem  allgemeinen  Grundsatz,  dafs  das 
Stimmrecht  wie  die  Heerespflicht  an  den  Grundbesitz  gebunden 
sei  und  sich  nach  den  Abstufungen  von  diesem  richte,  die  Konse- 
quenz,  dafs  nur  die  in  den  Elassen  befindlichen  Biirger  Stimm- 
recht bekamen;  man  machte  aber  nicht  blofs  entsprechend  der 
Heeresordnung  eine  Ausnahme  zu  gunsten  der  Handwerker- 
centurien,  sondem  gewahrte,  um  wenigstens  das  Recht  fest- 
zustellen,  auch  den  Proletariem  eine  Stimme,  freilich  eine  einzige 
fiir  alle  zusammen.  Ausgeschlossen  vom  Stimmrecht  waren  nur 
die  Insassen,  sowohl  die  Ararier  als  die  Municipes  und  Fremden. 
—  Dafs  auf  diese  Weise  nunmehr  die  Heerverfassung  und  die 
politischen  Rechte  auch  in  der  Form  sich  deckten,  hot  praktisch 
gewisse  Vorteile,  war  aber  darin  ffir  die  Plebs  besonders  vor- 
teilhaft,  dafs  sie  sich  nun  bestandig  ihrer  starksten  Waffe  fiir 
die  Erweiterung  ihrer  Rechte  bewufst  blieb;  in  kritischen  Zeiten 
des  Eampfs  um  diese  Rechte  ergab  sich  daraus  die  Form  der 
Revolution,  dafs  das  ausgeriickte  Heer  sich  nicht  als  solches, 
sondern  als  BUrgerschaft  aufthat,  welcher  die  Heeresformation 
die  Waffen  in  die  Hand  gab.  —  Es  konnte  sich  nun  noch  fragen, 
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ob  nicht  neben  der  Koristituierung  der  Kurieu  als  politisclier 
Gesamtgemeinde  die  Plebejer  auch  noch,  um  die  Einheit  der 
BOrgerschaft  auch  auf  diesem  Gebiete  durchzufiihren,  in  die 
Earien  eingeteilt  worden  waren.  Allein  es  giebt  hiefur  kein  ent- 
scheidendes  Zeagnis,  insbesondere  ist  von  keinem  einzelnen  Ple- 
bejer die  Zugehorigkeit  zu  einer  Eurie  zu  erweisen;  auch  lafst 
sich,  da  die  Patricier  bei  den  Plebejem  fortwahrend  Gentilitat 
nicht  anerkennen  woUten  und  die  Kurien  als  politischer  und  Yer- 
waltuJDgskorper  kaum  mehr  in  Betracht  kamen^  kein  zureichender 
Gmnd  dafur  denken.  Die  Kurien  namlich  hatten  jetzt  neben  ihrer 
Bedeutung  fur  die  Geschlechtsverhaltnisse,  die  immer  mehr  in 
das  Priyatrecht  iibergingen,  nur  noch  historische  Bedeutung. 

AuTser  den  angegebenen  Zugestandnissen  werden  noch  einige 
materielle  Erleichterungen  angefiihrt;  die  man  dem  Yolke  gewahrt 
habe,  am  es  gegenfiber  den  von  aus warts  drohenden  Gefahren 
und  den  Versachen  zur  Wiedereinfuhrung  des  Eonigtums  in  guter 
Stinunung  fQr  die  neue  Ordnung  der  Dinge  zu  erhalten.^) 

6.  Nimmt  man^  wie  hier  geschehen,  die  Verfassungsverande-  Form  der  Kin 
rungen ,  welche  die  Einfiihrung  der  Republik  bezeichnen ,  als  in  ueuen  ver- 
einem  inneren  Zusammenhang  stehend  an,  so  fragt  es  sich,  wie 
dies  mit  der  iiberlieferten  Erzahlung  zu  vereinigen  ist.  In  der- 
jenigen  relativ  einfacheren  Gestalt  derselben^  die  wir  bei  Livius 
haben,  tritt  jener  Zusammenhang  allerdings  nicht  vollstandig  her- 
Yor,  aber  doch  ftir  die  wesentlichsten  Teile.  Unmittelbar  hangen 
zusammen  die  Einfiihrung  des  Eonsulats  und  die  Eonstituierung 
der  neuen  Volksgemeinde,  sofem  die  Konsuln  schon  durch  diese 
gewahit  werden  y  und  die  Konsuln  erganzen  sodann  den  Senat 
aus  Patriciem  and  Plebejern;  dagegen  die  Gewahrung  des  Provo- 
kationsrechts  wird  auf  zufallige  geschichtliche  Verhaltnisse^  die 
nch  an  den  Namen  des  P.  Valerius  Poplicola  kniipfen^  zurUck- 
gef&hrl^     Dafs   dieser  Name   fur   deu  Urheber  des  genannten 

1)  Liy.  2,  9,  5  f.  (billiges  Brot,  Einfahrung  des  Salzmonopols ,  um 
niediige  Preiae  zu  machen,  Befreiung  der  Plebs  von  Zoll  und '  Tribntum) 
Dionys.  6,  22  (Erleichterung  yod  Steuern  und  Eriegsaufwand),  Angaben  die 
richtig  angenommen  sein  kOnnen,  aber  auch  in  unaem  Quellen  nur  den  Wert 
Ton  Hjpotheaen  haben.  —  Die  volksfreundlichen  Gesetze,  welche  sonst  noch 
dem  Poplicola  zugeschrieben  werden  (Plut.  Popl.  11  f.),  stammen  im  beaten 
Fall  nur  aus  der  Yalerischen  Familientradition  und  sind  apokryph.  In  die 
Liiteratur  kamen  solche  Traditionen  uber  das  valerische  Haus,  wie  aus 
Aaconius  (p.  13  Or.)  herYorgeht,  durch  Valerins  Antiaa. 

2)  VgL  die  Daratellungen  bei  Livius  und  Dionysius,  von  denen  Plutarch 
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Gesetzes  geschiclitlicli  ist,  wird  nicht  zu  leugnen  sein;  denn  es  ist 
dies  eine  Thatsache^  die  sich  nicht  blofs  in  der  Tradition  des 
valerischen  Geschlechtes  erhalten  hat^  sondern  auch  dorch  die  spa- 
tere  St«llung  der  Valerier  zur  Provokation  verbtlrgt  ist,  und  es  ist 
wohl  moglich,  dafs  dieses  Zugestandnis  zuerst  nicht  geplant  war; 
aber  es  lag,  wenn  die  Patricier  fQr  sich  die  Provokation  schon 
hatten,  so  sehr  in  der  Eonsequenz  der  Verhaltnisse,  dafs  es  so- 
fort  folgen  mufste,  wenn  es  auch  vielleicht  des  Drucks  aufserer 
Gefahr  bedurfte,  am  die  Patricier  dazu  zu  bringen.  Auch  von 
allgemeinen  Gesichtspunkten  aus  legt  es  sich  nahe,  daCs  wah- 
reud  des  Interregnums  zwar  die  ganze  Bichtung  der  Politik  und 
insbesondere  die  Befugnisse  des  Konsulats  und  die  Abgrenzung 
der  religiosen  Seite  festgestellt,  dagegen  nur  das  Unentbehrliche, 
die  Einsetzung  ausgeftlhrt  und  die  weitere  Entwicklung,  ins- 
besondere auch  die  gehauere  Festsetzung  der  Abstimmungsordnung 
der  neuen  Magistratur  Uberlassen  wurde.  Die  DurchfQhrung  der 
einzelnen  Mafsregeln  geschieht,  soweit  iiberhaupt  der  Weg  der 
Gesetzgebung  betreten  wird,  durch  Centuriengesetze.^)  Diejenigen 
Bestimmungeu  aber,  welche  die  Definition  der  neuen  Gewalt  und 
ihrer  Organe,  speziell  also  auch  der  Quastur  betrafen,  wurden 
von  den  neuen  Konsuln  nach  ihrem  Amtsantritt  den  Kurien  vor- 
gelegt,  um  auf  Grund  derselben  die  lex  cwriata  de  imperio  in  dem- 
selben  Sinn  sich  geben  zu  lassen,  wie  es  die  Konige  gethan  batten. 
Auch  die  folgenden  Eonsuln  und  weiterhin  alle  Beamten  mit  Im- 
perium  sollten  in  solcher  Weise  bei  den  Eurien  sich  des  Einverstand- 
nisses  der  Altbtirgerschaft  versichern,  aber  es  wurde  darum  dieses 
Euriengesetz  nun  nicht  ein  tralaticisches  Institut  in  dem  Sinn, 
dafs  jede  ueue  Erweiterung  oder  Anderung,  die  hinsichtlich  des 
Imperiums  vorgenommen  wurde,  in  ihrem  Wprtlaut  Ausdruck 
fand,  sondern  nachdem  hinsichtlich  der  Genturiat-  und  Tribut- 
gesetze  besondere  Fiirsorge  fdr  die  Aufbewahrung  getroffen  war, 


insofern  abweicht,  als  er  die  Einffihrnng  von  Plebejem  in  den  Senat 
dem  Poplicola  znschreibt.  Die  Eonstituierung  der  neuen  Volksgemeinde 
zum  Bchuf  der  KonBulswahl  kann  man  bei  Livins  karz  auBgedrdckt  finden 
1,  60,  4:  diw  consiUes  inde  centuriatis  comitiis  a  praefteto  wrhia  ex  comment 
tariis  Servii  Tullii  creati  sunt,  nar  dafs  dies  weder  ein  Zeugnis  noch  eine 
vdllig  richtige  Eombiuation  ist,  da  der  pra^f.  wrb.  hier  keine  Stelle 
finden  kann. 

1)  Das  ProvokationBgeBetE  wird  von  Cicero  (oben  S.  134.  A.  1)  als  erates 
Centariatgesetz  bezeichnet. 
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fuhrte  man  das  Euriengesetz  iu  einer  gegenilber  den  verschiedenen 
Neaemngen  allgemeinen  Form  fort  und  modifizierte  sie  nur  in 
soweity  dafs  sie  fQr  alle  neuen  Organe  der  Gewalt  galt.^) 

7.  Die  Namen  der  Manner^  welche  im  ersien  Jahr  der 
Repnblik  das  Eonsalat  fUhrten^  lauten  in  den  verschiedenen  An- 
gaben  nicht  nur  verschieden;  sondem  gehen  anch  ilber  die  Zahl 
eines  einzelnen  JahreskoUegiums  hinaus.^)  Die  Erzahlang  der 
Annalisten  motiviert  durch  verschiedene  Ereignisse  einen  mebr- 
fachen  Wechsel  in  der  Person  der  Kollegen  offenbar  mit  dem 
Bestreben^  alien  den  Mannern^  die  in  der  Revolutionsgesehichte 
eine  Rolle  gespielt,  einen  Platz  in  der  Magistratnr  des  ersten 
Jahres  zu  schaffen.  Alle  diese  Erzahlungen  werden  umgestofsen 
durch  die  Urkunde  des  Vertrags  zwischen  Rom  und  Karthago^ 
welcber  uns  von  Polybius  iiberliefert  vrird  mit  der  Angabe,  dafs 
er  geschlossen  sei  unter  dem  Konsulat  des  L.  Junius  Brutus  Und 
M.  Horatius,  zweier  Manner,  die  zwar  in  der  anualistischen  Er- 
xaUung  vorkommen,  aber  nicht  als  Kollegen.^)  In  der  anna- 
listischen  Rechnung  treten  femer  die  ersten  Eonsuln  ihr  Amt 
am  13.  September  an,  und  wieder  soil  am  13.  September  der 
capitolinische  Tempel  von  M.  Horatius  eingeweiht  worden  sein 
und  von  da  ab  das  Einschlagen  der  Jahresnagel  begonnen  haben.^) 
Offenbar  liegt  darin,  dafs  man  die  Rechnung  von  der  capitoli- 


1)  Tac.  ann.  11,  22:  quciestores  regibus  etiam  turn  imperantibus  instituti 
ntnt;  quod  lex  euriata  ostendit  ad  X.  Bruto  repetita.  Weiteres  a.  u.  im 
System  b.  den  KarieD. 

2)  Vgl.  die  Zusammenstellung  der  ZeugnisBe  bei  Schwegler  2,  43  f.  96 — 98. 

3)  Polyb.  3,  22.  ob.  S.  47  A.  1,  wo  zu  beachten  ist,  dafs  es  Z.  3  v.  o. 
nor  heiist  'aos  dem  Anfang  der  Bepoblik'  und  die  Anerkeunung  des 
Datums  sich  nur  auf  die  Namen  der  Eonsuln  bezieht. 

4)  Dionys.  6,  1:  ot  itQcaroi  tr^v  pacilm'^v  (xqx^v  nctgcilapovTtg  vnaxoi 
xttza^mv  fuivmv  elg  Toy  iviavtov  insivov  (d.  h.  bis  zum  1.  Jan.)  inUsi- 
90fUvav.  Dais  damit  nicht  der  Actritt  am  1.,  sondem  am  13.  Sept.  ge- 
meint  ist,  geht  hervor  aus  6,  49,  wo  die  Konsnln  von  493,  indem  sie  am 
1.  Sept.  antraten,  dies  thun  ^axtov  rj  roig  nQotigoig  i^og  ^v,  t)ber  das  Datum 
der  Tempel weihe  und  das  Nageleinschlagen  Liv.  7,  3,  6—8:  lex  veiusta  est 
priscis  lUteris  verbisque  scripta,  vt  qui  praetor  maximtis  sit,  idibus  Septem- 
bnbus  clavum  pangat]  —  Horatius  consul  ea  %ge  templum  Jovis  optimi 
maximi  dedicavit  anno  post  reges  excuios.  Plut.  Foplic.  14.  Auch  wenn  man 
den  Horatius  nach  der  gewOhnlichen  Erz&hlung  als  consul  suffeetus  annimmt, 
l&Cst  sich  der  13.  Sept.  nicht  mit  seiner  Rolle  als  weihender  Magistrat  ohne 
gewaltsame  Kombinaiion  vereinigen.  Denn  wenn  man  ihn  etwa  die  Dedi- 
kation  am  Schlusse  seiner  Funktion  vornehmon  liufs,  so  war  dieser  Schlufs- 
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uischeu  Tempelweihe  und  die  iiacb  Konsulsjahren  kombinierte, 
eine  Kombination,  die  auch  Polybius  vertritt,  und  die  Eonsequenz 
dieser  Kombination  ware^  dafs  sofort  mit  dem  Antritt  des  ersten 
Eonsulats  die  Tempelweihe  stattgefunden  hatte.  Dies  ist  nun 
aber  nicht  geschichtlicb,  sondern  blofs  Ergebnis  einer  Bechuungs- 
weise.  Man  zahlte  einerseits  die  Jahre  von  der  capitolinischen 
Tempelweihe  an,  andrerseits  die  Jahre  der  Republik  nach 
Konsuln;  man  wufste,  dafs  der  Eonsul  M.  Horatius  die  Weibnng 
vdrgenommen  hatte,  und  dieser  selbe  Horatius  war  unter  den 
Eonsuln  des  ersten  Jahrs .  genannt,  und  nun  identifizierte  man 
die  beiden  Reihen,  trotzdem  dafs  es  sehr  unwahrscheinlich  war, 
dafs  der  eine  der  ersten  Eonsuln  sogleich  an  seinem  Antritts- 
tage  die  Tempelweihe  vomehmen  konnte.^)  Wie  es  in  Wirklich- 
keit  zuging,  ist  nicht  zu  sagen;  aber  bei  Polybius  ist  demnach  die 
Angabe,  dafs  das  von  ihm  mit  den  Eonsulsnamen  genannte  Jahr 
das  erste  der  Republik  gewesen,  nicht  als  urkundlich  zu  betrachten. 
eine  zwischoii-         8.    Die  chronolocrische  Seite   der  Erzahlunff  und  uberhaupt 

tufen  vor  Kin-  ^  r»  • 

ftihruug  des  die  gauzc  Sage  von  den  Anfangen  der  Republik  geht  davon  aus, 
dafs  die  Doppelmagistratur  des  Eonsulats  sogleich  die  erste  Form 
war,  die  man  fand,  und  dafs  nicht  andre  Zwischenstufen  dieselbe 
mit  dem  Eonigtum  vermittelten.  Und  darin  hat  die  t}berliefe- 
rung  Recht.  Alle  Hypothesen,  die  man  in  dieser  Beziehung  aus 
Analogieen  anderer  Staaten,  aus  den  Sagen  iiber  Tarquinius 
Gollatinus,  aus  dem  einen  Eonsul  P.  Valerius  und  den  valerischen 
Eonsuln  der  ersten  Jahre,  endlich  aus  der  Diktatur^)  abgeleitet 
hat,  um  leichter  von  der  Monarchic  auf  den  magistratus  duplex  et 
annuus  zu  kommen,  sind  iiberfliissig.  Das  Institut  des  Inter- 
regnums und  das .  gliickliche  Zusammentreffen  der  Interessen  des 
Patriciats  und  der  Plebs  gentigen  zur  Erklarung  der  Yerfassungs- 
institute  wie  des  verhaltnismafsig  kampflosen  tjbergangs;  dafs 
aber  einzelne  Geschlechter  zeitweise  eine  hervorragende  Rolle 
spielen,  ist  gewifs  nicht  verwundcrlich  und  wiederholt  sich  in 
spateren  Perioden  der  republikanischen  Geschichte.^)     Dafs  end- 


tag  nicht  der  13.  Sept.,   da  an   diesem  schon  die  Nachfolger  angetreien 
hatten.    Vgl.  Schwegler  2^  99  f.    Mommsen,  Chronol.  86—89.  199. 

1)  Dionys.  6,  25.    Tacit.  Hist.  3,  72  lassen  denn  auch  den  Horatius  die 
Weihe  erst  in  seinem  zweiten  Konsulat  i.  J.  507  statt  509  vomehmen. 

2)  Niebuhr  1,  576.    Schwegler  2,  76  ff.    Ihne,  Forschungen  auf  dem 
Gebiet  der  rom.  VerfaBsungsgesch.  42  ff.  r5m.  Gesch.  1,  107. 

3)  So  in  den  Konsulaten  der  Fabier  in  den  Jahren  485—479,  aus  dencm 
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lich  der  Sturz  der  Tarquinier  Dach  unsrer  Auffassung  auch  nicht 
zugleich  der  Sturz  einer  fremden  in  Rom  herrschend  gewesenen 
Macht  war,  geht  schon  ans  dem  fraher  tiber  die  Tarquinier  Ge- 
sagten  hervor.  In  der  Uberlieferung  von  den  Anfangen  der 
Republik  hatte  ein  Kampf  von  Volk  gegen  Volk  sicherlich  seine 
Spuren  hinterlassen. 

§  12.    Von  EinfCihrang  dee  Xonsiilats  bis  zur  ersten  Seoeasion. 

1.  Die  nachste  Weiterbildung  der  Verfassung  machte  sich  Neue  Tribus- 
abgesehen  von  der  schon  besprochenen  Einfiihrung  der  Diktatur 
geltend  in  einer  bequemeren  Gliederung  des  Volks.  Wahrschein- 
lich  waren  es  die  fur  die  Eonstituierung  der  politischen  Gemeinde 
notigen  Arbeiten^  die  darauf  ftthrten,  die  von  Servius  Hberkommene 
Bezirkseinteilnng  umzuandem.  In  dieser  war  das  ganze  Land-  ^ 
gebiet  an  die  vier  stadtischen  Bezirke  angeschlossen;  jetzt  machte 
man^  um  mit  der  Schatzung  und  der  aus  ihr  sich  ergebenden 
Einteilung  in  Elassen  und  Genturien  leichter  fertig  zu  werden^ 
eine  neue  Einteilung,  indem  man  die  bisherigen  vier  Bezirke  auf 
die  Stadt  beschrankte  und  das  unterdessen  auch  durch  Eroberungen 
vermehrte  Landgebiet  ftir  sich  in  kleinere  teilte.  Die  liberlieferte 
Zahl  dieser  Bezirke  ist  —  neben  den  vier  alten  —  17,  und  das 
Jahr^  bei  welchem  sie  erwahnt  wird,  495  v.  Ch.,  dasselbe  in 
welchem  der  erste  Eonsul  aus  dem  claudischen  Hause  auftritt.^) 
Von  diesen  17  tribus  rusticae  haben  16  die  Namen  patricischer 
Geschlechter,  offenbar  solcher,  welche  die  bedeutendste  Ansiedlung 
darin  batten,  und  auch  die  claudische  ist  darunter  vertreten;  die 
siebenzehnte,  Cnistumina,  ist  nach  dem  Ort  Crustumerium,  der 
darin  lag;  benannt.  Es  ist  nun  zwar  moglich,  dafs  man  diese 
abweichende  Benennung  fClr  ein  neu  erobertes  Gebiet  wahlte,  eben 
weil  in  einem  solchen  kein  r5misches  Geschlecht  sich  befand,  allein 
die  anffallende  Zahl  17,  beziehungsweise  21,  in  Verbindung  mit 
dieser  Abweichung  im  Namen  macht  es  wahrscheinlicher,  dafs 
die  21'^  Tribus  spater  hinzukam  und  zwar  zu  der  Zeit,  als  man 

Niebahr  2,  198  ff.  Schwegler  2,  494  if.  Lange  1,  612  f.  ohne  Not  Konse- 
quensen  flber  einen  besonderen  Wahlmodas  gezogen  haben;  ygl.  dagegen 
MomniBen  r.  Forsch.  2,  259  A.  48. 

1)  Liv.  2,  27,  7:  Bomae  una  et  viginti  tribus  factae;  dieselbe  Zahl  hat 
anch  die  Epitome;  sie  brancht  aber  darum  nicht  authentisch  zn  sein,  da 
selbst,  wenn  die  chronikartig  lautende  Notiz  aus  der  Pontifikalchronik 
stammen  wtlrde,  wir  fflr  diese  Jahre  nicht  die  gleichzeitige  Anfzeichnnng, 
sondem  rekonstmierte  Pontifikalannalen  anznnehmen  haben. 


Die  Seceiiion 
und  Ihre 
Unachen. 
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zum  eraten  Mai  eineabstiinmende  Yolksyersammlung  nach  Tribus 
konstituierte,  urn  eine  ungleiche  Zahl  zu  haben.^) 

2.  Der  iibrige  politische  Inhalt  dieses  kurzen  Zeitraums 
geht  auf  in  den  Ursachen  der  Emporung  der  Plebs  gegen  die 
Patricier.  Welcher  Art  diese  Ursachen  waren,  laTst  sich  nicht 
sowohl  aus  den  Erzahlungen  der  Annalisten  erkennen^)  —  denn 
diese  sind  nur  Ausmalung  eines  im  allgemeinen  richtig  gedachten 
Verbaltnisses  —  sondern  aus  dem  Besultat^  durcb  welches  diese 
Ursachen  beseitigt  werden  sollten.  Bis  zum  Tode  des  vertriebenen 
Tarquiniers  —  so  wird  mit  einer  natCirlichen  Kombination  er- 
zahlt,  wahrte  die  Einigkeit  zwischen  den  Standen,  dann  aber 
legten  sich  die  Patricier  keinen  Zwang  mehr  auf,  und  es  begann 
eine  selbststlchtige  und  gewaltthatige  Adelsregierung,  welche  die 
Plebejer  in  kiirzester  Frist  zur  Aufkundigung  des  Gehorsams 
brachte.  Zwar  an  eine  Beeintrachtigung  der  B^chte,  welche  die 
Republik  den  Plebejern  bewilligt^  wurde  nicht  gedacht;  Qberhaupt 
brach  der  Hader  nicht  auf  dem  Boden  der  Verfassung  aus,  son- 

1)  MommBen  r.  6.  1,  278  vgl.  p.  35,  der  den  Namen  Crustumina  auf 
die  in  der  N9,he  von  Cmstumerium  erfolgte  Secession  bezieht.  Ders.,  rOm. 
TribuB  p.  8  eireicht  die  Zahl  ima  et  mginti  im  livianischen  Text  als  Inter- 
polation ohne  Not;  Zeit  und  Grand  der  Hinznftigung  der  2l8ten  Tribns 
war  eben  vergessen.  —  Dionys.  7,  64  nimmt  schon  i.  J.  491  beim  ProzefB  des 
Coriolan  21  TribuB  an. 

2)  Schwegler  2,  266  ff.  Auch  hier  ist  die  Erz3,hlung  bei  Livius  (2,  23—38) 
relativ  einfacher  als  die  des  Dionysios  6,  22—90;  was  Cic.  de  rep.  2,  57—59 
giebt,  ist  mehr  historische  Reflexion  als  Erz&hlang,  und  was  er  in  der  Cor- 
neliana  an  der  von  Asconius  p.  75  f.  kommentierten  und  kritisierten  Stelle 
sagt,  beruht  nicht  auf  geschichtlichen  Stndien,  sondern  ist  kurze  Zunammen- 
fassung  dessen,  was  Gemeingut  der  Gebildeten  war.  Sonst  ist  am  beachtens- 
wertesten  das  Elogium  des  M*  Valerius  Volusi  f(ilius)  Maximus,  Bruders  des 
Poplicola,  Dikt.  260,  in  corp.  inscr.  lat.  1  p.  284,  in  welchem  es  heilst:  pkbem 
de  sacro  monte  deduxit,  grcUiam  cum  patribus  reconciliavU,  faenare  gram 
popuJum  senatia  hoc  eius  ret  auctore  liberavit.  Cic.  Brat.  54.  Yal.  Max. 
8,  9,  1.  Gber  die  PersOnlichkeit  dieses  M'  Val.  vgl.  Mommsen  z.  d.  Elog. 
—  Das  Elogium  hat  in  mehreren  Punkten  eigentflmliche  Angaben ;  Hirsch- 
feld  Philol.  34,  86—95  sucht  zu  erweisen,  dais  nur  Valerius  Antias  die 
Quelle  desselben  sei,  also  eine  wenig  glaubwdrdige :  indessen,  selbst  wenn 
Antias  die  Quelle  w&re,  steht  das  Elogium  gerade  mit  dem,  auf  was  es 
hier  ankommt,  nicht  allein.  Es  nennt  den  Valerius  Diktator  und  meint 
wohl,  dais  er  als  solcher  die  VersChnung  gestiftet  habe,  wie  es  Cicero 
Brat.  54  sagt,  und  es  kann  dies  aus  guter  Tradition  des  yalerischen  Hauses 
stammen.  Auch  kann  man  hieher  beziehen  Liv.  8,  18,  12:  memoria  ex  awna- 
Ii6tts  rqtetita,  in  secessionibus  quondam  pUbis  clavum  ah  dictatore  fixum, 
eine  Notiz,  die  man  bei  keiner  andern  Seceasion  unterbringen  kann. 
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I 

dem  wegen  okonomischer  Interessen  und  der  Handhabung  der 

Gewalt  gegen  Einzelne.    Die  relativ  glaubwiirdigste  tJberlieferung 

lafst  die  spatere  Beilegang  des  Zwists   gefunden  werden  teils  in 

Schaffung  einer  Vertretung  der  Plebs  in  dem  sog.  Volkstribunat, 

teils  in  der  Befreiung  der  Plebs  von  der  Schuldennot;  welche  sie  Die  sciiaiden- 

bedrdckt  hatte^);  es  mOssen  also  Zeiten  grofser  wirtsehaftb'cher 

Bedrangnis  fiir  die  Plebs   vorangegaugen  sein,  in  welcher  nicht 

nar  die  Patricier  als  Glaubiger  die  Plebs  hart  behandelten,  son- 

dem  auch  die  patricischen  Magistrate  ihr  Amt  zum  Vorteil  ihres 

Standes   und  zu  schwerer  Bedrtickung  des  Yolks  mifsbraucbten. 

Neben  diesen   aus  dem  Resultat  zu  entnehmenden  Ziigen  giebt 

aber  weitere  Aufklarung  und   wird  auch  von  den  alten  Schrift- 

stellem  zu  ihren  Schilderungen  verwertet  das  romische  Schuld- 

recht,  das  Becht  des  sogenannten  nexum. 

Nach  diesem,  das^  nur  wenig  gemildert^  noch  in  die  zw5lf 
Tafeln  aufgenommen  wurde^);  hatte  ein  Schuldvertrag  (ne^rum)^) 
die  Folge,  dafs  bei  Nichtbezahlung  der  Verbindlichkeit  Person 
und  Familie  und  bei  definitiver  Unfahigkeit  zur  Befriedigung  des 
Glaubigers  auch  die  gesamte  Habe  unmittelbar  durch  die  Kraft 
de^  Obligatio    in    die  Gewalt   des  Glaubigers  iiberging,   der  in 


1)  Cic.  de  rep.  a.  a.  0.,  das  Elog.  Dio  Fragm.  17, 12  Bekk.  Zon.  7, 14.  Livias 
erw&hnt  dieses  Moment  2, 83  allerdings  nicht,  aber  es  ist  dies,  da  er  die  Schnlden- 
not  bei  denMotiven  der  Secession  verwertet,  wohl  mehrein  Versehen  alsBerQck- 
siehtigung  einer  besonderen  Quelle ;  das  Detail,  welches  Dionys.  6, 88  fiber  die 
Art  der  Tilgung  kennt,  giebt  er  allerdings  auf  seine  Verantwortung. 

8)  Oell.  n.  a.  20,  1,  42  ff. 

3)  Fest.  p.  166:  nexum  eat,  ut  ait  GcUlus  Aelius^  quodcunque  per  o/es  et 
Jihram  geritur,  id  quod  necti  dicitur,  quo  in  genere  aimt  haec:  testamewti 
fattio,  nexi  datio,  neon  liberatio;  ebendas.:  nexum  aea  apud  antiquos  dice- 
haUur  pecunia  quae  per  nexum  obligatur.  Nexum  ist  also  der  Schuldvertrag; 
denelbe  lautet  anf  Geld.  Varro  1.  1.  7,  106:  nexum  Mamili%u  scribit  omne 
quod  per  libram  et  aes  geritur,  in  quo  aint  mancipia.  Mu(c)%ua,  quae  per 
aea  et  libram  fiant,  ut  obligentWy  praeter  quae  mancipio  dentur.  Hoc  verius 
eaae  ipsum  verhum  oatendit  de  quo  quaerit,  nam  idem,  quod  ohligatwr  per 
libram  neqtte  auum  fit,  inde  nexum  dictum;  Uber  qui  auaa  operaa  in  aervitutem 
pro  pecuma  quam  dehebat  [dot],  dum  aolveret,  nexua  voccUur  ut  ab  aere 
obaeratui,  Nexum  heifst  aber  auch  die  Schuldknechtschaft  als  die  Folge  der 
NicbterffUlung  der  Verpflichtungen  von  seiten  des  Schnldners.  Liv.  7,  19,  6: 
nexum  inibant.  t^ber  das  Nexum  giebt  es  eine  juristische  Litteratur,  auf- 
gellBhrt  bei  Schwegler  2,  216  A.  2,  woven  hier  genannt  sei  Buschke,  fiber 
das  Becht  des  Nexam  u.  das  altrOm.  Schuldrecht  1846.  Schwegler  selbst 
setet  a.  a.  0.  das  Verh&ltnis  ausfiihrlich  auseinander.  Geschichtliche  Schil- 
derungen Liv.  2,  28  ff.  6,  11.  14.  36. 
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letzterem  Falle  die  Habe  an  sich  Ziehen  and  den  Schuldner  als 
Sklaven  verkaufen  durfte;  ehe  aber  dies  Aufserte  eintrat^  konnte 
entweder  der  Glanbiger  den  Schuldner,  um  ihn  znr  Anfbietang 
aller  Zahlungskrafte  zn  notigen,  in  Gewahrsam  halten,  zur  Arbeit 
zwingen  und  wie  einen  Sklaven  behandeln,  oder  es  konnte  sich 
auch  der  Schuldner,  um  seine  Habe  fUr  eine  bessere  Zukanft  zu 
retten,  in  solche  Schuldknechtschaffc  begeben.  Wahrend  derseiben 
war  er  zwar  nicht  seiner  biirgerlichen  Rechte  beraubt,  aber  auch 
nicht  seiner  Pflichten  ledig,  war  kriegsdienst-  und  steuerpflichtig. 
Sind  also  die  ZUge,  welche  diesem  Rechte  entnommen  in  den 
Schilderungen  der  Annalisten  gegeben  werden,  nicht  ohne  Be- 
grUndung,  so  fragt  sich,  ob  sie  schon  in  dieser  Periode  zutreffend 
sind  und  was  das  Verhaltnis  zwischen  Patriciem  und  Plebejem 
mit  ihnen  zu  thun  hat.  Das  oben  geschilderte  Recht  des  Nexum 
bewegt  sich  im  Metallgeldverkehr;  nun  war  aber  damals  bei  den 
Romern  noch  langere  Zeit  Naturalwirtschaft  vorherrschend  und 
erst  nach  der  Zwolftafelgesetzgebung  wird  das  Metallgeld  ofBzielles 
Zahlungsmittel.*)  Indessen  mochte  auch  im  Privatleben  der  Aus- 
tausch  der  Produkte  den  Verkehr  beherrschen  und  das  Vieh  den 
Wertmesser  abgeben,  den  nachher  das  Metall  bildete,  mochte 
femer  dem  Staate  gegenuber  der  Biirger  seine  Verpflichtungen 
in  Fronden  und  in  Kriegsdienst  mit  eigener  Yerpflegung  leisten 
und  die  ihm  auferlegten  Bufsen  in  Stiicken  Vieh  zahlen,  so  war 
doch  daneben  des  Metallgeld  auch  fiir  den  gemeinen  Mann  un- 
entbehrlich.  Die  Wafifen,  welche  er  sich  fftr  den  E[rieg  anschaffen 
mufste,  waren  Gegenstand  des  Importhandels,  in  welchem  der 
Geldverkehr  gewifs  schon  langst  herrschte;  er  konnte  sie  wohl 
mit  Produkten  bezahlen,  wenn  er  solche  hatte,  aber  sobald  er 
mit  fremden  Mitteln  kaufen  mufste,  entlehnte  er  Metallgeld  und 
zahlte  mit  diesem.  Der  Ertrag  seines  Gutes  und  der  Yiehwirt- 
schaft  mochte  gewohnlich  ftir  den  Yerbrauch  reichen,  aber  war  es 
nicht  der  Fall  und  mufste  er  auch  hiefiir  kaufen,  so  geschah  dies 
mit  Metallgeld.  So  wurde  er  in  andauemder  Eriegszeit,  wie  man 
sie  in  den  Anfangen  der  Republik  durchzumachen  hatte,  Geld- 
schuldner  und  verfiel  dem  Nexum.  Die  Glaubiger  aber  waren 
allerdings  die  Patricier;  sie  waren  nicht  die  einzigen  Wohlhaben- 


1)  Vgl.  die  Mnltgesetze  and  Strafan83,tze  vor  and  nach  der  Zwolftafel- 
gesetzgebung, ferner  Festus-Paul.  p.  94:  fenus  appeUatur  naturalis  terrae 
fetus,  Corssen,  Ausspr.  1,'  327.  863.  —  X^et  die  Geschichte  des  Geldes 
Mommsen,  r5m.  Milnzwesen  8.  169ff.    Holtsch,  Metrologie  188  f. 
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den,  aber  doch  die  Reichst^ii;  die  welche  am  ehesten  durch 
Verkauf  des  Uberschusses  vom  Ertrag  ihrer  Giiter  im  Ausland 
Metallgeld  sich  verschaffen  konnten;  es  waren  auch  unter  ihneu 
Vermogensimterschiede,  aber  innerhalb  des  Geschlechtszusammen- 
lumgs  und  durch  die  politisch  bevorrecbtete  Stellung  konnte  da- 
fur  gesorgt  werden^  dafs  nicht  leicht  ein  Patricier  in  Notstand 
geriet;  wohlhabende  Plebejer  gab  es  in  dieser  Zeit  gewifs  auch, 
man  batte  sonst  nicht  Plebejer  zur  Reiterei  beigezogen,  aber 
noch  werden  keine  hervorragenden  Familien  genannt,  und  ihre 
Kraft  konnte  jedenfalls  nicht  geniigen^  den  bedrangten  Standes- 
genossen  zu  helfen,  selbst  wenn  sie  woUten.  So  mag  es  aller- 
dings  gekommen  sein,  dafs  es  auf  diesem  wirtschaftlichen  Boden, 
auf  welchem  scheinbar  die  fiir  beide  Stande  gleichen  Bedingungen 
des  Yerkehrs  walteten,  aussah,  wie  wenn  Stand  gegen  Stand 
stande,  zumal  wenn  die  Patricier  die  Nutzung  des  gemeinen 
Felds  als  Priyilegium  in  Anspruch  nahmen  und  insbesondre  die 
Teilnahme  am  Weidetrieb  den  Plebejern  versagten  oder  ver- 
kummerten.  Dazu  kommt,  was  wiederum  aus  der  Tradition  an- 
zunehmen  ist,  die  Stellung  der  Magistratur.  Zunachst  wohl 
Terfiel  der-saumige  Schuldner  dem  Glaubiger  ohne  Dazwischen- 
kunft  des  Richters,  aber  in  streitigen  Fallen  mochte  es  oft  genug 
parteiisch  scheinen  oder  sein,  wenn  der  patricische  Richter  zu 
gunsten  des  Standesgenossen  entschied,  und  die  Inanspruchnahme 
des  BQrgers  fQr  den  offeutlichen  Dienst  durch  den  Konsul  konnte 
die  Lage  des  Plebejers  leicht  barter  machen.  Aufserdem  mochten 
die  Magistrate  auch  sonst  in  andem  Beziehungen  mit  Harte  den 
Plebejer  die  Macbt  der  Befehlsgewalt  fuhlen  lassen.  Die  gang- 
bare  Chronologic  lafst  die  Not  der  Plebs  schbn  fiinfzehn  Jahre 
nach  dem  Sturz  des  Konigtums  und  ein  Jahr  nach  des  vertriebenen 
Ednigs  Tode,  der  eben  den  Patriciern  freie  Bahn  zu  Bedruckung 
der  Plebs  gegeben  haben  soil,  zur  Revolution  fiihren,  und  es  ist 
wohl  glaublich,  dafs  die  Krisis  sehr  rasch  eintrat.  Der  unent- 
wickelte  Geldverkehr  brachte  nicht  nur  hohe,  sondern  nament- 
lich  ganz  willkurlich  hohe  Zinsen  mit  sich,  die  Kriegszeit  hatte 
eine  Menge  von  Biirgern  in  Not  gebracht,  und  so  konnte  sich 
schnell  die  Bedriickung  bis  zum  Gefiihl  der  Unertraglichkeit  steigern 
bei  einem  Volke,  das  die  Waflfen  in  der  Hand  hatte.  ^)  Auch 
sonst   zeigt  ja   die    Geschichte^   dafs   gerade    in    ackerbauenden 

1)  Ihne,  r6m.  Gesch.  1,  124  f.  aas  sachlicben  Gr&iden  und  Nitzsch, 
AnnaliBtik   p.  46  f.,  dem  Hirschfeld  a.  a.  0.  S.  89  beistimmt,  aus  seiner 

Her 20 g,  d.  rOm.  Stoattverf.    I.  10 
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Staaten  eine  auch  mafsige  Zahl  aufeinanderfolgender  Mifsjahre 
rasch  zu  Krisen  fiihrt.^) 
r>er  veriauf  dor  3.  Ill  der  Erzahlung  von  dem  Aiiszug  (secessio)  der  emporten 
Plebs  i.  J.  494  und  ihrer  Rlickkehr  in  den  Staat  ist  es  von  Wert 
die  Formen  festzustellen,  in  welchen  beide  Momente  vor  sich 
gingen.  Daran^  dafs  es  der  mit  dem  Heere  ausgeriickte  Teil 
der  Plebejer  war,  der  den  Konsuln  und  Legionstribunen  den  Ge- 
horsam  versagte  und  sich  eigene  Fiihrer  wahlte,  ist  nicht  zu 
zweifeln;  letzteres  ist  in  dem  Namen  der  tribtmi  plebis  dauemd 
in  Erinnerung  geblieben.  Ein  weiterer  glaubwdrdiger  Zug  ist,  dafs 
die  Plebejer  sich  eidlich  unter  einander  verbanden,  bis  zor  Er- 
ledigung  ihrer  Beschwerden  beisammen  zu  bleiben,  und  es  mag 
sein,  dafs  von  diesem  heiligen  Eide  der  Berg,  auf  dem  er  ge- 
leistet  wurde,  sacer  mons  hiefs.  Aber  es  darf  diese  revolutionare 
Form  der  Verbriiderung  der  Plebs  nicht  tibertragen  werden  auf 
die  Rflckkehr  der  Aufstandischen  in  der  Weise,  dafs  auf  solcher 
Ausiibung  des  Associationsrechts  von  seiten  der  Plebs  auch  die 
fernere  Rechtsstellung  derselben  beruht  hatte,  und  die  sog.  lex 
sacrata,  durch  welche  das  Volkstribunat  eingefiihrt  wurde,  ist 
nicht  zu  identifizieren  oder  in  Parallele  zu  setzen  mit  dem  Schwur 
des  aufstandischen  Yolks  ^);  denn  so  schwach  war  das  patricische 
Regiment  nicht,  dafs  es  Jahre  lang  eine  organisierte  Revolution 
geduldet  hatte.    Die  Versohnung  zwischen  Plebs  und  Patriciem 

Analyse  der  Erz&blung  in  den  verschiedeneD  Quellen  lassen  die  Schulden- 
not  nicht  ala  geschichtlich  gelten,  sondern  erkl9.ren  die  SeceBsion  ans 
politischen  Motiven;  aber  gerade  in  den  sonst  besseren  Quellen  spielt  aie 
eine  hervorragende  RoUe,  und  wenn  Ihne  a.  a.  0.  sagt:  „St>  arg  sind 
doch  nicht  die  Juden  im  Mittelalter  geschunden  worden  als  nach  dieser 
AuffasBung  (naml.  vom  Nexum  und  seinen  Folgen,  wie  sie  von  vielen  Neueren 
angenommen  und  auch  oben  vertreten  ist)  die  freien  Plebejer,  die  den  Kern 
der  rdmischen  Legionen  bilden*\  so  kann  man  die  drastischen  Aufifcihrungen 
der  Mifshandlung  der  Nexi  mehr  oder  weniger  reduzieres,  in  der  Haupt- 
sache  analysieren  sie  doch  nur  ein  nachweisbares  RechtsverhUtnis,  und 
eben  weil  die  freien  und  wafTentragenden  Plebejer  anders  gestellt  waren 
ale  die  Juden  im  Mittelalter,  emp5rten  sie  sich.  Auch  ist  eine  sociale  Ur- 
sache  fur  Secession  innerlich  viel  wahrscheinlicher  als  eine  rein  politische. 

1)  Vgl.  auch  die  sp&teren  Krisen  von  385  (Manlius  Capitol.)  und  287 
(letzte  Secession);  die  letztere  fand  unter  Ckonomischen  Yerh&ltnissen  statt, 
die  wegen  der  starken  vorbergegangenen  Kolonisationen  im  allgemeinen 
nicht  ungunstig  sein  konnten. 

2)  Fest.  p.  318:  sunt  qui  esse  dicant  sacratas  (leges),  quas  plebes  iurata 
in  tnonte  sacro  sciverit.  von  Neueren  vgl.  Mommseo  r.  Forsch.  1,  179.  Staatsr. 
2,  269  f.  und  Nitzsch,  Annalistik  281. 
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fiiod  auch  nicht  statt  in  der  Form  eines  mit  Beiziehung  der 
Fetialen  geschlossenen  Vertrags  wie  zwischen  zwei  Volkem*), 
denn  damit  hatte  die  patricische  Regierang  einen  Vorgang  ge- 
schaffeU;  der  die  FOgung  der  Plebs  unter  ein  einheitliches  Re- 
giment und  die  Einheit  des  Staats  fiir  die  Zukunft  in  bedenk- 
lichster  Weise  erschwerte*);  vielmehr  ist  denjenigen  Quellen  zu 
folgen,  nach  welchen  der  Diktator  M'  Valerius,  also  eine  ver- 
fassungsmafsige  obrigkeitliche  Gewalt  es  war,  welche  die  Plebs 
znr  Bfickkehr  yermochte  ^),  und  ist  in  Eonsequenz  davon,  dafs  auch 
soDst  die  sog.  Schwurgesetze  von  der  ordentlichen  Obrigkeit  ein- 
gebracht  erscheinen,  ihm  das  Gesetz  liber  die  Einfiihrung  des 
Volkstribonats  zuzuschreiben.  Das  EigentOmliche  eines  solchen 
Gesetzes  aber  bestand  darin,  dafs  unter  Anwesenheit  von  Priestem 
das  ganze  Yolk  feierlich  auf  dasselbe  beeidigt  wurde  und  dafs 
die  SanctiOy  d.  h.  die  Strafandrobung  den  Zuwiderhandelnden 
fir  einen  homo  sacer  erklart,  den  jeder  ungestraft  to  ten  dtirfe.*)  — 
In  der  Sage  aber  bat  teils  die  drastischere  Seite  der  Revolutions- 
Yorgange  teils  die  Vorliebe  fiir  die  anekdotenhaften  Ziige  das 
Ubergewicht  tiber  die  Bewahrung  des  genaueren  recbtlichen  Yer- 
laofs  gewonnen  und  ist  die  Person  des  M'  Yalerius  und  sein 
Gesetz  in  den  Hintergrund  getreten  gegenUber  der  Figur  des 
weisen  Menenius  Agrippa  mit  der  treffenden  Fabel,  und  nach- 
dem  einmal  die  Erzahlung  sich  gebildet  hatte,  bat  sie  auch  die 
joriatische  Theorie  beeinflufst.    Nach  unsrer  Auffassung  sind  die 


1)  hiv.  A,  6,  7 :  abhorrebant  —  a  violandis,  quo8  foedere  tcto  cum  plebe 
^otroianaos  accepissent  »»  Dionys.  11,  56,  und  die  Erz&hlnng  bei  dams.  6,  89 
TOD  dem  durch  Fetialen  geschlossenen  Yertrag;  yon  Neueren  Schwegler 
%  249.    Lange  1,  690  f. 

t)  DavAber,  da£s  auch  aus  der  frilheren  Stellung  der  Plebs  eine  solche 
AnfiBMnog  des  Sakratgesetses  nicht  abgeleitet  werden  kann,  s.  n.  S.  149. 

3)  8.  ob.  S.  142.  A.  2. 

4]  Gic.  pro  Balbo  33:  sacrosanctum  esse  nihil  potest  nisi  quod  populus 
f^^i^m  scifrit  (die  plehes  vom  Standpnnkt  des  zum  Werte  einer  Lex  er- 
bobeoen  Plebiacita  der  spateren  Zeit),  naturlich  mit  alien  Erfordeniissen, 
velcbe  znr  Darchbringong  eines  Gesetzes  gehSren;  deinde  sandiones  sacran- 
^  ftffil  out  genere  ipso  aut  ohtestatione  et  consecraiione  legis  aut  poenae  (wohl 
^  lesen:  aut  ohtestatione  legis  aut  consecraiione  poenae),  cum  caput  eius  qui 
^^ra  fecerit  consecratur  und*  die  tralaticische  Formel  in  den  Sanktionen: 
*•  9-  9'  «.  €.  'a.  n.  t.  8.  r.  e.  h,  I.  n.  r.  ^  si  quid  sacri  sancti  est,  quod  non 
^e  iU  rogaium,  eius  hoc  lege  nihil  rogatur,  s.  den  geschichtlichen ,  exege- 
^heii  und  tbeoretiscben  Nachweis  fur  diese  Auffassung  in  meiner  Abb., 
^i« hx 8acr€Ua  und  das  saaosafictum  in  Fleckeisens  Jahrb.  1876.  S.  189 — 160. 

10* 
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Plebejer  im  romischen  Staat  weder  in  ein  intemationales  Ver- 
haltnis  zu  den  Patriciem  getreten^  jetzt  so  wenig  als  sie  jemals 
seit  der  servianischen  Verfassung  in  einem  solchen  standen^  noch 
bat  die  patricische  Begierung  zugelassen  oder  hatte  der  r5mische 
Staat  ertragen,  dafs  Jahrzehnte  hindurch  ein  so  wichtiges  In- 
stitut  wie  das  Volkstribunat  existierte  ohne  eine  andre  Rechts- 
basis  als  eine  revolutionare  Verbriiderung  eines  Yolksaufstands. 
Die  schuiden-  4.     Die    Gmndbcdingung   der    Versohnung    bildete    die  Er- 

leiohterung  der  verschuldeten  Plebs.  In  welcher  Weise  dieselbe 
zu  stande  kam^  wissen  wir  nicht^);  nur  ist  zu  erkennen,  dais 
nicht  das  strenge  Schuldrecht  des  Nexum  aufgehoben  wurde^  da 
es  ja  noch  spater  gait.  £s  ist  dies  nicht  als  Beweis  i'Qr  die 
Auffassung  zu  verwerten,  dafs  die  Schulden&age  mit  der  Be- 
wegung  iiberhaupt  nichts  zu  thun  habe^);  sondem  es  erklart 
sich  gentigend  daraus,  dafs  man  in  diesen  Anfangszeiten  des 
Geldverkehrs  den  Glaubigern  die  starken  Garantieen  der  Sicher- 
heit  des  Darlehens  nicht  nehmen  woUte  aus^Furcht,  damit  den 
unentbehrlichen  Darlehensverkehr  selbst  aufzuheben.  Auch  ist 
wohl  anzunehmen^  dafs  das  Eingreifen  des  Staats  nicht  darin 
bestand,  dafs  man  einseitig  den  Glaubigern  Bedingungen  auf- 
legte^  sondem  in  Herbeifiihrung  eines  Nachlasses  auf  dem  Wege 
des  Eompromisses. 
Das  5.    Der  Inhalt  des  Gesetzes^  durch  welches  das  Volkstribunat 

bewilligt  wurdc;  ist  nicht  authentisch  bekannt;  es  ist  yielmehr 
notwendig^  die  ursprtlngliche  Intention^  welche  dieses  Institut 
hervorrief,  aus  denjenigen  Befugnissen,  welche  zu  alien  Zeiten 
gleich  blieben^  aus  den  Spuren,  welche  eine  Entwicklung  desselben 
erkennen  lassen,  aus  den  Umstanden  der  Entstehung  und  aus 
allgemeinen  Erwagungen  zu  konstruieren.  Als  alteste  Befugnis 
ist  nun  schon  von  den  Alten  erkannt  worden  das  Eintreten  fOr 
die  einzelnen  Plebejer  gegeniiber  von  Verfilgungen  der  Magistrate^ 
durch  welche  sich  dieselben  fiir  beschwert  erachteten.^)   An  diesem 

1)  Dafs  das  Dionys.  6,  88  gegebene  wertloB  ist,  darfiber  ygl.  o.  S.  143.  A.  1. 

2)  Wie  Ihne  r.  G.  1,  126  will. 

3)  Liv.  2,  33,  1 :  ut  plebi  sui  magistratus  essent  sacrosancti,  quihus  atucilii 
latio  adversfis  consules  esset,  neve  cui  paU'um  capei'e  eum  magistratum  licevet 
giebt  die  relativ  einfachste  aber  Aoch  nicht  kuthentische  Fassnng;  denn  der 
Ansdruck  magistratus  kann  kaum  ala  authentisch  gelten;  abgesehen  da  von 
aber  ist  es  eine  richtig  vermutete  kurze  Inhaltsangabe;  vgl.  Dionys.  6,  87: 
uQx^^'^^ii  oiTivsg  aXXov  filv  ovSivog  taoviui  nvQioi^  roCg  B^  adi%ov(iivoig  ^ 
Hazicxovfiivotg  xtav  Srifiormv  ^orjd'TJaovai, 
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Gedanken  ist  neu^  dafs  ein  besonderes  fiir  den  Stand  der  Ple- 
bejer  eingerichtetes  Organ  des  Rechtsschutzes  bestellt  wird,  und 
neu  ist  auch  der  Name;  denn  das  Volkstribunat  ist  nicht  er- 
wacbsen  ans  einem  friiber  vorhandenen  administratiyen  Institut 
der  Plebs,  sondem  lediglich  aus  dem  Auszug  auf  den  heiligen 
Bei^  and  der  Name  kommt  yon  den  an  Stelle  der  tribuni  milt' 
turn  selbstgewahlten  Fiibrem  der  aufstandischen  Soldaten.^)  Im 
abrigen  hat  das  Institut  sein  Vorbild  in  der  Einrichtung  der 
Eollegialitat  als  Hinderungsmittel  im  Eonsulat.  Wie  diese  zwar 
zonachst  im  Interesse  des  Staatswohls  iiberbaupt,  aber  auch  zum 
Rechtsschutz  des  Biirgers  die  Willktlr  des  Beamten  beschranken 
aollte^  so  ^urde  nun^  da  die  Plebejer  sich  dadurch  nicht  ge- 
niigend  geschiltzt  fanden^  diesen  das  darin  liegende  Schutzmittel 
der  hemmenden  Einsprache  noch  durch  ein  besonderes  InsCitut 
gewahri  Die  Erfahrung,  dafs  die  Magistrate  zugleich  als  Ver- 
treter  ihres  Standes  auf  die  Plebejer  drQckten^  yeranlafste^  dafs 
diese  in  einem  Moment,  in  welchem  sie  in  der  Lage  waren  Be- 
dingongen  zu  stellen,  in  eigentumlicher  Weise  sich  ein  schon 
yorher  yorhandenes  Rechtsmittel  zu  nutze  machten.  So  war 
denn  auch  yon  yomherein  die  Form  bestimmt,  in  welcher  die 
Adyokaten  des  Yolks  ihre  Funktion  ausubten,  namlich  die  der 
personlichen  Einsprache  (intercessio),  geubt  auf  Verlangen  des 
Borgers  durch  den  Tribun  gegen  den  Magistrate  mit  denjenigen 
Modifikationen  der  Einsprache  des  Eollegen  gegen  den  Kollegen, 
welche  die  Natur  der  Sache  mit  sich  brachte.  Die  Notwendig- 
keit  der  personlichen  Ausiibung  trat  hier  ganz  besonders  her y or: 
der  Tribun  stand  dem  Konsul  unmittelbar  gegenuber  und  konnte, 
wenn  er  Widerstand  fand,  Gewalt  anwenden,  wobei,  wenn  der 
Magistrat  sich  mit  Gewalt  wehrte,  der  Tribun  die  Drohung  des 
Schwurgesetzes  wahrmachen   durfte.     Andrerseits    gab    die   Ein- 


1)  Varro  I.  L  5,  81:  tribuni  plebei,  quod  ex  tribunis  militum  primum 
tnbuni  plebei  facH  qui  plebem  defenderent  in  secessione  Crustumerina.  Zonar. 
7,  16  (wo  ein  Abrifa  der  Geschichie  des  Tribnnats):  nqoaxatag  r^  (ilv  rmv 
Aa%{vm9  yhaccy  yLoXovyLBVovq  tQifovvovg  {pvxm  yccQ  oi  x^'^^'^QX^''  xixlT^vrat)^ 
Silfuifx^^S  ^^  n^^ayoQBvonivovg  xfi  'EXXrividi  (pmv^,  Niebuhr  1,  467  £P. 
Schwegler  2,  270.  273  f.  280  ff.  laesen  die  plebejischen  Magistrate  schon  vor 
der  Secession  bestehen,  beide  von  der  S.  160  angefuhrten  Anschanung  aus. 
Laoge  1,  693  leitet  den  Namen  davon  ab,  'dalB  sie  wahrscheinlich  aus  der  Zahl 
der  Plebejer  nnter  den  curcUores  tribuum,  die  ursprunglich  tribuni  hiefsen 
and  deren  Gesamtzahl  bei  zwanzig  Tribus  gerade  100  betragen  haben  wird, 
to  vihlen  waren.' 
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sprache  des  Tribune  zunachst  nur  Hemmung  der  magistratischeu 
Anordnung  fQr  den  Augenblick,  and  der  Magistrat  konnte,  wenn 
er  spater  darauf  zurOckkam  und  nicht  wieder  Hemmung  eintrat, 
sie   doch   durchsetzen;   indes   gab  immerhin  die  Hemmung  6«- 
legenheit  zu  Kompromissen  oder  bewog  wirklich  zu  ganzlichem 
Fallen!  assen  und  war  somit  unter  alien  Umatanden  wertvoll.    Die 
naheren  Bestimmungen  und  Eonsequenzen  dieser  Einrichtung  sind 
im  systematischen  Teil  zu  erortern,  dagegen  ist  es  fdr  das  Yer- 
stSudnis  der  geschichtlichen  Entwicklung  notig  festzustelleny  was 
in  dieser  ersten  Gestalt  des  Yolkstribunats  nicht  lag.    Yor  allem 
darf  daraus  nichts  entnommen  werden  zu  Begrtindung  der  Yor- 
stellung^  dafs  die  Plebejer  von  jeher  eine  Organisation  fur  sich 
gehabt  batten^  parallel  neben  der  der  Patricier  mit  eigener  Easse, 
eigener  Yerwaitung,  besonderen  Richtern  fQr  ihre  Streit^keiten 
unter  einander  und  mit  Tribunen   und  Adilen  als  eigenen  Ma- 
gistraten.^)     Selbst  wenn  die  Bezeicbnung  plebei  magistratus  ur- 
sprQnglich  sein  sollte,  wUrde  sie  dies  nicbt  beweisen  und  ebenso- 
wenig  folgt  es  aus  der  Stellung  der  Adilen  neben  den  Tribunen 
oder  aus  dem,  was  fiber  die  von  Tribunen  erhobenen  Strafgelder 
gesagt  wird.    Die  Plebs  hatte  seit   der  servianischen  Yerfassung 
keine  andre  Organisation  als  die,   welche   die   Tribusrerfassung 
mit  sich  brachte,  sie  war  nur  ein  Teil  der  Biirgersehafk;  der  an 
den   allgemeinen   BUrgerrechten   in   stufenweise    sich    hebendem 
Grade  teilnahm.    Gewifs  war  die  Einheit  des  Staats  langst  soweit 
gediehen,  dafs  die  Patricier  in  der  Gewahrung  eines  besonderen 
standischen  Rechtsschutzes  das  Aufserste  sahen,  das  an  Sonder- 
instituten  gewahrt  werden  konnte.    Mit  Beziehung  auf  die  Zukunffc 
aber  ist  zu  betonen:  wann  die  Bezeichnung  ^Magistrate'  zuerst  auf 
die  Tribunen  angewandt  wurde,  daftlr  liegt  ein  urkuudlicher  Beweis 
nicht  Yor,  jedenfalls  verlangt  aber  dieser  Titel  eine  besondere  sach- 
liche  und  geschichtliche  Erklarung*);  wenn  femer  der  Begriff  der 
Intercession  aus  dem  Eonsulat  herausgenommen  wurde,  so  folgt  dar- 
aus nicht,  dafs  das  Yolkstribunat  in  Analogic  mit  dem  Eonsulat  liber- 
haupt  gesetzt  werden  konnte.  Die  Stellung  der  Yolkstribune  ist  viel- 
mehr  jetzt  noch  durchaus  die  von  Yertretem  des  Yolks  gegenuber  den 
Beamten.    Sie  haben  femer  noch  keine  andere  Beziehung  zu  der 
ganzen  Plebs,  als  dafs  sie  von  ihr  gewahlt  werden:  formliche  durch 
di^  Tribunen  veranstaltete  Yersammlungen  zur  Herbeifiihrung  von 

1)  Niebuhr  and  Schwegler  a.  a.  0. 

2)  S.  u.  im  System. 


—     151    — 

Beschliissen  sind  schwerlich  als  berechtigt  anzuuehmen;  es  lafst  sich 
erweiseziy  dafs  kein  sog.  tribuuiciscfaes  Gesetz  dieser  Periode  geschicht- 
lich  ist.^)  Wegen  dieses  Mangels  an  positiven  Befugnissen  braucht 
aach  unter  ihnen  selbst  noch  keine  Kollegialitat  geherrscht  zu 
haben,  sie  standen  wohl  jeder  einzeln  bei  vereinzelten  Gelegen- 
heiten  dem  Magistrat  gegenuber,  und  zwar  nicht  in  allgemeinen 
den  ganzen  Staat  oder  auch  nur  die  ganze  Plebs  betreffenden 
DingeDy  soudem  nur  als  Advokaten  einzelner  Mitglieder  der  letz- 
teren,  die  sich  an  sie  wandten.  Mit  dieser  Auffas3ung  ist  am  besten 
zu  vereinigen  die  Angabe,  dafs  die  Tribunen  urspriinglich  je  einer, 
Yom  J.  457  an  je  zwei  fiir  eine  Elasse  gewablt  worden  seien.^  Damit 
ist  beides,  die  Beziehung  zu  der  politischen  Stellung  der  gesamten 
Plebs  wie  die  KuUegialitat  ausgeschlossen.  —  Immerhin  wurden  die 
Tribunen  von  der  gesamten  Plebs  gewablt,  und  dies  gab  ihnen 
allerdings  ein  der  Entwicklung  fahiges  Yerhaltnis  zu  ihrem  ganzen 
Stande.  Nur  freilich  ist  fraglichy  wie  der  Wahlkorper  zusammen- 
gesetzt  war.  Nach  den  alten  Zeugnissen  ware  nach  Eurien  ge- 
wahlt  worden ^)^  und  dariiber  kann  man  nicht  leicht  hinweg- 
kommen.  Eine  patricische  Kurienversammlung,  die  einzige  Art, 
die  es  nach  unsrer  Auffassung  gab  (s.  o.  S.  135);  kann  dies 
sicher  nicht  gewesen  sein^);  denn  einer  solchen  ware  es  gar  zu 
leicht  gewesen,  das  ganze  Institut  durch  entsprechende*  Wahlen 
illnsorisch  zu  machen;  es  ist  aber  uozweifelhaft,  dafs  die  Tri- 
bunen sofort  eifirige  Vorkampfer  der  Plebs  wurden*  Eine  Cen- 
turienversammlung;  gemischt  oder  rein  plebejisch^),  anzunehmen, 
wozu  man  durch  jene  Bestimmung  verleitet  werden  konnte,  dafs 

1)  8.  weiterhia  in  Geschichte  und  System  und  meine  Abhandlang:^dber 
die  GlanbwfLrdigkeit  der  bia  z.  J.  387  d.  St.  uberlieferten  Gesetze.  Tubingen 
18S1,  FueB. 

2)  S.  n.  162.  S.  A.  3. 

3)  Cic.  Come).:  itaque  auspiccUo  postero  anno  tribuni  pi.  (nicht  X  tr.  pi,) 
comiiii»  ctmtUia  creati  sunt,  und  Ascon.,  der  (p.  76)  diese  Stelle  citiert  und 
kritisiert,  widerapricht  dieser  Angabe  nicht.  Dionys.  6,  89.  9,  41.  10,  4; 
andre  Schriftsteller  ^ufsem  sich  darfiber  nicht  Die  Form,  in  welcher  die 
Plebs  ihre  Fuhrer  wS,hrend  der  Secession  wSJilte,  ist  gleichgiiltig,  da  dies 
ein  revolation&rer  Akt  war. 

4)  Lange  1,  699    l^st  die  Patricier  aus  den  von  alien  Tribulen  ge- 
•wfthlten  curcUores  tribtMm  w^ilen  und  will  so  fur  das  Interesse  der  Plebejer 

geioigt  wissen  —  ungentigend  und  unbeglaubigt. 

6)  Niebnhr  1, 687  f.  und  Peter,  Epochen  p.  23.  nehmen  Centuriatkomitien 
an  mit  Bestilitiguiig  durch  die  Kurien,  Becker  2^  2,  267  ff.  comitia  oalata 
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die  Tribunen  in  altester  Zeit  aus  den  fiinf  servianischen  Klassen 
gewahlt  worden  seien,  verbietet  die  Erwagung,  dafs  die  Regierung 
nicht  wohl  diejenige  Einteilung  des  Volks,  welche  f&r  die  mili- 
tarisehen  Zwecke  geraacht  war,  zu  einem  mit  oppositionellen 
Agitationen  verbundenen  Zweck  hergeben  konnte,  mochte  die 
Leitung  sein  wie  sie  wollte.  So  bleibt  nichts  iibrig  als  anzu- 
nehmen,  dafs  man  die  jetzt  rein  btLrgerliche  Form  der  Eurien- 
einteilung  versucbsweise  auch  auf  die  Plebs  anwandte,  um  deren 
Versammlungen,  in  denen  aber  dann  nur  Plebejer  stimmten  und 
Tribunen  den  Vorsitz  batten,  eine  Form  zu  geben.*)  Von  der 
ersten  anerkannten  Wahl  wird  librigens  aucb  berichtet,  dafs  bei 
ihr  Eooptation  stattgefundeu  babe.*)  —  Die  Zahl  der  gewahlten 
wird,  nachdem  die  Einrichtung  auf  einem  staatlichen  Gesetz  be- 
ruhte,  durch  jene  Notiz,  die  Volksvertreter  seien  je  einer  aus 
einer  Klasse  gewablt  worden,  zugleich  auf  ftlnf  bestimmt.*)  War 
somit  die  Kompetenz  der  Tribunen  noch  eine  sehr  eng  be- 
greuzte*),  so  war  sie  andrerseits,  um  ihre  Zwecke  verfolgen  zu 

1)  Mommsen,  r.  Forsch.  1,  182—4  nimmt  ebenfalls  an,  dafs  die  Plebs 
Yon  den  Tribunen  uach  Kurien  versammelt  wurde,  aber  bei  ihm  macht  sich 
dies  dadurch  einfacher,  dafs  er  die  Plebejer  scbon  zn  Anfang  der  Bepublik 
in  die  Kurien  eingeteilt  werden  l&fst.  —  Schwegler  2,  562  l&Tst  die  Tri- 
bunen voti  jeher  in  pleb.  Tributkomitien  gew&blt  sein. 

2)  Liv.  2,  33,  2.  Asc.  p.  76,  was  Beachtung  verdient  wegen  der  Fragc 
der  Zul^sigkeit  dieses  Wahlmodus  beim  Tribunat;  s.  u.  b.  System. 

3)  Ascon.  a.  a.  0.  singulos  ex  singulis  classibus.  Zonar.  7,  15:  nqoata- 
xaq  avxUa  i^  savtmv  dvo  nQOixftgicavro,  slta  xorl  nXsiovgy  tv*  eUv  avtoig 
naxa  ffvuiioffiav  porfiol  xal  tifitogoi,  Noch  die  zehn,  die  v.  457  an  gewfthlt 
werden,  sind  bini  ex  singtdis  classibiis.  Liv.  3,  30,  7.  Mommsen,  r.  Forsch. 
2,  338  A.  85  sieht  in  der  Angabe  Diodors  11,  68,  dafs  i.  J.  471  zum  ersten 
mal  yier  Tribunen  aufgestellt  worden,  die  echte  O^berlieferung  und  in  dem 
Hereinziehen  der  Klassen  eine  jungere  Zutbat;  aber  abgeseben  davon,  welcher 
Wert  dem  Umstand  beizumessen  ist,  dafa  die  Klassen  in  Quellen  verschie- 
dener  Art  bei  verscbiedener  Gelegenheit  erwahnt  werden,  spricbt  f(ir  die 
Anerkennung  derselben,  dafs  nachher  davon  keine  Spur  mebr  Torhanden 
war,  man  sie  also  nicbt  ans  der  sp&teren  Ordnung  auf  den  Urspmng 
zurilcklegen  konnte.  Die  Art  wie  Diodor  12,  25  fiber  die  Gesetzgebnng  von 
449  bericbtet,  sowie  die  geringe  Zahl  seiner  Notizen  fiber  die  Yerfassungs- 
geschicbte  zeigt,  dafs  ihm  diese  wenig  wicbtig  war^  dafs  er  insbesonderc 
die  Fortschritte  der  einzelnen  Institute,  selbst  wo  seine  Quelle  ihm  dafur 
ricbtiges  geboten  baben  mufs,  nacblfiXsig  behandelte.  < 

4)  Man  kann  fragen,  ob  nioht  das  Tribunat  insofern  mit  der  Schulden- 
frage  in  Verbinduug  gebracht  wnrde,  dafs  von  nun  an  die  Geltendmachung 
des  Nexum,  welche  nach  dem  strengen  Recht  unmittelbar  durch  die  Nicht- 
erfflllung  gegeben   war,   vor   dem  Magistrat  beansprucht   werden    mulste, 
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konnen,  ausgeriistet  mit  moglichst  starken  Garantieen  der  Un- 
Terleizlichkeit;  und  diese  eben  waren  ein  machtiger  Hebel  fiir 
die  Lebensfahigkeit  und  Steigerung  der  tribunicischen  Stellung. 

Den  Tribunen  warden  als  untergebene  Gehilfen,  die  bei  der  Admtfit. 
Aosiibong  der  Intercession  ihnen  zur  Seite  steben  und  im  Falle 
▼on  Gewaltanwendung  za  helfen  baben,  zwei  Manner  mit  dem 
Titel  etediles  beigegeben.  ^)  Da  fiir  die  Bestellung  derselben  das 
Yerhaltuis  der  Quastoren  zu  den  Eonsuln  mafsgebend  sein  konnte^ 
80  ist  nicbt  unwahrscheinlich,  dafs  sie  zunachst  noch  nicbt  ge- 
wahlty  sondem  von  den  Tribunen  ernannt  wurden.^) 

§.  13.    Von  der  Einsetzung  des  Volkstribnnats  bis  znm 

Decemvirat. 

1.  Der  politische  Inhalt  dieser  Periode  bestebt  in  dem  Kampf  Aiigemeinerio 
der  Plebs  um  Erleichterung  ihrer  Lage  in  derselben  doppelten 
Beziehnng,  wie  in  dem  vorigen  Zeitabschnitt,  sowohl  gegeniiber 
der  patriciscben  Magistratur  als  in  materieller  Hinsicht;  in  beiden 
Beziehungen  aber  hat  sie  nunmehr  kraftigere  Mittel  und  die 
Zwecke  werden  scharfer  bestimmt.  1st  dies  aus  den  Erfolgen 
leicht  ersichtlichy  so  ist  es  um  so  schwieriger,  den  Gang  des 
Kampfs  im  Einzelnen  zu  verfolgen.  Eeine  Periode  der  republi- 
kaniscben  Geschicbte  bat  unter  politisch  tendenzioser,  juristisch 
konstruierender  oder  auch  blofs  rhetorischer  Cbertragung  von 
Erscbeinungen  einer  spateren  Zeit  so  sehr  gelitten  wie  dieses 
keine  bedarf  daber  so  sehr  der  Rekonstruktion  durch  die  Kritik.  Kritik  der 
Die  leitenden  Gesichtspunkte  fdr  diese  Kritik  sind  fdr  uns  folgende : 
Yon  den  Erzahlungen,  welehe  Mittel  und  Zwecke  des  Kampfs  be- 
sonders  deuilich  zeigen  soUen,  fiber  On.  Marcius  Coriolanus  und 
Sp.  Cassius  ist  die  erste  durch  die  Sage,  die  zweite  teils  durch 
das  Hereintragen  von  Motiven  der  gracchischen  Zeit,  teils  durch 
die  juristische  Zurechtlegung  des  Prozesses  gegen  den  des  Hoch- 


so  daft  dann  hiebei  tribaDiciBcbe  Hilfe  eine  Stelle  fand.  Allein  da  noch  in 
den  XII  Taf.  die  Kraft  des  Nezam  die  alte  ist,  so  wird  dies  nicbt  der  Fall 
gewesen  sein.  Erst  sp&ter  scbeint  das  Dekret  des  Bicbters  eingescboben  zu 
sein,  dem  gegeniiber  der  Tribun  eintreten  kann.  Li  v.  6,  27,  8.  10  vgl. 
Hoschke,  Nexam  p.  79.     Scbwegler  2,  219  A.  4. 

1)  Liyins  erw&hnt  2,  32  die  Xdilen  nicbt,  dagegen  Dionys.  6,  90.  Zon. 
7,  16.  GelL  n.  a.  17,  21,  11  n.  A.  lassen  sie  zngleicb  mit  den  Volkstribunen 
eingeseizt  nnd  gew&blt  werden.     Naberes  fiber  sie  s.  im  System. 

2)  Mommsen,  r.  Staatsr.  2,  464.  Niebubr  n.  Scbwegler  datieren  ancb 
die  Adilen  fiber  die  Secession  zuriick;  s.  o.  S.  149  A.  1. 
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verrats  angeklagten  Eonsul  so  sehr  entstellt,  dafs  jene  Uberhaupt 
nicht;  diese  hochsteus  in  gewissen  allgemeinen  Ztlgen  filr  die 
Yerfassungsgeschichte  verwertet  werden  kann.  *)  Ferner  die 
Rechte  des  Volkstribunats  und  die  Sonderrechte  der  Plebs  sind 
dureh  Yerkennung  der  allmahlichen  Entwicklung^  durch  falsche 
Auffassung  des  prinzipiellen  Standpunkts  der  Regierung^  durch 
erfundene  Plebiscite  and  plebejische  Gerichtsverhandlongen  so  un- 
richtig  dargestellt,  dafs  auch  hier  zuerst  die  Erzahlungen  zu  besei- 
tigen  sind  und  nur  durch  Riickschliisse  aus  dem  Erfolg  die  richtigen 
Ztige  des  geschichtlichen  Hergangs  gefimden  werden  konnen. 
charaktcr  der  Aus  dcu  Man(?eln  in  der  Darstellung  der  alien  Quellen  heraus 

tribnniciBcheu   ,  ^  " 

ifortsohritte.  ist  untcr  dcu  Ncucren  die  Auffassung  herrschend  geworden,  die 
Tribunen  hatten  durch  Usurpation  eine  fortgehende  Erweiterung 
ihrer  Befugnisse  gewonuen^   die  aus  der   thatsachlichen  Obung 


1)  Die  Sage  von  Coriolan  hat  Niebahr  2,  108  ff.  264  fiP.  zwar  kritisch 
behandelt,  aber  mit  dem  Resultat,  dais  sie  im  wesentlichen  glaublichy  da- 
gegen  in  der  Zeit  herabzusetzeo  sei.  Schwegler  2,  363—384  setzt  das  ge- 
schichtliche  Vorkommnis  ebeD&lIs  in  der  Zeit  herab,  findet  es  aber  von  der 
Sage  80  sehr  uberwuchert,  dafs  kaum  ein  historischer  Eem  herausgestellt 
werden  kOnne.  £inen  solchen  will  er  etwa  darin  finden,  dafs  Coriolan  als 
Fdhrer  einer  Freiscfaar  Rom  bedrohte,  aber  von  dem  Flehen  seiner  Mutter 
geruhrt  die  Stadt  im  Augenblicke  verschonte,  da  es  in  seiner  Hand  lag 
sie  zu  verderben.  Mommsens  Analyse  der  annalistischen  Berichte  (r.  Forsch. 
2,  113—152)  kommt  darauf  hinaus,  dafs  die  Erz&hlung  nicht  8.1ter  und  nicht 
junger  sei  als  die  erste  Halite  des  5.  Jahrh.  d.  St.,  ein  plebejisches  Ein- 
Bchiebsel  zur  Verherrlichung  des  pleb.  Adels  der  Marcier  darch  Ankniipfung 
an  den  patricischen  nnd  der  Plebs  selbst  dnrch  Hervorhebung  ihrer  politischen 
Rechte  und  dafs  es  vergeblich  sei,  in  ihr,  die  auch  schon  zeiUos  auftrete, 
einen  geschichtlichen  Kern  zu  snchen.  —  In  der  Erz&hluog  von  Cassius 
hat  schon  Niebuhr  (2,  144 — 160)  die  ZQge  der  gracchischen  Zeit  entdeckt 
(190)  und  nimmt  im  ubrigen  an,  dafs  er  mit  reinen  Zwecken,  um  die  servi- 
anisohen  Gesetze  tiber  die  Landzuteilnng  herzustellen  und  den  Ungerechiig- 
keiten  ein  Ende  zu  machen,  nach  k5niglicher  Macht  gettrebt  habe.  Schwegler 
(2,  458—477)  nimmt  an,  dafs  Cassius  sein  Ackergesetz,  das  aber  anders 
definiert  wird  als  in  der  Tradition,  als  Konsnl  dnrchgebracht  habe,  nach 
Niederlegung  des  Amts  aber  in  einer  Sonderversammlung  seiner  Standes- 
genossen  angeklagt  und  zum  Tode  verurteilt  worden  sei.  Das  caseiscbe 
Ackergesetz  ist  also  bci  ihm  historisch  und  besteht  zu  Recht.  Mommaen 
(r.  Forech.  2,  153  —  179)  verwirft  das  Ackergesetz  als  der  Slteren  Gber- 
lieferung  unbekannt,  in  welcher  vielmehr  nur  liege,  dafe  Caseins  wegen 
Trachtens  nach  k5niglicher  Gewalt  von  den  Quftstoren  vor  den  Centurien 
angeklagt  nnd  zum  Tode  verurteilt  worden;  dies  sei  anzuerkeunen  und 
vielleicht  auch,  dafs  wie  bei  den  Tarquiniem  sein  ganzes  Geeohleoht  ver- 
trieben  worden  sei. 
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stillBchweigend  ohne  ausdrtickliche  gesetzliche  Anerkenuung  zu 
rechtlicher  Geltung  gelangt  ware.^)  Eb  lafst  sich  dies  aber  weder 
mit  dem  sonst  gesetzlich  geregelten  Gang  der  romischen  Yer- 
fiusaiigseiitwicklung  noch  mit  der  sonst  noch  so  starken  Stellung 
der  Regienmg  vereinigen,  welche  z.  B.  durch  gewisse  Bestimmungen 
der  XII  Tafeln  zeigte,  dafs  sie  Usurpationen,  wie  sie  allerdings 
Torkamen,  nicht  so  leieht  zu  Gesetzen  werden  liefs.  Das  Un- 
annehmbare  dieser  Yorstellung  wird  scheinbar  vermieden  durch 
die  Auf&ssung^  welche  dem  Yolkstribunat  zwar  keine  allgemein- 
gOltige  gesetzliche  Gmndlage  giebt^  aber  eine  einseitige,  bestehend 
in  dem  Schwur  der  Plebs,  f&r  das  Tribunat  einzustehen,  una  dem 
fireien  Associationsreeht  derselben^  sowie  in  der  Stellung  des  Tri- 
bvnatSy  wie  diese  sieh,  als  es  dann  spater  eine  gesetzlich  geordnete 
Gewalt  geworden,  kund  that,  namlich  als  eine  Macht,  die  innerhalb 
ihrer  Wirkungssphare  starker  war  als  die  magistratische.^)  Gegen 
diese  Ansicht  gilt  vor  allem  derselbe  Grund,  der  schon  binsicht- 
lich  der  Einsetzung  des  Tribunats  geltend  gemacht  wurde:  eine 
Jahre  wahrende  Zeit  revolutionaren  Treibens^  das  auf  Grund  ein- 
seitiger  Dentung  von  Bechten  dem  Staate  Zwang  anthat;  hatte 
die  Regienmg  zu  offenem  Eampf  verantafst,  da  ihre  Stellung; 
wie  die  Wahlen  zeigen,  noch  stark  genug  war,  und  ein  so  weit 
gehendes  Associationsreeht  lafst  sich  fOr  den  romischen  Staat 
niehi  belegen.  Es  wird  rielmehr  sich  so  verhalten  haben,  dafs 
zwar  die  Tribunen  die  ihnen  gesetzlich  eingeraumten  Befugnisse 
moglichst  ausgedehnt  anzuwenden  suchten,  aueh  sich  gestiitzt 
auf  ihre  Unverletzlichkeit  t^bergriffe  erlaubten,  dafs  aber  solche 
Obei^riffe  nicht  einen  gdltigen  Akt  hervorbrachten,  sondern  nur 
Anspr&che  ausdriickten,  die  zu  einem  anerkannten  und  bleibenden 
Erfolg  erst  fiihrten,  wenn  die  Regienmg  auf  dem  sonst  geltenden 
Wege  sie  in  die  Form  von  Gesetzen  brachte.  So  war  es  nat^r- 
lieh,  dafs  die  Tribunen  die  Stellung  zu  der  Gesamtgemeinde,  die 
ihnen  durch  die  Wahl  und  nur  durch  diese  gegeben  war,  auch 
SQ  Agitationen  verwerteten,  aber  dafs  aus  solchen  Agitationen  ein 
Beschlafs  hatte  hervorgehen  konnen,  der  irgend  jemand  rechtlich 
band,  d.h.  dafs  plebejische  Yersammlungen  irgend  eine  andre  Kom- 
petenz  gehabt  hatten  als  die  der  Wahlen,  ist  nicht  anzunehmen; 

1)  Zonar.  7,  15.    Becker  2,  2,  278  ff.    Schwegler  2,  267.    Lange  1, 
nt  ff.  a.  A. 

9)  Mommsen  r.  Forsch.  1,  179.  r.  Staatsr.  2,  269  ff.    Ober  diese  Auf- 
j    fiMtang  8.  weiterei  im  System. 

f 
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ja  wenn  die  Tribunen  zu  andern  Zwecken  als  dem  der  Wahl 
audi  nur  Kontionen  faielten,  so  hing  es  nach  der  bestehenden 
Ordnung  von  der  Regierung  ab,  ob  sie  di^s  stls  erlaubt  be- 
trachten  wollte.  Es  haben  ferner  zweifellos  heftige  Parteikampfe 
in  dieser  Zeit  stattgefunden^  hauptsachlich  yeranlafst  dadurcb, 
dafs  die  Volkstribuneu  ihr  Recht  gegenUber  den  Magistraten 
Person  gegen  Person  geltend  maehten,  und  die  Sage  von  Coriolan, 
der  Cberfall  des  Capitols  durch  eine  Schar  Verbannter  i.  J.  460*), 
sowie  die  Ermordung  eines  Tribuns  Genucius  i.  J.  473^  wenn 
diese  als  Thatsache  zu  nehmen  ist^),  konnen  als  Beweis  hierfCir 
angeftlhrt  werden.  Allein,  was  an  diesen  Berichten  wahres  ist^ 
zeigt  aucb,  dafs  die  Patrieier  eine  sehr  entschiedene  Haltung  den 
Plebejem  gegeniiber  einnahmen,  und  wenn  auch  die  patricische 
Regierung  nicht  nach  dem  flber  den  ganzen  Stand  Gesagten  zu  be- 
urteilen  ist,  so  wird  sie  doch  in  dem  ihr  zustehenden  Mafs  eine  der 
Haltung  des  Stands  entsprechende  Energie  bethatigt  haben.  Min- 
destens  hatte  sie  die  Kraft,  wenn  Eoncessionen  nicht  mehr  zu  urn- 
gehen  waren,  dieselben  in  dem  ihr  gut  diinkenden  Mafse  und 
auf  einem  Wege  zu  bewilligen,  bei  welchem  ihre  Auktoritat  be- 
stehen  blieb.  Die  ganze  Geschichte  der  sicher  kontroUierbaren 
Fortschritte  der  Plebejer  zeigt,  dafs  die  Patrieier  starkem  Andringen 
gegenuber  entweder  nur  Abschlagszahlungen  machten,  oder  bei 
starkeren  Eoncessionen  durch  ein  Gegengewicht  das  Zugestandnis 
moglichst  ungefahrlich  zu  machen  oder  wenigstens  den  Schein 
einer  Entschadigung  zu  wahren  such  ten.  Diese  allgemeinen'Er- 
wagungen  sprechen  schon  dagegen,  dafs  in  dieser  Periode  Ple- 
biscite mit  allgemein  bindendem  Charakter  und  eine  Provokations- 
gerichtsbarkeit  der  Tribunen  und  plebejischer  Eomitien  statt- 
fand.  Die  Oberlieferung  giebt  zahlreiche  Palle  von  beidem, 
und  die  neuere  Forschung,  wenn  sie  auch  in  den  Zeugnissen 
dariiber  vieles  vermifst,  was  dieselben  beglaubigen  soUte,  abs- 
trahiert  daraus  in  beiden  Beziehungen  ein  entsprechendes  Recht, 
sei  es  als  von  Anfang  an  begrundet  oder  usurpiert.  Allein  es 
lafst  sich  auch  fur  diesen  Zeitraum  zeigen,  dafs  keines  der  Gesetze, 


1)  Liv.  3,  16.     Dionya.  10,  14.     Zonar.  7,  18. 

2)  Liv.  2,  64.  Dionys.  10,  38  (in  Widerspruch  mit  9,  38).  Icb  halte 
diese  Erz&hlnng  fiir  erfnnden:  wo  boII  sie  berinhtet  gewesen  sein?  Auch 
ihre  VerbiDdung  mit  der  tribnnicischen  Auklage  spricht  nicht  fur  aie.  Wenn 
Zonnr.  7,  18  den  Patriciern  viele  Mordthaten  zuachreibt,  so  mag  etwaa 
Wahres  daran  sein,  aber  ein  Zeugnis  ist  auch  dies  nicht. 
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welche  angef&hrt  werden,  vor  der  Kritik  bestehen  kann^),  und 
dasselbe  gilt  von  den  Fallen^  in  welchen  die  Tribunen  Patricier 
oder  gar  Magistrate  vor  Gericht  gezogen  haben  soUen.^)  lu 
letzterer  Beziehung  ist  moglich^  dafs  die  Tribunen,  statt  blofs 
personlich  patricischen  Gegnern,  von  denen  ihnen  gegenuber  das 
Schwurgesetz  verletzt  worden^  zu  Leibe  zu  gehen^  in  Analogic 
des  Verfahrens  vor  den  Centurien  die  Plebejer  versammelten  und 
ein  Urteil  abgeben  liefsen;  dafiir  zeugen  nicht  die  erwabnten 
Falle,  wohl  aber  lafst  es  das  Gesetz  der  XII  Tafeln,  welches  ffir 
die  Centuriatkomitien  das  alleinige  Recht  der  Eapitalgerichts- 
barkeit  wahrt^  vermuten;  aber  eben  dieses  Gesetz  zeigt^  dafs  es 
den  Patriciem  nicht  einfiel,  aus  einem  derartigen  Yorgehen  der 
Plebejer  eine  Eapitalgerichtsbarkeit  der  Tribunen  und  ihrer 
Eomitien  als  berechtigt  anzuerkennen.  Auf  die  Gesetzgebung 
aber  konnten  die  Tribunen  nur  insoweit  Einflufs  Hben,  als  sie 
den  Eonsuln  und  dem  Senat  gegenQber  die  Sprecher  der  Ge- 
meinde  waren^  nicht  mit  einer  formlichen  Eompetenz  zur  An- 
tragstellong,  wohl  aber  mit  dem  thatsachlichen  Gewicht;  das  die 
hinter  ihnen  stehende  Menge  jeweilig  hatte^  auf  dem  Wege  von 
nicht  fgrmlicheu  Besprechungen  mit  Magistratur  und  Senat,  die 
ihnen  von  diesen  Faktoren  gewahrt  wurden.  Dagegen  von  einer 
Teilnahme  der  Plebs  an  der  Gesetzgebung  oder,  was  dasselbe 
ist,  vou  einem  Recht  der  Tribunen,  durch  die  Plebs  giiltige  Be- 
schltlsse  fassen  zu  lassen,  ist  noch  in  den  XII  Tafeln  da^  wo 
solches  hatte  erwahnt  werden  mussen,  nicht  die  Rede.  —  Auf 
dasselbe  Resultat  kommt  man,  wenn  man  die  Zwecke  und  Ziele 
betrachtet,  welcbe  die  Plebs  verfolgte.  Die  alten  Berichte 
lassen  einerseits  das  Recht  der  Hilfeleistung  als  das  ursprtinglich 


1)  Vgl.  oben  S.  161  A.  1. 

2)  l^er  den  Prozefs  gegen  Goriolan  vgl.  die  Litterator  oben  S.  164.  A.  1.; 
far  die  Anklage  des  Ekso  Quinctiua  Liv.  3,  11.  Dionys.  10,  6  fehlt  der  za- 
reichende  Grand,  anch  steht  sie  in  bedenklicher  Verbindung  mit  der  Armnt 
seines  Yaters  Cincinnatns.  Die  tribunicischen  Anklagen  yon  476  bis  464 
und  zusammengestellt  bei  Scbwegler  2,  630—2,  der  sie  aber  f^r  rechtlich 
begrundet  erachtet.  Fur  Mommsen  ist  die  tribunicische  Eapitalstrafe  in 
dieeer  Periode  revolntiontlre  Selbstbilfe,  organisierte  Lyncbjustiz  (r.  Forsch. 
1,  179),  von  den  Anklagen  gegen  Magistrate  aber  urteilt  er  r.  Staatsr.  2,  304 
JL  6:  „es  ist  charakteristisch  fdr  die  vdllig  unbistorische  Bescbaffenbeit  der 
Annalen  bis  znm  vejentiscben  Erieg,  dafs  diese  von  solcben  Prozessen 
wimmeln'S  vgl.  aucb  Ibne,  Entstehong  und  S,lteste  Befugnisse  des  Volks- 
tribonats  iu  rhein.  Mus.  1866.     S.  166  S. 
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einzige  erscheinen,  aber  sie  lassen  zugleich  die  Tribunen  Gesetze 
durchbringen,  ohne  dafs  dazwischen  auch  nur  eine  Agitation  fQr 
ein  Recht  dazu  stattgefunden  hatte.  Erst  in  einem  solchen 
Gesetz,  in  dem  publilischen,  lafst  Dionysius  nachtraglich  fest- 
stellen^  dafs  die  Plebs  das  Recht  babe,  gfiltige  BeschlQsse  za 
fassen.^)  Trotzdem  mag  in  Wirklichkeit  das  Bestreben  der  Tri- 
bunen auf  eine  solche  Errangenschaft  gegangen  sein^  aber  sie 
haben  sie  in  dieser  Periode  noch  nicht  erlangt^  sondem  erst  zu 
Anfang  der  folgenden.  Dagegen  treten  als  bestimmte  Ziele  aus 
den  Resultat^n  hervor  eine  bessere  Organisation  der  Plebs  fQr 
die  Wahlen  und  numerische  Yerstarkung  des  Tribunats,  die 
Teilnabme  an  dem  GenuTs  des  gemeinen  Felds,  welches  bisher 
als  zur  VerfUgung  der  Patricier  steh«nd  betrachtet  worden  war, 
ein  gesicherterer  Rechtsschutz,  insbesondere  ein  geschriebenes 
Recht.  Alle  drei  Ziele  sind  durch  bestimmte  Errongenschaften 
bezeichnet;  das  erste  durch  die  Thatsache,  dafs  von  471  an  die 
Tribunen  von  der  Plebs  nach  Tribus  gewahlt  wurden,  das  zweite 
durch  das  Gesetz  iiber  die  Aufteilung  des  Aventin,  das  dritte 
durch  die  Zwolftafelgesetzgebung.  Es  wird  zweckmafsiger  sein, 
den  wirklichen  Inhalt  dieses  Zeitabschnitts,  wie  er  sich  yon  den 
oben  gegebenen  Grundlagen  aus  gestaltet;  nach  diesen  Zielen  zu 
geben,  statt  dem  Detail  der  chronologischen  Ordnung  der  O^ber- 
lieferung  zu  folgen. 
Die  Einftihrung  2.   Im  Jahrc  471  wurden  zum  ersten  Male  die  Volkstribunen 

der  plebejiBohen  .  , 

Tiibutkoniitien  in  Tributkomitien  scewahlt  —  so  lautete  wohl  der  ursprUnirliche 

fttr  die  Wahlen.  .         •  x-         o 

Bericht^),  aus  dem  dann  die  weitlauiige  Erzahlung  der  spateren 
Annalisten  iiber  ein  Gesetz  des  Tribunen  Publilius  Yolero  heraus- 
gesponnen  wurde.^)  Diese  Erzahlung  steht  in  keiner  Yerbindung 
mit  dem  Inhalt  des  Gesetzes,  und  in  andrer  Weise  hat  sich  der 
Name  dieses  Gesetzes  nicht  erhalten^),  in  jener  Erzahlung  aber 
kann  er  nicht  aus  den  Pontifikalannalen  stammen.  Dafs  nun 
jene  Neuerung  durch  Gesetz  eingefuhrt  wurde,  ist  durchaus 
glaublich;  nur  war  es  wie  bei  den  spateren  analogen  Festsetzungen 

1)  Vgl.  ZoDar.  7,  17 :  na£  ^trcg  €mv  di^^Qitav  aUa  %b  »axa  xmv  svna- 
tffiSmv  owiy^^ay,  %ai  x6  i^eivai  xm  nXij^Ci  %a\  %a^*  t€ivt6  cwtivai  %al 
avev  intivtov  povltvcad'ai  xal  XQTjfutxlaai  ndv^'  oca  av  i^etii^.'fi. 

2)  Vgl.  Liv.  2,  68,  1:  turn  primum  iribuUs  comiHis  ereaiti  tribuni  sunt. 

3)  Liv.  2,  66  ff.  Dionys.  9,  41  ff.  Bei  Liyius  lautet  das  Gesetz  selbst 
(c.  66,  2) :  ut  plebei  tatiffistratus  tribiUis  eomtiis  fierent. 

4)  Es  wird  nirgends  citiert.  Vgl.  auch  m.  Abh.  aber  die  Glaabw.  der 
Ges.  S.  14—16. 


i 
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Qbor  die  Tributkomitien  und  wie  es  die  Natur  der  Sache  yer- 
langte,  ein  Centuriatgesetz;  denn  nur  ein  solches  gab  den  Ple- 
bejem  eine  Sicherheit  f&r  ihre  Standeseinrichtungen.  Als  Motiv 
fiir  dieses  Gesetz  wird  angegeben,  dafs  dadurch  den  Patriciern 
die  Mdglichkeit  genommen  worden  sei^  durch  ihre  Elienten  die 
Tribunenwahlen  zu  beherrschen.  ^)  Wir  konnen  nicht  kontrol- 
lieren,  was  daran  richtiges  ist  und  ob  nicht  dieses  Motiv  in  der 
Quelle  y  aus  welcher  es  stammt;  nur  erschlossen  ist  aus  der  Form 
der  Knriatkomitien,  nach  welcher  yorhei*  gewahlt  worden  war;  in 
der  vorhei^eheuden  Erzahlung  wenigstens  yon  tribunicischen 
Agitaiionen  ist  nichts  davon  zu  bemerken,  dafs  die  Patricier  die 
Wahlen  bestimmt  batten.  Es  ist  sogar  moglich^  dafs  es  eine 
bloDs  administrative  Mafsregel  war,  welcher  die  Patricier  ohne 
Schwierigkeit  zustimmen  konnten^),  und  als  Y eranlassung  lafst  sich^ 
wie  schon  oben  bemerkt,  denken^  dafs  sich  die  Einteilung  der 
Plebs  nach  Eurien  unpraktisch  erwiesen  hatte.  Aber  ebensogut 
kann  es  allerdings  sein^  dafs  die  Tribunen  die  neue  Organisation 
verlangten,  dafs  sie  sogar  weitere  Forderungen  stellten,  die  Pa- 
tricier aber  nur  6ie  Versammlung  nach  Tribus  gewahrten.  Dafs 
dabei  die  Yerhaltnisse  des  Stimmrechts  geandert  wurden,  ist  kaum 
anzunehmen.^)  Aus  dem^  was  fiber  die  censorischen  Mafsregeln 
von  312  und  304  berichtet  wird;  geht  hervor^  dafs  bis  zum 
J.  312  in  den-  plebejischen  Tributkomitien  nur  ansassige  Biirger 
stimmten,  solche  waren  es  auch  gewesen^  welche  die  Revolution 
von  494  gemacht  batten ^  und  so  werden  denn  auch  in  den 
Eomitien,  welche  vor  471   die  Tribunen  wahlten^  nur  ansassige 


1)  Liv.  2,  56,  3:  hand  parva  res  sub  titulo  prima  specie  minime  atroci 
ferebatur,  sed  quae  patriciis  omnem  potestatem  per  cliefUium  suffragia  creandi 
quo8  vellent  Uibu/nos  auferreL 

2)  Dalli  Diooysius  solche  weitere  Forderungen  betr.  die  Eompetenz  der 
plebejischen  Versammlnngen  in  das  Gesetz  gebracht,  darfiber  vgl.  o.  S.  158 
A.  1.  Auch  Schwegler  2,  255  f.  Ptaschnik,  Zeitschr.  fSr  d.  dsterr.  Gymn. 
1866,  S.  161  ff.  und  Ihne,  rh.  Mus.  28  S.  376  f.  geben  dem  publilischen 
Gesets  einen  weiteren  Inhalt,  insbesondere  den,  dais  es  die  legislative 
iBitiative  der  plebejisdien  Yersammlungen  geschaffen  oder  gesichert  habe, 
und  Mommsen  r.  Forsch.  1,  185  bezieht  es  aufser  den  Wahlen  und  legis- 
lativen  BeschltiBsen  auch  auf  geriehtliche  Verhandlungen. 

8)  Dies  nimmt  an  Mommsen  a.  a.  0.  S.  186f.:  „Die  Kurien  umfafsten 
rilmtliclie,  die  Tribus  nur  die  ans&ssigen  Bdrger;  der  Ubergang  von  der  Eurien- 
nir  Tribnswahl  schlofs  demnach  alle  nicht  ansHssigen  Plebejer  aus,  also 
eben  das,  was  sp&ter  als  turba  farensis,  plebs  urbana  bezeichnet  wird,  die 
Masse  der  Freigelassenenen  und  sonst  abhangigen  Leute'S 
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Plebejer,  also  neben  denen,  welche  nicht  in  Elientel  waren,  anch 
nur  ansassige  Klienten  gestimmt  haben.  Dafs  die  letzieren  in 
rein  plebejischen  VerBammlungen  numerisch  iiberlegen  waren,  ist 
unglaublich  ^\  aber  es  ist  moglicb^  dafs  die  Einteilung  nach  Kurien 
dem  Einflufs  der  Patricier  eine  grofsere  Handhabe  gegenilber 
den  Nichtklienten  bot  und  dafs  so  die  neue  Einrichtung  wirklich 
eine  Errungenschaft  fiir  die  Plebs  war.  Dann  aber  ist  es  um 
so  weniger  glaublich,  dafs  bei  dieser  Gelegenheit  Eiementen,  die 
Yorhep  Stimmrecht  gehabt,  etwa  den  Nichtansassigen^  das  letztere 
genommen  worden  ware ;  denn  diese  waren  zwar  yielfach  IQienten 
der  Patricier,  aber  vielleicht  in  ebenso  starkem  Mafs  tribunicischem 
Einflufs  zuganglich.  Indes  wie  es  sich  mit  dem  Ursprung  dieser 
Mafsregel  auch  verhalten  mag^  die  Plebejer  batten  nun  eine 
Organisation,  die  ihnen  erlaubte,  im  taglichen  nachbarlichen 
Zusammenleben  sich  tiber  ihre  Interessen  zu  verstandigen ,  und 
da  eben  durch  die  Beschrankung  auf  die  Ansassigen  diese  Inter- 
essen ziemlich  gleich  waren,  wurden  sie  dadurch  nur  um  so 
starker.  Wohl  waren  auch  die  Patricier  in  den  Tribus  und 
konnten  mit  denselben  NachbarveihaltnisseD,  verstarkt  durch  ihr 
sonstiges  Ansehen,  Einflufs  iiben,  allein  solange  die  Plebejer  auf 
diesem  Boden  mit  ihnen  gleichsam  urns  tagliche  Brot  zu  kampfen 
hatten,  war  dieser  Einflufs  der  schwachere.  —  Die  hier  ver- 
treteue  Auffassung  von  der  damaligen  Kompetenz  der  plebejischen 
Versammlungen  wiirde  in  keiner  Weise  zu  halten  sein,  wenn 
wirklich,  wie  Dionysius  und  er  allein  berichtet,  schon  im  J.  492 
ein  Plebiscit  gegeben  worden  ware,  welches  die  Tribunen  in 
ihren  Verhandlungen  mit  dem  Volk  vor  Unterbrechungen  schiitzen 
sollte.  Allein  dieses  sog.  Icilische  Plebiscit,  yon  dem  Livius 
nichts  weifs,  ist  apokryph.^) 
Erh5hnng  der  3.    Dic  Erhohuug  dcr  Zahl  der  Tribunen   auf  zehn   bildet 

Mrneu  ftuf  zehn.  eine  Episodc  des  Eampfs  um  ein  geschriebenes  Gesetz;  sie  soil 
verlangt  und  gewahrt  worden  sein  als  eine  Abschlagszahlung  auf 


1)  Liv.  2,  64,  2  {irata  plebs  interesse  comtUauibus  comitiis  nolifU;  per 
patres  clientesque  patrum  consules  creatt)  wird  bei  den  Centnrien  wenigstene 
eine  Vereinigung  vod  Patriciern  und  Klienten  angenommen. 

2)  Nur  Dionysius  kennt  dieses  Gesetz  (7,  17);  sp&ter  wird  wohl  die  in 
demselben  gegebene  Recbtsbestimmung  als  geltendes  Becht  betrachtet  (Cic. 
pro  Seat.  79  n.  a.  St;  vgl.  Schwegler  2,  398  A.  1),  allein  allgemein  mit 
Berufung  auf  den  sacrosaucten  Charakter'  des  Tribunate,  nicht  auf  ein 
solches  Gesetz. 


I 
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dieses  Gesetz.*)  Dies  ist  wohl  moglich^  aber  schwerlich  mehr 
als  eine  wahrscheinliche  Reflexion.  Ein  Urheber  fiir  die  Neuerung 
ist  nicht  genannt,  eine  anerkannte  Staatseinrichtung  konnte  aber 
darans  nur  werden^  wenn  es  in  der  filr  leges  pahlime  allein  mog- 
lichen  Form  durchgebracht  wurde  als  Centurienbeschlufs.  Livius 
weifsy  dafs  auch  jetzt  noch  die  Tribunen  nach  Elassen  gewahlt 
wnrden,  zwei  von  jeder  Klasse.  Das  Yerlangen  der  Plebs,  doppelt 
so  viele  Vertreter  zu  haben,  giebt  zugleich  ein  wichtiges  Eri- 
terium  fiir  den  damaligen  Charakter  des  Instituts;  denn  dieses 
Verlangen  war  nur  dann  yernUnftig,  wenn  noch  der  Rechtsschutz 
im  nrsprOnglichen  Sinn  die  Aufgabe  war  und  dabei  jeder  Tribun 
f&r  sich  auftrat:  da  konnte  bei  der  Pfiicht,  die  Intercession  per- 
sdnlich  geltend  zn  machen,  die  Zahl  zu  klein  erscheinen  und 
war  die  Yermehrung  ein  Vorteil.  Bildeten  dagegen  damals  schon 
die  Tribunen*  ein  EoUegium  mit  dem  Recht  der  Intercession  von 
Tribun  gegen  Tribun,  so  war  die  Gefahr  des  Zwiespalts  unter 
den  Tribunen  und  der  Lahmlegung  der  Aktion  derselben  ein- 
lenchtend,  und  ebenso  klar  mufste  die  Gefahr  fdr  den  Erfolg 
gesetzgeberischer  Aktion  sein;  bei  der  Schwierigkeit  aber,  die 
damals  bestehen  mufste,  willige  Manner  fur  das  wenig  dank- 
bare  Amt  zu  bekommen,  strebte  man  die  Yermehrung  gewifs 
nur  f&r  einen  offenbaren  Yorteil  an.  Die  Patricier  soUen  sich 
freilich  mit  der  Erwartung  jener  negativen  Wirkung  der  Kol- 
legialitat  getrostet  haben'),  und  so  batten  wir  denn  hier  ein 
Zugestandnis,  das  sein  Gegengewicht  unmittelbar  in  sich  selbst 
gehabt  hatte,  allein  wenn  die  Patricier  diesen  Yorteil  fiir  sich 
bemerkten,  so  wUrden  auch  die  Plebejer  ein  Auge  fiir  den 
Schaden  gehabt  und  eine  Forderung  vermieden  oder  ein  An- 
erbieten  abgelehnt  haben,  das  ihnen,  wenn  sie  gesetzgebende 
Eompetenz  schon  batten,  nachteilig  sein  mufste.  Dazu  kommt, 
dafs  ausdrtlcklich  auch  jetzt  noch  bezeugt  wird,  dafs  die  Tri- 
bunen in  Beziehung  zu  den  einzelnen  Elassen  standen^   wo  von 

1)  Liv.  8,  30,  5:  die  Tribunen  geben  die  Anshebnng  zu  pactione,  ut 
ffumiam  ipsi  quinquennium  dusi  essent  parvumque  id  pUhi  praesidium  faret, 
decern  deinde  tribuni  pi.  oreareniur;  ein  Gesetz  wird  hier  nicht  erwSihnt;  da- 
gegen hat  DionysiuB  10,  30  eine  tribunicische  Rogation.  UrsprQnglich  wird 
flberliefert  geweaen  sein,  was  Liv.  §  7  giebt:  tricesimo  sexto  anno  a  primis 
trilmni  pi.  decern  creaH  sunt, 

2)  Dionys.  10,  30;  bezeichnender  Weise  l&fst  er  aber  c.  31  i.  J.  456  die 
Tribunen  sich  eidlich  verbindlich  machen,  sich  nicht  gegenseitig  zu  inter-* 
eedieren. 

H«r>og,  d.  rOm.  StaftttTerf.  I.  ll 
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die  Eonsequenz  die  Isolierung  unter  sich  ist.  Wir  nehmen  also 
an^  dafs  das  Gesetz^  welches  die  Zahl  der  Tribunen  verdoppelte^ 
nicht  nur  an  der  Kompetenz  dieser  StelluDg  nichts  anderte, 
sondern  auch  fiir  die  Beschranktheit  der  ursprtlnglichen  Befugnis 
Zeugnis  ablegt. 
verhinderung  Als  sicherste  WafiFc  ffir  Zugestandnisse  wird  bei  dieser  6e- 

der  Ausbebung.  ,  ,  , 

legenheit  und  sonst^)  angegeben  die  Intercession  gegen  das 
Aushebungsdekret.  Indem  der  Tribun  damit  anfing^  den  einzelnen 
Blirger,  der  sich  der  Stellung  weigerte,  zu  schtitzen,  dann  all- 
gemein  bekannt  gab,  er  werde  jeden  schfStzen,  der  sich  weigere, 
waren  den  Eonsuln  in  der  That  die  emstlichsten  Schwierigkeiten 
bereitet;  and  gerade  far  solche  Aktionen  war  eine  grofsere  Zahl 
von  Tribanen  erwtlnscht.  Es  war  dies  nur  das  Verfahren^  das 
man  bei  der  Secession  eingeschlagen^  in  kleine  MUnzc  nmgesetzt 
und  erwies  sich  auch  so  wirksam,  obgleich  naturtich  nicht  alle 
Ungehorsamen  geschiitzt  werden  konnteu  und  die  Eonsuln  ofter 
trotz  der  tribunicischen  Unverletzlichkeit  sich  Gehorsam  werden 
erzwungen  haben. 
Die  Landfrago.  4.  Durch  das  Eompromifs  .liber  die  Schuldenfrage  war  den 
Plebejern  fiir  den  Augenblick  Erleichterung  in  ihrer  5konomischen 
Lage  verscha£Ft,  aber  nicht  auf  die  Dauer  geholfen.  Zu  letzterem 
gab  es  nur  ein  Mittel,  wenn  man  ihnen  Gelegenheit  gewahrte  fQr 
neuen  Landbesitz,  damit  der  mittlere  und  kleinere  Bauer  nicht 
genotigt  wurde,  entweder  sein  Gut  zu  zersplittem  and  so  seine 
Sohne  in  niedrigere  Elassen  oder  gar  unter  die  Proletarier  zu 
bringen,  oder  sie  in  der  bisherigen  Elasse  zu  erhalten  um  den 
Preis  fortwahrender  Tragung  der  auf  dieser  ruhenden  Lasten. 
Solche  Besitzerweiterung  war  in  grofserem  Mafsstab  moglich  in 
der  Form  von  Anlegung  ganzer  geschlossener  Niederlassungen, 
cohniaCy  wie  sie  in  noch  leerstehender  Gegend  oder  infolge  Ton 
Eroberungen  an  schon  bestehenden  Orten  angelegt  werden  konnten, 
denn  den  Besiegten  wurde  ein  Teil  ihres  Gebiets,  haufig  ein 
Dritteil  genommen^):  so  war  in  der  Eonigszeit  von  Rom  allein 
aus    Ostia   angelegt    worden,   und  so    sollen    unter   dem    letzteo 


1)  S.  8.  161.  A.  1.  and  Liv.  4,  1,  6:  nunquam  consules  se  (Canuleio)  vivo 
delectutn  Juibituros,  antcquam  ea  quae  promtilgata  a  se  coUegisque  essent, 
plebea  scivisset, 

2)  Liv.  10,  1,  3  bei  Frusino  i.  J.  303  ein  Dritteil,  bSlrter  bei  Privemnm 
i.  J.  341  zwei  Dritteile  8, 1, 3;  jenes  wird  als  Kegel  verwertet  Dionys.  %  35.  60. 
vgl.  aacb  App.  b.  c.  2,  140. 


I 


—     163     - 

K5nig  Yon  Rom  in  yerbindung  mit  den  Latinern  Signia  und 
Circeji  als  Kolonieen  des  latinischen  Bundes  angelegt  worden  sein. 
Solche  Kolonisation  setzte  aber  zusammenhangenden  grofseren 
Landgewinn  YorauS;  und  die  darauf  Angesiedelten  waren  zugleich 
die  Garnison  eines  Yorgescbobenen  gefahrlichen  Postens^  die  Ansied- 
Inng  also  eine  emste  Last;  troizdem  aber  wird  es  nicbt  an  solchen 
gefehlt  haben,  die  sie  nm  des  Landerwerbs  willen  auf  sich  nahmen^ 
wohl  aber  fehlte  es  in  den  ersten  Zeiten  der  Republik  an  der 
andem  Bedingung,  an  Eroberungen  mit  grofserem  Landgewinn. 
Indessen  an  Zuwachs  tiberhaupt  mangelte  es  nicht;  es  wurden  an 
den  Grenzen  immerhin  Fortschritte  gemacht^  und  das  dem  Gegner 
abgenommene  Land  fiel  stets  dem  Staate  anheim.  Unter  dem 
Kdnigtom  war  der  Verwalter  dieses  liegenden  Staatsguts  {ager 
publicus)  der  Eonig,  wohl  unter  Be&agung  des  Senats,  gewesen; 
ein  Teil  desselben  wurde  zur  Ansstattung  der  Tempel  bestimmt; 
ein  andrer  Teil  dem  Eonig  gegeben,  ein  weiterer  als  gemein- 
sames  Weideland  ohne  Eultur  gelassen,  endlich  was  noch 
obrig  war,  soUte^  sofem  es  nicht  Yerkauft  oder  auf  kiirzere  Zeit 
Yerpaehtet  wurde,  der  Biirgerschaft  unmittelbar  niitzen  in  Yerschie- 
dener  Weise.  Einmal  wurden  grofsere  Stiicke  Lands  der  Occupation 
anheimgegeben,  d.  h.  dem  iiberlassen,  welcher,  nachdem  die  Oc- 
eapation  freigegeben^  zuerst  zur  Eultur  die  Hand  darauf  deckte^ 
doch  nicht  zum  Eigentumserwerb^  sondern  nur  zur  Nutzniefsung 
(passessio)'^  dabei  wird  die  Occupation  nicht  planlos  der  allge- 
meinen  Eonkurrenz  unter  den  Berechtigten  iiberlassen  gewesen, 
sondern  geregelt  worden  sein,  ebenso  wie  audi  das  Recht,  Yieh 
auf  die  (xemeinweide  zu  treiben,  geregelt  wurde.  ^)  Begreiflicher- 
weise  war  ein  Wertunterschied  zwischen  solchen  Teilen  des  Gemein- 
lands;  welche  naher  bei  der  Stadt  unter  dem  Schutze  derselben 
lagen^  und  eben  erobertem  Grenzland,  dessen  Behauptung  nur 
unter    Eampfen   zu .  erwarten   war;    letzteres    konnte    bei    Fort- 

1)  Die  r5mi8chen  Gnrndbesitzverh^ltnisse  mit  besonderer  Beziehung  auf 
das  gemeine  Feld,  den  ager  publicus,  bat  schon  Niebuhr  2,  146  ff.  eingebend 
erdrtert,  nacb  ihm  Hnschke,  die  Stella  des  Varro  von  den  Liciniem.  1835. 
Schwegler  2,  401  ff.  vgl.  ancb  Rudorff  in  Scbriften  der  r5m.  Feldmesser 
Bd.  2.  Mommsen,  im  C.  i.  1.  1,  p.  87  ff.  t^ber  possessio  and  occupare  Feat. 
p.  233:  poiaesaio  est,  ut  definit  Gallus  Aelius,  usus  quidam  agri  aut  aedifici, 
lion  ipse  fundus  aut  ager,  p.  241 :  possessiones  appellanlur  agri  late  patentes 
pubHd  privatique,  qui  non  mancipatione  sed  usu  tenebantur,  et  ut  quisque 
oceupaverat  possidebat.  Liv.  6,  37,  2:  nee  agros  occupandi  modum  nee  fenore 
triteidandi  plebem  —  patribus  unquam  fore  adfirmabant. 
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schreiten  der  Grenze  friedlicher  Boden  werden,  aber  es  verlaDgte 
<Kes  Zeit.  Es  wird  in  den  Quellen  meist  angenommen  und  ist 
fQr  die  spatere  Zeit^)  sicher,  dafs  sowohl  vom  kultivierien  Land 
als  yon  der  Weide  ein  Zins  (vectigaV)  gezahit  wurde^  der  Zehnte 
vom  Ackerland;  der  FUnffce  yon  Baum-  und  Weingarten,  yon  der 
Weide  {pasciici)  eine  nach  der  Zahl  der  StUcke  Yieh  bemessene 
Abgabe,  ursprUnglich  yielleieht  als  Naturalleistung,  spater  in 
Geld.  Indes  ist  es  fraglich,  ob  yon  neugewonnenem  Eulturland 
yon  jeher  ein  Zins  entrichtet  wurde^),  da  die  Kultivierung  und 
Behauptung  grofseren  Aufwand  und  ein  nicht  geringes  Risiko 
mit  sich  brachte,  wahrend  solches  Gemeinland,  das  keiner  6e- 
fahrdung  ausgesetzt  war^  gewifs  pfiichtig  war.  Eine  zweite  Art 
yon  Verwertung  f&r  die  BQrger  war  die  Zuteilung  kleinerer 
Parzellen  an  einzelne  BtLrger  zu  yollem  Eigentum  ohne  Ent- 
gelt  (adsignare  viritim,  adsignatio  viritanayy^  die  letztere  war 
analog  der  Eolonisation,  denn  auch  bei  dieser  wurde  das  Land 
als  Eigentum  gegeben,  unterschied  sich  aber  yon  ihr  durcb  die 
Art  der  Verteilung  und  durch  das  Mafs;  deim  da  sie  zu  bis- 
herigem  Besitz  hinzutrat,  konnte  sie  sich  auch  auf  das  kleinste 
Mafs  yon  zwei  Morgen  beschranken^  was  bei  Eolonieen  nicht 
wohl  yorkam/)  Die  Anweisungen  an  die  einzelnen  batten  keinen 
gesehlossenen  Charakter,  man  konnte  sie  einlegen  wo  man  wollte, 
d.  h.  wo  irgend  Parzellen  yon  Gemeinland  yerfQgbar  waren.  Be- 
rechtigt  zum  Anteil  am  Gemeinland  in  irgend  einer  Form  waren 
yon  jeher  nur  Biirger^  im  patricischen  Staat  also  die  Patricier, 
im  seryianischen  Staat,  nachdem  man  den  Plebejem  voiles  Eigen- 
tum zugestanden  und  sie  auf  dem  Gebiet  der  Ansassigkeit  den 
Patriciern  gleichgestellt,  konsequenter  Weise  auch  die  Plebejer, 


1)  App.  b.  c.  1,  7. 

2)  Liv.  4,  36,  1  wird  der  Vorschlag  eines  solcfaen  Vectigal  als  etwas 
Nenes  bezeichnet.  Plin.  d.  h.  18,  11:  etiammmc  in  tabulia  censorits  paseua 
dicurUur  omnia  ex  quibus  popidus  reditua  hdbet^  ^ia  hoc  6olum  vectigal 
fuercU,  Das  Weidegeld  heifst  auch  scripiura  Feat.  p.  333 :  scripiuraritis  ager 
publicu8  oppellatur,  in  quo  lU  pecara  pascantur^  cerium  aes  esL 

3)  Fest.  p.  373:  viritanus  ager  dicitur,  qui  viritim  populo  distribuitur. 
Die  Kommissilre,  welche  mit  der  VerteiluBg  baauftragt  waren,  hiefsen  agris 
dandis  adgignandis,  Gber  den  Unterschied  der  adsignatio  viritana  von  der 
coloniaria  Mommsen,  G.  i.  1.  1,  p.  88. 

4)  Mommsen,  0.  i.  1.  a.  a.  0.  r.  G.  1,  185  A.,  wo  mit  Recht  die  an- 
gebliche  Kolonisation  yon  Labici  mit  je  zwei  Morgen  (Liv.  4,  47,  6)  als 
nicht  glaablich  nachgewiesen  wird. 
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die  ja  bei  Eolonisationen  jedenfalls  in  Frage  kommen  mufsten, 
YoUends  konnte  man  im  republikanischen  Staat  ibnen  das  Becht 
nicht  mehr  wohl  absprechen;  die  Billigkeit  verlaugte,  dafs  man 
denen,  die  Land  mit  gewinnen  halfen^  aucb  Anieil  am  Gewinn 
gebe')y  und  Uber  dem  allem  war  es  unter  den  geschilderten 
okonomischen  Yerhaltnissen  der  Plebs  eine  Forderong  des  Staats- 
wohls,  fCLr  die  ansassige  Biirgerschaft,  auf  die  der  Staat  seine 
Existenz  ausschlielslich  gebaut,  nach  Kraften  zu  sorgen.  AUein 
f&r  die  richtige  Entscheidmig  dieser  Frage  war  es  nicht  giinstigy 
daCs  das  Konigtum  verschwunden  war.  Eonige  wie  Servius 
Tullios  batten  eine  ausgleichende  Losung  gefunden^  an  ihre  Stelle 
trat  nun  die  VerfUgong  durch  die  patricische  Regierung,  Konsuln 
and  Senat^  und  zwar  materiell  durcb  den  letzteren.  Es  war  nun 
richtig,  dafs  die  Verfiigung  Uber  das  Staatsgut  als  eine  Praro- 
gative  der  Begierung  beansprucht  wurde,  da  die  Bdrgerschaft 
hier  lediglich  Privatinteressen  yertreten  hatte,  dem  Senat  dagegeu 
die  Erkenninis  und  Wahrung  des  Staatsinteresses  naher  lag  und 
er  prinzipiell  flberhaupt  allein  befahigi  war  dasselbe  zu  yertreten. 
Aber  er  war  thatsachlich  nicht  auf  der  Hohe  dieser  Aufgabe, 
sondem  handelte  nach  einseitig  patricischen  Gesichtspunkten,  gab 
das  Gemeinland  der  Occupation  durch  die  Patricier  anheim  und  be- 
handelte  so  diese  Angelegenheit  in  der  Richtung,  dafs  die  Yertei- 
lung  der  Sffentlichen  Emolumente  Priyilegium  eines  kleinen  Ereises 
sei.  Die  Patricier  konnten  fCLr  sich  anfQhren^  daCs  sie  allein 
mit  ihren  Eapitalien  und  Elienten  die  Mittel  batten ,  solches 
Land  zu  behaopten  und  fUr  die  Eultur  zu  retten,  und  es  war 
in  der  That  diese  Occupation  nicht  blofs  ein  Mittel  die  yor- 
handenen  Elienten  zu  beschaftigen  und  weitere  zu  gewinnen^ 
sondem  auch  yorteilhaft  fUr  den  Staat^  wenn  smf  solche  Weise, 
ohne  daCs  er  in  Anspruch  genommen  war,  neugewonnenes  Land 
gesichert  wurde.  Allein  es  durfte  dies  nicht  der  einzige  Gesichts- 
punkt  bleiben,  es  mufste  durch  Eolonisation  oder,  wenn  dies 
nicht  moglich  war,  durch  Assignationen  daneben  auch  den  Pie* 
bejem  geholfen  werden.^)    Zu  diesem  Zweck  konnte  nicht  blofs 


1)  Liy.  2,  48,  2:  caq^tivum  agrum  plM  quam  tnaxime  (tequdliter  darerU, 
verum  etse,  habere  eas,  quorum  sanguine  ae  sudore  partus  sit. 

8)  Liy.  4,  51,  6:  haec  ipsa  indignitas  angebat  ammos,  non  in  retinendis 
MNio  publicis  agris,  quos  vi  teneret,  pertinacem  nobUiiaiem  esse,  sed  ne  vacuum 
fmdem  agrum  nuper  ex  hostibM  captum  pkbi  dividere,  mox  paucis  ut  cetera 
M^fwm  pra/edo/e. 
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neues,  sondern  auch  alteres  Gemeinland  verwendet  werden,  letz- 
teres  auch  wenn  es  augenblicklich  in  Nutzniefsung  gegeben  war^); 
denu  es  war  zweifellos,  dafs  das  occupierte  Land  jeden  Augen- 
blick  von  der  Gemeinde  reklamiert  werden  konnte,  wenn  es  auch 
noch  so  lange  schon  occupiert  war^);  iibrigeus  war  es  ja  mog- 
lichy  anderweitig  Ersatz  zu  schaffen.  AUein  der  Senat  betrach- 
tete  die  Versorgung  der  Plebs  mit  neuem  Land  nur  dann  als 
geboten,  wenn  man  sie  als  unentbehrliches  Mittel  zur  Eoloni- 
sation  brauchte.  Hochstens  scheint  er  die  Eonzession  gemacht 
zu  haben,  dafs  auch  angesehenere  Plebejer,  etwa  solche,  welche 
im  ScDat  safsen^  mit  zur  Occupation  zugelassen  wurden^),  wobei 
diese  dann  auch  zwar  nicht  eine  rechtliche  Klientel  sich  bei- 
fiigeny  aber  doch  tbatsachlich  etwas  der  Klientel  ahnliches  fUr 
sich  schaffen  und  so  in  weitere  Analogic  mit  den  Patriciern 
kommen  konnten.  Damit  war  ein  doppelter  Vorteil  gewonnen: 
man  machte  eine  Eonzession  ^  die  nicht  viel  kostete  und  leicht 
zu  begrenzen  war,  und  man  entzog  der  Plebs  die  Fiirsprache  der 
angesehensten  Manner  des  Stands  in  diesem  Punkt.  Neben  dem 
allem  aber  machte  sich  die  Befreiung  des  occupierten  Lands 
von  Abgaben,  mochte  sie  nun  rechtlich  begriindet  sein  oder  nur 
auf  Nachsicht  beruhen^  fur  die  Staatskasse  bemerklich  und 
schadigte  damit  speziell  wieder  die  Plebejer;  denn  infolge  des 
Ausfalls  mufste  ofter  eine  Steuer  (tr^mtum)  ausge^schrieben 
werden,  und  diese  fiel,  da  das  occupierte  Land  nicht  mit  Tri- 
butum  belegt  wurde,  un verbal tnismafsig  stark  auf  die  Plebs,  die 
nur  tributpflichtigen  cu/er  privatus  besafs,  und  dies  in  einer  Zeit, 
in   welcher   dureh   haufige   und   haufig   ungliickliche  Eriege   der 

1)  Liv.  2,  41,  2:  (Sp.  Cassius)  adiciehat  huic  timneri  (der  Asaignation 
von  freiem  Land)  agri  aliqitantum,  quern  publicum  possideri  a  pritaiis 
criminctbatur. 

2)  publicare  Liv.  4,  58,  2;  in  publicum  recuperate  42,  19,  1.  Ober  das 
Kechtsverhaltnis  Digest.  43,  3,  9:  usucapUmem  recipiu/nit  maxime  res  cor- 
porcdes,  exceptis  rebus  publids  populi  Eomani. 

3)  Was  Scbwegler  2,  448  If.  Mr  den  prinzipiellcn  Ausschlufa  der  Plebejer 
von  der  Occupation  und  ausschlielsliches  Angewiesensein  derselben  auf 
Assigoationen  sagt,  geniigt  nicht,  um  dies  zu  beweisen.  In  den  bezuglichen 
Stellen  ist  plebs  gew5hnlicb  von  der  axmeren  Plebs  gemeint  in  dem  sp&teren 
Sinn.  Der  notorische  Wohlstand  mehrerer  plebejischer  Familien  erkl&ri 
sich  doch  nur  daraus,  dais  man  einigen  die  Teilnahme  an  den  Occupationen 
gestattete.  Auch  das  Fragment  des  Hemina  (bei  Non.  p.  149:  quieunque 
propter  plebitatem  agro  publico  eiecti  sunt)  bezieht  sich  nur  auf  Geltend- 
machung  von  Gewalt  und  beweist  nicht  fur  einen  absoluten  Ansprucb. 
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Baaer  an  Sriegsdienst  und  Eriegsunfallen  schwer  genug  zu 
.tragen  hatte.^)  Denn  auch  der  Krieg  belastete  den  mittleren 
Mann  und  kleineren  Bauer^  der  mit  eigener  und  seiner  Sohne 
Hand  sein  Feld  bebauen  mufste  und  wenige  oder  keine  Knechte 
haite,  nach  alien  Richtungen  mehr  als  den  grofsen  Besitzer  durcb 
Hinderung  des  Feldbaus,  durcb  die  Ausriistungskosten,  durcb  die 
eyentuelle  Zerstorung  seines  Besitztums^  und  der  Erieg  war  es 
auch,  der  jene  Umlage  des  Tributum  yeranlafste,  das  zwar  bei 
glQcklichem  Ausgang  zuriickbezahlt  werden  sollte^  aber  bei  er- 
folglosem  nicht  bezahlt  werden  konnte.  Damit  war  man  eben 
wieder  bei  dem  Stadium  angelangt^  bei  welchem  die  in  .der 
Torhergehenden  Periode  schon  gescfailderte  Schuldennot  eintreten 
mu&ie. 

Die  gescfailderten  Yerhaltnisse  sind  der  Art,  dais  sie  in 
rielen  Punkten  von  der  augenblicklicben  Lage  abhingen  und 
nicht  immer  ganze  Elassen  trafen,  sondern  nur  viele  einzelne; 
aber  sie  konnten  auch  jederzeit  kombiniert  eintreten,  und  dann 
maehte  sich  das  Ungerechte,  das  in  den  Einrichtungen  lag,  in 
ToUem  Mafse  geltend.  Andrerseits  aber  war  die  Lage  so,  dais 
leicht  gesehen  werden  konnte,  wo  die  Ursache  des  labels  und 
wo  die  Hilfe  lag. 

Wir    wissen    nicht,    wer    zuerst  mit  dem    Yerlangen   nach  ^^  angobiioi 

catiische  Acke 

Assignationen  die  Landfrage  zu  Gunsten  der  Plebs  stellte.  Nach  s«s«^- 
den  Aonalisten  ware  es  i.  J.  486  der  hervorragendste  Mann 
unter  den  Patriciem  selbst,  Sp.  Cassius  Vicellinus,  in  jenem 
Jahr  zum  dritten  male  Konsul,  gewesen,  derselbe  Mann,  der 
i.  J.  493  den  Bund  mit  den  Latinern  erneuert  hatte  und  der 
noD  nach  der  formellen  und  materiellen  Seite  das  bisherige  Yer- 
fahren  neuern  wollte,  indem  er  ein  Ackergesetz  einbrachte,  nach 
welchem  das  den  Hemikern  abgenommene  Land  zur  einen  Halfte 
den  Latinern,  zur  andern  der  romischen  Plebs  zugewiesen  werden 
soUte.^)     Er   soil   deshalb  jedoch    von    seinen    Standesgenossen 

1)  Liv.  2,  23,' 5:  Sabino  beUo  ait  se  militantan  quia  propter  populationes 
agri  non  fructu  modo  caruerit,  sed  viUa  incensa  fuerit,  direpta  omnia,  pecora 
iibacUf,  tributum  iniquo  suo  tempore  imperatum,  5,  10,  9:  (plebs),  quae  nunc 
HcUgcMs  ad  ultimum  facta  sit,  ut  cum  confecta  labore,  vulneribus,  postremo 
oetaie  corpora  retiulerint  inciUtaque  omnia  diutino  dominorum  desiderio  domi 
menermi^  trUnUum  ex  adfecta  re  famUiari  pendant. 

2)  LiY,  2,  41,  2:  (Hernicis)  agri  partis  duae  ademptae;  inde  dimidium 
I^imu,  dimidium  plebi  divisurus  consul  Cassius  erat.  Adiciebat  huic  muneri 
Ofrt  aliqtumium,  guem  publicum  possideri  aprivatis  criminabatur ;  dazn  dann 
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anter  der  Beschuldigung  des  Strebens  nach  koniglicher  Stellung 
—  auf  welche   Weise,  wird  verschieden  bericbtet  —  zum   Tode 
gebracbt  wordeu  sein.    Sein  Ackergesetz  ging  zwar  nicht  durcb^), 
aber  der  Gedanke  ware  dann  von  den   Tribunen    aufgenommeu 
wordeu  uiid  forian   eine  immer  wieder  auftauchende  Frage  yon 
grofster    Bedeutung   gewesen.^)     Forinell    ware  dabei   neu,   dafs 
der  Weg  der  Gesetzgebung  eingeschlagen  wird,   materiell  die  in 
diesem    Falle   sogar   ausschliefsliche    Beteiligung   der   Plebs   am 
Landgewinn  aucb  ohne  Kolonisation.    AUein  diese  Erzahlung  ist 
80  unwahrscheinlich  gebalten,   in  der  Hereinziehung  der  Latiner 
ueben  den  romischen  Burgern  so  sichtlich  neben  Verwertung  de8 
eassischen  Bdndnisses  mit  ZQgen  aus    der   gracchischen   Acker- 
frage  ausgestattet,  dafs  sie  nicht  als  geschichtlicfa  gelien  kann; 
jedoch   ist   nicht   nur   ihr   Trager    Sp.  Gassius    als    der  Konsuly 
welcher  den  Bund  mit  den  Latiuern  geschlossen^  eine  geschicht- 
liche  Personlichkeit^  sondem  auch  die  Thatsache,  dafs  er  unter 
der  Anklage  des   Strebens  nach  koniglicher  Herrschaft  gefallen 
sei,  kaum   zu  bezweifeln.     Es  ist  nun  moglich;  dafs  er  wirklich 
zu   gunsten   der   Plebs  die  Ackerfrage  in  Flufs  brachte,   sei  es 
aus    uneigennUtziger   oder   usurpatorischer   Absicht,    allein    sein 
Ackergesetz  ist  apokryph;  nicht  nur  ist  das  ihm  zugeschriebene 
nach  den  Quellen  selbst  nicht  durchgebracht  worden,  sondern  es 
konnte  Qberhaupt  ein  solches  keinen  Erfolg   gegen  den  Wider- 
stand  der  Patricier   haben,   da   diese   die   verfassungsmafsig   er- 
forderliche  Genehmigung  {patrum  auctoritas)  in  der  Hand  batten, 
es  konnte  also  nur  von  einem  geplanten  Gesetz  die  Rede  sein; 
ein  solches  aber  wurde  nirgends  authentisch  verzeichnet,  da  doch 
selbst  perfekte  Gesetze  nicht  in  den  Pontifikalannalen   vermerkt 
wurden.     Es   kann   sich   also  fQr  Gassius   hochstens  darum   ge- 
handelt  haben,  die  Regierung  zu  einem  billigeren  Verfahren  bei 
der  VerfQgung  Uber  das  eroberte  Land  zu  bringen.    Dafs  aber, 
wenn  die  erste  Anregung  von  einem  volksfreundlichen  Patricier 


noch  dafl  ganz  nnglanblicho  §  6:  Hemicis^  pauUo  amXe  hostibus,  capH  offH 
partem  tertiatn  reddi.  Die  Litteratur  fiber  die  Kritik  dieser  Ers&hlung,  in 
welcher  auch  die  flbrigen  Zeugnisae  Cio.  de  rep.  2,  60.  Diodor  11,  37  a.  a. 
gewiirdigt  sind,  s.  S.  164.  A.  1. 

1)  Wie  NitzBch,  rdm.  Annalietik  S.  83  und  Mommsen  r.  Forsch.  2,  161 
aus  den  Quellen  gegen  Niebuhr  2,  197  u.  Schwegler*2,  477  f.  seigen. 

2)  Liy.  2,  41, 3:  turn  primum  lex  agraria  promvigiUa  est,  numquam  deinde 
usque  ad  hanc  memoriam  sine  maximis  motibiM  rerutn  agitata. 
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kam  und  nicht  die  Tribunen  zuerst  es  za  Yerhandlangen  dariib'er 

bnichteiiy    die    letzteren    jedenfalls    den    Gegenstand    aufgreifen 

mnlisteii,   ist  unter  den  geschilderten  Yerhaltnissen  einleachtend. 

Wie  dem   aber  auch  sein  mag,  fCir  das  Dasein  einer  Agitation  ^'•n^Vent^.* 

in  dieser  Richtung  in  dieser  Periode  spricbt  der  Erfolg.    Der- 

selbe  ist  freilich  bescheiden  und  damit  selbst  wieder  eine  Eritik 

der  Berichte  Ober  die  erhobenen  Anspriiche,  aber  es  war  immer- 

bin  ein  Anfang.     Sp.  Cassias  soil  den  ganzen  in  einem  eintrag- 

lichen  Eriege  den  Romern  zukommenden  Landgewinn  der  Plebs 

zugedacht  haben;  was  ihr  wirklich   gewafart  wurde  und  was  sie 

als  ein  sehr  wichtiges  Zugestandnis  entgegennahm,  ist  die  Auf- 

teilung  des   auf    dem   Aventin    gelegenen   Gemeinlands    an    die 

Plebejer,  nm  dort  bessere  Wohnplatze  fiir  diese  zu  bescbaffen. 

Damit  war  ein  Yorgang  geschaffen  fiir  Einziehung  occupierten 

oder  verpachteten  Gemeinlands   zum  Behuf    von   Assignationen, 

aber  f&r  die  Yermefarung  des  anbaufahigen  Grundbesitzes  fUr  die 

unteren  Elassen  war  allerdings  so  gut  wie  nichts  gewonnen.    Das 

Zugestandnis   wurde   in   ein   Gesetz   gebracht,    nacb    der   allein 

glaubwtlrdigen  Angabe  des  Dionysius,  der  sich  auf  die  noch  zu 

seiner  Zeit  vorhandne  Urkunde  beruft,  ein  Centuriatgesetz,  und 

zwar  eine  lex  sacrata,  von  Eonsuln  und  Yolk  besch woren.  ^)    Hier 

lige  also  eine  lex  agraria  vor;   es  ist  dies  aber  nicht   als   die 

Einleitimg  dazu  zu  betrachten,  dafs  die  Regierung  von  nun  an 

die  Yerf&gung  Qber  das  Gemeinland  der  Gesetzgebung  anheim- 

gegeben  babe'),  sondem  es  ist  offenbar  ein   exceptioneller  Fall, 

bei  dem  wir  den  Grund  fQr  die  Form  nicht  mehr  sehen.    Dafs  die 


1)  Liy.  3,  31,  1:  de  Aventino  pubUcando  IcUa  lex  est.  Erst  c.  32,  7  ist 
es  nacb  einer  andem  Quelle  ein  tribunicisches  Ge8etz:  postremo  concessum 
pairilnu,  tnodo  ne  lex  Icilia  de  Aventino  aiiaeque  Sficratae  leges  abrogarenJtur. 
Der  Charakter  des  Schwurgesetzes  wird  best^tigt  dorch  Dionys.  10,  38:  fiera 
rovro  tt^wpuvxmf  xt  naQovxav  nal  olavoc'Konfov  xal  hQonoimv  dviCv  xol 
9oi7i0a^i9io9  xicg  vofUiurog  svx^g  xe  nal  agag  iv  x'j  Xo%£xidi  i%KXriaia  avv- 
ai9§i€^  vno  xmv  vndxmv  6  vofiog  inv^m^^  og  iaxiv  iv  axijlji  X'^^^V  Y^YQ^f'- 
finro(,  ^9  ttvi^ioav  iv  xm  Avevxivca  7LO(ii0avxeg  sig  x6  x^g  'AqxifLidog  tsQOv. 
Nach  diesem  nrknndlichen  Zengnis  ist  die  Natnr  des  Gesetzes  zu  beurteilen 
mid  die  andere  Angabe  des  Dionysins,  in  welcher  er  den  Icilins  (c.  31)  als 
Urheber  nennt,  absnwerfen.  Dafs,  was  er  als  Inbalt  des  Gesetzes  giebt, 
wirklich  ana  der  Urknnde  genommen,  ist  damit  noch  nicht  gesagt. 

2)  Die  licinisch-sextischen  Gesetze  entbalten  sich  etwas  dber  Assigna- 
tionen  za  geben,  sie  begndgen  sich,  Material  fQr  solche  zu  bescbaffen,  erst 
iplter  wird  dies  anders.  Die  Agrarrogationen  der  Tribunen  vor  jenen  Ge- 
Betsen  aber  sind  s&mtlich  apokryph,  konnten  auch  hSchstens  Anregung  geben. 
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Plebs  sich  diese  Errungenschaft  beschworen  liefs,  zeigt  eben, 
wie  wenig  sie  der  Regierung  zutraute,  da&  sie  in  diesem  so 
wichtigen  Punkte  auch  bescheidene  Forderuugen  der  Plebejer  er- 
fiille.  —  Das  Gesetz  iiber  die  Anweisung  des  Aventin  wird  ins 
Jahr  456  gesetzt;  es  kann  so  als  ein  Zugestandnis  erscheinen,  mit 
dem  die  Patricier^  wie  mit  der  das  Jahr  zuvor  bewilligten  Ver- 
mehrung  der  Tribunen^  der  ForderuHg  eines  geschriebenen  Ge- 
seizes,  die  in  jeneu  Jahren  das  Yolk  bewegte,  sich  erwehren 
woUten. 
Das  pinariioh-  5.    Nicht   aus   der   annalistischen   Erzahluns,   sondem   aus 

ttber  die  Varros  antiquarischen  und  urkundiichen  Studien,  sowie  Yielleicht 
aus  der  junstischen  Praxis  ist  uns  ein  anderes  echtes  Gesetz  be- 
wahrt  worden,  das  der  Konsuln  d.  J.  472  L.  Pinarius  und 
P.  Furius  Uber  einen  techuischen  Gegenstand,  die  Schaltung  oder 
den  Schaltmonat.^)  Dafs  es  sich  hier  nicht  um  eine  sakrale 
Einrichtung  handelte,  sondern  um  eine  solche,  die  das  Rechts- 
leben' anging,  zeigt  der  Charakter  der  Bestimmung  als  Yolks- 
gesetz^);  aber  auffallend  ist,  dafs  in  einer  Zeit,  in  welcher  sonst 
noch  das  Rechtsprechen  auf  dem  ungeschriebenen  Herkommen 
beruhte,  ein  einzelner  Punkt  auf  diesem  Wege  festgestellt  wurde. 
Um  dies  zu  beurteilen,  fehlt  die  Einsicht  in  die  Yeranlassung. 
Moglicherweise  haben  wir  darin  eine  Yorstufe  zu  dem  Ziele  zu 
sehen,  das  diese  Periode  abschlofs,  wenn  in  einem  fur  den  Rechts- 
verkehr  wichtigen  Punkte  die  Regelung  auf  solch  feierlichem 
und  offentlichem  Wege  stattfand^);  denn  der  Gesetzesvorschlag 
der  Magistrate  konnte  ja  damals  und  bei  einem  solchen  Gegen- 
stand  nicht  den  Zweck  deT  Diskussion,  sondem  nur  den  einer 
festen  und  allgemeiner  Eenntnis  zuganglichen  Bestimmung  haben. 


1)  Macrob.  Satnm.  1,  18,  21:  ^c  arguit  Varro  scribendo^  antiquissimam 
legem  (de  intercalando)  fuisse  incisam  in  columna  aerea  a  L.  Pinario  et  [P.] 
Fwrio  camuUhus  cut  mentio  (viell.  mensio?  gewdhnl.  Lesung  nach  Zeune 
mensis)  intercalaris  ascribitur.  Zweifelbaft  ist,  ob  das  bei  Gaius  (4,  16:  ui 
die  XXX  index  daretur,  per  legem  Pinariam  factum  est)  erwfthnte  pinarische 
Gesetz  mit  diesem  identisch  ist.  Mommsen  r.  Chron.  262  A.  46  ist  dieser 
MeinuDg,  Lange  2,  624  will  6s  Heber  dem  Eonsalartribun  v.  J.  432  geben. 

2)  Lange  1,  608  ha.lt  es  far  eine  Tempelordnung,  nicht  far  ein  Yolks- 
gesetz,  aber  Varro  gab  es  offenbar  als  ein  solches. 

3)  Mommsen  a.  a.  0.  erkl&rt  die  sorgf^ltigis  Aufbewahrung  damit,  dafs 
in  einer  Zeit,  die  sonst  noch  wenig  Volksscfilasse  zu  ewigem  Ged&chtnis 
aufstellte,  doch  mit  solchen  eine  Ausnahme  gemacht  ward,  welche  Fristen 
feststellten. 
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6.    Das  Tribunat  war  eingesetzt  worden  zur  Sicherung  des  Neua  zieie  foi 

,  .  die  Sicherung 

Rechtsschutzes  der  Plebs  in  den  taglicben   Vorkommnissen  der    det  Becbts- 

•cbutzoB. 

Verfiigangen  der  Magistrate  gegen  den  Biirger.  Aber  wie  es  in 
materiellen  Fragen,  die  mit  dieser  nachsten  Aufgabe  nichts  zu 
thun  batten,  die  Interessen  der  Plebs  yerfocht  und  mit  der 
Aufteilang  des  Aventin  einen  Erfolg  gewann,  so  nabm  es  aucb 
in  der  ihm  eigentQmlichen  Mission  allmablicb  weitere  und  all- 
gemeinere  Ziele.  Die  aufschiebende  Wirkung  des  tribunicischen 
Eintretens  war  gewifs  oft  niitzlich,  konnte  zum  Fallenlassen  einer 
Strafyerftlgung  oder  zu  Milderung  fiihren;  aber  nur  in  den  Fallen, 
in  denen  ein  Tribun  zur  Stelle  war  und  der  Magistrat  nicht  sich 
damit  half,  bei  giinstiger  Gelegenheit  das  Yerfahren  wieder  auf- 
zonehmen  und  mit  voller  Kraft  eintreten  zu  lassen;  aucb  konnte 
es  ja  vemQnftiger  Weise  nicht  die  Absicht  der  Plebejer  sein, 
die  magistratiscbe  Strafgewalt  fiberhaupt  lahm  zu  legen.  Aber 
das  Mafs  dieser  Gewalt  zu  fixieren  und  das  bisher  vollig  dis- 
kretionare  derselben  an  feste  Regeln  zu  kniipfeu,  liefs  sich  mit 
dem  Staatswohl  unbedingt  vereinigen  und  war,  zumal  unter  den 
obwaltenden  okonomischen  Umstanden,  auf  dem  Gebiet  der  Yer- 
mogensstrafen  eine  Wohlthat  fiir  den  Bttrger,  die  sich  neben  die 
Beachrankung  der  Yerfiigung  iiber  Leib  und  Leben  stelleu  liefs. 
Aber  auch  in  alien  andern  Beziehungen  war  eine  vom  Gesichts- 
pnnkt  der  Gerechtigkeit  annehmbare  Gnmdlage  fiir  den  Rechts- 
schutz  noch  zu  suchen,  so  lange  die  Rechtsprechung  auf  beiden 
Gebieten,  dem  des  Straf-  wie  dem  des  Privatrechts  nur  auf 
dem  nnkontrollierbaren  Herkommen  und  nicht  auf  geschriebenen 
und  auf  dem  Wege  des  Gesetzes  zustande  gekommenen  Fest- 
setzungen  beruhte.  An  festen  Bestimmungen  gab  es  damals  nur 
die  in  der  lex  curiata  de  imperio  gefafsten  Grundziige  der  Yer- 
fassung,  die  Schwurgesetze,  das  Provokationsgesetz  des  Poplicola 
and  was  sonst  etwa  noch  an  politischen  Gesetzen  gegeben  war, 
dann  gewisse  strafrechtliche  Bestimmungen  aus  der  Konigszeit, 
welche  von  den  Pontifices  aufgezeichnet  waren  und  als  leges 
regiae  fortgepflanzt  wurden,  endlich  das  eine  oder  andere  be- 
sonders  wichtige  privatrechtliche  Gesetz,  wie  das  furisch- 
pinarische.  Das  sonstige  Recht  war  einzig  dem  Herkommen 
Qberlassen.  Diese  beiden  Ziele  also,  gesetzliches  Strafmafs  und 
geschriebenes  Recbt,  waren  es,  welche  die  erste  Periode  des  Tri- 
bunats  abschlossen  und  die  wirklich  grofsen  Erfolge  desselben 
bilden. 
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Geaetxe  fiber  7.    Aus  dem  Jahr  454  wird  von  den  Konsaln  Sp..Tarpejas 

ie  VermOgens-  ,  ,  !.*.«» 

■trafen.  und  A.  Atcmius  ein  Gesetz  berichtet,  das  die  Hohe  der  Ver- 
mogensstrafen  {multae)  festsetzte,  und  452  ein  solches  von  Me- 
nenius  und  Sestius,  das  sich  auf  denselben  Gegenstand  bezog.^) 
Der  Inhalt  beider  Gresetze,  wie  ihr  Verhaltnis  zii  einander  und 
za  einem  spateren  ahnlichen  Gesetz  wird  in  der  O^berlieferuiig 
in  so  widersprechender  Weise  gegeben,  dafs  man  sogar  die 
Existenz  dieser  Gesetze  angezweifelt  hat^);  allein  die  Namen 
derselben  kbnnen  nicht  wohl  aus  der  Luft  gegriffen  sein,  und 
es  ist  denkbar,  dafs  sie  in  dem  spateren  unzweifelhaffc  geschicht- 
liehen  Multgesetz  vom  J.  430')  citiert  und  auf  diese  Weise  der 
Bezeichnung  nach  aufbewahrt  blieben,  wahrend  der  Inhalt  nichif 
authentisch  bekannt  blieb.  Aus  aufseren  und  inneren  Grflnden 
d.  h.  aus  den  relativ  besseren  Zeugnissen  wie  aus  der  Natur  der 
Saehe  und  der  spateren  Ordnung  lafst  sich  Folgendes  kombinieren: 
diese  Gesetze  bezogen  sich  nur  auf  die  Strafgewalt  der  Eonsubiy 
nicht  auf  die  der  Tribunen  und  Adilen;  denn  diese  beiden  batten 
nach  ihrer  Stellung  Qberhaupt  keine  Multierungsgewalt  und 
konnten  fdr  jetzt  auch  noch  keine  haben;  der  Plebs  gegeniiber 
hatten  sie  keine  Strafen  zu  verhangen,  wofern  nicht  ein  Pie- 
bejer,  was  vorkommen  konnte  aber  unwesentlich  war,  sich 
gegen  das  Sakratgesetz  verging,  den  Patriciem  gegendber,  wo 
letzteres  wichtig  war,  ebenfalls  nur  in  dieser  Beziehung,  und 
es  war  durchaus  nicht  im  Interesse  der  Tribunen,  das  absolute 
Verfahren,  zu  welchem  sie  durch  die  Strafsanktion  des  Sakrat- 
gesetzes  selbst  bei   leichteren  Yerfehlungen   gegen   ihre   Person 

1)  Cic.  de  rep.  2,  60:  gratam  etiam  illam  rem  quarto  drciter  et  quinqua- 
gesimo  anno  post  primos  comules  de  multa  et  sacramento  Sp,  Tarpeius  et 
A.  Atemius  cons,  comitiis  centurtatis  tulerunt.  Dionys.  10,  50:  icQatov  (ihv 
ow  inl  T^g  loxixtdog  innlrjo^ag  vofiov  invQmcav^  tva  tatg  aQX^^  ^iv  *aaat( 
Tovff  dno^iiovvxag  tj  naQavofiovvtag  sig  T^y  iavxmv  iiovaictv  irifiiovp  %.  x.  X, 
Feat.  p.  237:  ante  aes  aut  argentum  signatum  ob  delicta  poena  gravissima 
erat  II  ovium  et  XXX  bourn;  eafmj  lege[m]  sanocerunt  T,  Menenius  Lanaius 
et  P.  Sestius  CapitoUnus  cos,  (v.  J.  462) ;  quae  pecudes^  postquam  aere  signato 
uti  coepit  popvius  Bom,,  Tarpeia  lege  cauium  est ^  u^  bos  centussibus,  ovis 
decussibus  aestimaretur.  Gellias  11,  1,  2:  postea  lege  Aternia  constituti  sunt 
in  oves  singulas  aeris  dent,  in  boves  aeris  centeni, 

2)  Mommsen,  rdm.  Mflnzw.  S.  175  f.  Sonst  vgl.  iiber  diese  Gesetse 
Schwegler  2,  608—614.  Huschke,  die  Multa  und  das  Sacramentum.  1874 
S.  31  ff.  u.  a.  St.  Letzterem  hat  der  Bericht  des  Dionjsius  grrofse  innere 
Wahrscheiulichkeit,  und  bo  deutet  er  ihn  krftftig  aus. 

3)  Cic.  de  rep.  3,  60.    Liv.  4,  30,  8.  s.  u. 
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bereefatigt  waren,  durch  mildere  Strafmittel  ersetzen  zu  ilassen.* 
Die  Befugnis  der  EoDsuln,  Vermogensstrafen  anzusetzen^  wurde 
aber  nicht  blofs  beschrankt  durch  Festsetzung  eines  Mafses,  tLber 
welches  hinaus  sie  nicht  unmittelbar  exekutiert  werden  durffcen, 
sondem  anch  durch  Anordnung  einer  Stufenfolge,  durch  die  man 
zu  diesem  Mafse  gelangte.  Die  Festsetzung  geschah  nicht  in 
Geld,  sondem  dem  Yorherrschen  der  Naturalwirtschaft  im  tag- 
lichen  Verkehr  entsprechend  in  Stiicken  Yieh  in  der  Weise,  dafs 
als  absolute  Strafsumme  zwei  Schafe  und  dreifsig  Kinder  fest- 
gesetzt  wurden,  zu  dieser  aber  nur  in  successiver  Steigerung  von 
einem  Schaf  an  gelangt  werden  sollte^);  jede  hohere  Yermbgens- 
strafe  sollte  wie  die  Eapitalstrafe  appellabel  sein.^)  Es  ist  mog- 
lich,  dafs  durch  letztere  Bestimmung  die  Eonsuln  veranlafst 
wnrden,  flberhaupt  keine  hoheren  Strafen  auszusprechen,  aber 
es  kann  dies  zunachst  nicht  die  Folge  gewesen  sein,  und  jeden- 
falls  kniipfen  die  spateren  Multklagen  der  Tribunen  und  Adilen 
nicht  hier  schon  an.  In  welcher  Weise  die  beiden  Gesetze,  das 
atemisch-tarpejische  und  das  menenisch-sestische  sich  in  diese 
Bestimmungen  zu  teilen  haben,  lafst  sich  nicht  mehr  erkennen; 
aber  dafs  sie  eine  hochst  wesentlich'e  Errungenschaft  ffir  die 
Plebs  und  ftlr  das  Rechtsleben  des  ganzen  Yolks  bezeichnen, 
leucbtet  eiu.  So  wie  sie  mitten  in  der  Agitation  f&r  das  ge- 
schriebene  Recht  auftreten,  scheint  es,  als  ob  sie  eine  freiwillige 
Konzession  der  Patricier  gewesen  waren,  nur  gegeben,  um  jenes 
grolsere  Zugestandnis  hinauszuschieben;  allein  solche  Gesetze 
giebt  man  nicht  blofs  zu  gelegentlicher  Beschwichtigung;  die 
Initiative  dafQr  gehort  ohne  Zweifel  den  Tribunen  an,  sie  werden 
einen  wesentlichen  Punkt  in  dem  Programm  der  tribunicischen 
Agitation  gebildet  haben.    Dafs  sie  als  Konsulargesetze  auffcreten. 


1)  Grell.  11,  1,  3:  minima  autem  muJta  est  ovis  tmius;  suprema  muUa 
at  eius  numeri,  cuius  diximus,  ultra  quern  muUam  dicere  in  dies  tringulos 
iu8  nan  est  et  propterea  suprema  appellaiur,  i.  e.  summa  et  maxima,  wobei 
onrichfcig  gefalst  ist,  dala  die  SteigeraDg  an  ^inem  Tage  bis  zar  suprema 
gegaDgen  sei.  Vgl.  den  Strafansatz  §.  4. :  M.  Terentio,  guando  citatus  neque 
regpondU  neque  excusatus  est^  ego  ei  unum  avem  mtdtam  dico  und  die  Ety- 
mologie  von  mMa  bei  Yarro  1.  1.  6,  177:  quom  in  dolium  aut  culeum  vinum 
addunt  rustieif  primam  umam  additam  dicunt  etiamnunc  muUam. 

2)  Dief  ist  zo  entnehmen  ans  den  XII  Taf.  nach  Cic.  de  rep.  2,  64: 
o6  omni  iudieio  poenaque  pr&vocari  Ucere  indicant  XII  tabukie  compluribus 
Ugtlms,  Vgl.  de  leg.  3,  6:  quam  magistratus  iudicassit  inrogassitve,  per  popu- 
hm  mtUtae  poenae  certfUio  esto. 
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'  nicht  als  tribunicische;  kann  uns,  die  wir  keine  gdltigen  Ple- 
biscite sondem  nur  konsularische  Gesetze  iu  dieser  Periode  an- 
erkennen,  nicht  befremden.  Dafs  dies  hier  deutlich  hervortriti^ 
kommt  daher,  dafs  die  Eenntnis  dieser  Gesetze  nicht  sowohl  ans 
der  annalistischen  als  der  juristischen  Tradition  stammt. 
i7ie  Prage  der  8.    Dcr  Eampf  ums  geschriebeDC  und  verbriefte  Recht  wird 

VbfaBBung  eines .  i.-i  t-ii-i  •  •  *•  T»Ti 

lisndrechti.  m  dcr  aunalistischen  Erzahlang  m  seiner  grofsen  Bedeutung  ge- 
biShrend  hervorgehoben;  nur  tritt  diese  Erzahlung  wieder  mit 
bedauerlicher  Unsicherheit  in  dem  Hergang  und  mit  geschicht- 
lichen  Unwahrscheinlichkeiten  auf,  so  dafs  auch  hier  eine  kri- 
tische  Znrechtstellung  notig  ist.  Es  soil  ein  Gesetzesvorschlag 
eines  Tribunen^  C.  Terentilius  Harsa  gewesen  sein^  der  diese 
Frage  im  J.  462  in  Anregung  brachte,  formulierte  und  mit 
seinem  Vorschlag  nach  zehnjahrigem  heftigem  Eampf^  in  welchem 
dieselben  Tribunen  wiederholt  gewahlt  wurden,  zwar  nicht  dir^kt, 
aber  indirekt  einen  vollen  Erfolg  erzielte.  Aber  die  Formulierung 
wird  von  den  Annalisten  verschieden  gebracht,  von  Liyius  als 
nur  auf  Beschrankung  der  konsularischen  Gewalt  gehend^  was 
dann  spater  ersetzt  wurde  durch  ein  allgemeiner  lautendes  Kom- 
promifs^),  nach  Dionjsius  schon  von  Anfang  an  auf  den  Inhalt 
gerichtet^  auf  den  die  Frage  schliefslich  auslief.^)  Nicht  minder 
bezeichnend  aber  als  dieser  Unterschied  ist;  dafs  Ton  diesem 
angeblichen  Gesetz  gesagt  wird^  dafs  es  gar  nicht  zur  Annahme 
kam^),  sondern  einem  ohne  Gesetz  zustande  gebrachten  Eom- 
promifs  Platz  machte^  in  welchem  die  Regierung  das  Mafs  des 
Zugestandnisses  bestimmte,  das  die  Tribunen  verlangt  hatten, 
und    dann    auch    die    Sache    von    sich    aus    ins    Werk    setzte. 


1)  Liv.  3,  9,  5:  ut  quinque  vtri  creentur  legibus  de  imperio  constdari 
8cribendi8  und  zwar  wie  aus  c.  31,  7  hervorgeht  (s.  A.  3),  soUten  die 
Kommiesilre  Plebejer  sein.    Das  Eompromifa  c.  31,  7. 

2)  Dionys.  10,  3  (der  im  zwetien  Jahr  wieder  eingebrachte  Antrag  lantet): 
apdqag  at^t^ijvcii.  di%a  vno  %ov  ^iffiov  cvvci%Q'tCisriq  dyoQag  ivpofiov  — 
xovtovg  dh  avyyifaipavtag  xovg  vnh^  andvtmv  vofiovg  toy  r«  noivav  xal 
TiDy  ISiiov  elg  roy  d^fiov  ^feyeyxcri'. 

8)  Liv.  3,  81,  7:  i.  J.  454  turn  abiecta  lege  quae  promulgata  eonsenuerat, 
tribuni  lenius  ctgert  cum  pairibus:  si  piebeiae  leges  di^licerent,  at  illi  commu- 
niter  legum  latores  et  ex  plebe  ti  ex  patribus,  qui  %Ur%sque  utilia  ferrewt  quae- 
que  aequandae  libertatis  essent,  sinerent  creari.  Bern  non  a^oemabantur  patres^ 
laturum  leges  neminem  nisi  ex  patribus  aiebant,  Darauf  Oeaandtechafb  nach 
Athen  und  in  andre  Griechenst&dte.  t^ber  die  Frage  der  griechischen 
Vorbilder  s.  u.  S.  186. 
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Streichen  wir  unter  diesen  Umstaiiden  audi  hier  wieder  das  tri- 
bnnicische  Gesetz  und  setzen  an  die  Stelle  desselben  die  in  keinen 
gesetzlich  geordneten  Formen  sich  bewegende  und  in  ihrer  For- 
mulienmg  nicht  konkret  zu  fassende^  aber  durcb  die  Hartnackig- 
keit  der  Yerfolgung  des  Ziels  wirksame  tribunicische  Agitation^ 
so  weiden  wir  die  eine  Seite  richtig  erfassen;  die  andre  ist^  dafs 
der  Senat  endlich  sich  dazu  herbeiliefs,  die  Forderung  eiues 
geschriebenen  Landrechts  anzuerkennen^  die  dazu  notigen  Vor- 
stadien,  zu  denen  auch  die  Kenntnisnahme  griechischer  Ver- 
fassongen  gehort  haben  sol],  durch  eine  Eommission  machen  liefs 
und  scUiefslich  die  Wahl  einer  Beborde  veranlafste,  um  das 
wichtige  Gesetzeswerk  abzufassen.  Uber  die  Art,  wie  diese 
Beh5rde  konstituiert  werden  soUte,  schwebten  Yerhandlungen 
zwischen  der  Regierung  und  den  Plebejern,  insbesondere  dariiber, 
ob  und  in  welcher  Weise  die  Plebejer  darin  vertreten  sein  sollten 
und  wie  sie  zu  den  bestehenden  Amtem  und  Verfassungsinstituten 
sich  yerhalten  solle.  Es  wurde  yereinbart,  dafs  die  Gresetz- 
gebungsbehorde  fiir  die  Zeit,  deren  sie  fUr  ibre  Arbeit  bedUrfe, 
zagleich  die  Regierungsbehorde  bilde  und  vom  Yolke  in  Centuriat- 
komitien  zu  wahlen  sei,  dafs  ibr  gegenUber  das  Volkstribunat  und 
die  ProYokation  sistiert  werde,  dafs  sie  aber,  wenn  sie  in  einem 
Jahre  nicht  zustande  komme,  ftir  ein  zweites  neu  zu  wahlen  ware, 
dafs  sie  aus  zehn  Mannem  bestehen  solle  und  —  viell^icht  dafs 
Plebejer  wie  Patricier  gewahlt  werden  konnten.^)  Die  letztere 
Bestimmung  liefse  sich  wenigstens  mit  dem  Thatbestand,  den 
die  zwei  auf  einander  folgenden  JahreskoUegien  zeigen,  yer- 
einigen  und  entspricht  Analogieen  des  spateren  Eampfs  der  Ple- 
bejer um  das  Amt.^)  Doch  ist  dem  Erfolg  der  Wahl  nach  wahr- 
scheinlicher  zu  entnehmeU;  dafs  zunachst  nur  Patricier  gewahlt 
werden  sollten  und  fUr  das  zweite  Jahr  besondre  Bestimmungen 
getro£Fen  wurden.  Aber  dieser  Punkt  ist  unten  in  andrem  Zu- 
sammenhang  zu  erortem.     Die  neue  Zehnmannerbehorde  {decern- 

1)  Diese  BeBtimmimgen  werden  tells  bei  Cic.  de  rep.  2,  61.  Liv.  3,  32,  6 
SQsdrflcklich  angegeben,  tails  sind  sie  aas  den  Thatsachen  za  entnehmen. 

8)  Livins  sagt:  admiscerenlume  plebei  cofUroversia  aliquamdiu  fuit; 
jHmtremo  eoncessum  patribw,  aber  im  zweiten  Jahi  sind  Plebejer  dabei. 
Die  Bestimmung  konnte  wie  bei  den  Eonsulartribnnen  und  Qu&storen  (4, 
6,  8.  4,  48,  12)  gelautet  haben:  promiscue  ex  pcOribus  et  phhe,  so  dais  es 
dem  Yolk  anheimgegeben  wurde,  und  dieses  h&tte,  wie  spftter  bei  den 
swei  genannten  Amtern  wenigstens  fCir  das  erste  Jahr  doch  den  Patriciem 
den  Vorzug  gegeben.    S.  jedoch  unten  S.  178  f. 
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viri  legilms  scrihundis)  sollte  zunachst  jcdenfalls  eine  aufserordent- 
liche  nur  voriibergeheiide^  ad  hoc  eingeBetzte  Magistratur  sein, 
die  bisherige  Yerfassung  also  vorbehaltlich  der  Anderungen, 
welche  das  Gesetzgebungswerk  bringen  wOrdc,  wiederkehren  und 
mit  ihr  auch  das  Volkstribunat;  leteteres  ist  wenigstens  not- 
wendig  anzunehmen,  wenn  es  richtig  ist,  dafs  die  Plebejer  aus- 
drficklich  die  beschworenen  Gesetze  sich  vorbehielien.  ^)  Ver- 
mutuDgen  Uber  eventuelle  Aufgabe  des  Tribuuats  und  bleibende 
Anderung  der  obersten  Gewalt^)  sind,  so  nahe  sie  auch  zu  liegen 
scheinen^  wenigstens  fQr  die  erste  Einsetzung  des  Decemyirats 
nicht  begrdndet.^)  Auch  ist  es  fraglich;  ob  die  Plebejer  nach 
den  Erfahrungen,  die  sie  gemaeht^  wenn  sie  irgend  auf  andre 
Weise  ihre  Forderungen  durchbringen  konnten,  geneigt  waren^ 
das  Tribunat  fUr  das  Landrecht  allein  hinzugeben.  In  den  vier 
bis  fOnf  Jahrzehnten  ihres  Bestandes  war  diese  Volksvertretang 
unausgesetzt  fUr  die  Freiheit  und  materielle  Existenz  des  BQrgers 
bemOht  gewesen;  sie  batte  die  Freiheit  freilieh  bis  jetzt  nur  im 
Sinne  der  personlichen  Sicherung  des  einzelnen  Plebejers  yer- 
standen  und  den  ganzen  Stand  nur  indirekt  gehoben,  aber  sie 
hatte  dabei  ihre  Kraft  gezeigt.  Wenn  nunmehr  das  Landrecht 
bewilligt  war^  sollte  man  damit  ydllig  zufrieden  gewesen  sein? 
und  wenn  die  Patricier  es  nicht  achten  wollten,  wer  wollte  sie 
dann  noch  zur  Verantwortung  ziehen?  Eine  andre  Frage  ist, 
ob  nicht  wahrend  des  ersten  Decemyiratsjahrs  der  Gedanke  auf- 
kam,  die  aufserordentliche  Magistratur  zu  einer  bleibenden  Ein- 
richtung  zu  gestalien^  aber  auch  dies  ist  besser  unten  zu  erdrtern.  — 
Im  J.  451  traten  nach  Abdankung  der  Konsuln  des  Jahrs  und 
der   Tribunen   am    15.  Mai    die   Decemyirn    ihre    Funktion   an, 


1)  S,  32,  7:  modo  ne  lex  Idlia  de  Aventino  aliaegue  sacratae  leges 
abrogarentw, 

2)  S.  Bolche  bei  Niebuhr  2,  314.  Schwegler  3,  7  ff.  Mommsen  r.  G. 
1,  280  f.;  dagegen  Becker  2,  2,  129  ff.     Lange  1,  625. 

3)  Liy.  3,  31,  1  stellt  zwar  diese  mukUio  fartnae  dvikitis  in  Parallele 
mit  der  Einfahrang  der  Repablik,  setzt  aber  c.  37,  4  (nee  quicquam  tarn 
supererat  —  cur  eo  magiairatu  reip.  opus  eseet)  die  Rdckkehr  der  frfiheren 
Ordnung  als  8elb8tyerBt9.ndlich  voraus.  Soust  spricht  gegen  eine  yon  An- 
fang  an  yorbandene  Ricbtnng  auf  eine  bleibende  Andening  der  Titel  X  v. 
leg.  scrib,,  der  docb  wobl  authentiscb  iet,  und  das  g&nEliche  Fehlen  yon 
organisatorischen  Beatimmongen  in  den  XII  Tafehi:  auch  ist  in  dem  in 
diesen  enthaltenen  Yerbot  de  capite  civis  Bom.  rogari  nisi  tnaximo  comitiatu 
auf  das  Tribunat  Rflcksicht  genommen. 


1)  Ffir  461  waren  Konsnln  erw&hlt;  dieselben  traten  nach  den  Fasten, 
Lhr.  3,  56,  9  Dion.  10,  56  das  Ami  wirklich  an  nnd  dann  wieder  zurfick, 
w&hreDd  aie  c.  33,  4  nur  designati  genannt  warden.  Jenes  vertr&gt  sich  nicht 
damit,  daTs  nach  Livius  3, 36, 3  die  zweiten  Decemvirn,  and  demnach  auch  die 
ersten,  den  in  jener  Zeit  gewOhnlichen  Antrittstag  des  15.  Mai  gehabt  haben 
•ollen.  Der  andern  Darsiellnng  aber  steht  entgegen,  dafs  desigvuUi  damals 
sicher  nicht  yerzeichnet  wnrden,  also  nicht  zu  ersehen  w&re,  woher  die 
Notiz  Ton  ihrer  Wahl  nnd  Abdankung  k^me.  Mommsen  rdm.  Chron.  S.  91  f. 
meint  mit  Bpziehang  daraaf,  dafs  jene  Eonsuln  zugleich  Mitglieder  des 
DecemTirats  waren,  die  acht  ubrigen  seien  als  kooptiert  betrachtet  worden ; 
aber  Wahl  nnd  Kooptation  vertragen  sich  nicht  znsammen.  So  bleibt  nichts 
fibrig,  als  die  livianische  Angabe,  dafs  der  15.  Mai  der  damals  gew5hnliche 
Antrittstag  gewesen,  f€r  das  Eonsnlat,  welches  dem  Decemvirat  Platz  machte, 
ra  verwerten.  Nnr  kOnnten  die  betr.  Konsnln  nicht  lang  im  Amte  gewesen 
tein,  da  aie  mit  dem  Decemvirat  znsammen  zn  ^inem  Jahr  gerechnet  werden. 
—  AnCier  den  Konsnln  des  Jahres  soUen  auch  die  nach  Griechenland  ent- 
sasdten  Kommiss&re  Mitglieder  des  Kollegiums  gewesen  sein,  was  natUrlich  ist, 
wenn  mandiese  Gesandtschaft  als  Geschichte  nimmt;  daruber  s.  u.  S.  186  f. 

2)  Corp.  inscr.  lat.  1  p.  426  z.  den  varron.  Jahren  303  nnd  304  d.  St.  nnd 
die  weitere  Jahrz&hlung  der  Fasten.  Dagegen  rechnen  Livins  3, 38, 1.  Dionys. 
11,  8.  Cic.  de  rep.  2,  62:  tertiiM  est  annus  decemviralis  consecuttiSj  cum  iidem 
tssentnee  alios  subrogare  toluissent.  vgl.  Mommsen  r.  Chron.  92.  119.  121. 

8)  Liv.  8^  84,  6:  ceniuriatis  comiiiis  decern  idbukarum  leges  perlatae  sunt 
4)  c.  37,  4:  iam  et  processerat  pars  maior  anni  et  duae  tabulae  legum 
ai  pfioris  anni  decern  iabulas  erant  adiectae;  ebenso  Cic.  de  rep.  2,  63. 
Dionjg.  10,  67.  Zon.  7,  18.  Macr.  Sat.  1,  13,  21.  (s.  n.  S.  184  A.  2.).  Da- 
gegen Diodor,  der,  was  er  fiber  die  Ereignisse  von  450  nnd  449  giebt,  un- 
nOgiieh  so  in  seiner  Qnelle  geinnden  haben  kann,  schreibt  die  zwei  letzten 
'Meln  den  Konsnln  von  449  zu. 

HmtMOg,  d.  rOm.  SUatsrerf.  I.  \^ 


Uefenmg. 
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lauter   Pairicier,    daronter    die   Eonsuln,    die    das   Jahr    hatten 
haben  solien.^) 

§  14.    Das  Decemvirat,  die  sweite  Seoeseion  nnd  die  Wieder- 

heretellung  der  alien  Verfasanng. 

1.  Das  Decemvirat  zahlt  in  den  romisehen  Fasten^)  fUr  pie  Ober- 
zwei  Magbiratsjahre,  hatte  aber  der  Geschichte  nach  eine  Zeit- 
daaer  von  nngefahr  zwei  and  ein  halb  Jahren,  da  das  zweite 
Hagistratsjahr  gesetzwidrig  verlangert  wurde.  Im,  ersten  Jahre 
soUen  zehn  Tafeln  perfekt  und  durch  Centuriatkomitien  ange- 
nommen  worden  sein'),  das  zweite  Jahr  wird  motiviert  mit  der 
Nichtvollendung  der  Aufgabe  des  ersten  und  fQgt  nun  noch  zwei 
weitere  Tafeln  hinzu.^)  Das  erste  Jahr  tragt  einen  vorherrschend 
technischen  Charakter,  es  herrscht  ernste  Hingebung  an  das 
wichtige  Werk,  die  Decemvirn  suchen  sich  durch  gerechte  und 
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zuYorkommende  AmtsfuhruDg  popular  zu  machen,  die  kollegiale 
Intercession  ersetzt  die  tribunicische,  es  findet  keine  Opposition 
statt.  Aber  dann  weehseli  die  Scene;  das  Eollegium  des  zweiten 
Jahrs/in  welchem  Appius  Claudius  der  Fiihrer  ist,  aber  neben 
Patriciem  auch  Plebejer  zugelassen  sind,  ist  seiner  Dauer  und 
AmtsfQhrung  nach  ein  fortgeseiztes  Attentat  auf  die  Rechte  der 
BUrger,  bis  endlich  der  Mifsbrauch  der  Gewalt  und  die  Beugong 
des  Rechts  zu  Befriedigung  boser  Lust  die  dadurch  in  ihren 
heiligsten  Gefiihlen  gekrankten  Burger,  die  eben  im  Felde  stehen, 
zum  Bruch  des  Gehorsams  und  Aufrufung  ihrer  Kameraden  bringt, 
worauf  in  ahnlicher  Weise  wie  fUnfundyierzig  Jahre  zuvor  eine 
Lossagung  der  Plebs  von  diesem  Regiment  stattfindet  mit  noch 
durchschlagenderem  Erfolg  als  das  erste  MalJ) 
unterschied  2.    Deu  SchlUssel  zum  Yerstandnis  dieser  Yorgange   bildet 

Kwischen  dem     -^t  i'i»i  -it^  i  i 

sratenund«wei-der  Unterschied  zwischen  der  Besetzung  des  ersten  und  zweiten 
v^ermataug  aber  Decemvirats.  Wahrcud  das  erste  durchaus  patricisch  war,  war 
Hergang.  das  zweite  zum  Teil,  vielleicht  zur  Halfte  plebejisch.*)  Dafs 
nun  die  Centurien  aus  Grofsmut  in  das  erste  Triumvirat  nur 
Patricier  wahlten,  im  zweiten  Jahr  aber,  nachdem  sich  die  ge- 
wahlten  so  voUkommen  bewahrt,  auf  Grund  desselben  Gesetzes  mit 
einer  Ausnahme  neue  Manner  und  darunter  Plebejer,  ist  sehr  wenig 
glaublich;  sondern  die  Konsequenz  der  Wabl  von  Plebejern  im 
zweiten  Jahr,  welche  Thatsache  ist,  ftihrt  darauf,  dafs  die  Plebejer 
auch  im  ersten  Jahr  Standesgenossen  gewahlt  batten,  wenn  es 
gestattet  gewesen  ware.^)  Ebenso  unwahrscheinlich  ist,  dafs  die 
Patricier  ihrerseits  aus   Grofsmut,   ohne  gedrangt  zu  sein,   wah- 


1)  VgK  die  ErzahluBgen  bei  Cicero,  Livios,  Dionysias  und  Diodor  a.  a.  0. 

2)  Vgl.  die  Namen  in  den  Fasten,  bei  Livius,  Dion,  und  Died.  Nach 
LiviuB  3,  32,  7  ist  das  erste  KoUegium  gesetzm&fsig  patricisch;  dais  im 
zweiten  mehrere  Namen  plebejisch  klingen,  hebt  er  c.  35,  9  nicht  hervor, 
sondern  nennt  sie  nur  neguaquam  splendore  fntae  pares;  4,  S,  17  sagt  er  all- 
gemein  ohne  Unterscheidung  der  beiden  Kollegien  und  eher  mit  Beziehung 
auf  das  zweite :  decemviris,  teterrimis  mortdlium,  qui  tamen  omnes  ex  patrieiis 
erant.  Dionys.  macht  10,  58  wenigsteus  drei  der  M&nner  des  zweiten  JahrB 
als  Plebejer  namhaft,  hat  aber  auch  bei  Festsetzung  der  Magistratur  c.  56 
nur  die  Eigenschaft  eines  Senators,  nicht  eines  Patriciers  als  erforderlich 
angegeben.  DarQbcr,  dafs  den  Namen  nach  sogar  funf  des  zweiten  KoUegiumfl 
plebejisch  sein  konnten,  vgl.  Niebuhr  2,  364.  Mommsen  rdm.  Forsoh.  1, 295  f. 

3)  Bei  dem  sp£Lteren  Eonsulartribunat  und  der  Qu&stnr  lageo  die  Yer- 
h&ltnisse  anders,  und  die  Plebs  war  weniger  in  der  Lage  und  weniger  darauf 
angewiesen,  Standesgenossen  durchzusetzen,  als  hier  bei  dieser  aufser- 
ordentlichen  Magistratur. 


\ 
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rend  des  ersten  Jahrs  das  ur^priinglicli  nur  Patricier  gestattende 
Wahlgesetz  geandert  und  fQr  den  Rest  des  Gesetzgebungswerks 
aach  Plebejer  zugelassen  batten.  Die  Tradition  leitet  den  Urn- 
scbwnng  yon  der  Demagogie  und  den  eigensOcbtigen  Planen  des 
App.  Clandias  ber,  Konsuls  yom  J.  471^)^  des  einzigen,  der  in 
beiden  Jabren  fungierte^  und  es  wird  darin  ein  ricbtiger  Zug 
liegen.  Ein  weiterer  wicbtiger  Punkt  ist,  dafs  die  Eollegen  des 
Appius  im  zweiten  Jabr  mit  einziger  Ausnabme  des  Q.  Fabius 
VibulanuS;  dreimaligen  Konsuls,  durcbaus  unbedeutende  Manner 
waren,  dafs  insbesondre  unter  den  Plebejern  keiner  sicb  findet, 
der  sicb  im  Tribunat  einen  Namen  gewonnen.  Hieraus,  sowie 
aus  dem  Inbalt  der  zwei  binzugefiigten  Tafeln  lafst  sicb  die 
Eombination  zieben,  dafs  im  ersten  Jabre  wabrend  der  Gesetz- 
gebongsarbeiten  sicb  ein  Gegensatz  zweier  Ricbtungen  unter 
Patriciem  wie  unter  Plebejern  bildete,  verscbieden  in  allge- 
meineren  Zielen  wie  in  der  Auffassung  der  augenblicklicben  Auf- 
gabe.  Die  eine^  gewalttbatiger  und  riicksicbtsloser,  in  gewisser 
Beziebnng  uber  die  bergebracbte  Politik  und  die  gewobnlicbe 
AafTassnng  der  konservativen  Interessen  binaussebend,  zugleicb 
mebr  auf  die  Per^nlicbkeit  eines  Ftibrers  gegrdndet^)  als  auf 
die  allgemeinen  Standesverbaltnisse;  wollte  die  permanente  Oppo- 
sition des  Tribunats  aufbeben  gegen  Zulassung  yon  Plebejern 
zor  Regierungy  aucb  jetzt  nicbt  etwa  durcb  Erteilung  des 
Patriciate  an  diese,  sondem  mit  Beibebaltung  ibres  Plebejer- 
cbarakterSy  ja  mit  Befestigung  der  Kluft  zwiscben  den  beiden 
Standen  durcb  Yersagung  des  Konubiums^),  zugleicb  mit  Be- 
grenzung  der  neuen  Berebbtigung  in  Magistratur  und  Senat  auf 
ein  gewisses  Mafs,  das  den  Patriciem  das  t^bergewicbt  nocb 
yerbiirgte  und  andrerseits  den  Plebejern  Gelegenbeit  gab,  nun 
die  Interessen  ibres  Standes  yom  geordneten  Amt  aus  zu  wabren, 
was  natfirlicb  weiterer  Festsetzungen  bedurfte.  Der  Trager  dieser 
Idee  —  so  kann  man  sicb  die  Sacblage  ausdenken  —  war 
App.  CiandiuS;  der  den  Gedanken,  den  er  scbon  in  das  erste  Jabr 

1)  DiooyB.  10,  58:  nolanB^ag  ^vs%a  tmv  drifuniHmv.  —  App.  Claudina 
hd&t  in  den  Fasten  Ap.  f.  M.  n.  cos.  II.,  ist  also  identisch  mit  dem  Eonsul 
d.  J.  471 ,  der  nach  den  Annalisten  (Liv.  2,  61 ,  8.  Dionys.  9,  54)  470  ge- 
ttoiben  sein  soil.    Vgl.  darflber  Schwegler  2,  569  A.  2. 

2)  Liy.  8,  S6,  9  trennt  die  PersOnlichkeit  des  Appins  sogar  von  seinem 
Qewhlecht  ab  and  stellt  ihn  seinem  Oheim  C.  Claudius,  canstantissimo  viro 
M  iipUmaiium  causa,  gegenuber,  was  natSrlich  keinen  Wert  hat. 

a)  8.  n.  8.  185.  A.  1. 

12* 
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mitbrachte  und  mit  dein  er  seinerseits  den  Gesetzgebuiigsplan 
unterstiitzt  hatte^  nun  wahrend  seiner  Amtsfiihrang  ins  Werk 
setzte  und  durch  Einfiufs  auf  die  Neuwahlen  zu  sichern  suehte, 
was  ihm  auch  gelang.  Die  neuen  Manner,  die  er  zur  Durch- 
fiihrung  seines  Plans  brauchte  und  die  er  sich  aus  Patriciern  und 
Plebejern  zusammensuchte,  wufste  er  neben  sich  in  das  Eol- 
legium  des  zweiten  Jahrs  zu  bringeu.  Notwendig  war  es  hiezu, 
dafs  er  sich  auch  unter  der  Burgerschaft  einen  Anhang  schuf, 
aber  in  welcher  Weise  dies  geschah,  entzieht  sich  der  Kom- 
bination;  nur  mufs  dieser  Anhang  noch  innerhalb  der  Elassen 
sich  befunden  haben,  da  die  Proletarier  noch  lange  nicht  in  Be- 
tracht  kamen  uud,  soweit  die  Yolksstimme  dabei  eingriff,  es 
sich  fur  den  Augenblick  nur  um  die  Wahl  handelte.  Dafs  aufser- 
dem  durch  gewisse  Fortschritte  in  wirtschaftlichen  wie  recht- 
lichen  Einrichtungen  die  Plebs  gewonnen,  vielleicht  auch  sonst  das 
Staatsleben  ernstlich  gefordert  werden  soUte,  dafiir  fehlt  es,  wie 
unten  gezeigt  werden  wird,  nicht  ganz  an  Spuren.  Die  andre 
Richtung,  vertreten  vor  allem  durch  die  Valerier  und  Horatier 
und  die  Mehrheit  der  Patricier  in  sich  begreifend,  wollte  den 
bisherigen  Besitzstand  nicht  durch  ExperimQpte  gefahrden  und 
zog  es  Yor,  in  der  Hoffnung  nach  Gewahrung  des  Gesetzgebungs- 
werks  leichter  mit  dem  Tribunal  zu  recht  zu  kommen,  der  Plebs 
dieses  Organ  zu  lassen;  ja  sie  war  vielleicht  aus  GrQnden,  die 
unten  zu  erortern  sind,  geneigt,  ihr  selbst  das  Konubium  zu  ge> 
wahren  und  hatte  deshalb  die  bisherige  Verweigerung  desselben 
nicht  in  den  im  ersten  Jahr  fertiggestellten  Teil  des  Gesetzes 
aufgenommen.  Diese  Partei  stutzte  sich  innerhalb  der  Plebs  auf 
die  bisherigen  Ftihrer,  auf  die  tribunicischen  Namen,  die  durch  die 
Hingebung  an  die  plebejischen  Interessen  eine  Stellung  in  ihren 
Kreisen  gewonnen  batten,  die  aber  in  derselben  gefahrdet  waren, 
wenn  Appius,  wie  er  mufste,  nicht  sie,  sondern  andre  Manner,  auf 
deren  Ergebenheit  er  zahlen  konnte,  zur  Teilnahme  heranzog. 
Unter  der  Biirgerschaft  aber  konnte  diese  Partei  wohl  voriiber- 
gehend  zurfickgedrangt  werden,  sie  hatte  aber  doch  einen  brei- 
teren  Boden  in  ihr  als  die  andre.*) 


1)  Auch  Niebuhr  2,  349  ff.  und  Schwegler  8,  6  ff.  erkennen  einen  Unter- 
schied  zwischen  dem  ersten  und  eweiten  Decern virat  an,  aber  einen  schon 
beim  ersten  geplanten,  indera  dieses  nicht  blofs  ein  Landrecht  schaffen, 
sondern  auch  die  Verfassung  reformiercn  sollte^  so  dafs  im  zweiten  Jahr  nor 
ins  Werk  gesetzt  worden  w9,re,  was  von  Anfang  an  als  bleibende  Einrich- 
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3.    Die  Valerier  und  Horatier  brachten  die  Plane  des  clau-  sedeatung  de 
dischen  Hauses  zu  Fall,  wozu  ibneu,  wie  es  scheint,  herrisches,    cuudischen 
willkurliches  und  ungerechtes  Verfahren   der  andem  Partei,  ins- 
besondre  des  Claudius  selbst,  die   Handhabe   bot.    Wie  weit  die 
Erzahlung  von  diesem  Sturz  und  seiner  Yeranlassuug  geschicht- 
lieh  ist,  konnen  wir  nicht  kontrollieren,  sicher  ist  nur,  dafs  die 
onter  den  Plebejem   erzeugte    Erbitterung    wieder   zu   derselben 
Art  yon  Emporung  fahrte   wie  im  J.  494.     Durch  die  Wieder- 
herstellung   des    Friedens    wurde    die    Tendenz    der   claudischen 
Partei  vollig  beseitigt  und  die   weitere  Entwicklung   definitiv  in 
die  Balmen  einer  gemafsigten   konservativen  patricischen  Politik 
gebracbty  die  fiir  den  eigenen  Stand  zu  erhalten  suchte,  was  mog- 
lich   war,  und  nur  durch   vereinzelte   Konzessionen   die   Plebejer 
zu  beschwichtigen  suchte.    Yier  Generationen  spater  trat  derselbe 
Gegensatz   wieder   heryor,    abermals    unter    der   Initiatiye    eines 
Claudiers    und    wurde    abermals    und    zwar    yiel   leichter    Uber- 
wunden,  und  der  Erfolg  zeigte,  dafs  die  Yerfolgung  der  ruhigeren 
Bahn  dem  romischen  Staate  zutraglich  war.    AUein  ohne  Nutzen 
wird  die  Erweiterung  despolitischen  Horizonts,  welche  soleh  kdhnere 
Initiatiye  brachte,  nicht  geblieben  sein,  und  wenn  dies  beim  zweiten 
Fall  klarer  yorliegt  als  zur  Zeit  des  Decemyirats,  so  fehlte  es 
doch  auch  unter  letzterem  nicht;  die  Frage  Uber  die  Zulassung 
der  Plebejer  zur  Magistratur   wenigstens  konnte  seit  der  Wahl 
yon  Plebejern  in  das  Eollegium  des  zweiten  Jahrs  nicht  mehr 
emstlich  als  eine  prinzipielle,  sondern  nur  noch  als  eine  Macht- 
frage  angesehen  werden.    Ob  nicht  auch  schon  yon  dem  Decem- 
?ir    Appius    hinsichtlich    einer   Umgestaltung    der    Bttrgerschaft 
Ideen  kundgegeben  und  Yerbindungen  begriindet  wurden,  an  die 


toDg  yorgesehen  war;  Mommsen,  r.  Forsch.  1,  295 ff.  findet  dies  der  tTber- 
Keferong  oad  Wahrscheinlichkeit  zuwiderlanfend;  die  beiden  nnmittelbar 
aof  eiiuuider  folgenden,  beide  mit  Verfertigung  des  Landrechts  bescfaSiftigten 
KoUegien  desseibeu  Titele  muTsten  staatsrechtlich  gleichartig  gewesen  sein 
and  die  ganze  EiorichtuDg  des  Decemvirats  stehe  schon  uoter  dem  Einflafs 
des  ClaadioB.  Nach  unsrer  AuffassDDg  machten  sich  die  Intentionen  dee 
zweiten  Kollegiams  unerwartet  w^rend  des  ersten  geltend  neben  dem,  dafs 
tkk  jenes  noch  als  FortsetzuDg  der  Mission  des  ersten  gab,  so  dafs  die 
Gleichheit  des  Titels  siph  erkl&rt.  Die  eohte  t^berlieferuDg  giebt  lediglich 
4u,  was  oben  als  Begrnndung  ansrer  Ansicht  hervorgehoben  wnrde,  die 
Naaien  der  Decemyim  und  den  Unterschied  der  zwei  letzten  Tafeln,  und 
ebas  dies  wird  hier  verwertet.  Die  Eombination  selbst  aber  ist  zum  Teil 
whon  TOn  den  Alten  selbst  gemacht  worden. 
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der  Censor  des  Jahrs  312  ankniipfen  konnte^  entgeht,   wie  ge- 
sagty  unsrer  Beobachtung.  ^) 
AbschiuiA  dea  4.    Das    Gesetzgebuiigswerk   selbst    mufs   im   zweiten   Jahr 

jedenfalls  materiell  zustande  gekommen  sein.  Schenkt  man  der 
t^berlieferung  darin  Glauben,  dafs  die  zehn  ersten  Tafeln  am 
Schlufs  des  ersten  Jahrs  perfekt,  d.  h.  Gesetz  waren^  wie  denn 
ja  auch  keine  Spur  vorliegt,  dafs  das  zweite  Eollegium  an  ihnen 
etwas  hatte  andern  wollen,  so  handelt  es  sich  hinsichtlicli  des 
formellen  Abschlusses  nur  darum,  ob  die  zweiten  Decemyirn  die 
gesetzgeberische  Aufgabe  zu  Ende  brachten,  und  dafdr  spricht 
entschieden  die  Wahrscheinlichkeit.^  Was  man  an  allgemeinen 
Recbtsvorschriften  feststellen  wollte,  war  mit  den  zwolf  Tafeln 
erschopft;  fUr  die  Neuordnung  der  offentlicben  Gewalten,  d.  h. 
die  Yerfassungsfragen  im  engern  Sinn^  war  offenbar  ein  andrer 
Weg  beabsichtigt*,  so  konnte  deim  auch  die  siegreiche  Partei 
das  abgeschlossene  Werk  ohne  Anfechtung  lassen  und  einfach 
als  Grundlage  der  Rechtsprechung  Ubernehmen.^) 


1)  Niebuhr  l^fat  darch  die  Decemvim  zwei  Neuerungen  eingef&hrt 
werden,  von  dcnen  die  eine,  die  Aafnahme  der  Patricier  in  die  Tribns 
(2,  365  f.)  etwas  nach  unsrer  und  aller  Neueren  Auffassung  scbon  seit  der 
Bervianischen  Verfassung  vollzogenes  war,  die  andre,  die  Einschreibung  der 
von  ihm  sog.  Xrarier,  d.  h.  Proletarier  und  Freigelassenen  in  die  Tribus 
(2,  359  f.)  der  Znknnft  vorgreift.  Die  Proletarier  Itlfst  auch  Soltau,  altrQm. 
Volksvers.  S.  473  ft.  durch  das  Decemvirat  in  die  Tribus  kommen.  Aber 
die  Beweise  siud  ungenugend.  In  den  XII  Taf.  hcifst  allerdings  der  Prole- 
tarier civis  (Gell.  16,  10,  5:  adsidtio  vindex  ctdsiduus  esto;  proletario  torn 
civi  (codd.  cut)  quis  volet  vindex  esto),  aber  dafs  civis  den  Voll-  d.  h.  Klassen- 
biirger  bezeicbne  und  deshalb  vor  den  XII  T.  den  Proletarier  nicht  begriff, 
ist  unrichtig.  Jene  Bestimmung  aber  zeigt  gerade  die  auch  jetzt  noch  bo- 
stehende  schroffc  Trennung. 

2)  Bei  Liy.  8,  37,  4  sind  in  der  zweiten  H&lfbc  des  Jahres  die  zwei 
letzten  Tafeln  fertig  (oben  S.  177.  A.  4.)  nee  quicquam  iam  supererat,  si  eat 
quoque  leges  centwiatis  comitiis  perlatae  essent,  cur  eo  magistraiu  reip.  opua 
esset;  aber  abgestimmt  wird  nicht;  noch  unmittelbar  vor  der  Katastrophe 
heifst  es  c.  51,  13:  decemviri  ^  quererUes  se  in  ordinem  cogi,  nan  ante  quam 
perUxbis  legibus  ~  deposiluros  imperium  se  aiebant,  Dann  folgt  ihr  Starz. 
Allein  dafs  man  hierflber  nichts  Gewisses  [wufste,  zeigt  Li  v.  8,  57^  10  (s. 
folg.  A.).  Hatte  Appius  weiter  gehende  PlUne,  so  war  es  far  ihn  vorteilhaft, 
wenn  er  sich  das  Verdienst  des  Zustandebringens  zuschreiben  konnte. 

3)  Dies  besagt  auch  die  Angabe  des  Livios  8,  57,  10:  priusquam  urbem 
egrederentur  (die  Konsuln  von  449),  leges  decemvirales ,  quibus  tabulis  XII 
est  nofnen,  in  aes  incisas  in  publico  praposuerunt.  Sunt  qui  iussu  tribunorum 
aedUes  functos  eo  ministerio  scribant. 
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5.  Dem  Infaalt  nach  bezeichnet  Livins  das  Zwolftafelgesetz  inhait  und  b. 
als  die  Quelle  alias  5fifentlichen  und  Privatrechts.  ^)  Dies  ist  zwoifufei-' 
nicht  richtig;  denn  das  Yerfassungsrecht  wurde  i^ir  mit  solchen 
Pimkten  hereingezogen,  welche  damals  kontrovers  waren  oder 
anmittelbare  Beziehung  zur  Rechtsprechung  hatten.  Ein  Bedtlrf- 
nis,  die  politische  Yerfassung  ueu  uDd  zusammenfassend  zu 
.fizieren  oder  fdr  einzelne  zweifelhafte  Bestimmungen  eine  feste 
Norm  zu  geben,  hatte  man  nicht.  FUr  das  Priyatreclit  aber 
warde  sowohl  der  Prozefs  als  das  materielle  Recht  berticksich- 
tigt,  aber  auch  bier  die  Grenze  nicht  theoretisch,  sondem  durch 
die  bisherige  Erfahrung  bestimmt.  Der  grofste  Teil  dieser  6e- 
setze  ist  somit  fiir  das  Staatsleben  nicht  zu  berdcksichtigen;  da- 
gegen  sind  folgende  Punkte  auch  von  politischem  Interesse.  Dafs 
es  sich  nicht  sowohl  darum  handelte^  neues  Recht  zu  schaffen, 
sondem  das  bisherige  festzustellen  und  nur  etwa  die  Harten  zu 
mildern^  zeigt  das  Schuldrecht.^)  Das  Recht  des  Nexum  blieb; 
dagegen  wurde  durch  Termine,  welche  man  fQr  die  Zahlung 
bewilligte,  und  die  Art  der  Behandlung  der  Sache  vor  dem 
Magisirat  dem  Schuldner  Gelegenheit  gegeben  sich  Hilfe  zu  ge- 
winnen;  auch  wurde  ein  Zinsmaximum  festgesetzt.^)    Wenn  aber 


1)  Liv.  3,  34,  6:  Nunc  quoque  in  hoc  inmenso  aliarum  super  alias  acer- 
vatarum  le^m  eumulo  fans  omnis  puhlici  privatigue  est  iuris.  Jhre  Be- 
deatang  for  die  Rechtsgefichichte,  ihre  BearbeituDg  darch  Eommentare,  ihre 
&a&em  Schicksale  zu  schildem  ist  Sache  der  Rechtsgeschichte.  F&r  die 
SammloDg  der  Fragmente  ist  seit  Dirksen,  Obersicht  der  bisher.  Verauche 
tnr  Kritik  der  ZwOlftafelfragm.  1824,  die  bedeutendste  Arbeit  die  von  B.  SchOU, 
Ugis  XhT  talmiarum  reliquiae  Leipzig  1866,  woraus  auch  die  ZusammeD- 
stelluDg  in  Brans,  fawtes  iuris  Bom.*'  S.  14 — 40.  Eingehende  sachliche  und 
ailgemeine  WSrdigQDg  bei  Schwegler  3,  26  fF.  Gber  die  Einteilung  der 
Tafeln  vgl.  einerseits  Dirksen  a.  a.  0.,  der  die  Fragmente  nach  ihrem  Inhait 
den  verschiedenen  Tafeln  znweist,  so  dafs  je  zwei  Tafeln  besondere  Gmppen 
reprftsentieren,  andrerseits  Puchta,  ciyilist.  Abh.  8.  51  fp.,  der  den  Zusammen- 
bang  Ton  einer  Tafel  znr  andem  ohne  besonderen  Abschuitt  fortlaufen  l&fst. 
Znreiehende  Ankaltapunkte  fflr  eine  Ordnung  der  einzelnen  Fragmente  fehlen. 

8)  Oell.  20,  1,  42—60:  Aeris  confessi  rehusque  iure  iudiccUis  XXX  dies 
mU  sunio;  post  deinde  mcmus  inieetio  esto,  in  ius  ducito;  ni  iudicatum  facit 
mU  quis  endo  eo  in  iure  vindicit,  seeum  ducito,  vincito  aut  nervo  out  com- 
pedHnu;  XV  pofido  ne  minore  aut  »  voUt  maiore  vincito.  Si  volet  sua  vivito; 
ni  9UO  vivU^  qui  eum  vinctum  hahebit,  ifi&rcw  farris  endo  dies  data;  si  volet, 
phu  daio.  —  Tertiis  nundinis  partis  secanto;  si  plus  minusve  secuerint,  se 
fnmde  esto. 

3)  Tac.  Ann.  6,  16:  prima  XII  tabulis  sanctum,  ne  quis  undario  faenofc 
ampUus  exerceret,  cum  antea  ex   libidine  locupletium  agitaretur.     Die  ge- 
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auch  hier  und  sonst  das  Moment  des  Fortschritts  untergeordiiet 
war,  so  wiirde  eine  genauere  Eenntnis  gewifs  berausstellen^  dafs 
die  Punkte  do(h  zafalreich  waren,  in  denen  irgend  etwas  ge- 
bessert  wurde;  war  dies  ja  doch  bei  ernstlichem  Willen  im  6e- 
folge  der  scbriftlichen  Fassung  kaum  anders  moglich.  So  be- 
zeichneten  die  Zwolftafeln  darin  einen  grofsen  Fortschritt  des 
wirtschaftlichen  Lebens,  dafs  sie  wabrscheinlich  zuerst  dorch 
Wertansatze  in  Metallgeld  dieses  als  allgemeines  Verkehrsmittel 
erklarten.')  Die  Woblthat,  welcbe  das  papirisch-furische  Gesetz 
durch  Regelung  der  Interkalation  gebracht^  fand  ihre  Fort- 
setzung  in  den  Bestimmungen,  welcbe  tiber  denselben  Gegen- 
stand  in  einer  der  zwei  letzten  Tafeln  gegeben  wurden  ond^  wie 
es  scheint,  mit  einer  Bekanntmacbung  der  Gerichtstage  verbunden 
waren.^)  Jedenfalls  aber  haben  wir  bier  einen  Fortschritt,  welcber 
dem  zweiten  Decemvirat  zufallt  und  zugleich  einen  solchen,  an 


wOhDliche  und  naturgem&Tsc  Rechnung,  die  Niebuhr  3,  61  ff.  aufgebracht, 
deutet  dies  auf  '/j,  des  Kapitals  jahrlich  vom  zehnmonatlichen  Jabr  aus 
gerechnet,  =  107^  vom  zwdlfmonatlichen.  Nipperdey  zu  Tac.  a.  a.  0.  deutet 
es  auf  Yi,  monatlich,  also  =»  iTo  jabrlich,  was  spracblicb  allein  m5glich 
sei  und  sacblich  den  Obergang  zum  Ziosyerbot  erkUire  Allein  die  sprach- 
liche  Erkl3.rung  mufs  sicb  bei  dem  abgekiirzten  Ausdrack  unciarium  faefius 
nacb  den  sachlichen  VerhSitnissen  ricbten  und  diese  lasseu  einen  so  niedrigen 
Zinsfufs  in  einer  Zeit  des  Anfangs  von  Geldverkebr  nicht  zu.  Wie  es  sicb 
mit  dem  radikalen  Mittel  des  Zinsverbots  verh9.lt,  ist  eine  andre  Frage.  Ober 
das  Plebisscit  bei  Liv.  7,  16,  1  v.  J.  367  s.  u. 

1)  Die  Gcldansatze  sind  in  Mflnzo  ausgedrtickt,  wiUirend  noch  unmittel- 
bar  vorher  (s.  o.  S.  172.  A.  1.)  die  Bufsen  nach  Stucken  Vieb  normiert 
waren.     Vgl.  Mommsen,  rdm.  Mtinzwesen  S.  175.  « 

2)  Macrob.  Saturn.  1,  13,  21:  Tuditanus  refert  libro  III  magistratuum, 
decemviros,  qui  decern  tahulis  duos  (uddideruntj  de  ifUerccUando  populum 
rogtisse:  Cassius  eosdem  acribit  auctores.  Mommsen,  r.  Chronol.  S.  31  f.  deutet 
dies  auf  die  Ver5ffentlichung  des  Kalendcrs  in  den  XII  T.  mit  Beziehung  auf 
Cic.  ad  Ait.  6,  1,  8,  wo  die  Erzablung,  dais  Cn.  Flavins  die  dies  fasti 
vor5ffentlicbt  babe,  zurdckgewiesen  wird  damit,  dafs  dieser  ja  erst  nacb 
den  Decern  vim  gelebt  babe,  die  Fasten  zu  seiner  Zeit  also  sohon  ver5fiFent- 
licht  gewesen  seien,  wogegen  dann  Cicero  die  Auskunfb  sucbt:  occuUatam 
putant  quodam  tempore  istam  tahulam,  tU  dies  tigendi  peterentur  a  paucis. 
Es  mufs  also  eine  solche  Tafcl  gegeben  baben,  und  daruber  konnten  Cicero 
und  Atticus  sicb  nicbt  t'duschen,  von  denen  gilt  Cic.  de  leg.  3,  59:  discehamus 
pueri  XII  ut  carmen  necessariwn.  In  welcbem  Umfang  und  in  welcber 
Form  die  dies  agendi  auf  der  Tafel  standen,  isi  neben  der  Uauptfrage  unter- 
georduet.  Dafs  mit  istam  tabulam  dem  Zusammenbang  nach  etwas  andres 
gemeint  sein  kQnne  als  eine  der  XII  Taf ,  wie  Buschke,  das  alte  r5m.  Jahr 
8.  879  meint,  ist  unm(5glicb. 
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den  die  spatere  appische  Beformperiode  anknUpfte.  Dafs  aber 
andrerseits  gerade  das  zweite  KoIIegium  es  war,  welches  die 
Yerweigeruog  des  Eonubium  gesetzlich  machte,  wurde  schon 
bemerkt.')  Dafs  man  die  beiden  so  wichtigen  Punkte  bei  Fer- 
tigang  der  ersten  zehn  Tafein  einfach  yergessen  hatte,  ist  nicht 
anzunehmen,  vielmehr  sind  sie  fQr  das  zweite  Decern virat  eben 
charakteristisch.  —  Die  direkt  politischen  Artikel  sind  die,  welche 
die  Provokation  sowobl  gegen  Lebens-  als  grofsere  Yermogens- 
strafen')  sichern,  die  Eapitalgerichtsbarkeit  ausschliefslich  den 
Centuriatkomitien  zuweisen,  Priyilegien  verbieten')  und  fest- 
setzen,  dafs  der  jeweilig  letzte  Bescblufs  des  Yolks  allem 
frQberen  Recht  gegenQber  gQltig  sei.^)  Der  erste  dieser  Artikel 
war  selbstyerstundlich:  er  war  yorber  geltendes  Recht  gewesen, 
und  hatte  man  auch  wahrend  der  aufserordentlichen  Magistratur 
daraof  yerzichtet,  so  sollte  dies  doch  nicht  fiir  die  Folgezeit 
gelten.  Die  zwei  nachsten  Bestimmungen  werden  yon  Cicero^) 
mit  Beziehung  aaf  seine  personlichen  Schicksale  so  ausgelegt, 
dafs  der  eine  den  Tributkomitien  yerbiete,  fiber  die  Existenz 
eines  BQrgers  zu  richten,  der  andre  ycrhindern  wolle,  dafs  mittelst 
eines  Sondergesetzes  statt  auf  dem  gewohnlichen  Wege  Rechtens 
gegen  einen  Biirger  yorgegangen  werde,  so  dafs  beide  in  engster 
Beziehung  zur  Proyokation  stunden.  Diese  Deutung  kanu  in  der 
That  auch  fUr  die  Zeit  des  Decemyirats  acceptiert  werden;  denn  die 
Moglichkeit,  dafs  die  Yolkstribunen  die  Plebs  fiber  Patricier  ein 
Urteil  aussprechen  liefsen  und  dieses,  wenn  es  auch  nicht  rechts- 
kraftig  war,  doch  die  Betreffenden  gefahrdete  oder  wirklich 
schadigte,  ist  oben  (S.  157)  zugegeben,  und  ein  andrer  Gegensatz . 

1)  Cic.  de  rep.  2,  63:  dtutbm  tabtUis  iniquarum  legum  odditis,  quibus 
—  cowubia  —  ut  ne  plebei  cum  patribus  essent  inhumanissima  lege  sanxerMnt. 
Dionye.  10,  60. 

2)  Sowohl  durch  die  Bestimmung  oben  S.  173  A.  2.  als  durch  das  in 
der  folg.  A.  gegebene.  Aach  soil  nach  Cic.  de  rep.  2,  61.  Li  v.  3,  33,  10 
w&hrend  des  ersten  Jahres  freiwillig  der  Provokation  stattgegeben  worden  sein. 

3)  Cic.  de  leg.  3,  11:  privilegia  ne  irroganto:  de  capile  civis,  nisi  per 
maximum  comitiatum  oUosque  quos  censores  in  partibtM  populi  locassint,  ne 
ferunio  ond  daeu  den  Eomraentar  in  §.  44:  turn  (sequuntur)  leges  prae- 
clarissimae  de  XII  tahulis  translatae  duae,  quarum  altera  privilegia  toUit, 
aUera  de  eapite  civis  rogari  nisi  maocimo  comitiaiu  vetat, 

4)  S.  u.  S.  186  A.  2. 

6)  a.  a.  0.  tti  privas  homines  leges  ferri  noluerunt;  id  est  enim  privi- 
Ugium;  —  ferri  de  singulis  nisi  centuriatis  comitiis  noluerunt,  ebenso  pro 
Sest.  65.  de  dom.  43. 


—     186     - 

gegen  den  comitiaitus  maximus  als  die  Tributkomitien  ist  Qber- 
haupt  nicht  zu  denken,  da  die  Euriatkomitien  seit  Anfaog  der 
Republik  weder  gesetzlich  Kapitalarteile  aussprachen  noch  solches 
Recht  usurpierten.  *)  Privilegien  aber  werden  nicht  den  Tribunen, 
sondem  den  patricisohen  Magistraten  untersagt  worden  sein^  und 
zwar  ohne  Zweifel  aaf  bestimmte  Falle  bin;  nur  kennen  wir 
diese  nicht.  Ebensowenig  kennen  wir  die  Yeranlassung  zu  dem 
letzten  der  genannten  Artikel.  Er  scheint  sich^  mag  der  Nach- 
drack  auf  den  Hetzten'  Beschlufs  oder  auf  das  ^Volk'  gelegt 
werden,  von  selbst  zu  verstehen;  umsomehr  ist  anzunehmen, 
dafs  man  bestimmte  Erfahrungen  hatte^  die  veranlafsten  ihn  auf- 
zunehmen.  Die  Deutungen,  die  wir  aus  der  Praxis  von  ihm 
horen^  sind  notorisch  falsch  und  rein  milsbrauchlich  beigebracht.^) 
Die  Gesamtheit  dieser  Bestimmungen  aber  tragt  den  Charakter^ 
nach  beiden  Seiten  bin  in  bisher  streitigen  Fragen  feste  Ordnung 
zu  schaffen  und  die  Kompetenzen  klarzustellen.  In  diesem  Sinne 
ist  es  richtig^  wenn  als  Zweck  und  Erfolg  des  Gesetzgebungs- 
werks  Herstellung  gleichen  Bechts  angegeben  wird,  nicht  aber 
ist  aus  solchen  Aufserungen  auf  vorhergehende  prinzipielle  Bechts- 
verschiedenheit  beider  Stande  zu  schliefsen.^) 
e  des  grie-  6.    Zu  dcu  Vorarbciten  filr  die  Zwolftafelgesetzgebung  soil 

fluiies.  insbesondere  das  Studium  griechischer  Gesetze  gehort  haben,  zu 
deren  Eenntnisnahme  Kommissare  sowohl  in  die  italischen  Griechen- 
stadte  als  nach  Athen  gesandt  worden  sein  soUen.  In  Bom  selbst 
soil  ein  ephesischer  Verbannter,  Hermodorus,  zu  solchem  Zweck 
als  Dolmetscher  gedient  haben.     Der  Charakter  der   r5mischen 

1)  War  wie  Niebuhr  2,  336  und  Schwegler  2,  680  ff.  eine  peinliche 
Gerichtsbarkeit  anch  der  Eurien  annimmt,  ma£9  dieses  Gesetz  auch  gegen 
diese  gerichtet  donken;  vgl.  Schwegler  3,  41. 

2)  Liv.  7,  17,  12:  zur  Rechtfertigung  der  gesetzwidrigen  Wahl  von  zwei 
patricisohen  Konsuln  i.  J.  365  interrex  Fabius  akhat  in  XII  tabulis  legem 
esse,  Mi  quod<Mmque  postremum  papulus  iussisset,  id  ius  ratumque  esset;  iuisum 
papuli  et  suffragia  esse.  Dnrch  eine  &hnliche  trdgerische  Deutung  l&Ist 
Livias  9,  38,  8  den  Censor  Appius  die  Verlftngerung  seiner  Censur  recht- 
fertigen. 

3)  Liv.  3,  31,  7:  Uffum  latores  et  ex  plebe  et  ex  patribus  qui  iOrisque 
utiUa  ferrewt  quaeque  aequandae  liheriatis  essent,  sinerent  cteari;  dem  ent- 
sprechend  sagen  c.  34,  3  die  Decemvirn,  se  —  omnibus,  sufnmis  if^imisque 
iura  aequasse,  Niebuhr  2,  374  l&fst  sogar  das  Eommercinm  zwischen  den 
zwei  St&nden  erst  durch  das  Decemvirat  hergestellt  werden  nnd  nicht  ein- 
mal  voUsi&ndig,  das  Schuldrecht  soil  nor  fdr  die  Plebejer  gegolten  haben. 
Anch  Schwegler  8,  4  f.  geht  in  dieser  Beziehung  viel  zu  weit. 
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Gesetze  yerrat  jedoch  in  keinem  wesentiichen  Stiick  diesen  Ein- 
flufs.  Ob  man  fQr  unwesentliche  Dinge  einen  solchen  Apparat 
Yon  Vorbereitungen  fQr  notig  hielt;  ist  doch  sehr  fraglich.^) 

7.    Die  zweite   Secession  der  Plebs,   bei   der  diesmal   auch    Die  sweite 

Secestion  and 

der  Aventin  besetzt  und  damit  eine  unmittelbar  drohende  Haltung  die  Buekkehr 
eingenommen  worden  sein  soil*);  wird  nach  Abdankung  der  verfanimg. 
Decemvirn  beigelegt  durcb  die  Vermittlang  der  bei  der  Plebs 
beliebten  Unterhandler  L.  Valerius  und  M.  Horatius.  Fiir  die 
ROckkehr  zur  Ordnung  genilgte  es  zunachst,  den  AufrUhrern 
Amnestie  zn  gewahren^),  sodann  an  den  frtiher  gemachten  Vor- 
behalt  der  Wiederkehr  yon  Eonsulat  und  Yolkstribunat  anzu- 
knflpfen  und  beides  wieder  einzusetzen.  Das  Verschwinden  der 
bisherigen  Magistratur  bedingte  das  Eintreten  des  Interregnums^ 
Yon  diesem  aus  wurden  die  weiteren  Mafsregeln  yorgenommen. 
Die  erste  derselben  war  aber  nicht  die  Wahl  der  Konsuln, 
sondern  die  der  Tribunen,  und  zwar  sollen  dieselben  unter  dem 
Vorsitz  des  Oberpontifex^)  gewahlt  worden  sein,  ein  Verfahren, 

1)  Liv.  3,  31,  8.  c.  32,  1.  33,  6,  wo  Athen  u.  a.  griech.  StIUlie  genannt 
werden;  DionyB.  10^  52.  64  (dno  %*  Ud'tivrnv  xol  rcioy  iv  'itaXoig  *EXlfjv^dmv 
noltmv).  Cicero  leitei  einige  BeBtimmongeD,  wie  die  fiber  die  Beschr&nkung 
der  Totenklage  auf  die  Bolonischen  Gesetze  zurtick  de  leg.  2,  39.  64;  Gaius 
(Dig.  47,  22,  4  8.  u.  bei  den  Volksrechteu)  leitet  die  Bestimmung  fiber 
das  Recht  der  Bodaiicia  and  collegia  von  einer  solonischen  ab,  jedoch  nar 
mit  videtwr  ex  lege  Solonis  tranalata  ease^  ebenso  Dig.  10,  1,  13  eine  Be- 
Btimniong  betr.  die  acHo  finium  regimdorum.  tiher  Hermodoms  Plin.  n.  h. 
34,  21 :  fuit  et  Hermodori  Ephesii  aiatua  in  foro,  legum  quaa  decemviri  aeri- 
bebani  interpretis,  publice  dicata,  ygl.  Pomponius  in  Digest.  1,  2,  2,  4.  Die 
swei  Angaben  yon  der  Gesandtschafb  and  von  Hermodor  erg&usen  sich  nicht, 
aoodern  sie  konkurrieren,  und  damit  hebt  die  eine  die  andre  auf.  Es  sind 
verschiedene  Wendungen  des  Versuchs,  den  B^mern  griechisohen  Urspmng 
ihrer  Einrichtungen  aafzureden,  and  dies  wurde  dadorch  beganstigt,  dafs 
rdmische  Beamie  bei  den  Griechen  Hhnliche  Bestimmungen  antrafen.  Die 
Keueren  sind  der  Meinnng  von  diesem  griechisch en  Urspmng  dbrigens  gfinstig; 
Niebahr  2,  343  ff.  Scfawegler  3,  15  ff.  Mommsen  r.  Mflnzw.  S.  176.  r.  Gesch. 
1,  280. 

2)  Cic.  de  rep.  2,  63.  Diod.  12,  24  f.  Liv.  3,  50.  52.  Dionys.  11,  43. 
Nur  Cicero  stellt  den  Verlanf  ein^EM^h  and  natflrlich  in  der  Folge  dar,  dais 
aaerst  zam  heiiigen  Berg  and  von  da  ans  erst  zam  Aventin  gezogen  warde ; 
letzteres  war  ja  das  st&rkere  Zwangsmittel.  ^ 

3)  Liv.  3,  54,  5:  fachurn  semUus  eansultum,  ut  decemviri  se  primo  quoque 
tempore  magiatratu  abdicarent,  Q,  Furius  pontifex  max.  trilnmoa  pi.  crearet, 
et  ne  cui  fraudi  esset  secessio  militam  plehiaque. 

4)  §.  11:  exiempio  p<mtifice  max.  eomitia  habente  tribunos  pi.  creaverutit. 
c.  55,  i :  per  interregem  deinde  consules  creati.   Dasa  Btimmen  die  Antrittsdaten. 
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das  ohne  Vorgang  war  und  ia  der  Amtsstellung  dieser  Priester 
keine  Begriindang  hatte,  aber  eben  fiir  einen  Notstand  ange- 
wandt  wurde^  fiir  den  die  verfassungsmafsige  Losung  durch  den 
Wegfall  von  Tribunen,  welche  die  Wahlen  batten  leiten  konnen, 
abgeschnitten  war.  Bis  diese  Wahl  vorgenommen  wurde,  war 
es  Dezember  geworden^  so  dafs  die  neuen  Tribunen  ihr  Amt  am 
10.  dieses  Monats  antreten  konnten;  an  ihrer  Spitze  steben  neben 
Verginius  die  aus  friifaerer  Zeit  bekannten  tribunicischen  Namen 
IciliuS;  Sicinius,  Duillius.  Daraaf  erfolgte  Wahl  und  Amtsan- 
tritt  der  Eonsuln  L.  Valerius  und  M.  Horatius  am  13.  Dezember')^ 
und  diesen  Konsuln  fiel  nun  die  EinMhrung  der  Konzessionen 
zu,  welche  der  Plebs  versprochen  waren.  Noch  zwischen  die 
Wahl  der  Tribunen  uod  die  der  Eonsuln  lafst  die  Erzahlung 
zwei  tribunicische  Gesetze  fallen,  das  eine  Amnestie  gewahrend, 
das  andre  die  Wahl  der  Eonsuln  mit  Provokation  festsetzend^), 
beide  ebenso  uberfliissig  als  unmoglich;  iiberfliissig;  weil  beides 
schon  anderweitig  feststand,  unmoglich,  weil  einseitige  Fest- 
setzungen  dieser  Art  von  seiten  der  Plebs  keinen  Wert  haben 
konnten  und  weil  die  Tribunen  damit  eine  Befugnis  ausgetibt 
batten ;  die  erst  nachher  durch  ein  Eonsulargesetz  ihnen  be- 
willigt  worden  sein  soil 
raierisch-         8.    Die  valerisch-horatischcn  Gesetze  vom  J.  449*)  haben  es 

1)  Der  Antrittstermin  der  Tribunen  ist  in  sp&terer  Zeit,  aus  der  wir 
allein  sicheres  wiesen  (zuerst  erwahnt  i.  J.  185  Liv.  39,  52,  4),  der  10.  Dez. 
Da  aber  seit  dem  Decemvirat  keine  St5rung  mehr  vorkam,  bo  kann  jeden- 
falls  bis  hierher  mit  diesem  Datum  zurflckgegangen  werden.  Die  Magistrate 
traten  i.  J.  444  am  13.  Dez.  an,  und  es  ist  kein  Hindernis,  diesen  Antritts- 
tag  auch  schon  fflr  die  vorhergehenden  Jahre  anzimehmen,  er  stimmt  dann 
damit,  dafs  die  Eonsoln  nach  den  Tribunen  gew&hlt  wurden;  nur  mufs  dann 
angenommen  werden,  dafs  damals  auch  am  13.  Dez.,  d.  h.  den  Iden  gew&hlt 
wurde,  was  nach  sp&terer  Praxis  nicht  ging;  im  andern  Fall  fand  i.  J.  449 
eine  kleine  Verschiebung  statt,  von  der  man  i.  J.  448  auf  die  Iden  zurdck- 
kommen  konnte;  ygl.  uber  diese  Frage  Mommsen  r.  Chron.  S.  92.  linger  in 
Abh.  der  Milnchener  Akad.  philos.-histor.  Kl.  1881.  S.  122.  Die  Rechnung 
bei  Schwegler  (3,  68  A.  4),  welcher  die  Eonsuln  von  449  im  Sommer  an- 
treten laist,  beruht  auf  MifsverstSindnis  ihres  Triumphaldatums. 

2)  Liv.  3,  54,  14  f.:  tribunatu  inito  L.  Icilitu  extemplo  plebem  rogavit 
et  pleUa  scivit,  ne  cut  fraudi  esset  secessio  ab  decemviris  facta;  confesiim  de 
consuiibus  creandia  cum  provocatione  M.  DuiUius  rogoHonem  pertidit.  Dafs 
auch  der  Ort  beigeftlgt  wird,  wo  die  Versammlung  war  (in  pratis  Flaminiis), 
macht  die  Sache  nicht  glaublicher. 

8)  Cic.  de  rep.  2,  54 :  L.  Valerii  Potiti  et  M.  Horatii  Barbati  consularis 
lex  sanxit,  ne  qui  magistraku  sine  provocatione  crearetur.    Liv.  8,  65,  4: 


—     189     — 

durchaus  niit  einer  Neuordnuiig  der  plebejischen  Volksrechte,  horatuchen  g 
teils  beziiglich  der  Volksvertreter,  teils  beziiglich  der  Eomitien 
zu  thun.  Mit  grofser  konservatiyer  Vorsicht  haben  es  diese 
Manner  yerstanden^  bei  scheinbar  weii^ehenden  Eouzessionen 
den  patricischen  Charakter  der  Magistratur  und  die  Auktoritat 
des  Senats  festzuhalten  und  die  Aktion  der  Plebs,  die  jetzt 
bereits  neben  und  mit  den  Standesinieressen  den  liberalen  Fort- 
schritt  in  allgemeinerer  Beziehung  yertritt,  zu  disziplinieren. 

In  den  XII  Tafeln,  die,  wie  wir  gesehen,  von  diesen  Kon-  ^^^•^^tjon 
8uln  als  geltendes  Recht  anerkannt  wurden,  war  die  Proyokation 
wiederholt  festgestellt;  allein  sie  war  auch  friiber  schon  ge- 
setzlich  gewesen  und  es  war  doch  mit  dem  Decemyirat  eine 
Magistratur  aufgerichtet  worden,  gegen  welche  die  Proyokation 
nichts  gait.  So  wurde  denn  nun  durch  ein  Centuriatgesetz  fest- 
gestellt, dafs  niemand  mehr  eine  solche  aufrichte;  wer  es  thue^ 
aolle  ungestraft  yon  jedem  getotet  werden  dtlrfen.    Eine  Klausel  ^ 

ist  diesem  Gesetz  in  den  Quellen  nicht  beigeftigt;  es  mufs  aber 
eine  solche  mit  Beziehung  auf  die  Diktatur  ausgesprochen  ge- 
wesen seiu;  denn  diese  war  auch  jetzt  noch  langere  Zeit  pro- 
yokationslos.  ^)  Dais  die  Diktatar  uberhaupt  auch  fernerhin  wie 
frQher  angewandt  wurde,  ist  zugleich  ein  Beleg  dafiir,  dafs  nach 
der  Intention  bei  Einsetzung  des  Decemyirats  die  alte  Ordnung 
der  Magistratur  nur  suspendiert,  nicht  aufgehoben  sein  sollte; 
sobald  die  Gesetzgebungskommission  geschwunden  war,  kehrte 
nicht  blofs  Eonsulat  und  Tribunat,  sondern  das  ganze  friihere 
System  zuriick. 

Neben    dieser   Sicherung   des   wichtigsten    Grundrechts    des  Bmeuerung  c 

T»  .1111  -I  i      Tribunatu. 

BUrgers  wurde  das  Tnbunat  mit  den  dasselbe  stiitzenden  und 
erganzenden  Instituten  aufs  neue  durch  ein  Schwurgesetz,  das 
diesmal  ganz  zweifellos  ein  Eonsulargesetz  ist,  mit  moglichst 
starken  Garantieen  yersehen;  als  eine  solche  Stiitze  wird  dabei 
neben  den   Adilen  das  hier  zum  ersten  Mai   auftretende  richter- 


aliam  deinde  congiUarem  legem  de  provocatiane,  unicum  prciesidiuin  Ubertatis 
deeemmraii  poi€9tate  eversam  non  restituunt  modo  sed  etiatn  in  posterum 
muniunt  sanciendo  navam  legem,  ne  guts  tUlum  mcigistrtxtum  sine  provocaHone 
erearet;  qui  creasset,  eum  ius  fasque  esset  occidi  neve  ea  etudes  capiMis  noxo/e 
haberetur,  DionyBias  (11,  46)  giebt  von  den  Gesetzen  dieses  Jahres  nnr  das 
uber  die  Tributkomitien.  Diodor  aber  ist  hier  (12,  26)  so  nachl&ssig,  dafs 
er  das  licinische  Gesetz  von  367  den  Eonsnln  von  449  znschreibt. 
1)  s.  n.  im  System. 
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1^0-  liche  Zehnmannerkollegium  (indices  decemviri)  genanut,  welches 
demnach  damals  plebejisch  gewesen  sein  mafs.^)  Aus  seinen 
spatem  Funktionen  geht  hervor,  dafs  es  als  eiu  Geschworenen- 
koUegium  vorzOglich  in  den  Prozessen  zu  richten  hatte^  in 
welchen  die  personliche  Rechtsstellung;  also  was  fQr  die  Pie- 
bejer  besonders  wichtig  war^  in  Frage  kam^  wahrend  die  Pa- 
tricier  dafQr  ihre  Gentilinstitute  batten,  tl^brigens  hinderte  dieses 
Schwurgesetz  nicht,  dafs  spater,  als  die  Adilitat  und  dieses 
RichterkoUegium  einen  allgemeineren  Gharakter  annahmen;  der 
in  diesem  Gesetz  von  449  ihnen  verliehene  sacrosancte  Gharakter 
wegfiel.  Bei  diesem  Gesetz  fiber  das  Tribunat  war  zugleich  Ge- 
legenheit,  die  Verhaltnisse  dieser  Stellung  neu  zu  definieren. 

ibuniciiohe  Am  folgeureichsten  und  nach   unsrer  Auffassung   neu    und 

epochemachend  ist  das  dritte  Gesetz,  dessen  Inhalt  dahin  ange- 
geben  wird,  dafs  das  was  die  Plebs  nach  Tribus  beschlossen  babe, 
ftir  das  Gesamtvolk  verbindlich  sein  soUe.^)  Wer  schon  frilher 
eine  Reihe  von  Plebisciten  annimmt,  die  allgemeingiiltiges  Recht 
schufen,  fiir  den  ist  das  Epoch emachende  dieses  Gesetzes  oder 
vielmehr  dieses  Gesetz  iiberhaupt  unverstandlich.  Er  kann  an- 
nehmen,  dafs  frUher  die  Plebiscite  an  Bedingungen  gekndpft 
waren,  die  nun  wegfielen.  Allein  solche  Bedingungen  waren  — 
wenigstens  bei  Livius  —  nicht  genannt,  und  wenn  nunmehr  die 


1)  Liv.  3,  55,  7:  tU  qui  tribunis  pi,  aedHihus,  iudicibus  decemviria  no- 
cuisset,  eiu8  caput  Jovi  sacrum  easel,  familia  ad  aedem  Gereris  Libert  Liber- 
aeque  venum  tret.  Hinsichtlich  des  iudicibus  decemviria  heifst  es  §.  11 :  fuere 
qui  ifUerpretarentur,  eadem  hoc  Horatia  lege  conaulibua  quoque  et  praetoribus, 
quia  eiadem  auapidia  quibua  conaulea  crearentur,  cautum  esse:  iudicem  enim 
conauJem  appellari;  quae  refellitur  interpretatio,  quod  its  temporibtis  nondum 
consulem  iudicem  sed  praetorem  appellari  moa  fuerat.  Der  Dentung  von 
iudicea  auf  die  Konsnln  Bteht  vor  allein  entgegen,  dafs  diese  nie  sacrosanct 
waren  nnd  dafs  tlberhaupt  hier  nnr  plebejische  Beamte  gemeint  sein  kOnnen; 
iudicibtia  decemviria  geh5rt  demnach  nnmittelbar  zasammen  and  kann  nor 
die  Xviri  atlitibua  iudicandia  bezeichnen.  Im  ilbrigen  s.  fiber  die  bei  diesem 
Gesetz  von  Livius  besprochene  jaristische  Eontroverse  u.  im  Sjst. 

2)  Liv.  8,  55,  3:  cum  velut  in  controverao  iure  eaaet,  tenerentwme  patrea 
plebiacitia,  legem  centuri<Uia  comitiia  tulerey  ut  quod  tributim  plebea  iuasiaaet, 
poptdum  teneret,  qua  lege  tribunidia  rogationibua  tdum  acerrimum  datum 
eat.  Dionys.  11,  45:  tovg  vno  tov  drjfiov  ts&ivtag  iv  xaig  (pvisxtxatg  ix- 
%l7iciai£  pofiovg  anaat  xitbd'aL  ^Ptofiaioig  i£  tVov  tt^v  avtr^p  ixovxag  Bvvu- 
fU9  toig  iv  taig  Xoxlxiatif  kxxkriGluig  x^^-qcoyiivoig.  ttfuoffi'ai  Sh  nQOCsusivxo 
xo£g  xataXvovtfty  ^  naf^apaivovci  xov  »dftoy,  iav  aXaciy  d'avaxog  xal  d^fiavcig 
T^S  ovt$Cag, 
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Plebiscite  bediugungslos  gelten  sollten,  so  ware  der  ganze  wei- 
tere  Kampf  der  Plebs  unbegreiflicb.  Livius  sagt,  nachdem,  er 
eben  einige  Plebiscite  noch  vor  diesem  Gesetz  hat  durchbringen 
lassen^  zur  Motivierung  desselben,  es  sei  streitig  gewesen^  ob 
Plebiscite  f&r  die  Patricier  verbindlich  waren;  allein  abgesehen 
Yon  solchen  tribunicischen  Gesetzen,  welche  man  —  wiewohl 
unrichtig  —  als  rein  plebejisch  bezeichnen  und  deshalb  auDser 
Frage  gestellt  erachten  konnte,  bat  er  selbst,  wie  wir  gesehen, 
in  einer  Form  seiner  Erzanlung  den  Tribun  Icilius  ein  Plebiscit 
Qber  die  Aufteilung  des  Aventin  durchbringen  lassen^);  dies  ging 
aber  doch  das  Gesamtvolk  an.  Und  was  ware  dies  fiir  eine  Ver- 
fassung  gewesen,  in  welcher  es  Jahrzehnte  lang  unentschieden 
geblieben  ware,  ob  ein  staatlich  anerkanntes  Institut  wie  das 
Tribunat  mit  dem  hinter  ihm  stehenden  Teil  der  Gemeinde  all- 
gemeingfUtiges  Recht  schaffen  konne  oder  nicht?  Vielmehr  haben 
wir  gesehen,  wie  aus  der  Uberlieferung  selbst  indirekt  hervor- 
gefat^  dafs  alle  die  angeblichen  Plebiscite  Tor  449  hinfallig  sind, 
worans  sich  unmittelbar  ergiebt,  dafs  das  valerische-horatische 
Gesetsft  fiber  die  plebejischen  Tribusbeschliisse  wirklich  vollstandig 
neues  Recht  schuf.  Aber  allerdings,  wie  gesagt,  dafs  von  nun 
an  tribunicische  Rogationen,  welche  bei  den  plebejischen  Tribus- 
▼ersammlungen  eingebracht  und  von  diesen  angenommen  waren, 
ohne  weiteres  gtUtig  gewesen  waren,  daran  ist  nicht  zu  denken; 
denn  dies  ware  wiedernm  —  abgesehen  von  der  inneren  Un- 
wahrscheinlichkeit  oder  Unmoglichkeit  —  mit  sicheren  That- 
sachen  des  femeren  Standekampfs  unvereinbar  gewesen.  Wie 
hatte  man  sonst  um  die  licinischen  Gesetze  so  lange  streiten 
konnen?  Wir  haben  aho  bier  wiederum  eine  Gesetzesformel  an 
sich  richtig  Qberliefert,  aber  unvollstandig  und  mit  Verschweiguug 
der  Bedingungen,  unter  denen  sie  gelten  sollte.  Diese  Be- 
dingungen  nun,  die  sich  uns  demgemafs  indirekt  erschliefsen 
mfissen,  konnen  sich  auf  die  Zusammensetzung  der  Versainmlung 
beziehen  oder  auf  die  Art  der  Beschliisse;  in  letzterer  Beziehung 
konnen  sie  materieller  oder  formeller  Natur  sein,  jenes  durch 
Beschiunkung  auf  gewisse  Gebiete,  dieses  durch  Bindung  an  die 
Zustimmung  eines  andern  Faktors.  Die  Zusammensetzung  hat 
man  sich  jetzt  dahin  ge&ndert  gedacht,  dafs  nunmehr  auch 
die  Patricier  zur  Teilnahme  berechtigt  gewesen  seien^);  aber  es 

1)  B.  o.  S.  169  A.  1. 

S)  Becker.Marqnardt  2,  1,  176  ff.  2,  3,  116. 
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kaon  kein  Zweifel  sein^  dafs  der  Ausdruck  ^Beschlafs  der  Plebs' 
in  genauestem  Sinn  zu  nehmeD  und  die  Patricier  von  den  durch 
Tribunen  berufenen  VolksversaiuailuDgen  zu  alien  Zeiten  aus- 
geschlossen  waren.')  Von  einer  materiellen  Scheidung  der  Eom- 
petenz  aber  finden  wir  bezuglich  der  Gegenstande,  die  iiberhaupt 
der  Gesetzgebung  und  nicht  der  Verwaltung  anheimgegeben 
waren,  keinerlei  greifbare  Spuren;  ja  in  der  sextisch-lieiDiscben 
Gesetzgebung,  welche  in  einem  und  demselben  Akt  die  verschie- 
.densten  Dinge  durch  eiu  Plebiscit  festsetzte,  findet  sich  ein 
sehr  starkes  Beispiel  dafiir,  dafs  eine  solche  Scheidung  nicht 
vorhanden  gewesen  sein  kann.  Auch  ware  sie  in  der  That  nicht 
leicht  gewesen.  Dagegen  war  alles  klar  und  die  Regierung  gegen 
O^bergrifiPe  der  Tribunen  in  ihrem  Rechte  geniigend  geschUtzt, 
wenn  einmal  die  Antrage  der  Tribunen  der  Genehmigung  des 
Senats  bedurften  und  zweitens  das  Tribunat  in  sich  selbst  eine 
Schranke  fand  durch  Anwendung  des  Prinzips  der  Kollegialitat 
auf  dasselbe.  Letzteres  wird  in  der  Cberlieferung  als  von  jeher 
bestehend  betrachtet  und  namentlich  bei  der  Yermehrung  der 
Zahl  der  Tribunen  auf  zehn  als  Motiv  der  Patricier  fQr  die  Be- 
willigung  in  Rechnung  genommen,  aber  wir  haben  oben  von 
dieser  Darstellung  abstrahiert  und  dagegen  Griinde  angefUhrt, 
aus  welchen  bisher  die  Kollegialitat  mit  ihrer  hemmenden  Kraft 
dem  Tribunat  fremd  gewesen  sein  miisse.^)  Jetzt  dagegen  war 
sie  fdr  die  Regierung  ein  wirksames  Gegengewicht  gegen  die 
plebejischen  Ansprdche,  und  die  Plebejer  konnten  das  ihnen  auf 
diese  Weise  aufgedruugene  Prinzip  annehmen  gegen  das  Zu- 
gestandnis  der  gesetzgeberischen  Initiative.  Denn  in  Wahrheit 
hatte  dieses  Gesetz  keine  andere  Bedeutung;  als  wenn  heutzutage 
einer  Volksvertretung  das  Recht  erteilt  wird,  aus  ihrer  Mitte 
Gesetzesvorschlage  einzubringen,  wobei  es  dann  immer  eine  Frage 
ist,  ob  im  Fall  der  Vorschlag  von  dem  Vertretungskorper  an- 
genommen  wird,  die  Regierung  ohne  weiteres  daran  gebunden 
ist  oder  ob  ihre  Genehmigung  erforderlich  ist  Die  Genehmigung 
des  Senats  wird  bei  Livius,  der  fUr  die  Folgezeit  allein  eine 
fortlaufende  und  zugleich  ausfUhrliche  annalistische  Erzahlung 
giebt,  nirgends  direkt  genannt,  aber  sie  lafst  sich  indirekt  aus 
seiner  Darstellung  als  Bedingung  entnehmen')  und  findet  auch 

1)  8.  u.  im  Syst.  bei  den  Tributkomitien. 

2)  8.  0.  S.  161.  161. 

3)  Die  sextiscb-licinischen  Gesetze  bleiben  so  lange  im  Zastande  der 
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aus  anderweitigem  Zeugnis  Bestatigung.^)  Auch  darf  man  hier- 
init  in  Verbindung  bringen,  dafs  die  Eonsuin  dieses  Jahrea  es 
waren,  welche  anordneten^  dafs  die  Senatuskonsulte  in  dem  Tempel 
der  Ceres,  dem  plebejischen  Archiv,  verwahrt  werden  sollten.*) 
Damit  sind  wohl  diejenigen  Senatsbeschlflsse  gemeint,  in  welchen 
die  Genehmigung  der  tribunicischen  Rogationen  d.  h.  eben  der 
Rechtsgrund  ihrer  Gesetzeskraft  ausgesprochen  war.  Mit  diesem 
Gesetz  aber  konnte  nun  gesagt  werden,  dafs  den  Anspriichen  der 
Plebs   ein  legitimes   und  mit  der  Ruhe   des  Staats  vertragliches 


Promalgation,  bis  eDdlich  per  ingentia  certamina  dictator  senaiusque  victus,  %nt 
rogaiumes  tribuniciae  acciperentur :  Liv.  6,  42,  9;  andrerseits  giebt  es  kein 
einziges  beglaubigtes  Plebiscit  vor  dem  hortensischen  Gesetz,  das  ohne  Za- 
stimmang  des  Senate  giltig  geworden  ware. 

1)  Appian  b.  c.  1,  69  (z.  J.  88):  6  ZvXXag  xal  o  Uoint'^Log  iariyovvto 
firiSlv  iti  dnQopovXsvtov  ig  tov  drifiov  iatpiQsad'ai,  vfvofiiafiivov  filv  ovto) 
xal  nalaij  nagalelvfiivov  ^'  i%  noXXov,  Die  FestsetzuDg  in  alter  Zeit  be- 
ziehe  ich  eben  aaf  das  Gesetz  von  449.  —  Die  Ansichten  der  Neueren  fiber 
dieses  Gesetz  und  die  ihm  analogen  von  339  und  287  gehen  weit  aus- 
einander;  im  allgemeinen  werden  Bedingungen  fur  die  Giltigkeit  als  not- 
wendig  angenommen,  dieselben  aber  in  sehr  verscbiedener  Weise  bestimmt, 
teils  eine  audoritaa  des  Senats,  teils  eine  Genehmigung  der  Eurien,  teils 
beides  fur  notwendig  erachtet.  Hinsichtlich  des  Gesetzes  von  449  ygl.  die 
Zusammenstellung  der  verschiedenen  Ulteren  Ansichten  bei  Schwegler  3,  77. 
Schwegler  selbst  nimmt  die  Notwendigkeit  eines  Senatskonsults  nur  an  fur 
den  Fall,  dafs  zur  Durchfuhrung  des  Plebiscits  die  Exekutive  nOtig  gewesen 
sei;  allein  die  Formel  ut  —  poptUum  tenercnt  bindet  doch  jedenfalls  auch 
die  Ezekutivgewalt,  folglich  mufs  dann,  wenn  diese  Konsequenz  absolut 
ausgesprochen  ist,  auch  die  Bedingung  absolut  gemeint  sei.  Die  thatsHch- 
lichen  Belege  aber,  you  welchen  Schwegler  ausgeht,  bedurfen  der  kritischen 
Revision.  —  Mommsen,  r.  Forsch.  1,  185  if.  l^fst  schon  das  angeblich  publi- 
lische  Gesetz  von  471  die  Giltigkeit  der  Plebiscite  unter  Voraussetzung  der 
Genehmigung  des  Senats  festsetzen  und  will  fur  449  die  Formel  des  Livius 
dahin  iindern:  ut  quod  tributim  populus  iussisset,  populum  oder  omnes 
Quirites  teneret;  so  dafs  sich  dieses  Gesetz  nicht  auf  plebejische^  sondern 
auf  patricisch-pleb^ische  Komitien  bez5ge,  die  durch  dasselbe  eingefiihrt 
worden  w&ren;  aber  dieses  Hilfsmittel  ist  zu  gewaltsam.  Lange  1,  640 
lafst  durch  das  Gesetz  von  449  die  Plebiscite  formell  unbedingt  giltig 
werden,  aber  mit  der  materiellen  Beschrankung  auf  die  Gebiete  des  ple- 
bejischen Standesrechts  und  des  Privatrechts;  an  formellen  Beschrslnkungen 
genugt  ihm  die  Intercession  von  Tribun  gegen  Tribun.  Fiir  Ihne,  rhein. 
Mus.  28,  375  ist  das  Gesetz  von  449  eine  Emeuerung  des  publilischen  nach 
langerer  Unterbrechung  seiner  Giltigkeit. 

2)  Liv.  3,  55,  13:  institutum  ah  isdem  consulibus,  ut  senatus  consuUa 
in  aedem  Cereris  ad  aediles  pi.  deferrentur,  quae  antea  arbitrio  constdum 
supprimebantur  vitiabanturque.  .  Dieser  Grund  ist  Erfindung  des  Livius. 

Horzog,  d.  rOzn.  StaaUverf.  I.  13 
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Mittel  der  Geltendmachung  angewiesen  sei,  und  der  Erfolg  zeigte, 
dafs;  wo  immer  das  Merkmal  der  Dringlichkeit,  die  Einigkeit 
der  Puhrer  unter  sich  und  mit  dem  Volk,  das  sie  vertraten,  vor- 
handen  war,  die  Zustimmung  des  Senats  auf  die  Dauer  nicht 
Yorenthalteji  werden  konnte.  Der  Weg  des  geordneten  Port- 
schritts  war  nun  eroffnet,  nicht  blofs  fur  die  standischen  Fragen, 
sondern  ftir  die  weitere  Entwicklung  des  Staats  liberhaupt. 
lechte  tribuni-  9.  Livius  ISfst  die  Tribunen  sofort  von  ihrem  Kecht  der  Gesetz- 
'  gebung  Gebraucli  machen,  aber  in  wenig  glaubwilrdiger  Weise. 
Denn  jeder  Gewahr  entbehrt  die  angebliche  Rogation  des  Icilius, 
durch  welche  den  volksfreundlichen  Konsuln^  nachdem  sie  das 
wieder  zum  Gehors^m  zurilckgekehrte  Heer  zum  Siege  gefuhrt,  der 
Triumph  bewilligt  wird,  den  ihnen  der  Senat,  unzufrieden  mit  den 
Zugestandnissen,  die  sie  der  Plebs  gemacht,  verweigert*)  Wie 
konnte  der  Senat,  dessen  Mehrheit  mit  der  Politik  der  Eonsuln 
einverstanden  war,  sie  auf  einmal  auf  diese  Weise  desavouieren? 
Die  aus  dem  Recht  des  Triumphs  entnommenen  staatsrechtlichen 
Grttnde  aber,  welche  die  Moglichkeit  eines  solchen  auomalen  Vor- 
gehens  rechtfertigen  konnten^),  mogen  bei  spateren  und  besser 
begrUndeten  Veranlassungen  zutreffen;  hier  konnen  sie  die  Er- 
zahlung,  deren  Motiv  lediglich  in  libertriebener  Auffassung  der 
Volksfreundlichkeit  dieser  Konsuln  liegt,  nicht  retten.  —  Leichter 
liefse  sich,  konnte  es  scheinen,  die  Rogation  rechtfertigen,  welche 
dem  Tribunen  Duillius  zugeschrieben  wird,  und  durch  welche  auf 
die  Unterlassung  der  Tribunenwahl  sowie  auf  die  Einsetzung  einer 
Magistratur  ohne  Provokation  Todesstrafe  gesetzt  worden  sein 
soil.*)  Beides  hatte  der  Senat  ohne  Schwierigkeiten  zugeben 
konnen,  und  da  durch  beide  Bestimmungen  fdr  die  Yolksrechte 
gesorgt  werden  sollte,  so  ware  die  tribunicische  Initiative  erklar- 
lich;  auch  enthalt  der  erste  Artikel  eine  Bestimmung,  auf  die  that- 
sachlich  streng  gehalten  wurde.  Jedoch  der  zweite  ist,  nachdem 
durch  ein  Konsulargesetz  sein  Inhalt  schon  festgestellt  war,  mehr 
als  uberfliissig,  und   der  erste  Teil  konnte  recht  wohl  schon  in 


1)  Liv.  3,  68,  8.  Bei  Dionys.  11,  50  ist  nicht  Icilius  als  Urheber  ge- 
nannt,  sondern  es  heifst  unbestimmt:  oi  usqI  xbv  OvuXsQiov  avvsHaXsaav 
elg  l%%Xr\olav  to  nXr^Q'Oi. 

2)  ygl.  Schwegler  8,  81.    Mommsen,  r.  Forsch.  1,  214. 

3)  Liv.  8,  55,  14:  M,  Duillius  tr.  pi.  plebem  rogavit  plehesque  scivit, 
qui  plebem  sine  tribunis  reliquisset,  quique  magistratum  sine  provocatione 
creasset,  tergo  ac  capite  puniretur. 
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dem  Gesetz  iiber  die  Wiedereinfilhrung  des  Tribunats  festgestellt 

worden  sein;  die  hier  wie  fruher^)  entgegentretende  Konkurrenz 

zwischen  konsularischen  und  tribunicischen  Gesetzen  macht  den  Ein- 

druck,  hinsichtlich  der  Vorliebe  fiir  die  Tribunen  lediglich  ein  Pro- 

dukt  der  Parteitendenz  der  Historiker  zu  sein.  —  Abstrahieren  wir 

so  von  dem  angeblich  daillischen  wie  von  dem  icilischen  Gesetz,  so 

bleibt  noch  das  eines  Tribuns  Trebonius,  welches  i.  J.  448  die  Ko-  Das  trebonisci 

optation;  die  bisher  bei  der  Tribunenbestellung  eventuell  gestattet 

gewesen  war,  verbot.*)    Filr  die  bisherige  Ubung  der  Kooptation 

wird  dabei  aus  einem  namenlosen  Gesetz  der  beziigliche  Artikel 

mit  angeblich   authentischer  Citation  beigebracht.  *)     Die  Sache 

selbst  ist  glaublich,   und  das    trebonische  Gesetz  wird  dadurch 

gestUtzt,  dafs  spater  wiederholt  darauf  rekurriert  wird.*)    Wie  es 

sich  mit  der  Rogation  verhielt,  welche  die  Kooptation  gestattete, 

konnen  wir  nicht  mehr  entscheiden;  ist  die  Vorschrift  echt  und 

nicht  blofs    konstruiert,   so    miifste    sie    dem   das   Tribunat  ein- 

fuhrenden  Gesetz  zugeschrieben  werden.     Als  Motiv  des  Verbots 

der  koUegialen  Selbsterganzung  wird  angegeben,  dafs  man  damit 

die  Wahl  von  Patriciern  oder  patricisch  gesinnten  Plebejern  habe 

verhindern  wollen.^)    Von  der  Wahl  von  Patriciern  kann  jedoch 

nicht  die  Rede  sein^*);  das  zweite  ist  denkbar;  doch  sehen  wir  zu 


1)  z.  B.  bei  dem  Amnestieerlafs  o.  S.  188.  A.  2. 

2)  Liv.  3,  65,  4 :  qui  plebem  Rom.  tribunos  pi.  rogaret,  is  usque  eo  rogaret, 
dum  decern  iribunas  pi.  faceret;  vgl.  die  Yerabrednng  nach  der  Secession 
bei  Diod.  12,  25:  Tr^oacxetro  xoig  uQ^aat.  drjiActQxoig  rov  iviavtov  avrtxad*- 
icxavai  ndXtv  druMXQXOvg  roig  taovg  rj  zovto  (irj   nffd^ccvzag  ^mvtag  xara- 

3)  Liv.  3,  61,  10:  recitdbat  rogationis  carmen  in  quo:  „s%  tribunos  pi. 
decern  rogabo,  si  qui  vos  minus  hodie  decern  tribunos  pi.  feceritis,  turn  ut  it, 
quos  sibi  collegas  cooptassint,  ut  illi  legitimi  eadem  lege  tribuni  pi.  sint,  ut 
illi,  quos  hodie  tribunos  pi.  feceritis'^.  VJhet  das  Prinzip  der  Kooptation  s.  u. 
im  System. 

4)  In  den  Jahren  439  und  401  Liv.  4,  16,  4.  5,  10  f. 

5)  3,  65,  1 :  noci  tribuni  —  duos  patricios  coTisularesque  Sp.  Tarpeium  et 
A.  Aternium  cooptavere;  dann  kommt  das  trebonische  Gesetz.  5,  11,  2  wird 
als  Konseqnenz  der  Nichtbeobachtnng  des  trebon.  Gesetzes  angegeben,  ut 
aut  patricii  aut  patriciorum  adseculae  habendi  tribuni  pi.  sint,  vgl.  dagegen 
das  Motiv^  das  Zonaras  7,  19  fiir  die  Forderung  des  Konsulats  fiir  die  Pie- 
bejer  i.  J.  445  giebt:  ineLitiq  iSriiid^xovv  oi  svnatQtSai  TtQog  avxovg 
lisd'tardiisvoi. 

6)  Wird  dies  doch  als  ein  eripere  leges  sacratas  bezeichnet.  Der  Irrtum 
wird   vielleicht   yon   der   mirsverstilndlichen  Auffassung    von   Namen    her- 

13* 
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wenig  in  die  personlichen  Verhaltnisse,  welche  die  Wahlen  da- 
mals  bestimmteii;  hinein. 

Nach  dem  hier  Ausgefiihrten  vollzog  sich  demnach  die  Reform 
der  Verfassung  i.  J.  449  lediglich  auf  Grund  der  valerisch-hora- 
tischen  Gesetze  ohne  legislative  MitwirkuDg  der  Tribunen.  Dafs 
diese  ihrerseits  noch  Erganzungen  beibrachten,  ist  moglich,  aber 
von  den  ihnen  zugeschriebenen  ist  nur  das  eben  besprochene 
trebonische  Gesetz  von  448  besser  beglaubigt. 
renze  der  Zu-  10.  Weitere  Rechte  als  das  der  gesetzgeberischen  Initiative  in 

die  Tribunen.  dem  angcgebenen  Sinn  sind  jetzt  noch  nicht  sicher  nachznweisen ; 
insbesondre  ist  das  Multierungsrecht  weder  in  der  Form  der  Ver- 
hangung  der  kleineren  Vermogensstrafen  gegen  den  Burger,  noch 
in  der  des  Antrags  auf  grofsere  Multen  vor  dem  Volk  fflr  diese 
Zeit  gendgend  bezeugt.  ^)  Eher  ware  anzunehmen,  dafs  dem  neu- 
hergestellten  Tribunat  jetzt  der  Weg  zu  geordneter  Anwendung 
der  ihm  durch  das  Schwurgesetz  bewilligten  Ahndung  personlicher 
Verletzung  dadurch  eroflfnet  wurde,  dafs  der  Tribun  sich  von  dem 
dazu  befugten  Magistrat  die  Berufung  einer  Centurienversammlung 
erbitten  konnte,  um  vor  dieser  die  Anklage  zu  rechtfertigen;  doch 
sind  Fiille  dieser  Art  erst  aus  viel  spaterer  Zeit  erwahnt^) 
Decemviri'  ^^'   ^^®  Nachspicl  ZU  dcu  Ercignisscn  von  450  —  449,  der 

kommen.    Es  zeigt  sich  Hbrigens  auch  hier,  dafs  beglaubigte  Verzeichnisse 
der  sich  folgenden  Tribunenkollegien  nicht  vorbanden  waren. 

1)  tlber  die  systematischen  Motive  fiir  sp&tere  Ansetznng  dieses  Rechts 
s.  u. ;  ebenso  uber  die  Frage,  inwieweit  flberhaupt  ein  dem  magistratischen 
analoges  Multierangsrecht  der  TribuDen  gegenuber  von  Privaten  anzuerkennen 
8ci.  Die  angeblich  historischen  F3.11e  von  tribunicischen  Multprozessen  gegen 
Magistrate  in  der  Zeit  von  449  bis  367,  besprochen  bei  Schwegler  3, 158 — 160 
nnd  von  diesem  nicht  bezweifelt^  lOsen  sich  bei  genauerer  Betrachtong  in 
nichts  auf.  Abgesehen  von  den  Bedrohungen  der  Eonsaln  mit  Yerhaftnng 
(Liv.  4,  26,  9.  c.  66,  10.  6,  9,  4),  die  gewifs  nirgends  berichtet  waren,  sind 
die  bei  den  Tribas  erhobenen  Anklagef^lle  entweder  solche,  bei  denen  es 
zn  keinem  Volksbeschlufs  kommt  (Liv.  4,  11,  7.  c.  21,  3.  c.  42,  3.),  die  also 
ebenfalls  schwerlich  in  der  Chronik  verzeichnet  waren,  oder  solche  mit 
nnglaublichem  Motiv,  nSmlich  ungliicklicher  Kriegfflhrung  (c.  42,  3.  44,  6. 
5,  11  f.  vgl.  Mommsen,  r.  Staatsr.  2,  304  A.  5  n.  o.  S.  167  A.  2.),  endlich 
derProzefs  des  Camillas,  der  nach  der  einen  Darstellnng  (Plin.  n.  h.  34,  13: 
Camtllo  —  obiecit  Sp.  Carvilius  quaestor,  quod  atrata  ostia  haheret  in  domo; 
Cic.  de  dom.  86:  Kaeso  ille  Quinctius  et  M.  Furius  CamiUus  et  M.  ServiUus 
Ahcda  —  damnati  comitiis  centuricUis  cum  in  exstlium  profugisseni)  gar  nicht 
vor  Tribotkomitien  spielte  und  auch  sonst  widersprechend  uberliefert  ist. 
Mommsen  r.  Forsch.  2,  336—8.  453  A.  80. 

2)  Liv.  26,  3,  9.  43,  16,  11.    Weiteres  darttber  s.  u. 
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Prozefs  der  gestQrzten  Decemvirn,  gehort  mit  seinem  Kontrast 
zwiscben  dem  friiheren  ungerechteu  Richter,  nunmehrigen  An- 
geklagten  Appius  und  dem  Anklager  Yerginius  mehr  der  histo- 
rischen  Eunst  als  der  sichem  Geschichte  an.^) 

§.  15.    Die  Zeit  des  Konsulartribnnats. 

1.  Die  Periode  zwischen  den  yalerisch-horatischen  und  den    inhait  der 

Periode. 

sextisch-licinischen  Gesetzen  ist  zu  verschiedenen  Zeiten  durch 
wichtige  innere  Fragen  bezeichnet:  der  Eampf  der  beiden  Stande, 
den  sie  zum  Abschlufs  bringt,  ruft,  obwobl  er  jetzt  auf  Grund  der 
erweiterten  Volksrechte  nicht  mehr  bis  zur  Revolution  gebt,  doch 
noch  hefbige  Bewegungen  bervor,  aber  wesentliche  Fortschritte 
der  Verfassung  finden  wir  nur  am  Anfang  und  am  SchluTs  dieses 
Zeitabschnitts.  Der  Grund  biervon  liegt  nicht  sowohl  in  der 
auch  jetzt  noch  in  hohem  Grade  vorbandenen  Liickenhaftigkeit 
und  Unzuyerlassigkeit  der  Thatsachen,  als  in  der  Stellung  der 
beiden  Parteien  zu  einander.  Unter  dem  Eindruck  der  i.  J.  449 
gemachten  Errungenschaften  und  mit  Hilfe  derselben  gelang  es 
den  PlebejerU;  sofort  weitere  Zugestandnisse  zu  erringen^  aber  nach- 
dem  ein  gewisses  Mafs  derselben  erreicht  war^  leisteten  die  Patricier 
einen  Widerstand,  der  die  EriPQllung  der  wichtigsten  Forderungen 
noch  um  ein  halbes  Jahrhundert  hinauszuschieben  vermochte. 

2.  Dnmittelbar  nachdem   die   plebejischen  Tribusyersamm-  Fatnoiseh-pio- 
lungen  ein  anerkanntes  legislatiyes  Organ  geworden,  muCs  in  der***^^komitieu!'"' 
Verwendung  der  Tribus  zu  Komitialzwecken  eine  weitere  Neuerung 
eingefQhrt  worden  sein.    Tacitus  yireifs,  dafs  i.  J.  447  zum  ersten- 

male  die  Quastoren,  die  bisher  yon  den  Eonsuln  ernannt  worden, 
vom  Voike  erwahlt  wurden.*)  In  welcher  Art  yon  Yersammlung 
die  Wahl  geschah,  sagt  er  nicht,  wir  wissen  nur,  dafs  spater  die 
Quastoren  in  Tributkomitien  unter  dem  Yorsitz  eines  patricischen 
Magistrats  gewahlt  wurden^),  und  da  iiber  eine  Anderung  des 
Wahlyerfahrens  kein  Zeugnis  yorliegt,  so  wird  jene  Wahlart  als 
ursprdnglich  anzunehmen  sein.    Man  konnte  nun  bier  eben  einen 


1)  ygl.  die  rhetorische  Darstellung  Liv.  3,  56  f. 

2)  ann.  11,  22:  mansit  consulibus  potestas  eligendi,  donee  eum  quoque 
fumarem  populus  mandaret,  creatique  primum  Vdletius  Potitus  et  Aemilius 
MamercuLSy  sexagesimo  tertio  anno  post  Tarquinios  exactos,  ut  rem  milita- 
rem  comitarentur,  Vgl.  oben  S.  78.  A.  1.  und  n.  im  Syst.  bei  der  Qa3^tur. 
Die  Angabe  des  Z weeks  ist  nur  Ansicht  des  Tacitus. 

3)  Cic.  ad  fam.  7,  30,  1.  s.  u.  bei  Qu&stur  und  Tributkomitien. 


—     198     - 

Beweis  dafiir  finden^  dafs  die  fruher  rein  plebejischen  Tribut- 
komitien  nun  auch  den  Patriciern  zuganglich  wurden  und  deshalb 
sowohl  von  patricischen  als  von  plebejischen  Magistraten  berufen 
werden  konnten^);  allein  die  tribunicischen  Komitien  werden  so 
entschieden  als  rein  plebejisch  bezeugt^  dafs  daran  nicht  zu  denken 
ist*),  vielmehr  ergiebt  sich  aus  jener  Notiz,  dafs  jetzt  eine  neue 
Art  von  Komitien  angewandt  wurde,  patricisch-plebejische  Tribut- 
komitien^  also  comitia  populi,  da  es  ja  undenkbar  ist,  dafs  Be- 
amte,  die  jetzt  noch  patricisch  waren,  ohne  Mitwirkung  dcr 
Patricier  gewiihlt  worden  waren,  natiirlich  unter  dem  Vorsitz  der 
oberen  Magistrate,  zuniichst  nur  zum  Behuf  der  Quastorenv^alilen 
und  wahrscheinlich  mittelst  des  Gesetzes,  welches  diese  Wahlen 
anordnete.  Die  Art,  wie  hier  eine  neue  Art  von  Volksversammlung 
nur  nebenbei  eingefuhrt  wurde*),  giebt  zugleich  einen  Fingerzeig 
dafiir,  wie  sehr  nach  romischer  Auffassang  der  Schwerpunkt  bei 
Wahlen  und  Gesetzgebung  in  der  Leitung  lag,  und  wenn  wir 
von  hier  den  Rfickschlufs  auf  das  Gesetz  von  471  iiber  die 
Tribunenwahlen  machen,  so  werden  wir  noch  mehr  bestarkt 
werden  in  der  Ansicht,  dafs  es  sich  damals  nicht  urn  die  Definition 
und  Rechtsbegriindung  einer  Art  von  plebejischen  Volksversamm- 
lungen  handelte,  sondern  nur  darum,  den  Tribunen  ein  zweck- 
mafsigeres  Organ  fiir  die  Wahlen  zur  Verfiigung  zu  stellen. 
Natiirlich  aber  liefsen  sich,  einmal  eingesetzt,  die  neuen  Tribut- 
komitien  des  Gesamtvolkes  im  Yerlauf  der  Zeit  unschwer  auch 
fiir  andre  Zwecke  verwenden.*)     Ftlr  die  Anderung  in  der  Be- 


1)  Becker-Marquardt  2,  3,  116  f. 

2)  vgl.  u.  bei  den  Tributkom. 

3)  Dafs  Mommsen  diese  Komitien^ d arch  ein  besondercs  Gesetz,  die  1. 
Val.  Hor.  von  449  eingefdhrt  werden  lafst,  daruber  s.  o.  S.  193.  A.  1  und 
u.  im  Syst. 

4)  Eine  solche  Verwendung  will  Mommsen  r.  P.  1,  159  f.  sogleich  i. 
J.  446  finden,  indem  er  es  als  wahrscheinlich  bezeichnet,  dafs  der  Schieds- 
sprach,  den  die  rom.  Gemeinde  damals  zwischen  Aricia  und  Ardea  geHillt 
haben  soil  (Liv.  4,  71.  Dionys.  11,  52),  von  den  Konsuln  vor  die  Tribus 
gebracht  worden  sei.  Allein  diese  ganze  £rzShlung  muls  verworfen  werden. 
Bei  Dionysius  fehlt  der  Anfang  der  ErzUhlung,  aus  dem  Schlufs  sieht  man 
nur,  dafs  es  Tributkomitien  waren,  die  abstimmten.  Bei  Livius  wird  den 
Gesandten  von  den  Magistraten  ein  Vorbriugen  ihrer  Sache  vor  ein  con- 
cilium populi  gew9.hrt,  dann  soUen  die  Tribus  zur  Abstimmung  gerufen 
werden;  darauf  greifb  der  Burger  Scaptius  ein,  dem  aber  die  Konsuln,  die 
demgemafs  hier  die  Leitung  haben,  das  Wort  verweigern ;  die  Tribunen  ge- 
wShren  ihm  dasselbe,  also  miissen  sie  jetzt  die  Leitung  tibemehmen,  dann 
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stellung  der  Quastoren  konnte  das  Motiv  nur  darin  licgen,  dafs 
man  diese  den  KoDsuln  gegenuber  selbstandiger  stellen  wollte. 
Ob  dies  durch  eine  neue  Regelung  ihrer  Funktioneii;  also  durch 
Yerwaltungsriicksichten  oder  durch  allgemeine  politische  Griinde 
motiviert  war,  lafst  sich  nicht  erkennen.  Die  neu  geschafl'enen 
Tributkomitien  werden  spater  vorzugsweise  fiir  administrative 
Zwecke  in  Anspruch  genommen. 

3.  Das  zweite  Jahr  des  Decemvirats  hatte  fUr  das  Verhalt-  xeue  Fragen 
nis  der  beiden  Stande  zwei  Fragen  klar  hingestellt,  die  fiber 
das  Gonubium  und  die  Uber  die  Fa^igkeit  der  Plebejer  zur 
Magistratur.  Jene,  nach  unsrer  Auffassung  von  den  ersten  De- 
cemvim  absichtlich  nicht  gesetzlich  geregelt,  war  durch  die 
Politik  des  Claudius  im  Sinne  patricischer  Exklusivitat  ent- 
schieden  worden,  diese  durch  die  thatsachliche  Wahl'  von  Ple- 
bejem  zu  deren  gunsten;  aber  die  Bestauration  des  Eonsulats 
hatte  die  patricische  Alleinberechtigung  zurtickgebracht.  Durch 
diese  Yorgange  vraren  der  tribunicischen  Initiative  die  nachsten 
Ziele  gegeben^  die  denn  auch  schon  im  J.  445  formell  aus- 
gesprochen  wurden.  Die  Tribunen  dieses  Jahrs  beantragten 
unter  Fiihrung  des  C.  Ganulejus  Herstellung  des  Gonubium 
zwischen  Patriciern  und  Plebejern  und  Bewilligung  der  einen 
Konsulstelle  ftlr  die  letzteren.^)  Die  Forderung  des  Gonubium 
steht  voran  und  soil  auch  zuerst  bewilligt  worden  sein. 


wird  bin-  nnd  hergesiritten ,  schlieiklich  vocatae  tribus  (von  wem?)  iudica- 
verufU  agrum  publicum  popuU  Bom.  esse,  Solch  verwirrter  Schildermig  des 
Hergangs  entsprechen  die  sachb'chen  Schwierigkeiten.  WS.hrend  sp&ter  der- 
artige  SchiedsBprQche  zwiechen  fremden  Gemeinden  an  den  Senat  gebracht 
and  von  diesem  Eommiss&ren  zar  Entscheidung  Qbergeben  werden  (vgl.  den 
Schiedsspmch  der  Minucier  in  Corp.  i.  1.  1.  n.  199.  Orelli  3121),  soil  in 
dieser  Zeit  schon  das  Volk  entscheiden?  Und  bei  Begierung  und  Volk  von 
Bom  soil  dber  den  Thatbestand  eine  solche  Unklarheit  geherrscht  haben, 
da&  ein  alter  Soldat  mit  seinen  Erinnerungen  anftreten  mufste.^  Was  einem 
sp&teren  Annalisten  Anlafs  gab,  einen  solchen  Einschub  hier  zu  machen,  ist 
unklar;  dais  er  ihn  schlecht  gemacht  hat,  unverkennbar. 

1)  Liv.  4,  1,  1:  anni  principio  et  de  conuhio  pcUrum  et  plehis  C.  Canuleius 
trib.  ph  rogationem  promulgavit,  —  et  mentio  prima  sensim  ihlata  a  tribunis, 
%U  alterum  ex  plebe  consulem  liceret  fieri,  eo  processit  deinde,  at  rogaUianem 
novem  tribuni  promuJgarent ,  ut  papulo  potestas  esset  seu  de  plebe  seu  de 
pcUribus  veUet  consules  faciendi.  Cicero  de  rep.  2,  62  erw&hnt  nur  das  plebisc. 
Cantd,  de  conuhio  gelegentlich  der  bezQglichen  Bestimmnng  der  XII  T., 
Dionys.  11,  63  kennt  nur  die  Bogation,  in  welcher  die  Tribunen  xov  drj- 
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wiihrung  dea  4.  Wenu  man  der  Darstellung  des  Livius  glauben  dSrfte,  so 

Gonubium. 

hatte  die  Forderung  der  Ehegemeinschaft  die  Patricier  aufs 
heftigste  aufgeregt  und  den  scharfsten  Widerstand  gefunden*); 
aber  damit  stimmt  die  Thatsache  der  Bewilligung  in  demselben 
Jahr  durcbaus  nicht  bei  einer  Forderung,  die  zu  verweigern 
den  Patriciern  leicht  gewesen  ware.  In  der  Tbat  miissen  die 
Yerhaltnisse  dieser  Forderung  giinstig  gewesen  sein.  Ehen 
zwischen  Patriciern  und  Plebejern  waren  auch  bisber  nicbt  ver- 
boten,  sondem  nur  mit  privatrechtlicher  und  politischer  Benach- 
teib'gung  der  solche  Eben  Scbliefsenden  und  ibrer  Kinder  belegt^), 
und  zwar  traf  die  Benacbteiligung  den  patricischen  Teil,  sofern 
dieser  dadurcb  seine  Adelsrecbte  und  Gentilanspriicbe  verlor. 
Trotz  dieser  Nachteile  waren  aber  solche  Eben  vorgekommen^), 
begdnstigt  ohne  Zweifel  durcb  die  Yerminderung  des  Patriciats 
einerseits^)  und  das  Heraufkommen   begilterter  plebejiscber  Fa- 


fiov  inoiovvTO  nvQiov  T^s  diayvmaecog  xad"'  ^va  tuaatov  iviavtov  bIxb  ffar^i- 
%iovq  povXoito  ftsttivai  zrjv  vnazelav  she  drifiouiiovs» 

1)  Liv.  a.  a.  0.  und  4,  6,  4.  —  Dafs  die  Frage  des  Conubiam  seditionem 
excitamt  (Flor.  1,  26),  ist  eine  wertlose  Angabe. 

2)  8.  n.  im  Syst.  bei  den  persOnl.  Bechten.  Die  Haaptsache  war,  dafs 
die  Kinder  dem  Bechte  der  Matter  folgten,  und  der  Patricier,  der  eine 
Plebejerin  heiratete,  wenn  nicht  schon  fur  seine  Person  so  wenigstens  fur 
spine  Nachkommen  den  Zusammenhang  mit  seinem  Geschlecht  verier. 

3)  Nach  den  Quellen  w9.re  eheliche  Verbindung  zwischen  Patriciern  und 
Plebejern  allerdings  friiher  tiberhaupt  verboten  gewesen,  z.  B.  Liv.  4,  4,  6: 
ne  adfinitcUibus,  ne  propinquitatibus  immisceamur  caverU,  ne  societur  sanguis. 
AUein  5,  12,  11  f.  wird  i.  J.  400  Cn.  Licinius  Calvus  ein  vettts  senator  ei 
aetate  iam  gravis  genannt,  muls  also  schon  yor  445  geboren  sein;  er  ist 
aber  Bruder  eines  Corneliers,  wohl  aus  einer  andern  Ehe  des  Yaters  mit 
einer  Licinia.  Vgl.  auch  Earlowa,  die  Formen  der  rOm.  Ehe  und  Manus.  1868. 
S.  62—65,  wo  ubrigens  das  VerhSltnis  des  Decemvirats  zum  Conubiam 
wesentlich  anders  aufgefafst  wird  als  oben.  Earlowa  legt  den  Artikel 
der  XII  T.  Clber  das  Conubiam  nicht  dem  Claadius,  sondem  den  Konsuln 
Ton  449  zur  Last,  welche,  als  sie  das  Gesetzeswerk  abschlossen,  diese 
Bestimmung  noch  hineinbrachten.  Aber  —  abgesehen  von  den  ^eugnissen 
—  wenn  dies  der  Fall  gewesen  w'si^re,  so  hatte  man  sie  445  nicht  so  leichten 
Kaufs  wieder  preisgegeben. 

4)  ygl.  die  Zusammenstellnngen  dber  den  Bestand  der  rOmischen  Patricicr- 
geschlechter  bei  Mommsen,  r.  Forsch.  1,  107 — 120.  Eine  hochangesehene  < 
Familie,  die  der  Verginier,  erscheint  zum  letztenmal  i.  J.  398  in  den  Fasten; 
dann  verschwindet  sie  in  der  m3,nnlichen  Linie,  w&hrend  i.  J.  296  eine 
Verginia  erscheint  als  Frau  des  pleb.  Eonsuls  L.  Volumnius  und  den  patri- 
cischen Matronen  gegenuber  fOr  den  Stand  eintritt,  in  den  sie  geheiratei 
FSile  von  verarmenden  patricischen  Familien,  die  geneigt  waren,  sich  mit 
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milien  andrerseits.  Unter  diesen  Umstanden  handelte  es  sich 
fur  die  Patricier  nicht  iim  Wahrung  irgend  eines  Vorteils,  son- 
dem  am  das  Prinzip  der  Reinheit  des  Adels;  der  auTsere  Vor- 
teil  lag  bei  der  BewilliguBg  auf  ihrer  Seite.  Bedenken,  ob  in 
gemischten  Ehen  die  Tradition  der  Auspicien,  welche  an  die 
patricischen  Geschlechter  gekniipft  eein  sollte,  noch  moglich  sei^ 
sind  sicher  aufgetaucht  und  werden  von  den  Yerfechtern  des  ins 
sacrum  auch  geltend  gemacht  worden  sein^  aber  nachdem  die 
Yerhalinisse  das  Conubium  wiinschenswert  gemacht  batten^  wird 
man,  wie  immer^  aucb  iiber  diese  religiSse  Schwierigkeit  ohne  be- 
sondere  Muhe  hinweggekommen  sein.  Die  Annahme  der  Rogation 
verbdrgte  zugleich^  dafs  man  mit  dem  Bedenken  der  Handhabung 
der  Auspicien  durch  plebejische  Magistrate  zurechtkommen  werde. 
Aber  auch  noch  eine  andre  Seite  hatte  diese  Frage:  bisher  hatte 
der  Adely  wenn  er  aus  seinem  immer  enger  werdenden  Ereise 
hinausheiraten  woUte,  in  den  latinischen  Stadten  sich  umsehen 
miissen,  jetzt  konnte  er  im  eigenen  Staate  -bleiben^  und  so  trug 
auch  mit  RQcksicht  hierauf  die  Bewilligung  der  canulejischen 
Rogation  zur  Einigung  der  romischen  Bdrgerschaft  bei. 

5.  So  wurde  denn  auch  die  andre  Forderung  nicht  einfach  dm  Konsuiar- 
abgewiesen^  sondern  fiihrte  noch  in  demselben  Jahre  zu  eihem 
Kompromifs,  der  wohl  auch  durch  das  Decemvirat  uahe  gelegt 
war.  Nicht  das  Eonsulat  wurde  bewilligt,  wohl  aber  die  Teil- 
nahme  an  einer  mehrstelligen  Magistratur^  und  diese  wurde  nicht 
neu  erdacht,  sondern  der  schon  bestehenden  militarischen  Stellung 
der  Legionsfiihrer  entnommen.  ^)    Jede  Legion  hatte  sechs  Militar- 

Plebejem  za  verbinden,  mOgen  auch  vor  dem  canulejiscfaen  Gesetz  vor- 
gekommeQ  sein. 

1)  Liv.  4,  6,  8:  eo  deducta  est  res,  ut  tribunos  militum  canstUari  potestate 
promiscue  ex  patribus  <ic  plehe  a-eari  sinerent,  de  constdibus  creandis  nihil 
mtUaretur ;  comiiia  iribunis  cons.  pot.  tribtts  creandis  indicuntur,  Bei  Dionys. 
11,  60  laatet  das  den  Trib.  gegebene  nqopovUviia,  das  dann  vom  Volk  an- 
genommen  wird:  dvti  tmv  vnatmv  %iktaQ%ovq  ano9Bi%^vai^  tgsCg  fklv  ix 
TCffy  natif ixlavy  tqbis  ^'  ix  xav  dr\^oxi%&v  i^ovaiocv  i%ovxu9  vna%i%riv'  otav 
Si  tslmciv  ovtot  xriv  aQxr^v  %ccl  nad^nrj  viag  aQxoig  anode £%vva9atf  xijv  §ov- 
Xr^v  Kffl  xov  Sr^iiov  av^ip  avviXQ-ovxag  diayvavai,  noxsgov  vndxovg  rj  x^^^Q' 
xovg  fiovlovxai  naQccXa§tiv  xr^v  dgx^^'  l^i^a  i^t  jedenfalls  nicht  authen- 
tisch ;  die  sechs  Stellen  als  Normalzahl  werden  anzunehmen  sein,  aber  nicht 
aof  Grand  dieser  Angabe,  sondern  als  Abstraktion  ans  der  thats&chlichen 
BesetEong,  die  ja.hrliche  Anordnong  hatte  nicht  Senat  und  Yolk,  sondern 
der  Senat  allein,  und  hinsichtlich  der  Zulassung  der  Plebejer  entspricht  die 
Formel  des  Livius,  nicht  die  des  Dionysius,  obgleich  mit  dieser  Zon.  7,  19 
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tribunen^  die  abwechslungsweise  das  Kommando  uber  die  ganze 
Legion  fUhrten;  man  fingierte  nun,  dafs  ausnahmsweise  die  FQhrer 
einer  der  Legionen  des  Aufgebots  mit  der  Magistratur  betraut 
und  zu  diesem  Zweck  nicht  erst  bei  der  Bildung  des  jabrlichen 
Aufgebots  von  den  Konsuin  ernannt,  sondem  vom  Yolk  zum 
voraus  gewahlt  werden  sollten.  Den  Anlafs  zu  dieser  eigentum- 
lichen  Eonstruktion  gab  ohne  Zweifel  der  Umstand,  dafs  za 
dieser  Stellung  auch  bisher  Plebejer  genommen  werden  konnten; 
so  wich  man  dem  prinzipiellen  Zugestandnis  aus.  Ferner  be- 
willigte  man  den  Plebejern  nicht  einen  gewissen  Teil  der  Stellen, 
sondern  bestimmte,  dafs  es  dem  Yolke  frei  stehen  soUe  Patricier 
oder  Plebejer  zu  wahlen;  es  war  damit  freilich  die  abstrakte  Mog- 
lichkeit  gegeben,  nur  Plebejer  zu  wahlen,  aber  gegen  die  An- 
erkennung  einer  solchen  Wahl  batten  die  Patricier  die  Waflfen 
der  audoritas  patrum  und  des  religiosen  Einwands  vitio  creatos 
esse^),  wahrend  die  andre  Moglichkeit,  dafs  nur  Patricier  ge- 
wahlt wilrden,  mit  den  Mitteln  ihrer  bisherigen  Stellung  wohl 
erhofft  werden  konnte,  und  die  Erfahrung  zeigte,  dafs  sie  recht 
liatten.  Aufserdem  wurde  noch  die  Klausel  gemacht,  dafs  nicht 
jedes  Jahr  fiir  sechs  Stellen  gewahlt  werden  mflsse,  sondern, 
wahrscheinlich  mit  der  Motiyierung  der  jeweiligen  Erfordernisse 
der  Kriegfiihrung^),  dafs  man  nur  so  viele  Stellen,  als  no  tig 
erachtet  werde,  besetze,  nur  nicht  weniger  als  drei,  eine  £lausel, 
die  wiederum  zum  Ausschlufs  plebejischer  Kandidaturen  ver- 
wertet  werden  konnte.  Die  ganze  Einrichtung  aber  soUte  nur 
eine   eventuelle   sein  und   darUber,   ob  Konsuin   oder  Eonsular- 

flbereiDBtimmt ,  allein  der  Geschichie.  Li  v.  4,  35,  11  eagen  die  nicht  ge- 
wS,hlten  Plebejer  nur:  nee  ae  videre,  cur  non  lex  quoque  abrogetur,  qua  id 
lice  at  J  quod  nunquam  futurum  sit.  —  Die  Angabe  in  der  Rede  des  Clandius 
Taf.  1  Z.  34  (vgL  Nipperdeys  Ausgabe  von  Tac.  Ann.  2,  S.  313—17):  iri- 
bunos  militum  consulari  imperio  appellatos,  qui  seni  et  saepe  octoni  crearentur, 
ist  eine  gescbichtliche  Notiz,  nicht  Angabe  der  Gesetzesbestimmung.  — 
Mommsen  r.  Staatsr.  2,  172  erw&gt  die  MOglichkeit,  dafs  das  Konsular* 
tribnnat  von  Hans  aus  integrierender  Bestandteil  der  konBularischen  Ver- 
fassung  gewesen  sei;  allein  dafs  bei  der  Einfiihrung  kein  besonderes  Gesetz 
erwahnt  wird,  kann  bei  dem  sonstigen  Stand  der  Gesetzesiiberlieferang  nicht 
wnndern,  and  die  sachlichen  Grunde  sprechen  fiir  die  Darstellung  der  Quellen. 

1)  Wie  dieser  gleich  bei  dem  ersten  Eollegium  infolge  der  Wahl  eines 
Plebejers  geltend  gemacht  worden  sein  soil.    Liv.  4,  7,  8  s.  n.  S.  203. 

2)  Vgl.  Liv.  4,  7,  2:  sunt  qui  —  quia  duo  consules  obire  tot  simtU  bella 
nequirent,  tribunos  militum  ires  creatos  dicant  sine  mentione  promi^gatae  Ugis 
de  consitlibus  creandis  ex  plebe. 
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tribanen^  jedes  Jahr  der  Seiiat  verfugen.  Der  voile  Titel  der 
neuen  Magistratur  war  tribttni  militares  consulari  potestatc  oder 
consulari  imperiOy  die  Stellung  des  Amtes  aber  sollte  an  Wiirde 
dem  Konsulat  nicht  vollig  gleichkommen.  ^) 

6.   Aber  abcesehen  von  diesen  Kautelen  bei  der  Bestimmunc  Emmiirung  d< 

Pnnaiir 

des  Konsulartribunats  selbst  machten  die  Patricier  noch  einen 
weiteren  Abzug  zu  ihren  Gunsten  durch  Abtrennung  der  Censur 
vom  Konsulat  und  Konsulartribunat*)  Dafs  das  Geschaft  der 
Schatzung  nur  gewinnen  konnte,  wenn  es  abgetrennt  wurde, 
konnte  nicht  fraglich  sein,  aber  die  geschaftliclie  Riicksicht') 
bot  mehr  den  Vorwand,  wenn  uberhaupt  ein  solcher  notig 
war;  der  wirkliche  Grund  war  die  Sicherung  der  politischen  Be- 
deutung  dieser  Funktion  fiir  die  Patricier;  doch  war,  was  aus- 
geschieden  wurde,  nur  das  technische  Geschaft  der  Schatzung 
ohne  die  spater  damit  verbundene  Konstituierung  des  Senats 
und  sittenrichterliche  Handhabung  der  administrativen  Funktion. 
Der  Tradition  nach  ware  dieses  neue  Amt,  das  wie  das  Kon- 
sulat ein  zweistelliges  KoUegium  sein  sollte,  bei  seiner  Ein- 
fuhrung  im  J.  443  je  fftr  die  Dauer  einer  Gensusperiode  ein- 
gesetzt*),  aber  schon  434  durch  ein  Gesetz  des  Diktators  Mam. 
Amilius  auf  18  Monate  beschrankt  worden*);  allein  es  ist  jene 
mehrjahrige  Dauer  nicht  nur  ungeniigend  bezeugt,.  sondern  auch 
innerlich   unwahrscheinlich.^)     Das   natiirlichste   war,    dafs    das 


1)  8.  die  Belege  zu  diesen  BestimmuDgen  u.  im  System. 

2)  Liv.  4,  8.  Dionys.  11,  63  (lackenhafb.)  'Zon.  7,  19.  Cic.  ad  fam. 
9,  26,  2:  L.  Papirius  MugiUanus,  qui  censor  cum  L,  Sempronio  Atratino 
fuit,  —  annis  post  B.  cond.  CCCXII. 

3)  Diese  darf  freilich  nicht  mit  Livios  a.  a.  0.  §.  4  dahin  motiviert 
werden,  rem  operosam  ac  minime  consularem  stw  proprio  magistratu  egere; 
vgl.  §.  6 :  cum  a  primoribw  cimtatis  spretus  honor  esset.  Denn  der  Census 
konnte  niemals  als  unter  der  Wurde  eines  Eonsuls  stehend  betrachtet  werden. 

4)  Liy.  4,  24,  4  sagt  gelegentlich  des  Slmil.  Gesetzes:  cdios  magistratus 
annttos  esse,  quinquennaleni  censuram.  Zon.  7,  19:  rjQXOv  to,  (ihp  nQ&ra  %al 
Tff  tslBvtaia  inl  nBvxasxlav.  tJber  die  sp3.tero  funQSihrige  Dauer  s.  n.  im 
System  bei  der  Censur. 

5)  Liv.  a.  a.  0.  (Der  Diktator  Mam.  Amilius  sagt) :  se  legem  laiurum,  ne 
plus  quam  annua  ac  semensiris  censura  esset;  consensu  ingenti  populi  legem 
postero  die  pertulit. 

6)  Die  lex  antiqua,  qua  primum  censores  creati  erant,  welche  Liv.  9,  34,  7 
der  lex  Aemilia  gegentibergestellt  wird,  ist  nicht  eine,  von  der  man  Genaueres 
wu&te,  sondern  sie  ist  nur  hypothetisch.  Sodann  nimmt  Mommsen  r.  Chron. 
S.  95  ff.  vgl.  r.  Staatsr.  2,  323  A.  4  an  den  Namen  der  ersten  Censoren  An- 
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Amt  zuerst  analog  dem  Eonsulat,  mit  dem  es  bisher  vereinigt 
gewesen^  einjahrig  war,  dann  aber,  als  es  nach  seiner  Ab- 
treimung  sorgfaltiger  sich  des  Geschafts  annahm  und  zugleich 
dieses  entsprechend  der  Zanahme  der  Bevolkerung  sich  als 
immer  bedeutsamer  erwies,  die  Erlaubnis  der  Verlangerung  bis 
zu  Vollendung  des  Geschafts^  doch  nicht  ilber  18  Monate  hinaus, 
erhielt.^)  —  Es  kann  auffallen,  dafs  die  Patricier  die  Exekutiv- 
gewalt  durch  diese  Abtrennung  eines  wichtigen  Bestandteils 
schwachten,  und  es  ist  unleugbar,  dafs  hier  das  Standesinteresse 
die  Sorge  fiir  die  VoUkraft  der  Regierung  (iberwog;  aber  man 
mochte  sich  sagen,  dafs  es  sich  ja  hier  nur  um  eine  Funktion 
handle,  die  blofs  zeitweilig  dem  Konsulat  zugestanden  war. 
jcringe  Wahi-  7.   Die  Patricicr  hatten  es  mit  dem  Zugestandnis  der  even- 

bejor.  tuellen  Teilnahme  am  Amt  nicht  ehrlich  gemeint.  Zwar  scheint 
im  ersten  Jahr,  in  welchem  nur  drei  Eriegstribunen  gewahlt 
warden,  der  eine  ein  Plebejer  gewesen  za  sein^),  und  ob  wirk- 

stofs,  die  als  Censoren  von  443  nach  Livias'  eigener  Angabe  ^4,  8,  7:  Fa- 
pirium  Semproniumque,  quorum  de  consulatu  dtibitdbatur ,  ut  eo  tnagistrcUu 
parum  solidum  consulatutn  explerent,  censui  agendo  populus  suffr<igii8  prcie fecit) 
ebenso  problematisch  seien,  wie  als  Eonanln  von  444.  Wenn  nun  aber 
MommBen  zngleich  die  Einsetzmig  der  Censnr  i.  J.  443  bezweifelt  und  die- 
selbe  erst  durch  das  S^milische  Geseiz  eingefflhrt  werden  l^t,  so  geht 
er  zu  weit  in  der  Negation,  ohne  dafs  die  positiven  sachlichen  Grunde 
dazu  genugten.  De  Boor,  fasti  censorii  p.  38  nimmt  an,  Papirius  und  'Sem- 
pronius  seien  in  den  Fasten  beim  Jahr  444  als  Censoren  eingeschrieben  ge- 
wesen und  dann  irrtdmlich  fQr  das  in  dieses  Jahr  fallende  Bundnis  mit 
Ardea  als  Konsuln  in  Anspruch  genommen  worden,  eine  Hypoihese,  welcbe 
nicht  genCLgt,  um  die  Mommsenschen  Bedenken  hinsichtlich  der  Namen  su 
heben.  Wenn  nun  aber  auch  die  Namen  erfunden  sind,  so  kann  doch  bei 
dem  Jahr  443  der  Eintritt  der  Censur  vermerkt  gewesen  sein,  und  sachlich 
ist  der  unmittelbare  Zusammenhang  zwischen  EinftLhrung  der  Censur  und  Ein> 
setzung  des  Eonsulariribunats,  wie  ihn  die  Qnellen  geben,  ebenso  wahrschein- 
lich  wie  sp&ter  bei  Einfuhrung  der  Pr&tur,  w9,hrend  freilich  bei  Mommsen, 
der  das  Konsulartribunat  seit  Anfang  der  Republik  vorgesehen  sein  lafst 
(s.  0.  S.  201  A.  1),  dieser  Zusammenhang  kein  Moment  bilden  kann.  End- 
lich  erklart  sich  die  Einfuhrung  der  achtzehnmonatlichen  Frist  leichter  auf 
Grund  gemachter  Erfahrungen  mit  der  einj&hrigen. 

1)  Dais  der  Diktator  als  Beschutzer  der  Volksfreiheit  gegen  allzulang 
dauemde  Gewalten  auftritt  (ae  —  libertati  populi  Bom,  consuUurum),  zeigt,  auf 
welche  Abwege  man  kam,  wenn  man  die  18  Monate  nach  einer  vorher- 
gehenden  funfj&hrigen  Dauer  eintreten  liefs. 

2)  Liv.  4,  6,  11:  tribunos  omnes  patricios  creavit  poptUua,  contentus  eo, 
quod  ratio  habUa  plebeiorum  esset  Dafs  L.  Atilius  Longus  ein  plebejischer 
Name  ist  (vgl.  Liv.  5, 13, 3),  hat  schon  Niebuhr  2, 463  bemerkt;  der  T.  Cacilius 
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lich  darch  den  Einwand  des  vitio  creatos  esse  das  erste  Eollegium 
zum  Abtreten  genotigt  wurde,  mag  zweifelhaft  sein^);  allein  statt 
den  Plebejern  mit  einer  gewissen  Regelmilfsigkeit  oder  wenigstens 
zu  ofteren  Malen  einen  wenn  auch  kleineren  Teil  der  ihnen  zu- 
gesicherten  Ehre  zu  vergonnen,  suchten  die  Patricier  teils  durch 
selteneres  Eintretenlassen  des  Eonsulartribunats,  teils  durch  Zu- 
lassung  nur  drei-  oder  vierstelliger  Eollegien,  teils  duTch  energische 
Wahlbeeinflufsung  sich  im  AUeinbesitz  zu  erhalten^  und  es  gelang 
ihnen  dies  selbst  noch;  nachdem  im  J.  405  der  Senat  angefangen 
hatte,  alle  sechs  Stellen  zu  bewilligen.  Erst  im  J.  400  werden 
Plebejer  gewahlt*)  und  erhalten  in  den  Jahren  400,  399  und 
396  sogar  die  Majoritat,  aber  395 — 377  sind  wieder  mit  Aus- 
nahme  von  379  nur  Patricier  im  Amt,  obwohl  mit  Ausnahme 
von  393  und.  392  stets  Konsulartribunen  gewahlt  werden*,  offen- 
bar  fdhlten  sich  in  dieser  Zeit  die  Patricier  des  Erfolgs  so  sicher, 
dafs  der  Senat  es  nunmehr  vorzog,  Konsulartribunen  statt  Eon- 
suin  wahlen  zu  lassen  und  daneben  fQr  seine  besten  Manner  die 
Diktatur  zu  reservieren,  woher  es  denn  kam,  dafs  M.  Camillus, 
der  373  zum  sechsten  Mai  Konsulartribun')  und  367  zum  fiinften 
Mai  Diktator*)  heifst^  niemals  Eonsul  war.  So  wurden  auch 
die  Plebejer  eines  weiteren  Zugestandnisses,  das  ihnen  schon 
im  J.  421  gemacht  worden  war,  langere  Zeit  nicht  froh. 
Um  den  Eonsuln  ins  Feld  besondere  Quastoren  mitgeben  zu 
konnen,  wurde  damals  die  Zahl  der  Stellen  verdoppelt  und  die 
Wahl  wie  beim  Eonsulartribunat  freigegeben*^);  allein  bis  zum 
J.  409  wufsten  die  Patricier  sich  samtliche  vier  Stellen  zu  wahren; 
in  diesem  Jahre  aber  gewannen  die  Plebejer  drei.*)  Ein  solcher 
Erfolg  nach  langem  vollstandigem  Mifserfolg  konnte  wie  in  d.  J. 
400,  399  und  396  nujr  das  Ergebnis  grofser  Wahlanstrengungen^) 


dea  Livias  (4,  7,  1)  bat  Diod.  12,  32  den  patricischen  Namen  Titos  Kvl'vrog, 
bei  Dionys.  11,  61  Titog  Klvltog. 

1)  vgl.  Mommsen,  r.  Chron.  S.  94  f. 

2)  Liv.  5,  12,  9:  non  tdtra  processum  est  quam  ut  unus  ex  plebe  usur- 
pandi  turn  causa  P.  Liciniua  Calvus  crearetur;  allein  der  grdfsere  Teil  der 
Namen  ist  plebejiscb,  vgl.  Scbwegler  3,  149. 

3)  Liv.  6,  22,  6. 

4)  6,  42,  4  und  Fast.  Cap.  z.  d.  J. 

6)  Liv.  4,  43,  12 :  quattuor  quaestores  promisee  de  plebe  ac  patribus  libera 
suffraffio  poptdi  fierent. 

6)  4,  64,  2  f. 

7)  Vgl.  Liv.  6,  17,  5;  nunquam  desitum  turbari  comitia  interpellantibus 
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und  besonders  gUnstiger  Umstande  sein  und  stofst  die  Regel 
nicht  um^  dafs  die  Patricier  diese  ganze  Periode  hindurch  sich 
in  der  Gewalt  zu  behaupten  wufsten.  Dies  zeigt,  wie  gesagt, 
dafs  die  Kompromisse,  welche  zu  den  betreffenden  Wahlgesetzen 
gefuhrt  hatteu;  im  Sinne  der  Patricier  nur  die  Machtfrage  an 
die  Stelle  der  Rechtsfrage  setzen  und  damit  diese  aus  dem  Wege 
schaffen  sollten.  Die  Macht  selbst  aber  wurde  doch  nicht  blofs 
mit  iiufseren  Mitteln  geubt.  Wohl  kam  alles  zur  Anwendung, 
was  einer  so  starken  Parteiregierung  zu  Gebot  steht,  Mittel  der 
Gewalt  wie  der  Elugheit^  allein  schon  den  alten  Quellen  geniigte 
dies  nicht  zur  Erklarung:  sie  lassen  die  Plebejer^  denen  es  darum 
zu  thun  war^  die  Ehre  der  Magistratur  zu  gewinnen,  d.  h.  die 
Manner,  welche  die  hervorragendsten  unter  den  Tribunen  waren, 
wiederholt  bittere  Elagen  fiihren  fiber  die  lassigen  plebejischen 
Wiihler,  die  ihre  Fiihrer  im  Eampf  um  das  Amt  im  Stiche 
liefsen.^)  Auf  der  einen  Seite  stand  wohl  das  Yerdienst  um  den 
hintangesetzten  Stand,  die  HiilfC;  die  man  vielen  einzelnen  ge- 
bracht,  das  Einsetzen  der  Person  fur  die  Ehre  der  ganzen  Plebs, 
die  Auktoritat,  welche  solche  durch  Generationen  hindurch  von 
denselben  Familien  iibernommene  Fiihrung  gewahrte,  auch  das 
Ansehen  eines  bei  diesen  plebejischen  Familien  sich  sicbtlich 
mehrenden  Wohlstands;  allein  das  Gegengewicht  bildete  die  her- 
kommliche  Sicherheit  der  Patricier  in  der  Gewaltiibung,  das  Im- 
ponierende  der  militarischen  Fiihrung,  das  in  dieser  vielfach  er- 
worbene  Vertrauen,  dem  auf  der  andern  Seite  nur  Versprechungen 
gegenUberstanden,  endlich  die  althergebrachte  Auktoritat  des 
SenatS;  und  wenn  nun  die  Wahler  voUends  dariiber  sich  klar 
wurden,  dafs  es  ihren  Fiihrern  mehr  um  die  eigene  Ehre  als 
um  das  zu  thun  sei,  was  fiir  die  iiberwiegende  Mehrheit  des 
Standes  das  wichtigere  war,  wenn  sie  in  materiellen  Fragen  ihre 
Fiihrer  auf  derselben  Seite  sahen  wie  die  Patricier,  so  ergab  sich 
zu  gunsten  der  letzteren  ein  moralisches  t^bergewicht.  Die  Tri- 
bunen hofiTten  einmal  im  J.  432,  mit  einem  Gesetz,  welches  die 
auffallende   Tracht    der  Bewerber   untersagte,    einen   Erfolg   zu 


tribunispl,  donee  convenisset  prius,  ut  maior  pars  tribunorum  mUitum  ex 
plehe  crearetur. 

1)  z.  B.  Liv.  4,  26,  9:  (principes  plehis)  queri  se  a  plehe  adeo  spretos  etc. 
c.  35,  5:  tr.  pi.  ohiurgafUes  muUitudinem,  qiMd  admiraiione  eorum  quos  odisset 
stupens  in  aetei^no  se  ipsa  teneret  servitio. 
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erreiehen^),  allein  der  Erfolg  konnte  mit  so  kleinen  Mitteln  nicht 
kommen,  er  kam  nur,  wenn  Zeiten  besonderer  Not  die  Masse 
der  Plebs  gegen  die  Regierung  erbittert  batten.  Noch  in  den 
letzten  Zeiten  dieser  Periode  lafst  die  glanzende  Figur  des 
Camillus  diese  Verbaltnisse  klar  erkennen:  es  gab  keinen 
schrofferen  Gegner  der  plebejiscben  Forderungen  als  ibn^  dessen 
Diktatur  die  letzte  Waffe  des  Senats  gegen  die  Tribunen  ge- 
bildet  haben  soIP);  aber  er  war  zugleich  der  erste  Kriegsbeld 
seiner  Zeit,  der  Reformator  des  Heerwesens,  der  Eroberer  von 
Vejiy  der  Mann,  dessen  Name  den  folgenden  Generationen  so 
sehr  mit  der  Existenz  Roms  verknUpft  schien,  dafs  sie  ihm  auch 
in  der  Galliernot^  obgleich  man  nichts  Sicheres  dar^ber  wuTste^), 
das  entscbeidende  und  rettende  Eingreifen  zusebrieben.  —  Allein 
die  Verbaltnisse  gestalteten  sich  schliefslich  doch  zu  gunsten  der 
Plebejer^  und  als  sicb  die  Fnfarer  derselben  zu  einer  energischen, 
konsequent  verfolgten  und  weitsichtigeren  Opposition  aufscbwangen^ 
gelang  es  ihnen^  den  Widerstand  des  Patricieradels  zu  brecben. 

8.  Die  Landfrage  war  durch  die  Aufteilung  des  Gemeinde-  i>ie  Landfrage 
lands  am  Aventin  in  keiner  Weise  beseitigt  worden:  das  darauf 
bezflglicbe  Gesetz  war  —  als  Schwurgesetz  —  ein  Akt  von  so 
besonderer  Natur,  dafs  es  keinen  Pracedenzfall  bildete,  und  ma- 
teriell  war  das  Objekt  zu  unbedeutend  an  Umfang  und  von  allzu 
beschranktem  Nutzwert.  Dazu  kam^  dafs  Rom  durch  sein  eigenes 
Vorgehen  wie  durcb  die  an  Latium  herantretenden  Verwicklungen 
mit  den  Nachbarvolkem,  Etruskem^  Aquem  und  Yolskern  einer- 
seits  kriegerisch  mehr  leisten  mufste,  andrerseits  neben  zeit- 
weiligen  Yerlusten  doch  zu  ofteren  Malen  zu  Landerwerb  kam, 
dafs  also  sowohl   das   Bedur&iis  einen  fOr  den  Erieg  leistungs- 


1}  4,  25,  13:  placet  tollendae  atnbUionia  causa  tribunoa  legem  promulgare, 
ne  cut  album  in  vestimenhtm  addere  petiUonis  liceret  causa;  —  vicere  trtbuni, 
ut  legem  perferrent.  Das  von  Livius  gegebene  Motiv,  ut  pkbi  respirare 
a  patriciorum  muttis  precibus  minisque  liceat^  steht  mit  dem  Inhalt  des  6e- 
setaes  in  keinem  yemfLnftigen  Zasammenhang,  aber  das  Gesetz  wird  richtig 
sein  and  zeigt  eben,  wie  die  Filhrer  der  Plebs  f^r  ihren  Mifserfolg  die 
Grilnde  am  unrichtigen  Ort  suchten. 

2)  6,  38,  2  z.  J.  368:  cum  tribus  vocarerUur  nee  intercessio  collegarum 
latartbus  obstaret,  trepidi  patres  ad  duo  ultima  auxilia,  summum  imperium 
summumque  ad  civem  decurrunt.  dictaiorem  did  placet;  dicitur  M,  Furius 
Camillus;.  ygl.  fast.  Capit.  z.  d.  J.:   IIIL  diet,  rei  gerundae  caussa, 

3)  Vgl.  die  Eritik  der  bez0gl.  ErzahluDgen  bei  Mommsen,  r.  Forsch. 
2,  327  fF. 
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fahigen  Burgerstand  za  erhalten  wie  die  dazu  notigen  Mittel  sich 
boten.  Ja  es  konnte  nach  den  inneren  Verhaltnissen  Roms  iiicht 
anders  sein,  als  dafs  man  auf  Lander werb  geradezu  ausging. 
Die  grofse  Einseitigkeit,  welche  das  politische  Leben  des  Volks 
und  die  Gliederung  der  bQrgerlichen  Gesellschaft  beherrschte, 
jene  Alleinberechtigung  des  Ackerbaus  verhinderte  die  armeren 
Grundbesitzer,  zu  Handel  und  Gewerbe  Qberzugehen.  Wohl 
hatte  so  eben  die  Zwolftafelgesetzgebung  einen  fOr  das  okono- 
mische  Leben  wichtigen  Fortschritt  darin  bezeichnet,  dafs  ge- 
miinztes  Geld,  wenn  auch  nur  in  der  bescheideneren  Form  der 
Kupferraiinze  als  Wertmesser  eingefiihrt  wurde^),  und  es  war 
damit  der  Entwicklung  des  internationalen  Verkehrs  wie  des 
heimischen  Handels  und  Gewerbes  Vorsebub  geleistet,  aber  so 
lauge  die  Individuen,  die  sich  damit  beschaftigten,  des  VoU- 
biirgertums  entbehrten,  war  nicht  zu  erwarten,  dafs  sich,  was 
der  bisherige  Privatgrundbesitz  nicht  versorgen  konnte,  den  Aus- 
sichten  des  Handels  und  industriellen  Lebens,  welche  Roms 
jetzige  Stellung  in  Mittelitalien  wohl  bieten  konnte,  zuwende. 
So  mufsten  mit  jedem  Zuwachs  an  Bevolkerung^)  die  Bauern, 
die  kein  Land  mehr  fanden,  selbst  dazu  drangen,  solches  durch 
den   Erieg   zu    schaffen.     Man   darf  daher    uber   den   Berichten 


1)  B.  0.  S.  184  A.  1.  £ine  Eonsequenz  dieser  Neuerung  war  das  Gesetz 
v.  J.  430,  welches  die  YermSgensstrafen,  die  in  den  vor  dem  Decern virat 
erlassenen  Multgesetzen  in  Yiehbulsen  angeeetzt  waren,  in  Geld  nonnierte. 
Cic.  de  rep.  2,  60:  annis  post  ea  (sc,  post  legem  Aterniam)  XX  ex  eo,  quod 
L,  Papirius  P.  Finarius  censores  muUis  dicendis  vim  armefitorum  a  privatis 
in  publicum  averterant,  levis  aestumatio  pecudum  inmuUalege  C  Itili  P.  Papiri 
consuJum  constitutast.  Liy.  4,  30,  3:  legem  de  muUarum  aestimatiofie  per- 
gratam  populo  cum  ab  tribunis  parari  consules  unius  ex  collegio  proditione 
excepissent,  ipsi  praeoccupaverunt  ferre.  Es  ist  offeubar  hier  zwischen  der 
Motivierung  nnd  der  Thatsache  zu  nnterscheiden.  Das  Mafs  der  SchSitzung 
(in  oves  singula  atris  deni,  in  boves  aeris  centeni)  giebt  Gellias  11,  1,  2, 
aber  nnrichtig  schon  fur  das  aternische  Gesetz. 

2)  Das  Mafs  dieser  Zunahme  k5nnen  wir  nicht  bestimmen,  da  die  Census- 
zahlen  aus  der  Zeit  vor  den  Samniterkriegen  unbeglaubigt  sind,  ygl.  Schwegler 
2,  680  ff.  Aus  der  Zeit  von  449—367  giebt  es  iiberhanpt  nur  eine  Angabe 
uber  die  Censusliste  der  capita  civium  aus  dem  J.  392  (vgl.  Dionys.  1,  74) 
bei  Plinius  n.  h.  23,  16,  also  aus  einem  Census,  der  im  dbrigen  nicht  gait. 
Zwischen  403  und  376  kam  dberhaupt  hOchstens  din  Census  zu  stande,  teils 
infolge  der  ZeitumstEnde  teils  weil,  wenn  auch  Censoren  gewUhlt  waren,  das 
Gesch&fb  nicht  richtig  zum  Abschlufs  kam,  wie  Livius  die  Plebs  sagen  iSfst^  weil 
die  Begierung  die  HOhe  der  Schulden  nicht  sehen  woUte.  Fesi  p.  364  s.  v. 
tributorum,    Liv.  6,  27.    Schwegler  3,  301  ff.    De  Boor,  fasti  cetis,  S.  55  ff. 


—    209     - 

von  Verweigerung  der  Aushebung,  von  Klagen  der  Plebs  fiber 
die  vielen  Eriege  nicht  Qbersehen,  dafs  dies^  soweit  es  tiberbaupt 
der  Wirklichkeit  entsprach,  nur  die  eine  Seite  bildet  und  zu- 
weilen  nur  Parteimittel  war;  ebenso  oft  oder  noch  ofter  wird  die 
Plebs  in  der  Hoffnung,  auch  fiir  sich  den  Eriegsgewinn  in  Land- 
besitz  verwerten  zu  kbnnen^  willig  die  Eriegserklarung  gut- 
geheifsen  und  sich  gestelit  haben,  und  der  Erfolg,  der  in  be- 
trachtlicher  Mehrung  des  romiscben  Gebiets  bestand,  liegt  in 
der  Bildung  ganzer  neuer  Bezirke  vor.  Die  Regierung  kann  auch 
nicht  den  Standpunkt  eingenommen  haben,  Landaufteilungeh  ab- 
solut  zu  verweigem;  denn  sie  hatte  sonst  die  Zunahme  der 
bauerlichen  Bevolkerung  in  derselben  Zeit  abgeschnitten^  in  der 
sie  derselben  immer  mehr  bediirftig  war.  Sobald  also  Rom  in 
seinen  auGseren  Beziehungen  aus  der  frUheren  Defensivstellung 
in  die  0£Fensive  iibergegangen  war^  konnte  es  sich  nicht  mehr 
darum  handeln,  ob  die  Plebs  iiberhaupt  berechtigt  sei,  Assi- 
gnationen  zu  erwarten,  sondern  nur  darum ^  in  welchem  Mafse 
und  auf  welchem  Wege  solche  gewahrt  wiirden,  d.  h.  in  welchem 
Yerhaltnis  die  beiden  Stande  in  den  Landgewinn  sich  teilen  soUten. 
Wir  sind  nun  aber  leider  durch  die  Art  unsrer  geschichtlichen 
tJberlieferung  wiederum  aufser  Stand  gesetzt,  den  Gang  der 
hierauf  beztlglichen  Yerhandlungen,  Eampfe^  Mafsnahmen  zu  ver- 
folgen,  und  konnen  nur  Folgerungen  aus  den  Schlufsresultaten 
Ziehen.  Von  den  Gesetzen^  welche  den  Abschlufs  der  Periode 
bilden,  zeigt  das  eine^  das  sich  auf  die  Landfrage  bezieht^  dafs 
dieselbe  in  den  vorhergehenden  Zeiten  den  Gegenstand  des 
Eampfes  gebildet;  aber  dies  ist  auch  der  einzige  feste  Punkt. 
In  der  fortlaufenden  Erzahlung  iiber  diese  Zeit  fehlt  es  zwar 
nicht  an  tribunicischen  Agitationen^  Antragen>  ja  auch  Yolks- 
abstimmungen^),  aber  es  kommt  nie  etwas  durch  dieselben 
zustande.  Bald  wird  Aufteilung  oder  Yerkauf  des  gesamten 
Gemeinlands     verlangt*)^     bald     Assignation     von     eben     ge- 

1)  Liy.  4,  12,  3.  c.  43,  6.  44,  7  ist  nur  von  seditiosae  actianes  oder  da- 
von  die  Rede,  dafs  die  Tribunen  im  Senat  oder  gegenfiber  den  Konsuln  die 
Agrarfrage  anregen.  4,  48,  2  kommt  es  zur  Promulgation  eines  Gesetzes 
daraber,  aber  es  wird  dagegen  intercediert  —  alles  Vorg^ge,  von  denen 
keine  Originalqaelle  Zengnis  ablegte. 

2)  4,  48,  2:  ut  ager  ex  hostibvts  capius  viritim  divideretur  magnaeque 
partis  nobflium  eo  plehiscito  puhlicarentur  fortunae,  nee  eiiim  ferme  quicquam 
agriy  ut  in  urhe  aJieno  solo  posiia  non  armis  partum  erat,  nee  quod  venisset 
adsiffnaiumve  pi*blice  esset  praeterquam  plebs  hahebat,    Appian  Ital.  9  lafst 

Herzog,  d.  rOm.  StaaUverf.  I.  14 
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wonnenem^),  bald  AusfQhrung  von  Kolonieen*);  aber  was  wirk- 
lich  gewahrt  wird^  ist  nicht  die  Folge  von  solchen  Aniragen 
oder  darauf  bezuglichen  Bescbliissen  des  Volks,  sondern  der 
Senat  ist  es,  welcher  von  sich  aus  das  thut,  was  er  Qberhaupt 
zu  gunsten  der  Plebs  thun  will.')  Und  dafs  letzteres  das  wahre 
Verhaltnis  ist^  geht  eben  aus  dem  Inhalt  des  beziiglichen 
licinischen  Gesetzes  hervor:  es  ordnet  nicht  eine  Landverteilung 
an^  sondern  es  giebt  f&r  die  Regeluog  des  Occupationsmafses 
eine  Norm,  deren  Durchfiihrung  der  Regierang  erlaubt,  uber 
Gemeinland  zum  Zweck  von  Assignationen  zu  yerfUgen.  So 
mogen  denn  auch  die  Tribunen  in  mancherlei  Weise,  sei  es 
durch  Besprechung  in  Kontionen,  oder  durch  Anregung  der 
Sache  gegentiber  den  Magistraten  und  durch  diese  gegeuiiber 
dem  Senat  immer  wieder  das  Becht  der  Plebs  auf  Anteil  am 
Landgewinn  hervorgehoben  haben,  aber  weder  werden  sie  ihrer- 
seits  eine  formliche  Rogation  eingebracht  haben,  welche  den 
Senatsbeschlufs  durch  das  Plebiscit  ersetzen  sollte,  noch,  wenn 
sie  diese  Absicht  batten,  wiirde  die  Regierung  dem  Folge  ge- 
geben  haben.  Es  mag  fraglich  sein,  ob  die  AusfUhrung  von 
Kolonieen  nicht  Yom  Yolke  genehmigt  werden  mufste;  ein 
sichres  Beispiel  aus  dieser  Periode  fehlt  dafUr;  aber  wenn  je 
der  Weg  des  Gesetzes  dazu  notig  war,  so  war  es  der  des  kon- 
sularischen  Antrags  an  die  Centurien.^) 

Die  Stellung  des  Tribunats  zu  dieser  Frage  wird  nun  aber 
keineswegs  so  geschildert,  dafs  die  Forderungen  der  Plebs  stets 
bereitwillige  Vertreter  in  ihm   gefunden   batten.     Die   Patricier 

den  Manlius,  um  der  verschuldeien  Plebs  aufzuhelfen,  beantragen  xov  d^fioy 
toCg  davBiaaatv  dnoSovvai,  xrjv  yr^v  ig  tovio  dnodonevov  Hxi  ovaav  dviftrjtov^ 
was  ganz  offenbar  ein  Motiy  aus  der  letzten  Periode  der  Republik  ist. 

1)  Liv.  6,  5,  2:  ostentahatur  (a  trib.  pi.)  in  spem  Pomptinua  ager  turn 
primum  post  accisas  a  Camillo  Vohcorum  res  possessionis  haud  ambiguae. 

2)  4,  49,  6:  temptatum  ab  L.  Sextio  tribuno  pi.,  ut  rogaiionem  ferret, 
qua  Bolas  qtioque  sicut  Labicos  coloni  mitterentur. 

3)  Liv.  4,  11  (Ardea  i.  J.  442);  4,  47,  6:  senatus,  pritMquam  ab  tribiinis 
pi.  agrariae  seditiones  mentione  Mata  de  agro  Labicano  dividendo  fierevU, 
censuit  frequens  coloniam  Labicos  deducendam;  5,  24,  4  (i.  J.  395  Eolonie  ins 
Volskergebiet) ;  5,  30,  8  zum  Lohne  daf^r,  dafs  die  Plebs  anf  die  t)ber- 
siedluDg  nach  Yeji  verzichtet,  referentibus  consulibiAS  s,  c.  factum  est,  lU  agri 
Vejentani  septena  iugera  plebi  dividerentur, 

4)  Deshalb  ist  es  auch  ricbtiger  gedacht,  wenn  die  Eandidaten  fiir  das 
Konsulartribanat  4,  36,  2  agri  publici  dividendi  coloniarumque  dedticefidarum 
ostentant  spes,  als  wenn  Volkstribunen  Gesetze  uber  Kolonieen  einbringen. 
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finden  Tribunen,  welche  den  Antragen  ihrer  EoUegen  intercedieren^), 
die  antragstellenden  Tribunen  selbst  wollen  damit  nur  die  Plebs, 
auch  wenn  diese  keine  Lust  zu  solcher  Agitation  hat,  fiir  ihre 
personlichen  Zwecke  gegen  die  Patricier  aufreizen^)  und  sprechen 
es  offen  aua,  dafs  sie  mit  dem  Yerlangen  von  Assignationen  nicht 
ihrem  eigenen  Interesse,  sondem  nur  dem  der  armeren  Plebejer 
dienen.^)  Der  Grund  hiervon  kann  nur  darin  liegen,  dais  die- 
jenigen  Plebejer,  welche  die  Fahrer  ihres  Standes  waren,  bereits 
mit  einer  gewissen  Regelmafsigkeit  neben  den  Patriciern  zu  den 
Occupationen  zugelassen  wurden,  ein  Zugestandnis,  das  lediglich 
im  Interesse  der  Patricier  war  und  immer  nur  einer  beschrankten 
Zahl  von  Personen  bewilligt  wurde.  So  will  denn  auch  schliefs- 
lich  die  Forderung  des  Tribunats  nicht  Aufhebung,  sondern  nur 
Beschrankung  des  Occupationssy stems/)  Es  mag  dies  unsre 
Meinung  von  dem  Gemeinsinn  dieser  Manner  mindern,  aber  fQr 
das  EinrQcken  der  Plebejer  in  die  Regierung  war  es  von  Vor- 
teil,  wenn  sie  in  ihrer  auTseren  Stellung  den  Patriciern  gleich- 
kamen.^) 

9.  Neben  dem  Ackergesetz  tritt  unter  den  Gesetzen  von  367  schnidounot 
auch  ein  Schuldengesetz  auf,  und  es  spielt  auch  in  der  Erzahlung 
Uber  die  Zeiten  nach  dem  Galliereinfall  die  Schuldennot  unter 
der  Plebs  zu  wiederholten  Mai  en  eine  grofse  RoUe.^)  Aber  hier 
gilt  es  wieder,  dafs  das  Detail  der  Erzahlung  durchaus  unver- 
bilrgt  und  spateren  Zeiten  entlehnt  ist.^)  Jenes  Gesetz  von  367 
zeigt  wohl,  dafs  die  Zustande  in  dieser  Beziehung  in  jenen 
Jahren  bei  einem  Punkte  angelangt  waren,  der  Einschreiten  der 


1)  8.  0.  S.  209  A.  1. 

2)  8.  o.  S.  210  A.  1,  in  welchem  Falle  die  Tribunen  haud  magnopere 
plehem  mocerunt  —  agri  itnmemarem,  ad  quern  instruendum  vires  turn  essent. 

3)  6,  39,  11:  qucte  munera  quando  tandem  satis  grato  animo  aestimaturos 
(die  plebejischen  Wahler),  si  inter  accipiendas  de  suis  commodis  rogationes 
spem  lionoris  Uxtoribus  eorum  incidant? 

4)  a.  a.  0.:  liber  OS  agros  db  iniustis  possessoribtis. 

5)  Als  Qaellen  des  Reichtams  von  Plebejern  kann  man  Lieferungcn, 
Handel,  znmal  Getreidehandel ,  Gewerbe  mit  Skla^nbetrieb  vermuten;  der 
reiche  Getreideh&ndler  Sp.  M&lias  aber,  der  dann  Hochverrater  wird,  ist 
eine  reine  Fiktion,  vgl.  die  Eritik  bei  Schwegler  8,  134  ff.  and  die  noch 
schErfere  bei  Mommsen,  r.  Forsch.  2,  199-— 220. 

6)  Aafser  in  der  Zeit  unmittelbar  vor  367  besonders  nacb-  dem  gallischen 
Ungluck  in  der  Erz&hlnng  von  Manlius.    Li  v.  6,  11. 

7)  vgl.  die  Kritik  bei  Mommsen,  rOm.  Forsch.  2,  179  —  199. 

14* 


Solds. 
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staatlichen  Gesetzgebung  noidg  nlachte;  jedoch  sichere  Thatsacben 
sind  vor  367  darfiber  nicht  berichtet.^)  Nur  lafst  sich  immer- 
bin  sagen,  dafs  wenn  ein  M.  Manlius  hocbverraterische  Plane 
hegte  und  auszufUhren  sucbte,  —  und  dies  wenigstens  bleibt  als 
Rest  von  Tbatsachen,  —  er  Aussichten  fiir  den  Erfolg  nur  schSpfeu 
konnte  aus  allgemeiner  und  tiefgehender  Unzufriedenheit  der  Plebs, 
d.  h.  aus  verzweifelter  Lage  yieler  Einzelner. 
sinfjihning  des  10.    Vielleicht  war  es  mit  solcben  Yerbaltnissen  verknupft, 

dafs  zur  Erleicbterung  des  Eriegsdiensts  in  dieser  Periode  die 
Soldzablung  eingefiihrt  wurde.*)  Zu  den  Grundgedanken  der 
servianiscben  Heeresordnung  geborte,  dafs  der  Soldat  sich  selbst 
ausriiste  und;  soweit  niebt  die  Mittel  aus  Feindesland  zu  ge- 
winnen  waren,  audi  selbst  erhalte^);  wurden  ja  desbalb  auch 
nur  ansafsige  BQrger  ausgeboben.  AUein  dies  war  nur  durch- 
fQbrbar,  solange  die  Grenze  des  Feindeslands  unniittelbar  nabe 
war  und  die  Eriege  kurzdauernde  Nacbbarfebden.  Sobald  die 
Feldzfige  aucb  nur  Monate  dauerten,  mufste  der  Staat  ftlr  die 
Verpflegung  eintreten,  und  er  tbat  dies  nun  mittelst  Erbebung 
einer  Steuer  aus  den  Bezirken.*)    Jede  Tribus  legte  die  Summe, 


1)  Wenn  die  zwei  Burgschaftsgesetze,  (de  sponsuj,  das  appulejische  and 
publilische  (Gains  3,  122.  127.  4,  22),  Volkstribunen  der  Jahre  391  und  38*4 
gehOren  BoUten,  so  kOnnten  diese  als  Symptom  der  Schnldenfrage  genommen 
werden,  fibrigens  wurde  jenes  vor  die  gallische  ZerstOrung  fallen  und  bei 
beiden  spricht  nnr  der  Name  fur  solche  Zuteilung. 

2)  Schon  i.  J.  424  soUen  die  plebejischen  Eandidaten  Hoffnnng  erOffnet 
haben  vectigaU  possessoribus  agrorum  imposito  in  stipendium  mUitum  ero- 
gandi  aeris  (Liv.  4,  36,  2),  dann  i.  J.  406  (4,  59,  11)  additum  —  principum 
in  miUtittidinem  munere,  ut  ante  mentionem  ullatn  plebis  tribunorutn^^  de- 
cerneret  senatus,  ut  stipendium  miles  de  publico  acciperet,  cum  ante  id  tempus 
de  8U0  quisque  functus  eo  munere  esset.  Diod.  14,  16.  Zonar.  7,  20.  Flor. 
1,  12:  tunc  primum  hiefnatum  sub  pellibus;  taxata  stipendio  hibema, 

3)  Dionys.  4,  19:  ov  ya^  iXdfipavov  i%  tov  ^rjfioaiov  toxb  (zur  Zeit  dee 
Servius)  *P(ofiaiot  cTT^artooTtxovff  (iiaQ^ovg  dXXa  toig  iSiotg  tiliaiv  iar^a- 
rsvovto. 

4)  Diese  Einrichtung  leitet  Mommsen,  r.  Tribus  S.  31,  weil  Tributam 
und  Stipendium  stets  eilfhnder  entsprechen  und  das  Tribntum  so  alt  als  die 
Tribuseinteilung  selbst  sei,  schon  von  Servius  ab;  tlbrigens  kann  ja  das  Be- 
dfirfhis  filr  beides  erst  mit  der  Zeit  sich  geltend  gemacht  haben;  jedenfalls 
aber  ist  die  Darstellung  der  Sache  fClr  die  Zeit  unmittelbar  vor  406  richtig 
und  wird  dadurch  der  Gegensatz  des  de  suo  und  de  publico  bei  Livins  ein 
relativer,  Uber  trtbutum  und  stipendium  vgl.  Varro  de  1.  1.  5,  181:  tri- 
butum  dictum  a  tribubiM,  quod  ea  pecunia,  quae  populo  imperata  erat,  tri- 
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welche  sie  traf,  um  nach  dem  Census,  d.  b.  nach  dem  Mafs  des 
Grundbesitzes,  und  aus  diesem  Geld  (tributum)  erbielt  der  einzelne, 
was  er  braucbte.  Nacb  dem  Feldzug  wurde  dann,  wenu  er  er- 
folgreieh  gewesen  war,  aus  dem  Eriegsgewinn,  oder  wenn  sonst 
die  Staatskasse  es  vermocbte,  die  Umlage  wieder  beimgezablt. 
Bei  diesem  System  war  den  niederen  Censusklassen  die  Ver- 
pflegung  erleicbtert  auf  Kosten  der  boheren,  und  es  wird  dies 
mit  ein  Grund  gewesen  sein,  mit  welcbem  die  Patricier,  welcbe 
meist  in  der  ersten  Elasse  waren,  die  Occupation  von  Gemein- 
land  recbtfertigten,  der  dann  aber  auch  den  Plebejern,  welcbe 
neben  ibnen  in  derselben  Klasse  standen,  denselben  Ansprucb 
gab.  Trotz  solcber  Erleicbterung  aber  lastete,  wenn  Jabr  um 
Jahr  ein  Tributum  erboben  wurde,  aucb  die  dem  Census  ent- 
sprechende  Pflicbt  allzuschwer  auf  den  unteren  Klassen,  und  so 
feblt  denn  aucb  in  den  Scbilderungen  der  Scbuldennot  die  Klage 
^ber  das  Tributum  niemals.  Nun  taucbte  die  Frage  auf,  ob 
nicbt  der  Staat  aus  seinen*  gewobnlicben  Einnabmen  den  Zu- 
schufs  leisten  konne,  den  der  einzelne  zu  seinem  Unterbalt  im 
Felde  braucbte,  und  als  die  Belagerung  von  Yeji  statt  der  blofsen 
Sommerfeldztige  den  Dienst  aucb  im  Winter  bracbte,  wurde  dies 
im  J.  406  vom  Senat  bewilligt.  Die  Folge  war,  dafs  der  Staat 
auf  pQnktlicbes  Eingeben  seiner  laufenden  Einnabmen  seben 
mufste,  und  zu  diesen  geborten  neben  den  Zollen  vorzugsweise 
die  Abgaben  von  Gemeinland,  die  bisher  gar  nicbt  oder  nur 
lassig  von  den  Nutzniefsem  erboben  worden  waren.  Damit 
wurden  zwar  diese  ebenfalls  in  der  Leistung  des  Tributum  er- 
leicbtert, aber  sie  leisteten  nun  docb  mebr  als  bisber.  Sie  werden 
infolge  davon  nun  nocb  mebr  als  vorber  ibr  Recbt  auf  das  occu- 
pierte  Land  betont  babeu;  allein  die  Yerbaltnisse  waren  jetzt  docb 
schon  so  sebr  zu  gunsten  der  Plebs  gebessert,  dafs  die  Aufgabe, 
die  armeren  Elassen  mit  Land  zu  versorgen,  durcb  eine  Berufung 
auf  Zablung  der  Abgaben  nicbt  auf  die  Dauer  abgelebnt  werden 
konnte.  —  Durcb  das  System  der  Soldzablung  wurde  es  dem 
Staat  zwar  erleicbtert,  aucb  Proletarier  im  Erieg  zu  verwenden, 
indessen  war  der  Sold,  der  obnedies  nur  die  Yerpflegung,  nicbt 
die  ROstung  erleicbtern  sollte,  nicbt  so  bemessen,  dafs  er  die 
eigene  Zutbat  des  Mannes  ersetzte;  fUr  gewobulicb  wird  man  mit 

btUim  a  singulis  pro  portione  census  exigebatur;  db  hoc  ea  quae  assignata 
erat,  cUtributum  dictum;  ab  eo  quoque,  quibus  attributa  erat  pecunia  ut  mUiti 
reddant^  Uribuni  aerarii  dicti^  id  quod  atiributum  erat,  aes  militare. 
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der  Aushebung  der  Ansassigen  durchgekommen  sein^  und  es  be- 
durfte  andrer  Zeiten^  urn  den  Staat  zu  notigen,  die  Proletarier 
regelmafsig  zum  Dienst  beizuziefaen.^) 
ie*^°rStund  H'  ^^^  ^®^  ^^^^  ^®^  Emfuhruiig  des  Solds  bringt  Livius 
^Taktik**'  ^^^  verschiedenem  Zusammenhang  aus  eine  Reform  des  Heer- 
wesens  in  Verbindung,  welche  von  grofster  Tragweite  war. 
Wahrend  derselben  Belagerung  von  Veji,  welche  Veranlassung 
zur  Bewilligung  des  Stipendiums  gab,  erfubr  die  romiscbe  Beiterei 
eine  wesentliche  Verstarkung,  indem  nebeu  den  achtzehn  Cen- 
turien,  welche  seit  Servius  bestanden  und  fiir  ihren  Dienst  das 
Geld  zu  Beschaffung  und  Unterhalt  der  Pferde  vom  Staate  an- 
gewiesen  erhielten,  nun  unter  den  Biirgern  der  ersten  Klasse 
ein  Freiwilligendienst  aufkam,  fiir  welchen  der  Mann  das  Fferd 
selbst  beschafifte  und  unterhielt,  dagegen  einen  dem  grofseren 
Aufwand  entsprechenden  hoheren  Sold  empfing.^)  Dadurch  wurde 
die  romische  Kriegfiihrung  fahig,  diese  unter  den  jetzigen 
grofseren  Yerhaltnissen  wichtigere  Waflfe  raehr  auszubilden,  wie- 
wohl  die  romischen  Taktiker  ihr  auch  jetzt  noch  geriugeren 
Wert  beilegten  und  so  bald  wie  thunlich  hiezu  geeignete  Bundes- 
genossen  dafiir  beizogen.  Aufserdem  aber  war  in  socialer  Be- 
ziehung  diese  Neuerung  von  wesentlicher  Bedeutung.  Es  grenzte 
sich  jetzt  unter  den  wohlhabenden  Plebejern  der  Teil,  welcher 
die  politische  Fiihrung  iibemabm  und  sich  am  ehesten  den  Pa- 


1)  Lange  1,  668  f.  2,  24  f.  vermatet,  dafs  Camillus  als  Censor  (fast.  Capit. 
in  Corp.  inscr.  lat.  1,  428  zum  varron.  J.  351  d.  St.)  die  Proletarier  bis  zu 
cinem  Census  von  4000  Assen  herab  beigezogen  babe,  indem  er  namentlicli 
die  MilitSlnevolution  von  342  (s.  u.)  daraus  erkl3.ren  will,  t^brigens  iSfst 
Diodor.  14,  114  gegen  die  Gallier  i.  J.  890  aufbieten  Snavxag  iv  riliitia 
d.  h.  alle  gesetzm^Tsig  verpflicbteten ,  und  doch  betragen  diese  (§.  3  als 
avdQBiotatoi  von  den  aad'sviaxatoi  unterschiedeu)  nur  24  000  Mann,  was  mit 
der  Pflichtigkeit  der  Proletarier  nicbt  stimmen  wiirde.  Weiteres  s.  im  System. 

2)  Liv.  5,  7,  6:  (Schlimme  Nachricht  aus  dem  Lager  von  Veji  macbio 
i.  J.  403  den  Senat  besorgt),  cum  repente  quibus  census  equester  craty  equi 
publici  non  erant  adsignaJtiy  consilio  prius  inter  se  Jiahito  senatum  adeunt 
faciaque  cUcendi  potestate  equis  se  suis  stipendia  facturos  prontUtunt;  —  equiti 
cerlus  numerus  aeris  (nach  c.  12,  12  triplex  stipendium)  est  adsignatus;  tunc 
primum  equo  suo  [aequos,  equossi  die  Handschr.]  merere  equites  coeperunt. 
Naheres  fiber  die  Einrichtung  s.  u.  im  Syst.  Der  edle  Wettstreit,  der  die 
Veranlassung  gegeben  haben  soil,  mag  Sacbe  der  Erfindung  sein;  wer  die 
Sache  selbst  in  das  System  des  bisherigen  Dienstes  einfilgte,  verfuhr  jeden- 
falls  mit  genaner  Abw&gung  von  Leistung  und  Belohnung  und  so,  dafs  das 
Moment  der  FreiwiUigkeit  der  Disciplin  keinen  Eintrag  that 
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triciern  zur  Seite  stellen  konnte,  greif barer  ab,  in  einer  Weise, 
welche  auf  der  Initiative  des  einzelnen  beruhte,  ohue  doch  der 
Eontrolle  der  Regierung  entzogen  zu  sein.  Denn  wenn  das  Er- 
bieten  zum  freiwilligen  Reiterdienst  von  dem  Burger  selbst  aus- 
ging;  so  hing  es  doch  von  der  Eriegsleitung  und  weiter  zuriick  von 
der  Ceusnr  ab,  ob  man  dieses  Erbieten  annehmen  woUe.^)  Mit 
jener  Flirsorge  ftr  die  Weiterbildung  des  Fufsvolks  aber,  d.  h. 
ftir  die  Yerbesserung  der  Legionstaktik,  kam  man  dazu,  einmal 
die  Riicksicht  auf  die  vom  Verm5gen  abhangige  Art  der  Aus- 
rUstung  der  Abstufung  technischer  Verwendbarkeit  unterzuordnen 
und  die  Legionsgliederung  und  -aufstellung  abhangig  zu  machen 
von  dem  verschiedenen  Mafs  und  der  Art  korperlicher  Brauch- 
barkeit  und  militarischer  Erfahrung^  sodann  die  bisherige  ge- 
schlossene  Phalanx  sowohl  in  der  Langen-  als  in  der  Tiefenauf- 
stellong  aufzulosen  und  damit  beweglicher  und  ftlr  jedes  Terrain 
geeignet  zu  machen.  Dafs  Camillus  bei  diesen  Reformen,  die 
zugleich  eine  Modifikation  der  Bewaffnung  mit  sich  brachten^  be- 
teiligt  vfdLT,  ist  wenigstens  im  allgemeinen  glaubhaft  bezeugt, 
und  es  trifit  damit  zusammen,  dafs  die  Zeitbestimmungen,  die 
Qberhaupt  dafiir  gegeben  werden,  in  der  Epoche  des  vejentischen 
Kriegs  und  des  Galliereinfalls  zusammentreffen^,  zweier  Ereig- 
nisse,  die  wohl  geeignet  waren,  zur  Forderung  der  Kriegstechnik 
zu  dienen.  Allein  wie  weit  dabei  das  Yerdienst  des  Camillus 
ging,  v^as  etwa  vor  ihm  schon  angefangen  war,  was  Nachfolger 
weiterbildeten,  liegt  v511ig  im  Dunkeln.  Aber  die  wenigen 
NotizeUi  die  wir  liber  diese  Fortschritte  haben^  gentlgen  doch, 
um  uns  erkennen  zu  lasseu,  wie  hinter  dem  jedes  glaubhaften 
Details  entbehrenden  und  immer  in  denselben  Formen  geschil- 
derten  Hader  der  beiden  Stande,  der  neben  den  Eriegsgeschichten 
die  Bdcher  der  jQngeren  Annalisten  fiillte,  sehr  reelle  Bestrebungen 
liegen,  die  das  romische  Yolk  in  seinem  Eonnen  und  seinem 
Selbstbewufstsein  um  ein  gutes  Stiick  weiter   brachten  und  es 


1)  Hierbei  ist  angenommen ,  dafs  damals  noch  ein  fester  Census  fiir 
diesen  Dienst  nicht  bestand  und  dafs  das  Erbieten  des  Btlrgers  Grund- 
bedinguDg  war. 

2)  Die  Livius  8,  8  beschriebene  Manipularordnung  wird  in  ihrer  Be- 
griindnng  zurfickgefubrtauf  die  Zelt  postquam  stipendiarii  facH8unt(Romani), 
und  Plutarch  Cam.  40  lUfst  den  Camillus  die  dort  angefdhrten  Neuerungen 
in  Bewafibung  und  WafifenfCihrung  in  seiner  ffinftoD  Diktatur  gegen  den 
i.  J.  367  drohenden  Galliereinfall  einfuhren. 
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befahigteO;  auch  so  schwere  Stiirme^  wio  die  Eroberung  der 
Stadt  durch  die  Gallier,  ohne  bleibenden  Scbadeu  durcbzuniachen. 

Fortschritto  12.   Nicht  minder  grofse  Fortscbritte  aber,  von  denen  unsre 

Lebens.  Annalen,  zum  Teil  weil  sie  die  Resultate  derselben  scbon  zum 
voraus  annehmen,  ebensowenig  ein  Bild  geben,  machte  das  po- 
litische  Leben,  speziell  die  Stellung  des  Tribunats  gegentiber  der 
Regierungy  und  innerhalb  der  Eegierung  die  Stellung  des  Senats 
gegenQber  der  Magistratur.  Auf  Grund  des  Gesetzes  von  449 
liber  die  Legislation  durcb  Tributkomitien  mulste  sich  zwischen 

^f^iy**^^'"    dem  Volkstribunat  und    dem  Senat   ein   fortwahrender  Verkehr 

tribonat. 

entwickeln,  der  sich  wobl  nicht  blofs  auf  eventuell  einzubringende 
Rogationen  bezog,  sondem  auch  auf  allgemeine  Mafsregeln  der 
Magistratur,  denen  gegenUber  die  Yolkstribunen  die  Interessen 
ihres  Standes  geltend  machten  oder  welche  sie  in  diesem  Interesse 
herbeigefuhrt  wtlnschten.  Die  Form  des  Anbringens  konnte  die 
der  Riicksprache  mit  dem  Magistrat  als  Exekutivbeamten  und 
Yorsitzenden  des  Senats  sein,  eine  Form,  die  sich  naturlich  der 
naheren  Beleuchtung  entzieht.  Sie  konnte  aber  auch  eine  mehr 
offizielle  und  zugleich  oppositionelle  sein,  und  hiefiir  werden  nun 
bestimmte  Formen  angefuhrt,  die  der  Kontrolle  der  Senatsver- 
handlungen  und  Senatsbeschldsse  und  die  der  Intercession  gegen 
die  Magistrate  nicht  blofs  beim  Yorgehen  derselben  gegen  die 
Biirger,  sondem  auch  bei  amtlichen  Handlungen  allgemeinster 
und  den  Burger  nicht  beschwerender  Natur.  Gegeniiber  dem 
Senat,  wird  berichtet,  batten  die  Yolkstribunen  zuerst  nur  das 
Recht  gehabt,  vor  den  Thiiren  des  Yersammlungslokals  zu  sitzen 
und  yon  hier  aus  ihre  Kontrolle  zu  iiben  und  gegen  die  Be- 
schlQsse  Einsprache  zu  erheben,  spater  seien  sie  in  das  Lokal 
selbst  eingelassen  worden.^)  Das  Recht,  gegen  magistratische 
Handlungen  irgend  einer  Art  einzuschreiten  aber  wird  den  Tri- 
bunen  in  dieser  Periode  bis  zu  dem  Grade  zugeschrieben,  dafs 
sie  sogar  mehrere  Jahre  hindurch  die  Eontinuitat  der  ordent- 
lichen    Regierung    durch    Yerhinderung    der    Wahlen    gehemmt 


1)  Yal.  Max.  2,  2,  7:  trihunis  ph  intrare  curiam  non  licebat,  ante  wsUvas 
atUem  posiiis  subselUis  decreta  patrum  attentissima  cura  examinabant,  ut  siqua 
ex  eis  improbassent,  rata  esse  non  sinerent.  Itaque  veteribus  senatus  consuUis 
T  littera  siibscribi  solebat,  eaque  nota  significabatur,  ilia  tribunos  quoque  cen- 
Suisse.  ZoD.  7,  16:  to  fihv  oiv  nQmtov  ov%  ele-^Baav  stg  to  fiovXsvtrjQiov^ 
^aO'i^fkBvot  dl  inl  T^g  bIcoSov  xci  noiovt^sva  7taQ£tri(fOVVf  teal  §C  xi  [irj  avroig 
jj^Eone^  nuQax^li^a  dvd'iCTavto'  elta  nal  sloinalofhxo  ivxog. 
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hatten.^)  Letzteres  uun  ist  unsireitig  in  dieser  Aasdehnung  eine 
gescbichtliche  Fiktion  zur  Deckung  eines  chronologischen  De- 
ficits*); aber  das  dabei  verwendete  Prinzip  der  Intercession  gegen 
jeden  Magistratsakt  wird  jedenfalls  bier  wie  sonst^)  als  eine 
verfassangstuafsig  berecbtigte  Anwendung  der  tribuniciscben  Ge- 
wait  betracbtet.  Die  Quellen  setzen  dies  einfacb  Yoraus^  obne 
zu  zeigen,  auf  welcbem  Wege  die  Tribunen  zu  diesem  zweifellos 
nicbt  ursprunglicben  Recbt  kamen.  Die  Anwesenbeit  im  Senat 
nun  kann  uur  mit  Bewilligung  des  Senats,  beziebungsweise  des 
Vorsitzenden  eingetreten  sein;  die  Intercession  gegen  den  im 
Senat  referierenden  Magistrat  aber^  sowie  gegen  Magistratsakte 
iiberhaupt  lafst  sicb  erklaren  durcb  ein  KompromifS;  mit  welcbem 
die  Regierang  revolutionares  Yorgeben  abscbneiden  woUte  und 
wofSr  das  Einscbreiten  gegen  die  Ausbebung  und  Steueraus- 
scbreibung  einen  Yorgang  bildete.^)  Man  mocbte  dabei  boffen, 
durcb  die  Intercession  von  Tribun  gegen  Tribun^  sowie  durcb 
die  letzte  Zuflucbt,  die  der  tribuniciscben  Intercession  nicbt  aus- 
gesetzte  Diktatur,  sicb  gegen  groben  Mifsbraucb  scbiitzen  zu 
konnen  und  im  taglicben  Lauf  der  Dinge  durcb  kluge  Politik 
und  durcb  den  Weg  der  gUtlicben  Yerbandlung  fertig  zu  werdeu. 
Und  dies  wird  aucb  fiir  gewobniicb  geniigt  baben.  Die  stUr- 
miscben  Yerbandlungen  im  letzten  Jabrzebent  vor  367  sind  fiir 
den  Gbarakter  der  ganzen  Periode  viel  weniger  mafsgebend  als 
die  Fortscbritte,  welcbe  man  den  Tribunen  in  ibrer  Stellung  be- 
willigte  und  deren  Bedeutung  nicbt  anders  bezeicbnet  werden 
kann,  als  dafs  im  ganzen  das  zwiscben  Regierung  und  Yolks- 
vertretung  scbon  im  J.  449  angebabnte  Zusammenwirken  weiter 
gefordert  wurde  und  die  letztere  auf  dem  Wege^  neben  den 
Standesfragen  aucb  die  allgemeinen  Interessen  der  Biirgerscbaft 
zu  vertreten,  immer  weiter  kam.*) 


1)  Liv.  6,  36,  10.  8.  u.  S.  224.  A.  4. 

2)  Mommsen,  Chronol.  204  u.  anten  &,  a.  0. 

3)  z.  B.  4,  6,  6  Bchon  i.  J.  445:  constHes,  cum  per  senatum  interceden- 
iibus  tribunis  pi.  nihil  agi  posset;  4,  43,  6:  cum  senates  constUes  quam  tri- 
bunos  creari  mallet  neque  posset  per  intercessiones  tribunicias  s.  c.  fieri;  sogar 
gegen  das  Zasammentreten  der  Patiicier  zum  Interregnum  4,  43,  7,  was 
jedenfalls  anmdglich  war;  s.  beim  Interr. 

4)  N^heres  s.  n.  im  System  b.  Senat  und  Volkstribunat. 

6)  Dafs  aber  die  tribunicischen  Anklagen  gegen  Magistrate  wegen  Schadi- 
gung  des  Staatsinteresses  aucb  jetzt  nocb  unhistoriscb  sind,  daraber  s.  o. 
S.  196.  A.  1. 
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Der  senat.  Zu  gleicher  Zeit  verschob  sich  teils  dadurch,  dafs  der  Schwer- 

punkt  dieses  Verkehrs  in  die  Verhandlungen  mit  dem  Senat  fiel, 
teils  durch  den  immer  regelmafsiger  eintretenden  Ersatz  des  Kon- 
sulats  durch  das  Eonsalartribunat  das  Yerhaltnis  zwischen  Senat 
imd  Magistratur.  Es  konnte  nicht  anders  sein,  als  dafs  die  Aus- 
bilfsmagistratur^  wenn  sie  auch  formell  gegeniiber  dem  Konsulat 
nur  unbedeutend  schwacher  war,  wegen  der  grofseren  Geteiltheit 
weniger  kraftig  auft^at;  was  ihr  aber  an  Kraft  abging,  iiel  dem 
Senat  zu,  an  den  sie  sich  halten  mufste.  Dazu  kam^  dafs  es 
dem  Senat  zustand;  jedes  Jahr  die  Form  der  Magistratur  zu  be- 
stimmen.  Auch  hier  haben  wir  keine  Merkzeichen^  um  die  Fort- 
schritte  in  dieser  Richtung  festzustellen;  wir  konnen  auch  nicht 
ohne  Kritik  annehmen,  dafs  jetzt  schon  der  Senat,  wie  spater, 
die  tribunicische  Gewalt  gegen  Magistrate  ausspielte^);  aber  dafs 
in  diese  Periode  der  Wendepunkt  fallt,  mit  welchem  die  Selhst- 
standigkeit  der  Magistratur  zuriickzutreten  begann  gegeniiber  der 
Eollektivauktoritat  des  Senats,  darf  man  zuversichtlich  be- 
haupten.')  Dafs,  wie  schon  bemerkt,  in  der  Diktatur  gerade 
jetzt  haufig  die  voile  Macht  des  Imperiums  zugelassen  wurde'), 
spricht  dagegen  nicht;  denn  diese  war  jetzt  nichts  anderes  als 
eine  Waffe  des  Senats,  die  er  nach  seinem  Gutdiinken  anwandte, 
um  die  geschwachte  oder  aus  den  Wahlen  nicht  in  der  ge- 
wiinschten  Weise  hervorgegangene  Magistratur  zu  ersetzen.*) 
Im  ganzen  genommen  aber  wird  man  auch  diese  Starkung  der 
Stellung  des  Senats  als  eine  Forderung  des  konstitutionellen 
Lebens  betrachten  dfirfen. 
Die  lextiacb-  13.    Fflr   das  J.   377    liefsen   sich  zwej   den    augesehensten 

seize?    ^  plebejischen  Familien  augehorige  Manner,  C.  Licinius  Stolo   und 
L.  Sextius,   zu  Tribunen   Wahlen   mit  dem  wohliiberlegten  Ent- 


1)  Dies  wird  freilich  angenommen  Liv.  4,  26,  8.  5,  9,  4;  allein  schon 
dafs  es  immer  bci  DrohuDgen  bleibt,  zeigt,  dais  dies  nnr  historische  Aus- 
malung  ist.  4,  51,  2  h.  es:  his  consuHbus  s.  c.  factum  est,  ut  de  quaestione 
PostumianM  caedis  tribuni  prima  quoque  tempore  ad  plebem  ferrent  plebesque 
praeficeret  quaestioni  quern  vellet.  A  plebe  consensu  populi  consulibus  negotium 
mandatur;  auch  dies  halte  ich  fur  einen  Zng,  der  abzuweisen  ist  schon 
wegen  der  Verschiedenheit  der  Erz&hlung  bei  Livius  und  Zon.  7,  20. 

2)  Bemerkenswert  ist  in  dieser  Beziehung  auch,  dafs  in  der  Annalistik 
kein  einziges  Gesetz  von  einem  Konsulartribunen  berichtet  wird. 

3)  vgl.  u.  A.  L.  QuinciiuB  Gincinnatus,  diet.  II.  489,  Mam.  ibnilius  diet. 
III.  426,  Camillus  diet.  V.  367. 

4)  s.  o.  S.  207.  A.  2. 


-     219    — 

schlusse,  den  Zustandeu^  die  sich  eben  in  der  letzten  Zeit  fcir  die 
Plebejer  wieder  ungiinstig  gestaltet,  ein  Ende  zu  machen  und 
auf  politischem  wie  okonomischem  Gebiete  die  Entscbeidung 
herbeizuf&hren.  Nacbdem  im  J.  379  die  Plebejer  einmal  wieder 
einen  Teil  der  Konsalartribunenstellen  erlangt  batten^  waren  so- 
gleich  darauf  wieder  die  Patricier  allein  durcbgedrimgen,  und'  es 
war  nicbt  abzuseben,  wann  endlich  die  Plebejer  von  dieser  Art 
der  Magistratur  den  gehofiTten  Gewinn  baben  sollten.  Dazu  kam 
der  Notstand  der  armeren  Bauernscliaft  gegentiber  dem  reicben 
Landgewinn^  welchen  der  Staat  in  den  letzten  Zeiten  gemacht 
hatte  und  der,  wenn  nicbt  ein  Biegel  vorgeseboben  wurde,  vollig 
der  einseitigen  und  ungemessenen  Ausbeutung  des  regierenden 
Standes  anheimfieL  Es  war  ein  grofses  Yerdienst  und  ein  Be- 
weis  Yon  Einsicbt  in  die  Gesamtlage  des  Staats^),  dafs  jene 
Manner  die  samtlichen  Forderungen  der  Plebs  in  ^in  Programm 
zusammenfafsten,  das  folgende  Forderungen  entbielt:  1)  Hulfe 
fiir  die  zablungsunfabigen  Scbuldner  durch  Anrecbnung  der  scbon 
entricbteten  Zinsen  als  Abzablung  am  Eapital  und  Bewilligung 
einer  dreijabrigen  Frist  fur  die  Bezablung  des  Rests.  2)  Be- 
schrankung  des  einem  einzelnen  gestatteten  Mafses  von  Occu- 
pation an  kulturj^bigem  Gemeinland  auf  500  Morgen  und  des 
Weiderechts  auf  der  Gemeinweide  auf  100  Kinder  und  500 
Scbafe,  Beschrankung  der  Zabl  der  fiir  den  Ackerbau  gehaltenen 
Sklaven,  indem  neben  solchen  immer  auch  eine  entsprecbende 
Zabl  freier  Taglobner  auf  einem  Gut  verwendet  werden  sollte. 
3)  Rdckkehr  zum  jahrlich  eintretenden  Eonsulat  mit  der  Be- 
stimmung,  dafs  stets  einer  der  beiden  Eonsuln  ein  Plebejer  sein 
mClsse.^)  Der  Weg,  auf  welchem  dieses  Programm  durcbgesetzt 
werden  soUtC;  war  der  der  tribunicischen  Gesetzgebung;  jene 
Artikel  wurden  also,  zunacbst  wobl  neben  einander,  als  besondre 
Vorscblage  promulgiert  und  zugleich  dem  Senat  vorgelegt,  um 


1)  Die  Eritik  der  Erzahlung  fiber  den  Anlafs  (Liv.  6,  34,  5.  Dio  frgm.  29 
Bekk.),  'das  hSLfsliche  Miihrcben'  von  der  weiblichen  Eitelkeit  als  der  den 
Anstols  gebenden  Ursache,  s.  bei  Niebuhr  3,  2. 

2)  Liv.  6,  35,  4:  unam  (legem)  de  acre  alieno,  ut  deducto  eo  de  capite 
quad  usuris  pemumeratum  esset,  id  quod  superesset  triennio  acquis  portionibus 
persoiveretur ;  (dteram  de  mode  agrorum,  ne  quis  plus  quingenta  iugera  agri 
possiderei;  tertiam  ne  irtbunorutn  militwn  comitia  fierent,  consulumque  utique 
alter  ex  plebe  crearetur.  Vgl.  S.  221.  A.  1.  Hinsicbtlich  der  Ansdentang  des 
Gesetzes  ist  immer  noch  haupte&chlich  za  vergleichen  Niebuhr  3,  7 — 26. 
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desseu  verfassungsmafisige  Zustimmung  zur  eigentlichen  Rogation 
oder  AbstimmuDg  der  TribusversammluDg  zu  erlangen. 
Die  scimiden-  DcF   crstc    leiier  Ariikel  ist  nicht   blofs   flir  sich,   sondern 

tilgung.  .... 

zugleich  im  Hinblick  auf  die  Eonsequenzen  des  zweiten  zu  fassen. 
Wurde  durch  diese  es  moglich;  eine  Besserung  der  Besitzyer- 
haltnisse  herbeizufiihren,  so  mochte  auf  eine  Erledigung  der 
Scfauldforderungen  in  den  nachsten  Jahren  gehofft  werden,  zumal 
da  der  Abzug  der  schon  gezahlten  Zinsen*  vom  Eapital  eine 
nicht  unwesentliche  Erleichterung  gab,  eine  um  so  wesentlichere, 
je  hoher  der  Zinsfufs  gewesen  war,  so  dafs  Wucherzinsen  durch 
diesen  Artikel  in  gewisser  Art  ihre  Strafe  fanden.^)  Gait  damals 
das  Zinsmafs  der  XII  Tafeln,  so  war  jedenfalls  eine  t)berschrei- 
tung  desselben  ohnedies  rechtswidrig;  im  ubrigen  aber  liegt  zwar 
hier  ein  Eingriff  der  Gesetzgebung  in  die  Privatrechte  vor,  aber 
doch  nur  zum  Teil;  denn  man  kann,  da  diese  Gesetze  nur  mit 
Genehmigung  des  Senats  vor  das  Yolk  kamen,  zugleich  ein 
Eompromifs  zwischen  den  beiderseitigen  Interessenten  darin 
sehen.  Zudem  war  die  Schuldenkalamitat  nur  durch  einen  all- 
gemeinen  Notstand,  den  zum  Teil  Leistungen  fiir  den  Staat  yer- 
ursacht,  yeranlafst  worden.  Die  Quellen  identifizieren  auch  jetzt 
noch  die  Glaubiger  mit  den  Patriciern^);  das  ist  iibertrieben, 
aber  der  Senat  jedenfalls  schlofs  in  seiner  liberwiegend  patri- 
cischen  Zusammensetzung  und  mit  seinen  aus  dem  plebejiachen 
Grofsgrundbesitz  genommenen  Beisassen  in  sich  die  Mehrzahl 
der  Glaubiger  gerade  des  plebejischen  Bauemstands  und  war  die 
einzige  greifbare  Beprasentation  der  Glaubigermenge;  wenn  er 
also  zustimmte,  so  war  in  dem  Votum  der  politischen  Eorper- 
schaft  zugleich  der  Bechtsyerzicht  der  Priyatinteressenten  aus- 
gesprochen.  Die  nachste  Periode  zeigte,  dafs  dieses  Gesetz 
hochstens  filr  den  Augenblick  sorgte  und  die  periodische  Wieder- 
kehr  iibermafsiger  Verschuldung  der  Biirgerschaft  nicht  zu  hindem 
wufste.  Zu  letzterem  Zweck  mufste  das  Schuldrecht  geandert 
werden. 
nc  Landfrage.  Dcr  zwcite  Artikcl  ist  bemerkenswert  ebenso  durch  das,  was 

er  in  der  yollstandigsten  Form,  die  wir  ihm  geben  konnen,  aus- 


1)  Die  Vermutung,  mit  welcher  Lange  1,  678  den  Eingriff  in  das  Priyat- 
eigeotam  mildem  will^  dafs  nar  die  fiber  den  gesetzlichen  Zinsfufs  yer- 
langten  Zinsen  yom  Eapital  abgezogen  werden  soUten,  ist  dberfldssig;  dazu 
bedurfte  es  keines  Gesetzes. 

2)  6,  36,  12:  uhictmgue  patricitis  habiteti  ihi  carcerem  privcUumesse. 


I 
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spricht^),  als  in  dem^  was  er  nicht  enthalt.  Wie  oben  schon  be- 
merkt,  ist  ein  prinzipieller  Eingriff  in  das  bisher  vom  Senat 
geSbte  Yerfiigungsrecht  iiber  das  Gemeinland^)  im  einzelnen 
Fall  sorgfaltig  Termieden:  es  wird  nur  eine  allgemeine  Norm 
aufgestellt;  nach  welcher  die  Yerwaltung  sich  zu  richten  hat^ 
aus  welcher  sich  aber  allerdings  gewisse  Eonsequenzen  yon 
selbst  ergeben.  Das  aufgestellte  Mafs  fur  die  Occupationen 
war  ToUig  aosreichend^  um  neben  dem  Besitz  von  eigenem  Land 
einen  Betrieb  von  bedeutendem  Umfang  zu  ermoglichen;  ja 
wenn  unter  den  viel  weiter  fortgeschrittenen  Yerhaltnissen  der 
gracchischen  Gesetzgebung  noch  auf  dasselbe  zuriickgegriffen 
werden  konnte^  so  mufs  es  fiir  die  Zeit^  in  der  es  aufgestellt 
wnrde^  ein  stattliches  gewesen  sein;  wir  miissen  annehmen^  um 
es  in  dieser  Hohe  zu  begreifen,  dafs  kurz  vorher  im  stidlichen 
Latium  und  im  Sdden  yon  Etrurien  Annexionen  stattgefunden 
hatten  und  man  bei  der  Aussicht  auf  weiteren  Zuwachs  auf 
ausreichenden  Yorrat  yon  Staatsdomanen  rechnen  konnte,  um 
nicht  blofs  den  dazu  fahigen  Plebejem  die  Teilnahme  an  den 
Occupationen  zu  ermoglichen,  sondem  auch  Yorrat  zu  Eo- 
lonisation  und  Assignation  zu  haben.  Jenes  war,  wenn  man 
iQberhaupt  die  bisherigen  Grundlagen  in  Behandlung  des  Gemein- 
lands  beibehalten  wollte,  ebenso  notwendig  wie  dieses;  denn  der 
werdende  plebejische  Adel  mufste  in  den  Bedingungen  des  Be- 
sitzes  dem  patricischen  gleichgestellt  werden,  wenn  er  sich  im 
Regiment  erhalten  woUte;  der  Mittelstand  und  die  armere  Plebs 
aber  yerlangte  Schenkung  yon  Land,  die  schon  yorher  Grund- 
sassigen  in  der  Form  yon  Assignation  zu  ihrem  bisherigen  Besitz 
hinzu,  die  in  Rom  bisher  gar  nicht  oder  ganz  ungeniigend  Yer- 
sorgten  nach  Eolonistenstellen.     Dafs   letzteres   als  Eonsequenz 


1)  Dafs  die  Fasenng  des  Livins  nngenugend  ist,  geht  hervor  aus  Appian 
b.  c.  1,  8:  Twv  drifiaQxo^^  Blorjyoviiivmv  inQtvaw  yi^r^Siva  ^%nv  ttjads  tfjg 
y^$  nli&Qa  nsvtanoaimv  nlsiova  firidl  nqo^atEvsiv  inatov  nXiCno  xa  iksi^ova 
%al  nevtaxoaianf  xa  ilaaaova.  Varro  de  re  rust,  l,  2,  9  giebt  nor  die  karze 
BezeichDung  de  modo  ctgri  — ,  quae  vetat  plus  D  iugera  habere  civem  Bomanunu 

2)  Dafs  der  modus  agri  nur  auf  Gemeindeland  gebt,  ist  zwar  bier 
nirgeods  gesagt,  aber  nicht  nur  aus  den  sonst  bekannten  Yerhaltnissen  mit 
Notweodigkeit  zu  erschliefsen ,  sondem  auch  aus  dem  gracchischen  Qesetz, 
das  ja  eine  Emeuerung  des  licinischen  sein  sollte.  Dies  ist  auch  seit 
Niebuhr  die  vorherrschende  Auffassung.  Buschke  dagegen,  uber  die  Stelle 
des  Yarro  yon  den  Liciniern  1835  S.  16  — IS,  begreift  darunter  das  in  Privat- 
eigentnm  stehende  Land,  ebenso  u.  a.  Clason  r.  G.  1,  196  ff. 
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des  Gesetzes  verabredet  und  in  einem  Senatsbeschlufs  festgesetst 
wurde;  mag  sein^);  doch  konnte  man  es  audi  als  nicht  aus- 
gesprochene  Eonsequenz  annebmen.  Dasselbe  Verfahren  lag  ja 
aucb  der  Ordnung  der  Gemeinweide  zu  Grunde:  man  begnClgte 
sicb,  in  dieser  fiir  den  kleinen  Grundbesitz  so  wesentlichen  Frage 
durch  Festsetzung  eines  Maximums  der  Bendtzung  Raum  zu 
schaffen  fQr  den  kleineren  Mann  und  uberliefs  es  dann  der  Ver- 
waltung;  von  dieser  gesetzlichen  Grundlage  aus  diese  Biirger- 
nutzung  alien  zuteil  werden  zu  lassen.  Eine  andre  Frage  ist, 
ob  es  nicht  richtiger  gewesen  ware^  Tom  Gemeinland  eben  nur 
so  viel  in  der  bisherigen  Weise  zu  verwenden,  als  zur  Sicherung 
der  Weidenutzung  fCir  alle  Biirger  notig  war,  das  Occupations- 
system  des  nutzbaren  Lands  ganz  aufzugeben^  aber  auch  Land- 
schenkungen  nur  noch  bei  Eolonisationen  anzuwenden,  zu  denen, 
wenn  Freiwillige  dafttr  fehlten,  die  Bflrger  wie  zum  Krieg  aus- 
gehoben  werden  konnten.')  Dann  mufste  an  die  Stelle  des  bis- 
herigen Verfahrens  Verkauf  oder  Verpachtung  treten,  letztere 
mit  Fristen^  welche  den  Charakter  des  Staatseigentums  nie  in 
Vergessenheit  geraten  liefsen,  oder  mit  Bedingungen,  welche  nach 
einer  gewissen  Zeit  den  t^^bergang  in  volliges  Eigentum  ermog- 
lichten^  liberall  aber  mit  Fiirsorge  dafiir^  dafs  solchie  Pachtung 
nicht  blofs  dem  reichen,  sondern  auch  dem  mittleren  und  kleinen 
Bdrger  zuganglich  gewesen  ware.  Es  ware  dadurch  die  romische 
Politik  befreit  gewesen  von  dem  Gesichtspunkt,  dafs  jeder  Land- 
gewinn  im  Kriege  als  Beutestiick  heimgebracht  werde^  fiber 
dessen  Teilung  die  im  Senat  vertretenen  Beichen  imd  die  in  den 
Komitien  stimmende  Menge  konkurrierten  und  dessen  so  un- 
mittelbar  in  die  Augen  fallender  Yorteil  zu  immer  neuen  Eriegen 


1)  Bei  Appian  1,  8  heifst  esvon  den  Antragstellern  nur:  rjYovfitvoi 
T^y  Xomriv  yfjv  uvxC%ol  toig  niviqaiv  nat'  oXlyov  duin£nQoiaB<s9'ai.  —  Niebuhr 
lafst  3,  19  in  seiner  Bekonstruktion  des  Gesetzes  einen  Artikel  bestimmen: 
„waB  einzelne  gegenwartig  uber  500  Jugem  besitzen,  soil  alien  Plebejern 
in  Losen  von  7  Jugern  zum  Eigentum  angewiesen  werden'*;  allein  dafs 
hierfdr,  wie  er  selbst  zugiebt,  kein  Zeugnis  existiert,  ist  bei  der  Wichtig. 
keit  dieses  Umstands  nicht  bloJGs  zuf^Uig,  sondern  zeigt  absichtlichen  Vor- 
bebalt  der  Verfiigung. 

2)  Ygl.  Dionys.  7, 13:  (da  sich  nicht  genug  Freiwillige  melden,  bescbliefst 
der  Senat)  i{  anavtav  ysviad'ai,  *Pa}iiai(ov  TuXi^Qcp  t^v  i^odov,  %atct  dl  rap 
Xaxovzmv  el  fi^  i^iotev  xaXenag  xcrl  dnaQairi^tovs  tw^^S  {i^sto).  Li\r.  37, 
46,  10:  decrevit  seneUtis,  uH  C.  Laelius  consul  —  sex  milia  familiartim  scrt- 
herct,  quae  in  eas  colonias  dividerentur. 
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reizte;  der  ^Gewinn  der  Staatskasse  hatte  den  steuerzahlenden 
Burger  entlastet  nnd  die  Mehrung  des  Landbesitzes  fiir  den 
einzelnen  auf  anderem  Wege  ware  nicht  ausgeschlossen  gewesen. 
Aber  fOr  eine  derartige  ganzliche  Umanderung  des  bisherigen 
Verwaltungssystems  war  kein  Boden  vorhanden,  weder  beim 
Senat,  dessen  herrschender  Teil  nicht  gemeint  war,  auf  das  bid- 
herige  Recht  zu  yerzichten,  da  es  ihm  schon  schwer  genug 
ankam  es  teilen  zu  soUen,  noch  bei  den  Antragstellern  selbst 
und  ihrem  sozialen 'Kreise,  mit  dem  sie  eben  daran  gingen,  sich 
den  Mitgenufs  an  jener  Pramie  der  Herrschaft  erst  recht  zu 
sichem,  noch  bei  der  Biirgerschaft,  der  die  Landschenkung  zu 
sehr  als  die  einfachste  und  gerechteste  Art  der  Belohnung  fiir 
den  Eriegsdienst  des  einzelnen  erschien,  als  dafs  anderweitige 
Interessen  des  Staats  daneben  in  Betracht  kommen  konnten.  — 
Dagegen  verdient  voile  Anerkennung  die  Yorschriffc  zum  Schutz 
der  freien  Arbeit.  Fflr  uns  wenigstens,  die  wir  iiber  die  inneren 
Zastande  dieser  Zeit  so  wenig  Detailnachrichten  haben,  ist  es 
Qberraschend,  dafs  hier  schon  so  deutlich  mit  dem  Finger  auf 
einen  t^belstand  gewiesen  wurde,  der  lange  Zeit  nachher  erst  in 
seiner  grofsen  Bedeutung  sich  fiihlbar  machte;  es  mag  sein,  dafs 
die  Menge  Sklaven,  welche  die  Kriege  gebracht,  auf  einmal  den 
freien  Taglohn  verdrangt  hatten,  und  nun  die  armeren  Burger, 
die  neben  ihren  zwei  Morgen  Lands  hierauf  angewiesen  waren, 
dadurch  weiter  in  Not  kamen,  dafs  also  zunachst  ein  dringendes  - 
Tagesinteresse  hier  zum  Ausdruck  kam;  aber  jedenfalls  lag  darin 
auch  ein  Prinzip  ausgesprochen,  das  fiir  die  Zukunft  yon  hochster 
Bedeutung  war  und  nur  den  ^inen  Fehler  hatte,  dafs  es  dem 
Eigennutz  einer  im  Besitz  der  Gewalt  befindlichen  Elasse  eine 
Selbstverleugnung  zumutete,  fiir  welche  niemand  den  guten 
Willen  hatte,  und  der  Verwaltung  eine  Energie  der  EontroUe 
im  Eleinen,  f&r  deren  Handhabung  in  der  Staatsordnung  jede 
Voraussetzung  fehlte.  Aber  wertlos  war  es  darum  nicht,  den 
yorhandenen  Ubelstand  aufzudecken,  und  solche  Erkenntnis 
desselben  kounte  wenigstens  Yeranlassung  geben,  den  Verkauf 
der  Eriegsgefangenen  so  einzurichten,  dafs  nicht  Massen  yon 
Sklayen  in  romische  Hande  kamen. 

Der  dritte  Artikel  war  der  wichtigste;  er  stellte  die  Gleich-  piebejor  im 
berechtigung  der  Plebejer  zu  den  hochsten  politischen  Rechten    ^^"■"*'** 
fest,  indem  er  sie  einmal  statt  wie  bisher  an  eine  aufserordent- 
liche  Magistratur,  nun  an  das  ordentliche  oberste  Amt  kniipfte, 
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sodann  oicht  mehr  wie  beim  Konsulartribunat  es  dem  Yolk  an- 
heimgab;  ob  es  Plebejer  wablen  woUte  oder  nicht^  sondem  ver- 
langte^  dafs  der  eine  Eonsul  jedenfalls  ein  Plebejer  sein  miisse.^) 
Wenn  hinsichtlieh  der  zweiten  Stelle  der  patricische  Charakter 
nicht  ebenso  bestimmt  gewahrt  war^  was  librigens,  da  wir  eben 
nur  eine  kurze  Formel  haben,  nicht  einmal  sicher  gesagt  werden 
kann,  so  war  damit  noch  nicht  gegeben,  dafs  beide  Stellen  ple- 
bejisch  sein  diirften,  sondern  die  Eonsequenz  war  eher  die,  dafs 
es  fur  die  andre  Stelle  beim  Herkommen  bleibe.*) 

Nach  dem  Bericht  des  Livius,  der  allein  ausfuhrliche  Er- 
zahlung  giebt^)^  wurde  auf  beiden  Seiten  alles  in  dem  Kampf 
um  diese  Rogationen  aufgeboten.  DaTs  der  Senat  die  Zustimmung 
zur  Durchbringung  des  Gesetzes  sofort  verweigerte,  war  die 
dnrch  das  bestehende  Recht  gegebene  Form  des  Widerstands. 
Darauf  folgten  tribunicische  Agitationen  unter  der  Plebs^  Inter- 
cessionen  gegen  alle  Handlungen  der  Magistratur  und  damit 
Sistierung  aller  geordneten  Verwaltung,  insbesondre  der  Wahlen, 
so  dafs  ein-  oder  gar  mehrjahrige  Anarchic,  Mangel  aller  ordent- 
lichen  AmtsfUhrung  eintrat^),  Bedrohung  der  Magistrate  mit  An- 


1)  Dafs  das  Gesetz  voraussetzt,  dafs  plebejische  Eandidaten  vorbanden 
seien,  kann  besonders  bemerkt  worden  sein,  aber  dann  muTste  auch  Garantie 
gegeben  warden,  dafs  der  Wahlvorstand  keinen  Bewerber  wegen  Plebit^t 
zuruckweise. 

2)  Die  Frage,  ob  schon  nach  diesem  Gesetz  auch  zwei  Plebejer  gew&hlt 
werden  konnten,  ist  von  geschichtlichem  Standpnnkt  aus  unpraktisch,  weil 
sie  offenbar  nicht  gestellt  wurde.  Es  hSltte  aber  auch  sicher  nie  ein  Patricier 
als  Wahlvorstand  nach  solcher  Interpretation  gehandelt  oder  als  Eollege 
dem  plebejischen  Eonsul  sie  erlaubt.  Erst  das  Gesetz  von  342  (s.  u.)  ging 
um  einen  Schritt  weiter. 

3)  Aus  Diodor  ist  nur  zu  ersehen  was  an  den  Magistratsangaben  jedes 
Jahres  h3,ngt,  aus  den  Fragmenten  Dios  (frgm.  29  Bekk.)  nur  die  Anekdote 
fiber  den  Anlafs  und  ein  Stuck  vom  Ende,  aus  Plutarch  Camillus  39  nur 
die  Stellung  dieses  Mannes  in  dem  innem  Eampfe,  Zonaras  7,  24  erwahnt 
nur  den  Streit  fiber  das  Amt. 

4)  c.  36,  10:  Liciniiis  Sextiusque  tr.  pi,  refecti  nullos  curuleB  magistrattts 
creari  passi  sunt;  eaque  solitudo  magistratuum  ei  plehe  reficiente  duos  tribunes 
et  Us  comitia  tribunorum  militum  tollentibus  per  quinquennium  urbem  t-enuit, 
c.  36,  3:  refnittentibus  tribunis  pi,  comitia  per  interregem  sunt  habita.  Fast. 
Cap.  z.  J.  379—883  Varr.,  375 — 371  v.  Chr.:  [per  annas  quinque  nuUus  curulis 
magistratus  f]  actus  est;  vgl.  uber  die  ErgU,nzung  aus  den  idatian.  Fasten 
Momms.  r^m,  Chron.  204  A.  393.  Diodor  15,  75  giebt  nur  fur  das  Archontat 
des  Polyzelos  (01.  103,  2  =  367  v.  Chr.),  dafa  %axa  (ihv  triv  *P(oiiriv  dvagx^^ 
did    iipag   noXtuiidg   azdaf ig    tysffto,    im    folgcnden  Jahr    werden   wieder 
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klagen  auf  Geldstrafe^),  und  zur  konsequenten  Aufrechthaltung 
dieser  Aktion  jahrlich  —  und  zwar  angeblich  aogar  zehn  Jahre 
hindurch  —  Wiederbewerbung  und  Wiederwahl.*)  Daneben  wird 
aber  gesagt,  dafs  die  Plebs  keineswegs  immer  gleich  eifrig  war, 
bei  den  Wahlen  fQr  das  Konsulartribunat  nicht  ihre  Pflicht  fUr 
ihre  Fiihrer  that  und  gern  die  okonomischen  Fragen  von  der 
fiber  die  Teilung  des  Amts  getrennt  hatte^),  wahrend  die  Tri- 
bunen  nur  um  so  entscbiedener  an  der  Zusammengehorigkeit 
aller  Forderungen  festhielten  und  alle  Artikel  in  eine  Rogation 


KonBolartribanen  gew&hlt;  bei  andem  war  die  Anarchie  vieij&hrig,  a.  d. 
Znaammenstellang  der  Zeagnisse  bei  Mommsen  a.  a.  0.  Dais  diese  Anarchie, 
wenn  sie  auch  auf  ^in  Jahr  beschrSlnkt  wird,  eine  geschichtliche  UnmOglich- 
keit  ist,  lenchtet  ein.  Schon  Niebahr  2,  627  f.  3,  27  hat  aasgefuhrt,  dafs 
diese  Annahme  nnr  eine  Erfindnug  eei,  mit  welcher  man  ein  chronologisches 
Kechnungsdeficit  decken  woUte,  dies  aber  in  einer  Weise  that,  die  sich  mit 
Geschichte  und  Staatsrecht  nicht  vertr^t;  Mommsen  a.  a.  0.  hat  dann  fur 
die  Anarchie  und  die  sog.  Diktatorenjahre,  in  denen  Jahresdiktatureu  ein 
Konsoljahr  vertreten  (s.  n.  im  Syst.  bei  der  Diktatur),  weiter  ansgefuhrt, 
dafs  damit  die  LQcke  in  der  Jahresrechnung  aasgefallt  werden  soUte,  welche 
durch  die  in  der  Z9.hlung  der  Jahre  nicht  berCLcksichtigten  Interregnen  er- 
zeugt  war.  linger  (die  r(5m.  Stadt&ra  in  Abh.  der  Miincfaner  Akad.,  philos.- 
histor.  KL  1881.  S.  85  ff.)  nimmt  eine  4 — 6jllhrige  Anarchie  als  wirklich 
Yorhanden  an ;  yon  aeinen  Argnmenten  kommt  hier  in  Betracht  die  Bemfong 
daranf,  dafs  die  Annahme  dieser  5  Jahre  sehr  weit  zariickgehe,  was  richtig 
ist  (vgl.  auch  Seeck  im  Hermes  XIY  158 — 155),  sodann,  dais  alle  Interregnen 
znsammen  hOchstena  zwei,  nicht  neun  Jahre  ausmachten.  Es  ist  allerdings 
anffallend,  dafs  schon  kurz  nach  867  die  Ordner  der  vorhergehenden  Jahres- 
rechnung das  von  ihnen  TOrgefdndene  Deficit  auf  eine  Weise  zurechtlegten, 
deren  Unwahrscheinlichkeit  auch  ihnen  sich  aufdr&ngen  mufste;  aber  ein 
anderes  Auskunftsmittel  als  das  einer  chronologischen  Fiktion  giebt  es  nicht; 
wie  yiel  die  Interregnen  zusammen  ergeben,  wissen  wir  nicht,  was  dnrch 
sie  Yon  den  neun  Jahren  nicht  gedeckt  wird,  muTs  eben  andre  Grande  der 
Yerwirrung  haben,  die  wir  nicht  kenAen.  Jedenfalls  ist  der  you  Unger  186  f. 
auBgemalte  Zustand  des  rSmischen  Staats,  in  dem  4—6  Jahre  lang  die 
Quastoren  (ohne  Eonsnlnl)  einerseits,  die  Tribnnen  und  Adilen  andrerseits 
die  ExekutiYe  repr&sentiert  h3,tten,  undenkbar.  Dagegen  ist  fCir  das  blofs 
Fingierte  charakteristisch,  dafs  nicht  einmal  you  einem  Interregnum  w&hrend 
dieser  Zeit  die  £ede  ist.  Nimmt  man  aber  filr  die  Anarchie  eine  Fiktion 
an,  80  ist  auch  Ungers  Verteidigong  der  Diktatorenjahre  (S.  148  f.)  liberflClssig. 

1)  So  LiY.  6,  88,  9  des  CamiUus  als  Diktator. 

2)  c.  42,  2:  refecti  decwnum  idem  tribtmi, 

3)  c.  39,  1  f.  9—12.  Ygl.  c.  40,  9.  Dio  fragm.  29  Bekk.:  tfsmg  av  ^at- 
ffildyfiaaVy  Mi  iii^nsff  6  £t6Xtov  o  diqitaQxog  totovtov  xi  tlntov^  mg  ovx  av 
moiev  ii  fiij  tpdyouVy  dvineuiMV  avxovg  pLrjSivog  dtpic^at^  dXX'  dig  xal  dvay- 
Tttua  ndvta  oaa  ivBxtiffiaavxo  uaxe^ydaixa^ai. 

Uersog,  d.  r5m.  Staatsverf.  I.  15 
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zusammeDfafsten.  Dem  Patriciat  oder  der  deuselben  reprasen- 
tierenden  Majoritat  des  Senats  wird  zur  Abwehr  zugeschrieben^) 
Anregung  der  Intercession  von  Tribun  gegen  Tribun,  energische 
Agitation  beim  Yolk  auch  von  dieser  Seite^  speziell  mit  der 
Tendenz^  die  Einheit  der  Forderungen  aufzuheben,  Aufbieten 
der  Diktatur^  Aushebung  von  Truppen,  um  die  zu  Soldaten  ge- 
wordenen  BQrger  der  Abstimmung  zu  entziehen.  Wie  bei  dem 
Eampf  um  das  geschriebene  Becht  werden  auch  hier^  um  dem 
Nachgeben  in  der  Hauptsache  zu  entgehen,  Nebenkonzessionen 
gemacht;  so  im  J.  368  eine  Rogation  der  beiden  fiihrenden  Yolks- 
tribunen  bewilligt^  nach  welcher  fUr  die  Hut  der  sibyllinischen 
Biicher^  einer  Hauptquelle  fur  religiose  Einwendungen  und 
Hindernisse  bei  politiscben  Aktionen,  nunmehr  ein  Kollegium  von 
zehn  statt  wie  bisher  von  zwei  Mannern  bestellt  werden  sollte 
und  zwar  mindestens  zur  Halfte  aus  Plebejem.^)  Dieser  Ein- 
tritt  in  ein  so  bedeutendes,  wenn  auch  dem  Pontifikat  und 
Augurat  nachstehendes  Priesteramt  war  wichtig^  prinzipiell  wie 
praktisch;  allein  man  liefs  sich  dadurch  von  der  Hauptsache 
nicht  abbringen,  und  so  soil  es  denn  schon  im  Jahr  darauf  er- 
reicht  worden  sein,  dafs  Senat  und  Diktator  nachgaben  und  der 
Rogation  ihre  Genehmigung  erteilten.  Nachdem  diese  von  der 
Plebs  angenommen  war,  wurden  unter  Yorsitz  des  Diktators 
filr  366  Konsuin  nach  dem  neuen  Gesetz  gewahlt^  und  zwar  war 
der  erste  Plebejer  im  Eonsulat  der  eine  Antragsteller  L.  Sextius.^) 
Die  Haltung  der  Patricier  wird  dabei  in  verschiedener  Weise 
oder  als  eine  geteilte  geschildert.  Es  ist  voUkommen  glaublich, 
dafs  zur  Herbeifiihrung  eines  die  Plebs  befriedigenden  Abschlusses 
die  auf  Grund  des  canuleischen  Gesetzes  eingegangenen  Familien- 
verbindungen  zwischen  Patriciern  und  Plebejern  beitrugen;  die 
Licinier  soUen  nicht  blofs  von  friiher  her  mit  den  Cornelieni; 
sondern  neuerdings  mit   den  Fabieni;   Sulpiciern   und   Manliem 


1)  zusammengeiarst  c.  39,  7. 

2)  0.  37,  12  (369):  novam  rogationem  protnulgant,  id  pro  dwumviris  Mcris 
faciundia  Xviri  creentur,  ita  ut  pars  ex  pUbe,  pars  ex  pairibas  fiat,  c.  42,  2 
(3i^):  Sextius  et  LidnitM  de  Xviris  sacrarum  ex  parte  de  plebe  creandis  legein 
pertulere;  creaii  quinque  patrum  quinque  plebis.  Die  letstere  Stelle  scheiDt 
dafflr  £u  sprechen,  daCs  nur  die  fOnf  plebejischen  Stellen  fest  standen,  die 
f  unf  aodern  aber  freigelassen  warden,  so  dab  beaonders  hervorgehoben  wird, 
die  Wahl  habe  die  zehn  Stellen  zu  gleichen  Teilen  unter  die  St&nde  verteili 

3)  c.  42,  9. 
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yerscliwagert  gewesen  seiu^);  es  mag  ferner  unter  den  Patriciern 
wieder  wie  im  J.  449  eine  Mittelpartei  gegeben  haben^  welcher 
Camillus  zu  schroff  war^)  und  aus  welcher  heraus  der  Diktator 
P.  Manlius  im  J.  368  einen  Licinius  zu  seinem  Reiterobersten 
machie.^)  Trotzdem  soil  sich  im  J.  367  eine  Mehrheit  unter 
den  patricischen  Senatoren  gefunden  haben,  welche  den  neu- 
gewahlten  Eonsuln  die  verfassungsmafsig  einzuholende  auctoritas 
patrum  versagte.*)  Es  wird  dies  aber  nur  erfunden  sein,  um 
zu  motivieren,  dafs  den  Patriciern  fiir  ihre  Nachgiebigkeit  nun 
von  den  Plebejem  Konzessionen  gemacht  wurden;  deun  es  ist 
schwer  zu  glauben,  was  doch  angenommen  werden  miifste,  dafs 
dieselben  Personen^  die  als  Mitglieder  des  Gesamtsenats  ihre 
Zustimmung  zum  endlichen  Abschlufs  des  Haders  gegeben,  nun 
noch  im  letzten  Augenblick  in  Ausiibung  des  Sonderrechts  ver- 
sucht  hatten  Widerstand  zu  leisten.  Die  Konzessionen  aber, 
welche  den  Patriciern  gemacht  wurden  und  welche  schon  die 
Bedingung  der  Zustimmung  des  Senats  gewesen  sein  werden, 
waren  ahnlich  wie  beim  Konsulartribunat  neue  Magistraturen 
als  rein  patricische,  eine  Pratorstelle,  die  sich  mit  diesem  Titel 
neben  das  oberste  jetzt  ausschliefslich  Eonsulat  genannte  Amt 
stellte,  diesem  fakultativ  gleich  war,  fur  gewohnlich  aber  nur  eine 
Funktion  desselben,  das  Bichteramt,  iibemahm,  und  zwei  Adilen- 

1)  tlber  den  Licinius,  der  Bruder  eines  Corneliers  heilst,  s.  o.  S.  200.  A.  2. 
Liy.  6,  34,  6:  M.  Fahi  Atnbusti  —  filiae  duae  nu^tae  Ser.  Sulpicio  maior, 
minor  C.  Lidmo  Stokmi  erat,  inlttstri  quidem  viro,  tamen  pUheio,  taqut  ipsa 
adfiniUas  haud  apreta  grutiam  Fabio  ad  vulgum  guaesierat, 

2)  fast  Capit.  z.  J.  d.  St.  386  yarr.:  (CamilluB  diet.  Iin  nnd  Amiliaa  mag. 
eq.)  [post  edidujm  in  milites  ex  8.  c,  abdicarunt;  in  eorum  locum  facH  8%mt 
[P,  Manlius  A,  f,  A.  n.  CJapitolinus  etc.^  ygL  Liv.  6,  38.  Pint.  Cam.  39. 

3)  Liy.  6,  39,  3.  P.  Manlius  dictator  rem  in  cattsam  plebis  inclinaivit 
C.  Lidmo f  qui  iribunus  militum  fuerat,  magistro  equitum  de  plebe  dido; 
aecipio,  dictatorem  propinqua  cognatione  Licini  se  apud  patres  excusare  soli- 
turn.  Es  kann  dieser  Licinius  natflrlich  nicht,  wie  Die  fragm.  29  meint,  der 
Yolkstribun  gewesen  sein.  —  Manlius  heilst  in  den  capit.  Fasten  diet,  sedi- 
tionis  sedandae  et  r(ei)  g(erundae)  causa, 

4)  c.  42,  9 :  comiUa  consulum  adversa  nobUitate  habita,  quibus  L,  Sextius 
de  plebe  primus  constd  factus;  et  ne  is  quidem  finis  certaminum  fuit.  Quia 
patricii  se  -auctores  futuros  negabant,  props  secessionem  plebis  res  —  venit. 
Yon  Interesse  ist  aber  immerhia  die  Art,  wie  sich  der  ErzUhler  die  sonst 
so  wenig  heryortretende  auct.  pair,  als  patricische  Parteiwaffe  denkt,  er 
besch&ftigt  sich  mit  ihr  auch  §.  14  in  eigentumlicher  Weise:  factum  s.  c, 
ut  Ilviros  aediks  ex  patrUms  dictator  populum  rogaret,  patres  auctores 
omnibus  eius  anni  comitiis  fierent. 

15* 
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stellen  fQr  nicht  unwichiige  Zweige  der  Verwaltung.*)  Beides 
war  an  sich,  abgesehen  von  dem  zunachst  noch  vorhandenen 
standischen  Charakter,  ein  onentbehrlicher  Zuwachs  von  Organen 
der  Staatsverwaltung;  mit  den  eben  angenommenen  Gesetzen 
aber  steht  die  Verdoppelung  der  Adilenstellen  auch  insofern  in 
enger  Verbindung,  als  dieses  Amt  die  Ubertretung  des  gesetz- 
lichen  Occupationsmafses  zu  verfolgen  hatte.  Die  neuen  Stellen^ 
begriindet,  wie  anzunehmen  ist,  durch  besondere  Gesetze,  wurden 
sofort  f&r  das  Jabr  366  besetzi^)  —  Wabrend  uns  nun  Livius 
Uber  die  Neuerungen  in  der  Magistratur  eingehender  Auskunft 
giebt^  welGs  er  von  der  AusfOhrung  der  andem  Artikel  der 
sextisch-licinischen  Rogation  nichts  zu  berichten.  Es  vollzog 
sich  aber  auch  diese  nicht  in  so  einfachen  zum  Teil  in  den  Eon- 
sularfasten  sich  auspragenden  Ereignissen  wie  die  Einrichtung 
und  Besetzung  yon  Amtern^  sondern  in  einer  langere  Zeit  sich 
hinziehenden  Keihe  von  Yerwaltungsmafsregehi^  und  von  solchen 
uns  glaubhaft  zu  berichten  vermag  die  Annalistik  fiir  diese  Zeit 
noch  nicht;  es  moCs  uns  genfigen  zu  verwerten,  dafs  wenn  nicht 
die  Schuldenfrage,  die  noch  legislatorischer  Besserung  bedurfte, 
so  doch  die  Landfrage  fUr  lange  Zeit  aus  der  inneren  Geschichte 
verschwindei  t^brigens  wird  bei  dem  filr  diese  Zeit  grofsen 
Mafs  von  funfhundert  Morgen  weniger  yon  Herausgeben  zu 
grofsen  Besitzes  die  Rede  gewesen  sein  als  von  GenQgsamkeit 
mit  Erreichtem  und  Raumgewahren  fOr  andre  zu  neuen  Occu- 
pationen^  und  damit  war  die  Arbeit  der  Ausgleichung  bedeutend 
erleichtert.  Davon^  dafs  besondre  Eomnlissare  zur  Regelung 
der  aus  den  okonomischen  Artikein  sich  ergebenden  Aufgaben 
eingesetzt  worden  waren,  ist  nirgends  die  Rede.  —  Appian 
lafst  das  licinische  Gesetz  —  so  werden  diese  Rogationen  bei 
Livius     kurz    geuannt^)    —    als    ein    Schwurgesetz    festgestellt 

1}  Bei  Liv.  c.  42  iat  die  Pr&tar  der  Preis  fur  die  audaritM  patrutn  und 
die  kurulische  Adilii&t  aus  der  Opfcrwilligkeit  der  Fatricier  hinsichtlich  der 
Festfeier  gegenuber  dem  Geiz  der  plebejischen  Adilen  entstanden.  Gber 
die  Bedeutang  dieser  iLmter  s.  u.  im  System ;  ebenso  dardber,  ob  die  Pr3.tur 
nicht  von  Anfang  an  auch  den  Plebejern  ofifen  stand. 

2)  Dafs  fdr  derartige  Neuerungen  zuerst  ein  allgemeines  Gesetz  nOtig 
war  und  dann  die  Wahl  folgte,  nicht  etwa  die  allgemeine  Anordnung  mit  dem 
ersten  Ausschreiben  einer  Wahl  verbnnden  war,  zeigt  das  Beispiel  der  Xviri 
sacr,  fac.  (S.  226.  A.  2.)»  deren  EinfOhrung  begrfindet  ist  dorch  das  tribnnicische 
Oesetz,  worauf  dann  die  Wahl  in  ganz  andem  Eomitien  angeordnet  wird. 

3)  Es  ist  bemerkenswert,  dafs  das  Gesetz  von  367  bei  Livius  steta  lex 
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werden ');  aber  es  fehlt  dafiir  jegliche  sonstige  Beglaubigimg  und 
es  widerspricht  dem  schon  der  Umstand,  dafs  t^bertretungen  des 
Gesetzes-wie  ein  gewohnliches  Yergeheu  behandelt  oder  gar  durch 
eine  wohlfeile  Interpretation  straflos  ernioglicht  werden.^) 

14.  Das  sextisch-licinische  Gesetz  gab  zwar  nur  eine  Be- Aiigomeiue  Be 
stiinmung  iiber  die  Ordnong  der  Magistratur,  aber  war  damit  rechtigung  dee 
doch  in  hohem  Grade  epochemachend  fUr  die  ganze  Yerfassung. 
Nicht  blofs  in  die  Beamtenstellen  kamen  jetzt  die  Plebejer,  son- 
dern  sie  wurden  auch  gleichberechtigt  im  Senat^  kamen  in 
grofserer  Zahl  in  denselben  und  bildeten  bald  die  Majoritat 
darin.  Die  BUrgersehaft  aber  stand  nun  der  Regierung  auch 
anders  gegeniiber  als  bisher.  Zwar  wurde  weder  an  den  Reehten 
der  Volkstribunen  noch  der  Komitien  durch  dieses  Gesetz  irgend 
etwas  geandert;  allein  nicht  nur  wurde  die  Stellung  jedes  einzelnen 
Plebejers  dadurch  ideell  gehoben,  sondem  die  plebejischen  Volks- 
yersammlungen  verloren,  obwohl  sie  in  ihrer  Zusammensetzung 
nicht  geandert  wurden^  der  neuen  Regierung  gegeniiber  ihren 
Standescharakter  und  batten  nur  die  Volksinteressen  iiberhaupt 
dem  Regiment  gegeniiber  zu  wahreu. 

Die  Entscheidung,  welche  die  Gesetzgebung  von  367  brachte, 
legt  der  riickwarts  schauenden  Betrachtung  die  Frage  nahe,  wie 
Recht  und  Unrecht  bei  dem  damit  in  der  Hauptsache  abge- 
schlosseuen  Kampf  der  Stande  zu  verteilen  sei.^)    Nicht  um  den 


Lidnia  heifBt  7,  21,  3.  c.  22,  10.  26,  2.  u.  a.  St.,  nie  Licinia  Sextia,  obgleich 
beide  Tribunen  stets  als  Antragsteller  zusammen  genannt  werden  und  Sextius, 
der  erete  plebejische  Konsal,  eine  bedeateftde  KoUe  dabei  gespielt  haben 
mufs.  Es  kann  daran  schnld  gewesen  sain,  dafs  die  Seztier  sp^terhin  keine 
Rolle  spieleo,  w9.hreud  die  Licinier  eines  der  ersten  plebejischen  Geschlechter 
blieben,  aber  gewils  kommt  es  haupts&chlich  daher,  dais  Livius  in  diesen 
Partieen,  obgleich  ihm  7,  9,  5  propriae  famHiae  laus  leviorem  auctoretn 
Licifidutn  facit,  doch  dem  Licinius  Macer  folgt. 

1)  Appian  b.  c.  1,  8:  xddB  voftco  7iBiftXcc§6vTSs  in(6(ioaav  inl  xa  vdfto> 
%al  S;q(tCciv  mQinav. 

2)  8.  a.  bei  der  Xdilitat  und  bei  den  Versuchen,  beidc  Konsulstellen 
patricisch  zu  machen. 

3)  ErOrtemngen  hieriiber  bei  Niebuhr  8,  6—13.  21—23.  24—26  viberall 
verieidigend,  hinsichtlich  des  Gesetzes  uber  das  Konsulat  S.  12:  ,,die  spsltere 
Geschichte  Boms  bew&hrt,  dafs  neben  unendlichem  Segen  auch  kein  einziger 
Nachteil  ans  diesem  Gesetz  entstanden  isV*,  ahnlich  bei  Schwegler  2, 
33  —  41,  etwas  reservierter,  Mommsen  r.  G.  1,  297 — 300  (neben  Aner- 
kennnng  des  i.  J.  367  fdr  die  Plebs  Erreichten  Hervorhebnng  wesentlicher 
M&ngel  dieser  Gesetze  und  miTslicher  Umst&nde,  die  in  die  nene  Periode  mit 
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Buchstaben  des  Rechts  kann  es  sich  bier  handelo;  sondem  um 
das  ideelle  Recht  eines  Volksteils,  den  seiner  Leistungsfabigkeit 
entsprecbenden  Raum  fiir  das  Wirken  im  Staate  zu  gewinnen^  zu- 
nacbst  zu  gunsten  einer  eigenen  befriedigenden  Existenz,  indirekt 
aber  aucb  zum  Niitzen  des  Staats.  1st  diese  Interpretation  des 
politiscben  Recbts^  welcbes  die  Plebs  wollte^  richtig,  so  ist  damit 
aucb  scbon  die  Antwort  gegeben.  Und  wenn  irgendwo  so  hat 
bier  der  Erfolg  die  Prage  entscbieden,  der  unmittelbare  in  der 
Nachgiebigkeit  der  Patricier  gelegene  und  der  mittelbare  der 
weiteren  Entwicklung  des  romiscben  Staats.  Der  Sieg,  den  die 
Plebejer  diesmal  erfocbten,  war  aucb  mcbt  nur  nicbt  auf  re- 
volutionarem  Wege  errungen^  sondem  nicbt  einmal  blofs  auf 
dem  der  uberlegenen  Gewalt  der  Tbatsacben^  durcb  die  Erkennt- 
nis  der  brutalen  Macbt  des  statistiscben  Zablenyerbaltnisses^ 
vielmebr  unverkennbar  aucb  durcb  Dberzeugung  des  Gegners 
von  einer  inneren  Berecbtigung^  wenigstens  bei  einem  Teil  der 
Patricier.  Liegt  nun  aber  scbon  in  dieser  Begrdndung  des  scbliefs- 
licben  Nacbgebens  ein  fur  die  Patricier  sprecbendes  Moment, 
so  spricbt  fiir  sie  nocb  mebr,  dafs,  wie  das  Volk  vorber  sicb 
ibrer  Fiibrung  anvertraute,  aucb  wo  es  dies  nicbt  mufste,  so 
aucb  jetzt  das  moraliscbe  Anseben  des  Patriciats  ungebrocben 
in  die  neue  Zeit  binuberging.  Derselbe  Camillus,  der  in  der 
scbroffsten  Weise  die  Recbte  seines  Standes  verteidigt  batte  und 
nocb  in  seiner  fiinften  Diktatur  Widerstand  geleistet  baben  soil, 
war  es,  der  in  dieser  selben  Stellung  den  ersten  plebejiscben 
Konsul  wablen  liefs.^)  Es  war  ein  Gluck  fflr  den  Staat^  dafs  die 
Gewobnbeit  und  Kunst  der  Regierung  und  die  aus  der  €^bung 
der  Gewalt  sicb  ergebende  Kraft  des  Regiments  durcb  die  neben 
den  Plebejern  sicb  bebauptenden  Patricier  mit  in  die  neue  Zeit 
binilberging  und  den  neuen  Personen  die  tUcbtige  Tradition  der 
fruberen  Zeit  mitteilte. 


hinubergenommen  worden  seien  in  fortdaiuemden  patricischen  Sonderan- 
spruchen  und  der  Beibehaltung  des  OccupaiioDBsystems) ,  Ihne  1,  261 — 279 
von  seinen  PrUmissen  uber  das  Verhaltois  der  beiden  SUnde  aus  mit  so 
starker  Betonung  des  Fortschritts,  dafs  ihm  das  Ackergesetz  eine  Art  Ab- 
schaffoDg  der  Leibeigenschaft  ist. 

1)  Die  ErzS.hluDg  von  den  letzten  entscheidenden  Tagen  bei  Plutarch 
Cam.  42  mag  erfanden  oder  ansgemalt  sein,  aber  es  bleibt  bestehen,  dafs 
Camillus  die  neuen  Gesetze  ins  Leben  f^hrte. 
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§.  16.    Die  tofseien  Fortsohritte  dee  rbmiaohen  Staates  vom 
Anfang  der  Bepnblik  bis  zom  J.  867  v.  Chr. 

1.  In  derselben  Zeit,  in  welcher  der  romische  Staat  durch  tbenioht. 
die  standischen  Kampfe  heftig  bewegt  war,  hatte  er  im  ganzen 
Umkreis    seines    Gebiets    fortwahrend    Kriege    zu    bestehen,    die 
namentlich  za  Anfang  die  Krafte  der  Bflrgerachaft  in  vollstem 

Mafs  in  Anspruch  nahmen,  ofter  wohl,  als  zugestanden  wird, 
den  Feind  vor  die  Mauern  der  Stadt  brachten  und  durch  ihre 
Lasten  innere  Schwierigkeiten  hervorriefen  oder  durch  Zusammen- 
treffen  mit  solchen  sogar  die  Existenz  des  Staats  bedrohten. 
Aber  das  Rcsultat,  mit  welchem  diese  Periode  abschliefst,  ist 
ein  durchaus  gtlnstiges,  weil  trotz  mehrfacher  Yersuchung  zum 
Gegenieil  Pflichttreue,  StaatsgefOhl  und  die  Ho&ung,  schliefslich 
doch  an  den  materiellen  Friichten  des  Eriegsgewinns  teilzu- 
nehmen,  die  wehrhafte  Btbrgerschaft  in  Gehorsam  gegen  die 
Ftlhrung  der  patricischen  Regierung  erhielt. 

2.  Die  Quellen,  welche  den  Annalisten  zu  Gebot  standen,  wert  der  tjhe 
waren,  wie  fiir  die  innere,  so  auch  fiir  den  Hergang  der  aufseren 
Geschichte  hochst  diirftig,   und  was   die  Chronik   bot,   gab  sie 

nicht  in  einer  Art,  die  den  inneren  Zusammenhang  darlegte, 
sondem  eben  im  Anschlufs  an  die  Folge  der  Jahresbeamten. 
Indem  die  Annalistik  dieser  Anordnung  folgte,  hat  auch  sie  den 
Zusammenhang,  den  sie  durch  Lokalforschung  wohl  noch  hatte 
herstellen  konnen,  nicht  gewonnen,  und  indem  ihr  Bestreben 
vorzugsweise  darauf  gerichtet  war,  die  Liicken  der  <Dberlieferung 
durch  leicht  zu  erfindende  Schlachtenschilderungen  auszufiillen 
und  den  Erfolgen  eine  Detailerzahlung  des  Eriegsruhms  der 
romischen  Legionen  und  ihrer  Fuhrer  zu  unterlegen,  hat  sie  uns 
die  Zurechtlegung  des  Hergangs  nur  noch  erschwert.  Immerhin 
lassen  sich  aus  den  geographischen  und  nationalen  Verhaltnissen 
und  den  relativ  festen  Punkten  der  Eolonieanlagen  die  wesent- 
lichsten  ZQge  der  Fortschritte,  welche  Rom  in  diesen  anderthalb 
Jahrhunderten  machte,  herausstellen.^) 

3.  Am  Schlufs  der   Eoniccszeit   war  Rom   treiren   SUdosten  nie  jahre  de* 

."".  unentschiedene 

fOr  sich  selbst  gesichert  durch  sem  Yerhaltnis  zum  latiuischen     £rfoig«. 
Bund,  hatte  aber  diesen  gegen  die  Volsker  zu  stiitzen,  im  Osten 

1)  Es  ist  in  dieser  Beziehang  besonders  bemerkenswert,  dafs  Diodor 
dfler  am  Schlnls  eines  Jahres  in  Kflrze  die  rdmischen  Eroberangen  oder 
Kolonieen  vermerkt.    Vgl.  die  unten  citierten  Stellen. 
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stand  cs  aii  der  Greuze  seines  eigenen  Gebiets,  Seite  an  Seite 
mit  den  Latinem,  auf  Posten  gegen  die  Sabiner  und  Aquer,  im 
Norden  bildete  es  fdr  Latiuni  die  Yormauer  gegen  die  Etrusker. 
Fur  alle  diese  Stellungen  mufste  aber  nun  die  junge  Republik 
aufs  neue  kampfen  und^zwar  zuerst  fiir  die  letztgenannte  gegen 
den  Konig  Porsena  von  Clusium;  aber  bier  wie  liberall  sonst 
war  es,  wie  in  der  Konigszeit,  das  eigentiimliche  Ineinander- 
greifen  der  nationalen  Verwandtschaften  und  Gegensatze  in 
Mittclitalien  und  die  geographische  Lage  Roms,  was  die  Gefahr 
weniger  bedrohlich  machte,  und  dazu  kam  nun  noch  die  unter 
den  letzten  Eonigen  gewonnene  Schlagfertigkeit  und  Aktions- 
fahigkeit. 

Gegen  Etrurieu  zunachst  gab  die  Lage  hinter  dem  grofsen 
Strom  eine  starke  Defensivstellung.  Bei  dem  ersten  Angriff 
geniigte  sie  allerdings  nicht,  Rom  wurde  einen  Augenblick  durch 
denselben  vollstandig  gebeugt^  so  dafs  es  nicht  nur  die  Gebiets- 
strecke^  die  jenseits  der  Tiber  ihm  gehorte,  sondern  sogar  die 
Waffen  ausliefern  mufste^);  aber  hier  half^  dafs  dieser  Krieg 
nicht  ihm  allein  gait,  sondern  ganz  Latium  und  zugleich  den 
campanischen  Griechen.  Die  Niederlage,  welche  die  Etrusker 
in  dieser  Eombination  vor  Aricia  im  J.  506  erlitten^),  half  auch 
Rom  und  wird  ihm  zum  Wiedergewinn  seines  transtiberinischeu 
Felds  verholfen  haben.  Als  darauf  (501—493)  die  Latiner  sich 
gegen  Roms  bisherige  Fiihrung  erhoben^),  konnten  sich  die 
Romer,  ohne  ihrer  Wtirde  ernstlich  zu  vergeben,  auf  diejenige 
Stellung  zuriickziehen,  welche  die  Form  des  gleichen  BUndnisses 
ohnedies  verlangte  und  welche  die  letzten  Konige  nur  thatsach- 


1)  Liv.  2,  9—16.  Dionys.  5,  21  ff.  Die  Kritik  dieses  Krieges  ist  schon 
von  Niebuhr  (1,  600  ff.)  geliefert  worden  auf  Grand  von  Plin.  n.  h.  84,  139: 
in  foedere  quod  exptUsis  regibm  popuio  Rom.  dedit  Porsena,  nominatim  com- 
prehensum  inventmus,  ne  ferro  nisi  in  agri  cuUuram  uterentur  und  Tac.  hist. 
3,  72 :  Porsena  dedita  urbe  etc. ;  Qber  das  Unwahrscheinliche  des  Zusammen- 
hangs  dieses  Eriegs  mit  tarqninischen  RestaurationsplSinen  Schwegler  2, 190  f. 
—  Kombinationen  dieses  Zugs  mit  etruskischer  Herrschaft  fiber  Latium  sind 
auch  hier  abzuweisen.   vgl.  o.  S.  50.  A.  5.    S.  125. 

2)  Liv.  2,  14,  5.     Dionys.  5,  36.  7,  5.     Plut.  de  mul.  virt.  26. 

3)  Liv.  2,  18  ff.  Dionys.  5,  50.  61.  Der  doppelt,  bzw.  dreifiEich  sowohl 
unter  503  und  502  (Liv.  2,  16),  als  unter  495—492  (Liv.  2,  22.  25.  Dionys. 
6,  25.  42.  43)  berichtete  Krieg  gegen  die  Yolsker  ist  hinter  den  Latiner- 
krieg  zu  setzen.  Niebuhr  2,  104.  Schwegler  2,  197.  A.  1.  700  f.  Nitzsch, 
Annalistik  55  f.    Die  Kritik  des  Latinerkriegs  bei  Schwegler  2,  194  ff. 
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lichy  nicht  rechtlich  iiberschritien  hatten;  stand  es  doch  aucb 
jetzt  noch  allein  alien  iibrigen  gegeniiber.  Es  ergab  sich  daraus 
der  Vertrag,  in  welchem  Sp.  Cassius^  als  er  im  J.  493  zum 
zweiten  Male  Konsul  war,  das  BUndnis  mit  den  Latinern  er- 
neuerte.^)  Leider  ist  uns,  obgleich  noch  Cicero  die  Urkunde 
desselben  auf  dem  Forum  aufgestellt  sah  und  die  Gelehrten  der 
augusteischen  Zeit  sie  fiir  die  Grammatik  verwerteten,  der  ge- 
nauere  Inbalt  nicht  iiberliefert;  selbst  da^  wo  die  Vertrags- 
bestimmungen  angeblich  auihentisch^)  gegeben  werden,  wird  liber 
die  wichtigsten  Punkte,  die  Regelung  des  Oberbefehls,  die  Art 
gemeinsamer  BeschluTsfassung  und  dariiber,  inwieweit  die 
einzelnen  Glieder  des  Bundes  in  ihrer  Aktion  nach  auTsen  durch 
den  Yertrag  gebunden  waren,  nichts  gesagt.  So  konnen  wir 
nur  aus  dem  Erfolg  urteilen.  Es  ist  nicht  unwahrscheinlich,  dais 
die  der  romischen  analoge  Begierungsform  und  Gemeindeordnung, 
welcbe  man  in  spaterer  Zeit  in  den  latinischen  Stadten  findet, 
damals  unter  romischem  Einflufs  entstand^),  dafs  es  also  den 
Romern  gelang,  durch  Gleichheit  der  inneren  Verhaltnisse  den 
Bund  fQr  sich  fruchtbarer  und  sicherer  zu  machen.  Jedenfalls 
aber  ist  zu  seheu,  dafs  die  Erneuerung  des  Bundes  sich  in  den 
schweren  Kampfen  der  folgenden  Jahre  gegen  die  Volsker  und 
Aquer*)  als  ein  grofser  Vorteil  bewahrte.  Wenn  auch  die  Ein- 
fQhrung   der  Sage   von   Coriolan   die   Geschichte  dieser  Kampfe 


1)  Liv.  2,  38,  4.     Dion.  6,  96. 

2)  Cic.  pro  Balb.  53 :  quo^  (foedus)  nuper  in  columna  aenea  meminimus 
patfi  roetra  incisum  et  perscripttwi  fuisse;  vgl.  Liv.  2,  33,  9:  nisi  foedm  cum 
L<Uini8  columna  aenea  insculptum  monumento  esset.  Fest.  p.  166:  nancitor 
—  in  foedere  LcUifio:  ' pecwniam  quis  nancitor  habeto\-  et  ^si  quid  pignoris 
nanxUor,  nbi  hdbeto\  Dionytf.  a.  a.  0.  will  den  Wortlaut  summarifich  geben 
(tcc  yqatpivxa  Iv  tatg  avvd-riTUxig  totdde),  and  wenn  der  Text  in  den  HS,nden 
der  Grammatiker  war,  so  w&re  es  ihm  ja  leicht  mdglich  gewesen,  ihn  zu 
geben,  aber  was  er  anfdbrt,  kann  ich  nicht  mit  Schwegler  2,  308  fur  echt 
and  zuYerl&rsig  balten.  Der  rbetorische  Anfang  iiixQis  av  ovQavog  ts  xal 
y^  ttiv  avtiiv  cteiaiv  i%mci  sticht  sehr  ab  von  der  einfachen  Formel  bei 
Polyb.  3,  22:  Inl  xotade  (piUav  tlvat,  Ferner  ging  der  Vertrag,  wie  ans 
Festns  hervorgeht,  sehr  ins  Detail;  Dionysias  aber  giebt  von  Detailbestimm- 
angen  nar  die  Teilung  der  Beate  sa  gleichen  Teilen  and  den  Termin  von 
zehn  Tagen  filr  die  Entscheidung  von  Privatstreitigkeiten  zwischen  An- 
gehdrigen  beider  Teile.  Dies  konnte  er  geben,  ohne  einen  BUck  in  die  Ur- 
kande  zu  than. 

3)  vgl.  Mommsen,  r.  G.  1,  341  f. 

4)  vgl.  uber  diese  Sohwegler  2,  706—731. 
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entstellt  hat^  so  darf  man  doch  der  romischen  Erinnerung  glauben, 
dafs  die  Bedrangnis  grofs  genug  war,  um  die  ganze  Kraft  der 
Eidgenossenschaft  in  Anspruch  zu  nehmen,  und  dafs  nur  durch 
diese  Rom  frei  blieb.  Nachdem  es  im  J.  486  gelangen  war,  die 
zwischen  Aquem  nnd  Volskem  siizenden  Herniker  in  das  BOnd- 
nis  mit  Latium  hereiuzuziehen,  erhielten  die  Romer  auf  dieser 
Seite  wenigstens  soweit  Luft,  dafs  sie  im  folgenden  Jahrzehent 
ibre  Kraft  vornehmlich  gegen  die  Etrusker  verwenden  konnten. 
Das  Resultat  des  letzteren  Kampfs,  in  dessen  Verlauf  die  Kata- 
strophe  der  Fabier  im  J.  477  fallt,  war  der  im  J.  474  abge- 
scblossene  Waffenstillstand,  der  Rom  in  seinen  fruheren  Besitz- 
verbaltnissen  liefs.')  Wiederum  beginnen  dann  die  Kampfe  auf 
der  volskischen  Seite,  in  welchen  die  Romer  mit  den  Latinem 
wenigstens  einmal  einen  grofsen  Erfolg  errangen,  die  Eroberung 
und  latinische  Kolonisierung  Antiums  467,  das  aber  freilicb  nur 
wenige  Jahre  behauptet  werden  konnte.  Die  Ausdehnung,  welche 
durch  diese  Verhaltnisse  das  Operationsgebiet  gewann,  die 
Mannigfaltigkeit  der  Kriegsschauplatze  und  die  yermebrte  In- 
anspruchnahme  der  Magistrate  aufserhalb  Roms  trug  neben  den 
Grunden  der  inneren  Situation  zu  der  Vermehrung  der  Zahl 
der  Magistrate  bei,  welche  die  Periode  des  Konsulartribunats 
aufweist. 
Aiim&hiichttr  4.    Bald  nach  450  aber  kommt  in  die  aufseren  Verhaltnisse 

T*ortichritt  lu 

bodeotendem  unvcrkennbar  eine  aufsteigende  Bewegung.  In  nachster  Nahe 
wurde  im  Siiden  schon  442  Ardea  besetzt')  und  im  Osten  den 
Aquern  gegentlber  438  in  Labici*),  435/34  in  Bola*)  soviel  Boden 
gewonnen,  dafs  Landverteilung  moglich  ist.  Zugleich  werden  438 
die  Kriege  mit  Yeji  wieder  aufgenommen,  428  Fidfna,  der  auf 
das  linke  Ufer  der  Tiber  vorgeschobene  Posten  der  Vejenter,  er- 
obert,  425  der  Vejenterkrieg  durch  einen  Waffenstillstand  unter- 


Oewian. 


1)  Schwegler  2,  786—766. 

2)  Liy.  4,  11.  Diod.  12,  84  a.  E  :  nata  91  T^y  *ltaUav  of  'PtoyMtoi 
Tfiiiipctvxeg  dno£%ovf  sig  "A^dia  t^v  x<0Qciv  xarexXi7^ov;i;i7<ray. 

3)  Liy.  4,  47,  6,  wo  yon  einer  Kolonie  die  Rede  ist,  wfthrend  Diod. 
18,  6  a.  E.  steht:  xaTa  dh  vriv  'itaUav  'Patfucioi  nQog  Atnovg  iKoXsfUir  ixowttg 
Actfii%Qvg  iiBnoUoffftficav;  dais  das  Ackermafs  yon  2  Morgan  bei  Liyins  aof 
Assignation,  nicht  Kolonisation  hinweist,  bemerkt  Mommsen  r.  6.  1,  185. 
847  A. 

4)  Liy.  4,  49.  Diod.  18,  42  a.  E.:  ^PajiMtbi  9h  iCQog  Alkovg  9ucnoXe' 
fLOvvreg  ivipalov  avtmv  elg  t^v  xd^av  f^ra  noXXrjg  dwaptsmg'  neQitrnfato- 
nedevCttVTsg  dh  noXtv  BmXag  ovofiatofkivr^v  i^€noXi4Q%fi<fav. 
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brochen,  407  wieder  begonnen^  und  im  Zusammenhang  mit  diesem 
neuen  Eriegsstande  war  es^  dafs  Winterfeldzug  und  Sold  fQr  die 
Truppen  eingefiibrt  wurde.^)  Veji,  von  seinen  durch  die  Gallier 
im  Norden  bedrangten  Stammes-  und  Bundesgenossen  im  Stiche 
gelasseU;  wird  396  erobert^  und  damit  ist  den  Romem  Siidetrurien 
geoffiiei  393  wird  siidlich  Circeji,  das  schon  in  der  Konigszeit 
besetst  gewesen  sein  soil,  gesichert^),  ein  Erfolg,  den  der  Gallier- 
sturm  Yon  390^)  nicht  beeintrachtigt,  weil  er  die  Etrusker  ebenso 
hart  trifft  wie  die  Romer  und  •  den  Volskem  Latium  versperrt^  so 
lange  die  Gallier  da  sind.  Die  Niederlage  an  der  Allia  und  die 
Eroberung  der  Stadt  durch  dieses  nordische  Barbarenvolk,  so 
scharf  sie  auch  im  Augenblick  in  das  Leben  des  romischen  Yolks 
einschnitt,  Yerschiebt^  schon  weil  die  Eroberer  so  rasch  wieder 
abziehen,  die  mafsgebenden  Yerhaltnisse  zunachst  nicht,  und  das 
Auftreten  der  Gallier  in  Italien  Hberhaupt  scha£Ft  wohl  neue  Auf- 
gaben  f&r  die  Zukunft,  aber  in  den  nachsten  Jahrzehnten  kommt 
es  den  Romern  eher  zu  statten,  weil  es  die  Etrusker  schadigte.^) 
In  Siidetrurien  ist  bereits  387  der  Landgewinn  so  grofs,  dafs  aus 
dem  eroberten  Gebiet  vier  neue  Burgerdistrikte  gebildet  und  383 
zwei  latinische  Eolonieen,  Sutrium  und  Nepete,  eingerichtet 
werden  konnen.^)  Endlich  erlauben  gleichzeitig  die  Erfolge  des 
Camillus  im  pomptinischen  Gebiet,  auch  hier  Land  zu  annektieren 
und  zugleich  zwei  latinische  Eolonieen,  Satricum  385^  und  Setia 
382^  einzurichten. 

5.    Die  aufgezahlten  Eroberungen  mufsten  auf  die  Stellung  steiiuDg  zum 

,    ,  ,  ,  latioiBchexi 

Roms  zum  latinischen  Bund  entscheidenden  Einflufs  iiben.    Dafs      Bund. 


1)  vgl.  Schwegler  2,  196—226. 

2)  Diod.  14,  102  a.  E.:  (Pmfiaioi)  els  KcQULovg  dnomiav  dniotsilav 
vgl.  o.  S.  49.  A.  2. 

3)  Cber  die  chronologische  Bedeutung  der  Alliaschlacht  ygl.  Mommsen 
r.  Chron.  26  A.  32;  122  —  124.  Unger  in  Abh.  der  MOnchner  Akad.  XY. 
(1881)  S.  1301 

4)  ygl.  fiber  die  Erz&hlnDg  von  der  Eroberung  Roma  und  von  den 
spHteren  Gallierkriegen  Mommsen,  r.  Forsch.  2,  297  —  381  (mit  Beadehung 
aof  Niese  im  Hermes  13,  401  f.). 

6)  Liv.  6,  5,  8:  tribiM  quattuor  ex  novis  civibus  iMitae  Stellaiina  Tro- 
mentina  Sdbatina  Amiensis  eaeque  viginti  quinque  trihuum  numerum  expUvere. 
Die  Namen  weisen  auf  SCidetrurien;  iiber  Sutrium  Yell.  1,  14.,  Nepete  Liv. 
6,  21,  4,  aber  beide  Tgl.  Liv.  29,  15,  5. 

6)  Liv.  6,  16,  6  irrtumlich  als  Bflrgerkolonie  bezeichnet,  ygl.  die  Liste 
der  Latiner  bei  Dionys.  5,  61. 

7)  Veil.  1,  14.  ygl.  Liy.  6,  30,  9  mit  der  Note  yon  Weifsenbom. 
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den  BundesgenoBsen  ahnlicher  Zuwachs  an  Gebiet  zugefallen 
ware,  davon  ist  nicht  die  Bede;  dem  Vertrag  schien  genug 
gethan,  wenn  man  sie  bei  der  Anlage  der  laiinischen  Eolonieen 
sich  beteiligen  liefs,  und  selbst  dies  geschah  in  immer  geringerem 
MaDse^),  schon  weil  die  Latinerstadte  nicht  ebensoviel  Material 
dazu  liefern  konnten  wie  das  volkreichere  Bom.  Dieses  aber 
Bchlofs  jetzt  mit  seinem  unmittelbaren  Gebiet  den  latinischen 
Bund  auf  i^llen  Seiten  ein  und  wurde  dadurch  geradezu  genotigt^ 
um  den  Zusammenhang  seines  Gebiets  zu  wahren,  sich  die  un- 
bedingte  Leitung  der  Bundesangelegenheiten  zu  sichem.  Es  ist 
an  sich  wahrscheinlich  und  wenigst^ns  indirekt  zu  erschlieCsen, 
dafs  um  384  eine  Neuordnung  des  latinischen  Bundes^  eine  defini- 
tive Feststellung  der  Mitgliedschaft  und  zugleich  eine  Modifikatiou 
der  Bicchte  der  Bundesgenossen  stattfand,  und  wenn  dem  so  ist, 
so  liegt  nichts  naher  als  dies  in  Zusammenhang  mit  der  Fest- 
setzung  Roms  im  pomptinischen  Gebiet  zu  bringen.  Yon  drohendem 
Abfall  der  Latiner  ist  zuerst  die  B>ede  389^),  in  einer  Zeit,  in 
welcher  es  sich  um  die  Verteilung  der  Friichte  des  Kampfes 
handelte;  die  Romer  gehen  daran,  grdndlich  fiir  sich  zu  sorgeu 
und  richten  387  die  sudetrurischen  Tribus  ein;  aber  als  nuu  386 
das  pomptinische  Gebiet  in  Frage  kommt,  steht  Krieg  mit  den 
Latinern  und  Hernikern  in  Aussicht');  es  wird  von  ihnen  Rechen- 
schaft  liber  ihr  Verhalten  gefordert  und  zunachst  in  einer  Weise 
gegeben,  dafs  Rom  sich  noch  befriedigt  stellen  kann^);  aber  im 
nachsten  Jahr  verbUnden  sich  Latiner  und  Herniker  mit  den 
Yolskern,  zuerst  einzelne  Kolonisten  aus  Yelitra  und  Oirceji^ 
dann  diese  Kolonieen  selbst,  sogar  Lanuvium,  eines  der  altesten 
Glieder  des  Bundes;  382  tritt  Praneste  bei,  381  Tusculum.^) 
Dieses  soil  den  Yersuch  wieder  aufgegeben  haben,  verliert  aber 
bald  darauf  seine  Selbstandigkeit  und  giebt  das  erste  Beispiel 
vom  Ubergang  einer  ganzen  bisher  autonomen  Gemeinde  in 
das   romische    Burgerrecht   mit   Beibehaltung   des   Gemeindever- 


1)  Die  irrtumlichen  Bezeichnungen  von  latinischen  als  Bnrgerkolonieen 
mdgen  sich  daher  schreiben. 

2)  Liv.  6,  2,  3:  novu8  terror  aceessercU  defectione  Latinorum  HenMcarufn- 
que,  wovon  aber  zunachst  nicht  waiter  die  Bede  ist. 

3)  6,  6,  If.:  de  agro  Pomptino  o6  L.  Sicinio  tr.  pi.  actum  —  et  de 
Latino  Hemicoque  beUo  mentio  facta  in  senatu, 

4)  6,  10,  6  If. 

5)  6,  11,  9.  C.  12,  6.  0.  21—33. 
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bands.  ^)  Eurz  vorher  mufs  eine  bei  Dionysius  gegebene  Liste 
der  latinischen  Bandesgenossen  aufgestellt  worden  sein,  die^  wenn 
sie  Yon  den  Romern  herrabrt,  kaum  anders  aufgefafst  werden 
kann  als  in  Zusammenhang  mit  einer  Neuordnung  des  Bundes, 
die  eben  den  Eampf  herausforderte.^  Im  Qbrigen  aber  wagten 
die  Romer,  nachdem  wieder  Rube  eingetreten  war,  noch  nicbt, 
die  Grnndlagen  des  Bondes,  den  Zusammenhang  der  Glieder  unter 
einander  nnd  den  Schein  de%  gleichen  Recbts,  zu  zerstoren. 

1)  6,  26,  8:  (Tusculani)  pacem  in  praesenHa  nee  ita  tntdto  post  civitatem 
eHam  impetraverwU.  —  Dafs  dieae  BtlrgerrechtBerteilusg  damala  nicht  eine 
Vergunstigcmg,  Bondern  eine  Strafe  war,  hat  schon  Kiebohr  2,  669  f.  be- 
merkt;  im  Latinerkrieg  von  340  schlielsen  sich  die  Tnsculaner  den  Auf- 
at&ndischen  an;  8,  7,  2.  c.  14,  4.  Mit  Unrecht  beatreitet  daher  Neumann, 
Zeitalter  der  pun.  Eriege.  1883.  S.  33  f.  dieae  Auffaaaung,  die  auch  Mommaen 
r.  G.  1,  845  yertritt.  Daa  Bflrgerrecht  kann  aber  nicht  sine  suffragio  in 
dem  Sinn  dea  cftritiaohen  geweaen  aein,  da  ja  dieae  Eategorie  erat  mit  der 
Einverleibong  von  Gftxe  358  geachafien  wnrde  (Gell.  16,  13).  Wenn  Cicero 
pr.  Plane.  19  Tuaculnm  mvmicipium  aniiquissimum  nennt,  ao  verateht  er 
municipium  vom  Standpunkt  aeiner  Zeit  ana  ala  rOmiache  Burgergemeinde. 
Ober  Featua  p.  127  a.  unten  im  Syatem  b.  Biirgerrecht. 

2)  Daa  Verzeichnia  der  latin.  Bundeaorte,  welchea  Dionya.  5,  61  bei  dem 
Latinerkrieg  yon  498  g^ebt^  wollen  Niebuhr  2,  26  und  Schwegler  2,  328  f.  ana 
dem  Vertrag  dea  Caaaina  geachOpft  aein  laaaen.  Mit  beaaeren  Griinden  weiat  ea 
Mommaen  r.  G.  1,  345  A.  der  Zeit  um  daa  J.  384  zu;  daa  381  einverleibte 
Tuaculum  ateht  noch  in  der  Liate,  und  daa  385  latiniach  gewordene  Satricmu 
achon  darin.  Mommaen  aieht  in  dem  Verzeichnia  einen  Beweia,  dafa  Rom 
damala  die  Eidgenoaaenachaft  achlofa,  will  ea  aber  unbeatimmt  laaaen,  ob 
diea  Folge  oder  Uraache  der  Auflehnung  Latiuma  gegen  Rom  war.  Den 
Namen  der  erat  i.  J.  882  gegrdndeten  Eolonie  Setia  (Veil.  1,  14,  2)  will 
Mommaen  in  Signia  &ndem.  Seeck  hat  im  Rhein.  Mua.  1882  S.  1—25  die 
Hjpotheae  anfgeatellt,  die  Liste  dea  Dionjaiua  beziehe  aich  auf  einen  unter 
AnfQhmng  von  Tuaculum  i.  J.  382  gegen  Rom  geachloaaenen  Bund,  dem  aich 
auch  die  latiniachen  Eolonieen  angeachloaaen  h&tten,  und  eine  Urkunde  dea- 
aelben  Bunda  aei  die  dea  Cato  (a.  o.  S.  15  A.  3),  die  auf  daa  J.  881  zu  be- 
ziehen  w^e.  AUein  abgeaehen  davon,  dafa  dann  Dionyaiua  die  Urkunde 
in  einem  Zuaammenhang  gefunden  h&tte,  der  ihn  verhinderte,  ale  an  den 
Platz  zu  atellen,  wo  aie  ateht,  iat  ea  nicht  aehr  glaublich,  dala  die  beiden 
Urkunden,  die  dea  Dionyaiua  und  die  dea  Cato,  juat  auf  die  zwei  einander 
folgenden  Jahre  382, 381,  die  allerdinga,  da  Rom  381  Tuaculum  einverleibte,  die 
einzig  mdglichen  ftbr  dieaen  Bund  w&ren,  zuaammentrSfen.  —  Von  ganz  andem 
Grnndlagen  wiederom  geht  aua  ZdUer,  Latium  und  Rom  S.  308  ff. ;  die  Liate 
dea  Dionyaiua  iat  ihm  eine  ktinatliche  Zuaammenatellnng  von  St&dten  nach 
der  ganzen  aonatigen  „VerfahruDgaweiae  der  r5miachen  Geachichtachreiber** 
(8.  218).  Schon  frfiher  hatte  Ihne,  Forachungen  S.  39  auageaprochen ,  aie 
aei  „Ton  irgend  einem  Antiquar  aua  Namen  beatehender  und  verfallener 
Ortachaften  zuaammengeatoppelV*  und  dieBea  Urteil  r.  G.  1,  S.  81  A.  5  gegen 
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Konseqaenzen.  6.    Indem  abcr  Rom  ueben  das  System  der  latinischen  Eo- 

lonieen  in  immer  grofserem  Mafsstab  Emverleibungen  von  6e- 

,  bietsteilen  und  nun  auch  von  grofseren  Gemeinden  setzt^  wird 

es  zum  erobernden  Staat  in  dem  Sinne,  dafs  es  nun  nicht  mehr 
blofs  eine  gewonnene  Stellung  behaupten  und  innerhalb  gewisser 
Grenzen  sich  entfalten  will,  sondem  liber  die  natQrlichen  Grenzeu 
seiner  Aktion  hinausschauend  weiteren  Machterwerb  sucht  oder 
solcben^  die  in  benachbarten  von  ihQi  unabhangigen  Gebieten  auf- 
treteu;  in  den  Weg  tritt^  ohne  selbst  angegriffen  zu  sein,  wie  weuii; 
was  der  andere  gewinnt,  sein  Anrecht  an  die  Zukunft  storen  wiirde. 
Die  Staatsmanner,  welche  diese  neuen  Verhaltnisse  einfUhrten, 
insbesondere  der  bedeutendste  derselben,  CamilluS;  mochten  wohl 
auch  darum  eine  Abneigung  haben,  die  Plebejer  am  Regiment 
teilnehmen  zu  lassen^  weil  sie  es  fiir  bedenklich  erachteten,  die 
nunmehr  verwickelter  und  schwieriger  gewordene  Aufgabe  der 
Staatsleitung  neuen  Handen  zu  dbergeben.  Jedenfalls  war  es  in 
dieser  Beziehung  vomehmlich  ein  Gewinn,  dafs  die  Erfahrung 
der  bisber  leitenden  Ereise  in  die  neue  Periode  mit  hinQberging. 


Zweiter  Abschnitt. 
Von  den  sextiscb-licinisclLen  bis  zu  den  graccbisclien  Gesetzen. 

Erster  Teil. 
Vom  J.  367  bis  zum  Sclilnfs  d«r  Samniterkriege. 

§.  17.     Die  Befestignng   der   Plebejer   im   Segiment   und   der 
Ausbau  der  republikanisohen  Verfassung.    866 — 287. 

tJboraicht  1.    Mit  den  Gesetzen  von  367  waren  die  vomehmeren  Ple- 

bejer ins  Amt^  die  geringeren  zur  Aussicht  auf  nachhaltige 
BesseruDg  ihrer  okonomischen  Lage  gekommen;  aber  es  war 
naturlich,  dafs  mit  dem  einen  Jahr  nicht  alles  zumal  erreicht 
war^  es  bedurfte  noch  mebrerer  Generationen,  um  die  yoUen  Eon- 


Schweglers  Polemik  festgehalten.  —  Ich  halte  die  Zuaammenstellang  der 
Namen  bei  Dionysius  ftir  geflosaen  aas  einer  rOmischen  Urkunde.  Die 
Zahl  80  aber  als  Nonnalzahl  kann  nur  die  Bedeutang  haben,  diejenigen 
Gemeinden  zn  nennen,  welche  man  in  dem  condUwm  als  repr&sentationsfllhig 
anerkennen  TfroUtei  neben  welchen,  wie  aus  andem  Listen  (a.  o.  S.  46  A.  4) 
hervorgeht,  seiche  atanden,  die  nnr  zum  Fleiachempfang  beim  latinischen 
Opfer  mitberechtigt  waren. 
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seqnenzeu  des  Erreichten  zu  ziehen^  und  auf  dem  Wege  dazu 
erfahr  dann  auch  die  bisherige  Verfassung  tells  infolge  der  Ver- 
anderangen  in  der  Magistrator  und  von  dieser  aus  im  Senate  teils 
durch  die  Inanspruchnahme  der  Eomitien  fQr  den  politischen 
Kampf  mehrfache  wesentliche  Modifikationen,  mit  denen  sie  dann 
aber  zq  einem  gewissen  Abschlufs  kam.  Dieser  wurde  erreicht 
mit  den  hortensischen  Gesetzen  im  J.  287,  zur  selben  Zeit^  in 
welcher  Rom  den  schweren  Kampf  mit  ganz  Mittelitalien  sieg- 
reich  durchgefochten  hatte  und  dadurch  ^hig  geworden  war, 
nach  einem  kurzen  weiteren  Eampf  mit  den  Griechen  in  Unter- 
italien  seine  Suprematie  auch  tiber  dieses  zu  erstrecken.  Die 
innere  Geschichte  dieser  Zeit,  deren  Urkunden  keiner  gewalt- 
samen  Zerstorung  mehr  unterlagen,  deren  Gesetze  weiterbin  als 
geltendes  Recht  angerufen  wurden  und  deren  Ende  noch  in  der 
Erinnerung  von  Zeitgenossen  des  ersten  Annalisten  lag,  ist  mit 
mehr  Zuverlassigkeit  berichtet  als  das  Friihere;  aber  der  Mangel 
einer  gleichzeitigen  Berichterstattung  macht  sich  noch  gar  sehr 
geltend  und  gerade  gegen  die  Zeit  bin,  in  welcher  jene  zeit- 
genossischen  Erinnerungen  fQhlbar  werden  konnteu,  verlafst  uns 
die  einzige  ausfOhrliche  Erzahlung,  die  wir  fOr  den  ersten  Teil 
dieser  Periode  noch  haben,  die  des  Livius,  wahrend  jetzt  zwar 
die  monumentale  t^berlieferung  beginnt,  aber  nur  mit  ganz  yer- 
einzelten,  zufalligen  t^berresten.  So  kommt  es,  dafs  innerhalb 
dieser  Periode  die  Wendepunkte  der  politischen  Bewegung,  die 
Ereignisse  von  342,  339,  312  und  304,  trotzdem  dafs  sie  noch 
in  die  erste  Dekade  des  Liyius  fallen,  doch  nur  sehr  ungenOgend 
bekannt  und  in  ihren  Motiven  nicht  aufgeklart  sind  und  der 
Schlufspunkt,  die  hortensische  Gesetzgebung,  beinahe  zusammen- 
hangslos  dasteht,  und  so  haben  wir  zwar  den  Yorteil,  dafs  die 
Parteistandpunkte  der  jungeren  Annalisten  in  Motiyierung  und 
Detailerzahlung  nicht  mehr  so  sehr  ilberwuchem  und  deshalb 
weniger  Schutt  wegzuraumen  ist,  aber  wir  mtlssen  uns  dafOr 
mit  den  dilrftigsten  Fragmenten  wichtiger  thatsachlicher  Yor- 
gange  begniigen. 

2.   Nach  der  Yermehrunff,  welche  die  Magistratur  im  J.  367TeUnngderMa 
erfahren,  waren  die  pohtischen  Amter,  die  dem  Ehrgeiz  der  Be-  Patricier  und 
werber  jahrlich  offen  standen,  neben  dem  Konsulat  eine  Prator-, 
vier   Adilen-,   vier    Quastorenstellen,    dann    die    in    mehr    oder 
weniger  regelmafsigen  Intervallen  wiederkehrenden  zwei  Censor- 
sullen,  diese  letzteren  wie  die  Diktaturen  Belohnungen  fur  ge- 
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leistete  hervorragende  Dienste  und  erprobte  staatsmannische  Kunsi 
Die  Patricier  nahmen  fUr  sich  ausschliefslich  in  Anspmch  die 
Pratur  und  die  zwei  kurulischen  Adilenstellen,  und  die  letzteren 
hatte  man  eben  deshalb  mit  grofseren  aufseren  Ehren  aus- 
gestattet;  aber  bei  naherer  Betrachtung  verzichteten  sie  bei 
diesem  Amt  wahrscheinlich  wegen  der  daran  hangenden  Last 
sofort  wieder  auf  den  voUen  Genufs  der  Exklusivitat  und  gaben 
je  das  zweite  Jahr  den  Plebejern  auch  die  kurulische  Adilitat 
mit  ihren  beiden  Stellen  frei,  also  nicht  in  der  Weise,  dafs  ein 
Plebejer  neben  einem  Patricier  stand,  sondem  dafs  in  dem  be- 
treffenden  Jahr  immer  zwei  Patricier  als  EoUegen  neben  einander 
fuugierten,  so  dafs  wenigstens  teilweise  die  Sonderstellung  des 
Amts  gegenUber  der  plebejischen  Adilitat,  die  ebenfalls  noch  in 
den  Formen  ihren  geschichtlichen  Ursprung  wahrte,  blieb.^) 
Gemischt  war  das  Eonsulat,  ausschliefslich  plebejisch  die  zwei 
alten  Adilenstellen.  Hinsichtlich  der  Censur  und  Diktatur  war 
nichts  bestimmt,  was  die  Patricier  natiirlich  dahin  deuteten,  dafs 
es  hierin  beim  Alten  bleibe,  wahrend  die  Plebejer  aus  der  Gleich- 
artigkeit  der  diktatorischen  Funktionen  mit  dem  Konsulat,  aus 
dem  Umstand,  dafs  ja  jetzt  auch  ein  plebejischer  Eonsul  einen 
Diktator  emennen  konnte,  aus  dem  Vorgang  vom  J.  368,  in 
welchem  ein  Plebejer  Reiteroberst  gewesen  war,  aus  der  That- 
sache,  dafs  die  Censur  ja  nur  ein  yom  Eonsulat  abgezweigtes 
Amt  war,  das  Gegenteil  erschliefsen  konnten.  Dafs  die  Zu- 
kunft  diesen  Schlufs  einmal  rechtfertigen  wtirde,  war  voraus- 
zusehen;  aber  vorerst  waren  die  Patricier  trotz  des  gemischten 
Eonsulats  jener  hochsten  Ehren  noch  sicher.    Dagegen  gewahrte 

1)  Liv.  7,  1,  6  z.  J.  366:  (darch  die  Eonzession  des  patricischen  Pr&tors 
als  einer  Art  von  drittem  Konsul)  vereamdia  imposita  est  senatui,  ex  pcstri- 
bus  iitbendi  aediles  curtUes  creari;  primo  ut  cUtemis  annis  ex  plebe  fiereni 
eanvenerat,  postea  pramiscuum  fuit  Wenn  Polyb.  10,  4  sagt:  id'ovg  ot^og 
dvo  nuTQUiiovg  Tia&^atac^at,  so  ist  dies  nur  richtig  fiir  das  betr.  Jahr  2  IS, 
auf  welches  eben  das  patricische  Recht  fallt.  Die*  aus  sp3.terer  Zeit  be- 
kannten  Adiiit&ten  zeigen,  dais  die  patricischen  Jahre  nngerade  varronische 
sind  (Niebuhr  3, 49),  die  ersten  plebejischen  kOnnen  also  nicht  auf  365  v.  Chr., 
wie  es  nach  Livins  scheinen  kdnnte,  sondem  erst  anf  364  fallen.  Das 
statistische  Material  fiber  die  Einhaltung  dieser  Begel  bei  Mommsen,  r.  Forsch. 
1,  97—102.  Das  Motiv  dieser  Andernng  der  ursprdnglichen  Einrichtung, 
das  Liyius  angiebt,  gehOrt  diesem  an,  ist  nicht  Thatsache.  Die  Folge  von 
zwei  patricischen  KoUegien  am  Anfang  zeigt  aber,  dafs  der  Wechsel,  wie 
Livins  angiebt,  erst  nachtr&glich  eingeffihrt  wurde,  nicht  von  Anfang  an 
geplant  war. 
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man  einen  Fortschritt  auf  der  untersten  Stufe,  indem  man  damit 
zugieich  der  Bilrgerschaft  eise  Konzession  machte.  Wahrend 
bisher  die  Stellen  der  LegionskommandanteD;  der  tribuni  militum, 
jahrlieh  von  den  Eonsuln  oder  ihren  Stellyertretern  besetzt 
wurden,  wurde  im  J.  362  die  Bestellung  von  sechs  dieser  Offi- 
ziere,  d.  h.  von  so  vielen^  als  zum  Eommando  einer  der  vier 
Legionen  des  damaligen  Jahresaufgebots  gehorten,  der  Yolkswahl 
anheimgegeben.  ^)  Es  wurde  dies  wohl  dadurch  .motiviert;  dafs 
in  der  Zeit  des  Konsulartribunats  nominell  das  Yolk  ja  auch  sechs 
Legionskommandanten  gewahit  babe,  dafs  es  also  gleicbsam  nur 
Erhaltung  einer  bestebenden  t^bung  sei^  wiewohl  natUrlich  jener 
Vorgang  dadurch  in  Wirklichkeit  seine  Analogic  verlor,  dafs 
die  als  Magistrate  fungierenden  Militartribunen  an  ihrer  Stelle 
andre  flQr  das  Legionskommando  bestellt  batten.  Indes  der 
wahre  Grand,  weshalb  die  Plebejer  dies  gewtlnscht,  lag  wohl 
anderswo^  nicht  in  direkter  Erweiterung  des  plebejischen  Standes- 
recbtSy  —  denn  diese  Stellen  standen  den  Plebejern  ja  auch  bisher 
frei,  —  sondem  darin,  dafs  der  Ambitus  und  damit  die  Stellung 
zu  dem  wahlenden  Yolk  schon  auf  dieser  Stufe  begriindet  wurde 
und  die  Plebejer  wohl  hoffen  konnten,  dabei  in  Yorteil  zu  kommen. 
Yom  Standpunkt  der  Disziplin  war  dies  weniger  zu  riihmen;  denn 
das  moralische  YertrauensTerhaltniS;  welches  man  in  der  Wahl 
der  Fiihrer  durch  die  Soldaten  begriindet  finden  kann,  kam  ja 
doch  in  der  Wahl  der  Konsuln  hinlanglich  zum  Ausdruck, 
und  nur  die  Beschrankung  auf  eine  geringe  Anzahl  von  Stellen 
milderte  das  Bedenkliche  dieser  Einf&hrung  von  Wafaloffizieren.  — 
Bald  darauf  wird  aber  ftir  die  Diktatur  jene  Eonsequenz  des  ge- 
miscbten  Eonsulats  fUr  die  hochsten  Wiirden  gezogen:  wahrend 
363 9  362,  360  und  358  patricische  Diktatoren  fungieren,  er- 
scheint  356  der  erste  plebejische.  Es  schien  auch,  als  ob  jetzt 
schon  eine  stillschweigende  t^bereinkunfl:  zwischen  den  Patriciern 
und  einem  kleinen  amts^higen  Plebejerkreise  sich  bilden  soUte, 
um  letzteren  zuzulassen,  aber  weitere  Bewerber  fernzuhalten,  so 
dafs  thatsachlich  eben  der  Adel  sich  um  wenige  Glieder  Yer> 
mehrt  hatte.  Wenigstens  soil  im  J.  358  ein  jenem  Ereise  an- 
gehoriger  Yolkstribun  C.  Potelius  das  erste  Gesetz  gegen  Wahl- 

1)  Liv.  7,  5,  9:  cum  eo  awno  primum  placuisset^  tribunos  militum  ad 
legumes  suffragio  fieri  —  nam  et  antea,  sictU  nunc  guos  Bufulas  vacant, 
imperatares  ipsi  facieba$U  —,  secundum  in  sex  locis  tenuit  (T,  Manlius); 
weiieres  g.  im  Syst. 

Uerxog,  d.  rOm.  Staattverf.  I.  10 
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umtriebe  eingebracht  haben,  mit  dem  Zweck,  den  Ehrgeiz  der 
neuen  Manner  fernzubalten.^)  AUein  gleich  darauf  folgt  eine 
Starke  rein  patriciscbe  Reaktion:  die  Patricier  veranlaasen  ein 
Interregnum  und  bentltzen  dasselbe,  um  durch  scbnode  Gesetzes- 
interpretation  zwei  patriciscbe  Eonsuln  durcbzubringen.  Sicb 
berofend  auf  den  Satz  der  XII  Tafeln,  dafs  der  jeweilig  letzte 
Beschlufs  des  Yolks  gegenUber  alien  Yorhergehenden  gelte,  er- 
klarten  sie,  nachdem  sie  vom  Yolk  die  Wahl  zweier  Patricier 
erreicht,  die  Wahl  als  einen  Yolksbeschlufs,  der  demnach  als 
letzter  mehr  gelte  als  das  Gesetz  von  367.^)  Um  aber  die  Wahl 
von  zwei  Patriciern  vom  Yolke  zu  erhalten,  bedurften  sie  nicht 
der  ZurQckweisung  samtlicher  plebejischer  Eandidaten  durch  den 
Wahlvorstand,  was  eine  direkte  Yerletzung  des  Gesetzes  gewesen 
ware,  sondern  nur  des  Yorteils,  dais  unter  den  Eandidaten, 
auf  welche.  Stimmen  abgegeben  wurden,  zwei  Patricier  zuerst 
die  Majoritat  erhielten  und  nun  beide  Sir  gewahlt  erklart  wurden. 
Es  gelang  den  Patriciern  drei  Jahre  nacheinander,  also  fiir  355, 
354 »),  353,  und  dann  wieder  351,  349,  345  und  343  zwei  Eon- 
suln ihres  Standes  durcbzubringen,  so  dafs  die  Errungenschaft 
von  367  in  Frage  gestellt  scheinen  konnte.  Diese  Haufigkeit 
aber  weist  darauf  bin,  dafs  es  doch  nicht  blofs  patriciscbe  TQcke 
war,  welche  dies  zu  stande  brachte,  sondern  auch  ein  Mifserfolg 
der  Yornehmen  Plebejer  in  der  Achtung  ihrer  Mitbiirger.  So 
ttichtig  sich  einzelne  zeigten,  so  waren  doch  auch  andere  ihrer 
Stellung  nicht  gewachsen^),  und  dazu  kam,  dais  eben  in  dem 
Jahre,  in  welchem  die  erste  in  solcher  Weise  gesetzwidrige  Wahl 

1)  Liv.  7,  15,  12:  de  amhitu  db  C.  Poetelio  tr.  pi.  atustaribus  patribus 
turn  primum  ad  popiUum  Icttum  est,  eaque  rogatione  novorwn  maxime  haminum 
ambitionem,  qui  nundiiuw  et  concUiabula  obire  soUti  erant,  compressam  ere- 
debarU.  Ein  C.  PGtelius  war  zwei  Jahre  vorher  KodbuI  gewesen.  Der  Ton 
Livhis  angegebcne  Zweck  wird  onteraiutzt  durch  das  auctoribus  pcUnbus. 
Ich  kann  mich  aber  des  Zweifels  oicht  enthalten,  ob  beides  nicht  blofs 
sp&terer  Deutong  entsprungen  uDd  das  Gesetz  Tielmehr  gegen  die  Patricier 
gerichtet  war;  es  mufste  dann  freilich  so  begrClndet  sein,  dafs  der  Senat 
seine  Znstimmung  nicht  Tersagen  konnte. 

2)  Liv.  7,  17,  12. 

8)  Liv.  7,  18^  10:  M.  Fabiue  IIL  T.  QtUnctius;  in  quibuadam  wma- 
libus  pro  T.  Quinctio  M.  Popilium  consulem  invenio.  Popilins  w&re  Plebejer 
gewesen ;  indes  auch  bei  Diod.  16,  40  steht  Muquov  ^cl^ioy  xal  T^tov  KoUxiov. 

4)  vgl.  das  dem  ersten  plebejiachen  Eonsnl,  der  Krieg  fQhrie,  angeblich 
widerfahrene  Mifsgeschick  Liv.  7,  6,  8.  Die  Erz&hlung  ist  offenbar  tendefi- 
ziOs,  aber  es  w&re  zum  Yerwundern,  wenn  derartiges  nicht  vorgekommen  w&re. 
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Torkam,  dem  einen  der  Urheber  der  Gesetze  von  367,  C.  Licinias, 
eine  Cbertretung  der  von  ihm  selbst  geforderten  Bestimmung 
fiber  das  Ackermafs  nachgewiesen  wurde.^)  Immerhin  verzich- 
teten  die  Haupter  der  Plebejer  nicht  auf  Gegenwehr,  sie  stellten 
ihre  bewahrtesten  und  popularsten  Manner^  einen  M.  Popillius 
LanaSy  C.  Marcias  Rutilus,  C.  Plautius  und  C.  Potelius  auf;  und 
es  gelang  ihnen  nicht  nur  diese  in  den  Jahren  352  ^  350;  348; 
347;  346  und  344  zu  Konsuln  zu  macheU;  sondem  den  RutiluS; 
der  ihnen  356  schon  die  Diktatur  eroffiiet  hatte;  nun  auch  351 
in  die  Censur  zu  bringeU;  wahrend  die  Pratur,  welche  den  Pa- 
triciem  gesetzlich  vorbehalten  war;  noch  patricisch  blieb.  Dafs 
unter  solchen  Umstanden  diese  Zeit  die  heftigsten  Wahlkampfe 
sah;  lalst  sich  denken;  die  plebejischen  Eandidaten  aber  wurden 
dadurch  gen5tigt,  sich  den  Interessen  der  Biirgerschaft  nicht  zu 
entfremden.  Jenem  Lanas,  Adil  364,  Konsul  359;  356;  350; 
348;  war  es  wohl  als  Yerdienst  anzurechnen>  dafs  sein  Sohn  es 
war;  der  den  Licinius  zur  Rechenschaft  zog^,  und  Rutiliis  ist 
im  J.  352  als  Eonsul  thatig  fiir  die  notleidenden  Plebejer.^) 
Aber  ihre  Popularitat  hatte  auch  eine  bedenkliche  Seite:  von 
Lanas  und  Rutilus  wird  erzahlt,  dafs  sie  die  ganze  Beute  den 
Soldaten  tlberlielsen^);  sie  batten  dazu  das  Recht;  aber  es  kamen 
dabei  nicht  blofs  offentliche  Zwecke  zu  kurz;  denen  sonst 
wenigstens  der  grofsere  Teil  der  Beute  zu  gute  kani;  sondem 
es  wurde  dadurch  auch  die  Biirgerschaft  auf  den  Weg  gebracht; 
die  unmittelbarste  Form  des  Genusses  vom  Eriegsgewinn  als  ihr 
Recht  zu  betrachten.  So  verwirrt  auch  die  Erzahlung  von  dem 
Aufstand  des  Jahrs  342  sein  mag;  so  viel  scheint  dabei  sicher 
zu  seiu;  dafs  RutiluS;  der  damals  sein  viertes  Eonsulat  bekleidetC; 
nicht  mit  den  Meuterem  fertig  wurde,  und  wenn  es  wahr  ist; 
dafs  der  patricische  M.  Valerius  GorvuS;  der  sechs  Jahre  zuvor 
als  dreiundzwanzigjahriger  junger  Mann  aein  erates  Konsulat  er- 
halten  hatte,  als  Diktator  ausrichtetC;  was  der  erste  Mann  der 

1)  Liv.  7,  16,  9:  eodem  anno  C,  Licinius  Stolo  a  M,  Popilio  Laenate 
9ua  lege  decern  mHibus  aeris  est  damntxtus,  quod  miUe  iugerum  agri  cum  fUio 
posnderH  emancupandoque  fUio  fraudem  Ugi  fecisset. 

2)  8.  vorherg.  A.,  Feat.  p.  326  imd  Mommsen  r.  Str.  2,  484  A.  1. 

3)  LIt.  7,  21.  8.  u.  S.  246. 

4)  Liv.  7,  16,  3:  Marcius  —  tnUitem  praeda  implevit;  ad  copiam  rerum 
addidit  mtmificentiam,  quod  nihil  in  publicum  secemendo  augenti  rem  privaiam 
mUiti  favit.  c.  24,  9 :  (PopHius)  praeda  omni  castrorum  mtliti  data  —  exei*- 
cUum  —  Romam  reduxit. 

16* 
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Plebejer  nicht  vermochte;  so  liegt  darin  die  starkste  Kritik  der 
plebejischen  Ffihruiig.^)  In  der  folgenden  Generation  erst  kommen 
die  Papirier  und  Decier^  Manner^  die  es  in  kraftiger  Ffihrong 
des  Amts  mit  jedem  Altadeligen  aufhahmen.  Mit  ihnen  sind  die 
Plebejer  ebenbUrtig  im  Regiment. 
N«ae  schuiden-  3.    Die  Wohlthat,  welche  das  Schuldengesetz  von  367  den 

verschuldeten  Biirgern  gebracht,  war  eine  wie  alle  friiheren  dieser 
Art  einmalige^  auf  die  Yergangenheit  beziigliche  gewesen^  die 
Hoffnung  auf  Nichtwiederkehr  derselben  Not  in  der  Zukunft 
konnte  nur  auf  Besserung  der  Besitzverhaltnisse  durch  die  £r- 
moglichung  von  Landverteilung  und  durch  sonstige  Hebung  des 
Wohlstands  beruhen.  Diese  Hoffnung  war  an  sich  durch  die 
Zeitverhaltnisse  begrilndet,  wenn  auch  die  Einseitigkeit  der 
romischen  Volkswirtschaft  nur  wenige  Quellen  des  Wohlstands 
fliefsen  liefs.  Jetzt  aber^  nachdem  sonstige  Hemmnisse  geschwnnden 
wareU;  zeigte  sich  erst,  dafs  das  romische  Borgsysteni  ein  ver- 
kehrtes  war,  und  dafs  hieran  die  Schuld  lag,  weshalb  es  trotz 
aller  gelegentlichen  Hulfe  nicht  besser  wurde.  Auch  jetzt  noch 
handelte  es  sich  fiir  diese  Bauem  fortwahrend  nicht  um  ein 
Borgen  als  Mittel  weiteren  Erwerbs  oder  der  Spekulation,  sondem 
lediglich  aus  augenblicklicher  Not,  so  dafs  von  vornherein  an 
eine  Tilgung  der  Schuld  erst  gedacht  werden  konnte,  wenn  die 
Not  iiberwunden  war.  Nun  aber  wurden,  wie  es  scheint,  beim 
Geldleihen  stets  nur  kurze  Fristen,  gewohnlich  ein  Jahr,  in  Aus- 
sicht  genommen^),  so  dafs  nach  Ablauf  dieser  Frist  der  Schuldner 
entweder  nur  unter  den  schwersten  Bedingungen  Verlangerung 
erhielt  oder  dem  noch  in  voUer  Strenge  bestehenden  Nexum  an- 
heimfiel.  Dies  ware  filr  den  Staat  nicht  bedenklich  gewesen, 
wenn  es  sich  nur  um  einzelne  gehandelt  hatte,  aber  wie  frdher, 
traf  die  Not  grofse  Teile  der  Bdrgerschaft.  Kolonisation  und 
Assignation  hatte  allerdings  viele  Nichtansassige  zu  Ansassigen 
gemacht,  bei  andern  den  Landbesitz  gemehrt,  im  J.  358  waren 
wieder  zwei  neue  Tribus  aus  dem  den  Yolskern  abgenommenen 


1)  Nach  der  Erz&hlaog  des  Livias  7,  38—42;  die  Diktatar  dea  Valeiias 
ist  allerdings  bestritten  (7,  42,  3)  und  wird  durch  die  von  Niebuhr  8,  38 
A.  134  dafiir  angefuhrte  Inschrift  (Or.Henzen  n.  6846)  nicht  gehalten,  weil 
diese  falsch  ist  (Mommsen  zu  Or.-Henz.  und  G.  inscr.  1.  1,  p.  282);  aber  die 
positive  Angabe  ttUit  ad  populum  in  Ittco  Petelino,  die  mit  seinem  Namen 
verkntlpft  ist,  schdtzt  auch  die  Diktatur;  s.  auch  u.  S.  249. 

2)  vgl.  Niebuhr  3,  67. 
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Gebiet  gemacht  wordeii;  wobei  es  ohne  betrachtliche  Landan- 
weisungen  nicht  abgehen  koimte^);  aber  bis  dies  zum  Genufs  kani; 
bedurfte  es  Zeit^  wahrend  unterdessen  bei  den  bestandigen  Eriegen 
die  LeistuDgen  schwer  auf  diesem  Besitz  lagen  und  oft  lange  nach- 
her  erst  Entschadigung  gewahrt  wurde.  Es  ist  kaum  begreif- 
lich,  dafs  nicht  durch  eine  rationellere  Regelung  der  Staatsein- 
ki^nfte  und  der  bUrgerlichen  Lasten  hier  Abh^lfe  geschajGFt  wurde^ 
aber  es  geschah  tfaatsachlich  in  dieser  Beziehung  lediglich  nichts, 
man  Qberliefs  es  dem  einzelnen^  zu  sorgen,  wie  er  Hiilfe  bei 
fremdem  Kapital  finde.  Die  Geldgeber  ihrerseits  batten  dadurch 
teils  den  Yorteil,  den  der  Glaubiger  dem  Notschuldner  gegen- 
aber  stets  hat,  teils  waren  sie  in  Ermanglung  einer  verniinftigen 
Hypothekenordnung  auf  kraftige  Mafsnahmen  zur  Sicberung  an- 
gewiesen.  Daher  denn  die  gewohnlichen  Folgen  solch  rohen, 
naturalistischen  Systems,  hohe  Zinsen  und  rasche  Steigerung  des 
Notfalls.  Hatte  dann  dieser  einen  Grad  erreicht,  der  sich  durch 
Erbitterung  oder  Leistungsunfahigkeit  der  BUrger  dem  Staate 
flihlbar  machte,  so  schritt  die  Gesetzgebung  ein,  aber  stets  nur 
mit  Yoriibergehender  Hiilfe,  obwohl  man  in  einzelnen  Fallen 
nahe  daran  war,  den  Weg  grUndlicher  Htilfe  zu  finden.  Bekn 
ersten  derartigen  Einschreiten  im  J.  357  begniigte  man  sich  mit 
Einscharfung  des  Zinsmaximums  der  XII  Tafeln  durch  ein  Gesetz 
der  Tribunen  Duilius  und  Menenius');  da  dies  aber  eben  nicht 
half,  so  wurde  im  J.  352  durch  ein  Gesetz  der  Eonsuln  Valerius 
Poplicola  und  Marcius  Rutilus  die  Errichtung  einer  Hulfsbank 
unter  der  Leitung  einer  FUnferkommission  veranlafst,  die  ent- 
weder,  ohne  den  Schuldnem  ihrerseits  Zinsen  zu  berechnen,  gegen 
geniigende  Biirgschaffc  die  Befriedigung  der  Glaubiger  Qbemahm 
oder  Anweisung  des  G]aubigers  auf  Vermogensobjekte  des 
Schuldners  zu  richtigem  Anschlag  vermittelte  und  auf  diesem 
Weg  eine  Menge  Schulden  tilgte.^)  Die  im  Jahr  darauf  folgende 
Censur,  fiir  welche  eben  Rutilus  gewahlt  wurde,  benicksichtigte 

1)  LiT.  1,  16,  11. 

2)  Liv.  7,  16,  1:  hatid  aeque  laeta  patribtM  —  de  unciario  fenore  a 
M.  DuUio  L,  Menenio  tr.  pL  rogatio  est  perlata.  Da  dieser  Zinsfufs  schon 
in  den  XII  T.  stand  (o.  8.  183),  so  kann  es  sich  nur  um  die  Einsoh&rfung 
oder  andre  Sanktionierang  des  Gesetzes  gehandelt  haben.  Niebuhrs  Ansicht 
{Sy  61  f.),  dafs  die  Bestimmung  der  XII  T.  inzwischen  wieder  aufgehoben 
worden,  ist  unwahrscheinlich ;  sie  zu  wahren  war  doch  das  wenigste,  was 
man  haite  thnn  kOnijen. 

3)  Liv.  7,  21,  6. 
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• 

die  dadurch  veranderten  Yermogensverhaltnisse  bei  der  Schatzung.^) 

Aber  scbon  347   sah  man  sich  genotigt,   den  Zinsfufs   auf  die 

Halfte  des  bisherigen  herabzusetzen   und  Heimzahlungsfristen  zu 

bewilligen^  die  fiber  mehrere  Jahre  sich  verteilten*);  auch  gehort 

in   diese  Zeit  vielleicht  ein   Bdrgschaftsgesetz.^)     Und    trotz   all 

dem,  trotz  mehifachem  Yorgehen  gegen  den  Wucher^)  kam  es 

im  J.  342  so  weit,  dafs,  wie  es  scbeint,  die  verschuldeten  Biirger 

in  Rom  und  im  Heere  bis  zu  Emporung  und  Yersucben  gewalt- 

samer   SelbsthUlfe    schritten.      Die    zwei    Ziige,   die   in    der    bei 

Livius^)   stark  ausgemalten   Erzahlung   nebeneinander   hergehen, 

Yerschw5rung   in    dem   unter   Rutilus    in    Campanien   stehenden 

Heer  und  gefahrliche  Bewegung  in  Rom   selbst  unter  den  Yer- 

schuldeten^  werden  durch  die  Gesetze  bestatigt^  welche  die  Rube 

im  Staat  wiederherste]lten. 

Die  4.  Wahreud  die  5konomischen  Zustande  des  ansassigen  Mittel- 

and  das  man-  stauds  uuter  deu  angegebenen  Umstanden  zu  keiner  Bliite  kommen 

yon  357.     wollt6n,  stieg  der  Reicbtum  der  grofseren  Besitzer  immer  mehr. 

Wie  sich  die  oberen  plebejischen  Ereise   das  Occupationssystem 

zu  nutze  machten^  zeigt  das  oben  erwahnte  Beispiel  des  Licinius. 

Aber  auch  auf  dem  Gebiete  der  Spekulation  begann  bereits  eine 

Konzentration  der  Ausbeutung  in  verhaltuismarsig  wenigen  Handen, 

welche  die  Kluft  zwischen  Reicbtum  und  Mittelstand  aufserordent- 

lich  erweiterte.     Ein  Symptom  dafdr   bildeten   die  vielen  Frei- 

lassungen.     Dieselben  entsprangen  nicht  einer  ubermafsigen  Hu- 

manitat  oder  Liberalitat^  sondern  der  Spekulation^  fiir  welche  die 

Arbeit  der  Freigelassenen  mehr  Wert  hatte  als  die  der  Sklaven 

sowohl   wie  der  freien  Arbeiter;   denn  jene  waren  zu  wenig  zu- 

1)  7,  22,  6:  quia  solutio  aeris  aliehi  midtarum  rerum  mutaverat  dominas, 
censutn  agi  placuit, 

2)  c.  21,  3:  semiunciarium  tantum  ex  undaiio  fenus  {^y^^fi  fvlr  das  10-, 
57o  fur  daa  12monatliche  Jahr)  factum  et  in  pensianes  aeguas  triennii,  iia 
ut  quarta  praesens  esaet,  solutio  aeris  cUieni  dispensata  est,  et  sic  quoque  parte 
plebis  udfecta  fides  tamen  publica  privatis  difficultatibus  potior  ad  curam 
senatus  fecit;  levatae  maxime  res,  quia  tributo  ac  dilectu  supersessum,  Tac. 
Ann.  6,  16 :  pritno  XII  tabulis  sanctum,  ne  quia  unciario  fenore  amplius  eocer- 
ceret,  dein  rogations  trihunicia  ad  semwneias  redactum, 

3)  Die  lex  Furia  de  sponsu  (Gai.  3,  121.  4,  22)  wird  yermatongsweise 
dem  Diktator  yon  345  (Liv.  7,  28,  2)  zugeschrieben.  Radorff,  Rechtsgesch. 
1,  51.    Lange  2,  622. 

4)  c.  28,  9:  iudicia  eo  anno  (344)  populi  tristia  in  feneraitorcs  facta, 
quibtts  ab  aedilibus  dies  dicta  esset,  traduntur, 

5)  8.  0.  S.  244  A.  1  ygl.  auch  Appian  Samn.  1.  de  yir.  ill.  29. 


^ 
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verlafsig  und  diese  nicht  abhaugig  genug,  die  Freigelassenen 
aber  batten  einerseits  die  persdnlichen  Rechte  des  BiirgerS;  deren 
Anwendang  auch  dem  Herrn  niitzlicb  war^  und  waren  daneben 
dem  Willen  des  Patrons  gegeniiber  noch  so  sebr  gebunden^  dafs 
Ungeborsam  sie  in  die  Knecbtscbaft  zuriickbringen  konnte.^)  So 
wurden  sowobl  fQr  den  Betrieb  des  Grofsgrundbesitzes  als  fUr 
den  der  flandels-  und  Geldspekulation  die  Freigelassenen  ^in 
dienstwilliges  und  braucbbares  Werkzeug,  das  in  immer  grofserer 
Anzahl  unter  der  Btirgerscbaft  auftrat,  manche  Erwerbszweige 
occupierte  und  fiir  die  neuen  plebejiscben  Familien  denselben 
Dienst  tbat  wie  die  Klientel  f&r  die  Patricier;  war  docb  das 
personliche  Rechtsverbaltnis  beider  Kategorieen  im  Grunde 
dasselbe,  wenngleicb  der  patricische  Klient  als  von  Hause  aus 
frei  in  der  bUrgerlicben  Aehtung  boher  stand  und  bUrgerliebe 
Recbte  genofs,  Diese  patricische  Klientel  bestand  nocb^  war 
aber  bereits  dadurch  zusammengescbmolzen;  dafs  ihre  biirgerlicbe 
Stellung  vielen  Elienten  moglich  machte,  das  Verhaltnis  zu  losen 
und  Tollfreie  Plebejer  zu  werden;  aber  natClrlicb  stand  es  den 
Patriciem  £rei^  ebenfalls  durch  Freilassungen  einen  Ersatz  fiir 
abgegangene  Elienten  zu  finden.  Immerbin  ist  es  bezeichnend, 
da&  die  Opposition  gegen  das  Oberhandnehmen  der  Freilassungen^ 
das  fiir  die  kC&nftige  Gestaltung  der  Biirgerschaffc  bedenklich  genug 
war  und  der  freien  Plebs  eine  scbwere  Konkurrenz  macbte,  von 
einem  patriciscben  Konsul  ausging  und  dafs  dieser  sicb  in  dem, 
was  er  dagegen  tbun  woUte^  nur  dann  des  Erfolgs  sicher  glaubte^ 
wenn  er  es  an  einem  Orte  that,  an  welchem  er  mit  der  vollen 
Auktoritat  der  Magistratur  bekleidet  war,  vom  Senat  und  der 
Einsprache  des  Eollegen  oder  der  Tribunen  nichts  zu  ftlrchten 
hatte  und  den  Abstimmungskorper  nach  seiner  Qualitat  und 
Stellung  so  bequem  wie  moglich  gestalten  konnte.  Im  J.  357 
liefs  der  Eonsul  T.  Manlius  im  Lager  vor  Sutrium,  indem  er 
die  seit  447  auch  den  Eonsuln  gegebene  Moglichkeit,  den  Po- 
pulus  nach  Tribus  zu  versammeln*),  beniitzte,  durch  eine  solche 
Versammlung  beschliefsen,  es  soUe  auf  alle  Freilassungen  eine 
Steuer  von  57o  gelagt  werden.^)    Dieses  Gegenmittel  war  schwach 


1)  das  Nfthere  fiber  die  Rechte  der  Elienten  nnd  Freigelaasnen  s.  im  Syst. 

2)  8.  o.  S.  197  f. 

3)  Liy.  7,  16,  7:  consul  novo  exemplo  ad  Sutrium  in  caatris  tribiUim  de 
vicesima  eamm,  qui  manumiUerentur,  tulit. 
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genug  und  konnte  nicht  viel  helfen^  da  der  Wert^  den  die  frei- 
lassenden  Reichen  auf  die  Cbung  des  Freilassungsrechts  legten, 
noch  grofser  war,  und  doch  mufste  der  Eonsul  fiirchten,  durch 
die  Einsprache  seines  KoUegen  oder  der  Tribunen  gebemmt  zu 
werden,  wahrend  ihm  seine  Soldaten,  ansassige  mittlere  and 
armere  Bfirger,  gewifs  geme  zustimmten.  Das  Yerfahren  war  un- 
streitig  gegen  den  Geist  der  Yerfassung,  und  die  Patricier  im  Senat^ 
welche  das  Recht  der  Priifung  batten,  nahmen  auch  Anlafs  zu 
solcher,  sprachen  aber  doch  ihre  Genehmigung  aus,  ohne  Zweifel, 
weil  sie  mit  dem  Inhalt  einverstanden  waren.  Auch  die  Tribunen 
fochten  das  einmal  Geschehene  nicht  an,  wohl  weil  auch  unter 
ihnen  wenigsteus  ein  Teil  dachte  wie  der  Konsul  und  die  Ab- 
stimmenden,  brachten  aber  mit  voUem  Recht  die  Rogation  durch, 
dafs  fiir  die  Zukunft  solche  Lagerbeschltisse  bei  Todesstrafe  ver- 
boten  sein  soUten.^)  Das  Gesetz  des  Konsuls  blieb  auch  fort- 
wahrend  in  GUltigkeit,  war  jedoch,  eben  weil  es  f&r  die  ursprtmg- 
liche  Tendenz  zu  schwach  war,  nur  von  finanziellem  Wert;  fiir 
die  Zeit  seiner  Entstehung  aber  zeigt  es  nebenbei,  wie  flUssig 
damals  noch  in  mancher  Beziehung  die  konstitutionelle  Rechts- 
bildung  war. 
Die  Gesetze  5.    Die   Bowcgung,   die  zu   den  Gesetzen   von  367    geMhrt 

"'' '"'  hatte,  war  beherrscht  gewesen  von  dem  Kampf  ums  Amt,  und 
die  okonomischen  Fragen  waren  damals  nur  notgedrungen  mit 
hereingenommen  worden.  Auch  die  Gesetze  von  342  regelten  neben 
einander  Fragen  des  Erwerbs  oder  Besitzes  und  die  politischen 
Anliegen  des  plebejischen  Ehrgeizes,  aber  f&r  die  letzteren  lag 
dieses  Mai,  obwohl  sie  Zeitverhaltnissen  entsprachen,  ein  dringen- 
des  Bedtlrfnis  nicht  vor,  sie  wurden  nur  bei  Gelegenheit  einer 

1)  a.  a.  0.:  patres,  quia  ea  lege  haud  parvum  vectigdl  inopi  aerarto  addi- 
turn  erat,  auctores  fvterunt,  ceterum  tribunt  pi,  non  tarn  lege  quam  exemph 
moti,  ne  quis  postea  poprdum  sevocatet,  capite  sanxerunt:  riihil  enim  nan  per 
militea  iuratos  in  consuUs  verba  quamvis  pemicioaum  populo,  si  id  liceret, 
fieri  posse.  Dais  unter  patres  auctores  der  patricieche  Senatsansechufs  eu 
verstehen,  hier  also  nur  die  damals  DOch  nachtr^lich  einzoholende  patrum 
auctoritas  im  engsten  techniecben  Sinn  gemeint  ist  und  nicht  etwa 
die  Zustimmung  des  Gesamtsenats  zu  einem  projektierten  Gesetz,  geht 
daraus  hervor,  dafs  die  patres  offenbar  das  schon  durcbgebracbte  Gesetz 
genehmigen.  Aucb  b&tte  das  ganze  Yerfabren  keinen  Sinn  gebabt,  wS.re 
dberbaupt  nicbt  mOglicb  gewesen,  wenn  der  Eonsnl  vorber  ein  Gutacbten 
des  Gesamtsenats  bS.tte  baben  woUen;  seiner  patriciscben  Standesgenossen 
aber  glaubte  er  sicb  von  vornberein  sicber.  Dafs  diese  nur  wegen  der 
finanziellen  Bedeutung  zustimmten,  ist  Meinung  des  Livius  oder  seiner  Quelle. 
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leicht  anregbaren  Stimmung  der  Biirgerschaft  geschickt  mit 
hereingenommeiiy  so  dafs  dieses  Jahr,  ohne  dafs  zunachst  etwas 
anderes  vorlag  als  die  Aufgabe  der  Beseitigung  yoriibergehender 
Obelstande,  durch  die  Kombination  verschiedener  Interessen  in 
weiterem  Sinn  epochemachend  wurde.  Die  Forderungen,  welche 
die  Meuterer  im  Heere  aufgestellt,  wurden,  soweit  man  sie  an- 
erkennen  wollte,  von  dem  Diktator  Valerius  im  Einverstandnis 
mit  dem  Senat  in  Gesetzesform  gebracht,  die  Anliegen  der  Un- 
zufiriedenen  in  Rom  yertraten  die  Volkstribunen.  *)  Wie  bei  der 
ersten  und  zweiten  Secession,  so  wurde  auch  jetzt  das  den  Auf- 
standischen  Bewilligte  in  der  Form  eines  Schwurgesetzes  sank- 
tioniert,  also  mit  der  sakralen  Strafandrohung  yersehen  und  in 
der  in  solchen  Fallen  iiblichen  Weise  beschworen.^  Der  Inhalt 
dieses  Gesetzes  war  Mr  die  Vergangenheit  Amnestie,  fUr  die 
Zukunft  Sioherheit  fiir  lohnenden  Eriegsdienst:  wer  einmal  aus- 
gehoben  sei,  solle  nicht  willkiirlich  wieder  aus  der  Liste  ge- 
strichen  werden,  und  wer  einmal  Legionstribun  gewesen,  nicht 
wieder  als  Centurio  yerwendet  werden.^)  Beide  Bestimmungen 
sind  die  Konsequenz  der  yeranderten  Bedingungen  des  Dienstes. 
Jetzt  wollte  man,  wenn  einmal  Erieg  war,  wenigstens  auch 
seine  Vorteile  geniefsen,  man  fand  den  Dienst  gewinnbringend 
und  begann  den  Erieg  als  Erwerbsquelle  und  Mittel  des  Fort- 
kommens  zu  betrachten.  Es  ware  aber  unrichtig,  daraus  den 
Schlufs  zu  Ziehen,  dafs  jetzt  die  Proletarier  einen  grofsen  Teil 
der  Dienenden  ausgemacht,  die  des  Soldes  wegen  sich  zum 
Dienst  gedrangt  hatten^);  denn  der  Sold  allein  brachte  keinen 


1)  Liv.  7,  41,  3:  dictator  —  auctoribus  patribus  —  tulit  ad  poptdum  in 
luco  BDetelino,  ne  cui  militum  fraudi  secessio  esset;  —  lex  quoque  aacrata  mili- 
taris  lata  est  etc.  (s.  A.  3).  c.  42,  1:  praeter  haec  ifwenio  apud  quosdam, 
L,  Gefmcium  tr.  pi.  tuJisae  ad  plebem,  ne  fenerare  liceret;  item  aliis  plebia 
gdUs  eautum,  ne  etc.  So  sind  zwar  weder  die  lex  tnilitaris  dem  Valerina 
noch  die  andem  Gesetze  dem  Qenucias  zageBchrieben ,  aber  bei  der 
etBieren  wenigBtens  briogt  es  die  Natnr  der  Sacbe  mit  sich,  dais  Valerias 
der  Urheber  war.  Ein  Plebiscit  war  diese  I.  militaris  sicher  nicht,  sondern 
wird  dentlich  yon  solchen  geschieden. 

2)  ygl.  meine  Abhandlung:  die  lex  scuirata  and  das  sotcrosanctum  in 
Fleckeisens  Jahrb.  1876,  S.  139  ff. 

8)  c.  41,  4:  ne  cuius  militis  scripti  nomen  nisi  ipso  volente  dderetur^ 
addUumqne  legi,  ne  guis,  ubi  tribunus  militum  fuisset,  postea  ordinum 
ductor  esset, 

4)  wie  Lange  2,  40  that. 
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Qewinn  und  spielte  wobl  in  dieser  Frage  (iberhaupt  keine  Rolle^ 
sondern  die  Teilnahme  an  der  Beute  und  die  Anwartschaft  auf 
Assignationen^  die  ohne  Zweifel  den  Kriegsdienst  zur  Yoraus- 
setzung  hatte,  war  es,  was  man  sich  sichern  wollte,  nnd  dies 
war  wertvoU  auch  ftb:  die  ansassigen  BQrger,  ja  es  ware  be- 
greiflich;  wenn  diese  eben  jetzt  darauf  gehalten  batten^  den 
Dienst  allein  zu  thun.  Die  Bestimmung  Uber  die  Sicberong  des 
Tribunenrangs  aber  wird  sich  wobl  aaf  diejenigen  bezogen  haben^ 
die  Yom  Volke  zu  Legionskommandanten  erhoben  waren;  dafs 
die  Gunst;  welche  das  Yolk  auf  diese  Weise  erteilt^  von  dem 
Oberkommando  respektiert  werde,  war  eine  Sache,  fiir  welche 
sich  ein  allgemeines  Interesse  der  Soldaten^  die  zugleich  die 
Wahler  waren,  wobl  begreift.  Beide  Artikel  aber  waren  ohne 
Zweifel  durch  bestimmte  Yorkommnisse,  welche  Erbitterung  her- 
vorgerufen^  motiviert^  nur  sind  die  erzahlten  Motive  nicht  ver- 
biirgt,  ja  zum  Teil  widersinnig.^)  —  Eine  dritte  Forderung,  man 
soUe  den  Reitem  den  ihnen  bisher  bewilligten  Sold,  das  Drei- 
fache  von  dem  des  Legionars,  mindem,  wurde  nicht  bewilligt^); 
wahrscheinlich  glaubte  der  hiebei  personlich  beteiligte  Senat, 
dafs  dieser  Punkt^  der  zunachst  die  Staatskasse  anging  und  somit 
den  Btirger  nur  indirekt  belastete^  wenn  die  augenblickliche  Auf- 
regung  yorUber  sei;  bald  vergessen  sein  werde. 

Unter  den  tribuuiciscfaen  Rogationen  steht  voran  die  an  den 
Namen  des  T.  Genucius  gekniipfte,  welche  das  Ausleihen  auf 
Zinsen  verboten  haben  soU.^)  Ein  solches  Zinsgesetz,  das  nicht 
wohl  ein  anderes  sein  kann  als  das  genucische^  ist  nun  aller- 
dings  verbiirgt  und  es  wurde  sogar  noch  in  spater  Zeit  darauf 
zuriickgegangen^)^  aber  ein  absolutes  Zinsverbot  ist  weder  denk- 

1)  Dos  Verbot  der  willktirlichen  Entlassung  steht  in  Verbindang  mit 
den  angeblichen  Heimsendnngen  ans  Gampanien,  der  andere  Artikel  iat 
motiviert  durch  die  Geschichte  eines  P.  Salonins,  die  za  dem  Inbalt  des- 
selben  gar  nicht  pafst.  vgl.  Niebuhr  3,  75.    Madvig,  kl.  phil.  Schr.  S.  630. 

2)  c.  41,  8.  Bezogen  auch  die  iieiter  mit  Staatspferden  diesen  Sold, 
80  war  die  Forderung  nicht  nnpassend.  Fdr  die  equUea  equo  privaJto  war 
der  Sold  nicht  notwcndig,  da  eie  wohlhabend  waren,  aber  auch  nicht  unbillig. 

3)  c.  42,  1.  8.  0.  S.  251  A.  1. 

4)  Nach  Appian  b.  c.  1,  54  wurde  i.  J.  89  ein  altes  Gesetz  hervor- 
gehoben,  das  verbot  fii^  davei^Biv  inl  toxoig  ij  irjiUav  tov  ovta  dccvilaavta 
nQonotpXeCvj  und  die  Erl&uterung  Appians  sseigt,  dais  er  dabei  das  fei%erare  ab- 
solut  verstanden  hatte,  und  auch  Tacitus  ^hrt  in  der  o.  S.  246  A.  2.  citierten 
Stelle  fort:  postremo  vetita  versura;  aber  dies  zeigt  doch  nur,  dais  man  das 
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bar,  weil  es  dem  Hiilfsbedurftigen  die  Hiilfe  absolut  verschlossen 
hatte^  noch  durch  die  weitere  Geschichte  bestatigt,  in  welcher 
bald  wieder  die  Schuldenfrage  auftritt,  ohne  dafs  von  einer  ab- 
soluten  Gesetzwidrigkeit  der  betreffenden  Geschafte  die  Rede 
ware.  Wir  haben  es  also  offenbar  nur  mit  dem  Verbot  einer 
bestimmten  Art  von  Zinsforderung  zu  thun,  ohne  dafs  wir  wtirsten^ 
mit  welcher.  So  viel  aber  ist  zu  erkennen^  und  dies  ist  das 
Wesentliche^  dafs  man  nicht  auf  dem  Wege  fortschritt,  durch 
eine  Ereditordnung,  welche  dem  Geschaft  des  Geldleihens  an 
Grundbesitzende  den  Charakter  des  Ausnahmefalls  in  Notzeiten 
nahm  und  dadurch  von  selbst  Herabsetzung  des  Zinsfufses  be- 
wirkte,  durch  eine  Weiterbildung  des  Biirgschaftwesens  ^)  und 
eine  andre  Yerwertung  des  Eigentums  des  Schuldners  fUr  seinen 
Kredit  und  die  Sicherheit  des  Glaubigers  die  periodisch  wieder- 
kehrenden  Erschiitterungen  zu  beseitigen,  sondem  nur  mit  Ab- 
schneiden  gewisser  AuswUchse  zwar  dem  half,  der  in  gewohnlichen 
Zeiten  Geld  entlehnte,  aber  nicht  dem,  welchen  eine  in  schlimmer 
Zeit  zurUckgeforderte  Schuld  auch  bei  niedrigem  Zinsfufs  und  bei 


alte  Gesetz  so  deuieie,  weil  man  eben  nur  die  allgemeine  Formal  kannte, 
nicht  dais  dasselbe  wirklich  so  gemeint  wax.  Es  ist  eher  noch  zu  glauben, 
dafs  der  Pr^tor  i.  J.  89  ein  yor  253  Jahren  erlassenes  Gesetz  nur  nach  einer 
knrzen  Zusammenfassung  anwandte,  siatt  den  Wortlaut  nachzusehen,  als 
dafs  man  unter  den  Verh8.1tnissen  von  342  ein  Gesetz  gab,  das  nicht  ein- 
mal  in  ganz  voHibergehender  Weise  half,  da,  wenn  die  Ursachen  des  Geld- 
branchens  nicht  wegfielen,  nicht  die  Quelle  verstopfb  werden  konnte,  welche 
Bolches  gewfthrte.  t^brigens  ist  es  immerhin  mOglich,  dafs  der  Prator  Asellio 
das  Gesetz  von  342  richtig  anwandte  und  Appian  oder  sein  GewS.hr8mann 
den  Vorgang  unrichtig  verstand.  In  welcher  Weise  aber  das  fenerare  be- 
schi^nkt  wurde,  ob  durch  Verbot  von  Zinseszins  oder  durch  andre  Be- 
stimmusgen,  Iftfst  sich  nicht  sagen.  —  Gains  4,  23  sagt:  aiiae  leges  —  con- 
^ituerufU  qwudam  adionea  per  maniM  vniedionem  ~-  veMi  —  Ux  Marcia 
adver$u8  fenercUores ,  ut  8%  U9ura8  exegiasent,  de  his  reddendis  per  manus 
tnieclionem  cum  eis  ageretur;  dies  kann  von  den  Eonsul  Marcius  Rutilus 
herruhren,  allein  wenn  es  in  eines  seiner  drei  Eonsulate  vor  342  f&llt,  so 
kann  fenerare  und  usuras  exigere  dabei  nicht  absolut  genommen  sein; 
i.  J.  342  aber,  dem  vierten  Eonsulat,  kOnnte  es  neben  dem  Gesetz  des 
Genncius  eine  Er^nznng  des  letzteren  bilden,  wftre  jedoch  dann  in  seiner 
Deatnng  von  diesem  abh&ngig. 

1)  Gesetze  de  spanau  fehlten  den  ROmem  nicht.  Gains  8,  122.  127. 
4,  22  nennt  deren  mehrere  (vgl.  auch  8.  246  A.  3),  aber  sie  ordneten  oder 
besserten  nur  das  bestehende  Yerfahren  und  konnten  nicht  grundlich  bessem, 
da  der  Wert  des  Bfirgschaftssystems  abh&ngt  von  dem  Yerfahren  gegen  den 
Schuldner,  an  das  es  sich  anschliefst. 
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einem   Besitz,  der  an  sich  geniigende  Sicberheit  bieten  konnte; 
der  Willklir  des  Glaubigers  rettungslos  preisgab. 

Die  andern  Plebiscite  oder  verschiedenen  Artikel  eines  einzigen 
die  Magistratur  betreffenden  zogen  zn  gunsten  plebejischer  Amts- 
fiihrang  die  Eonsequenzen  aus  den  Erfahrungen  der  zwei  letzten 
Jahrzehnte.  Von  patrieischer  wie  von  plebejischer  Seite  waren 
in  den  letzten  Jahren  haufig  Wiederwahlen  yorgekommen^  so  dafs 
einzelne  zu  drittem^  viertem^  ja  fdnftem  Eonsulat  gelangten'); 
es  schien^  als  sollte  das  hochste  Amt  in  wenigen  Handen  sich 
konzentrieren.  Zu  solchen  Wahlen  konnte  sich  die  BQrgerschafb 
verstehen;^  weil  in  ihnen  ein  besonderer  Vertranensakt  von  ihrer 
Seite  ausgedrdckt  war  und  es  der  Menge  der  Wahlenden  wich- 
tiger  war,  dafs  die  TQchtigsten  ins  Amt  kamen,  als  dafs  die 
Ehre  in  einem  etwas  grofseren  Ereise  umgehe,  der  ja  doch  bei 
den  fdr  dasselbe  erforderlichen  Bedingungen  immer  nur  ein  be- 
schrankter  war  und  den  gemeinen  Mann  ausschlofs;  anders  aber 
dachten  die  Majoritat  der  Patricier  und  Plebejer  im  Senat  und 
die  Yolkstribunen,  denen  ihr  Tribunat  die  Brdcke  zu  weiteren 
Ehren  sein  sollte,  und  so  wird  es  den  letzteren  nicht  schwer 
geworden  sein,  die  Zustimmung  des  Senats  zu  einem  Gesetz  zu 
erhalten,  welches  die  Wiederholung  derselben  Magistratur  nur  nach 
einem  Zwischenraum  von  zehn  Jahren  gestattete.^  Es  scheint 
femer  vbrgekommen  zu  sein,  dafs  dieselben  Personen  zwei  Amter 
in  einem  Jahr  fQhrten,  vermutlich  Eonsulat  und  Pratur;  dies 
war  allerdings  der  Intention  der  Einftihrung  einer  Mehrheit  von 
Magistraten  und  ebenso  dem  Staatsinteresse  zuwider,  das  in  seiner 
jetzigen  Ausdehnung  mehr  Erafte  in  der  Exekutive  verlangte; 
dagegen  war  es  fQr  die  Plebejer  zunachst  noch  indifferent,  da 
es  sich,  so  lange  die  Pratur  patricisch  war,  doch  wesentlich  um 
patricische  Eumulation  handelte;  es  war  also  eine  fiber  ein- 
seitiges  Interesse  hinausgehende  Festsetzung,  wenn  ein  weiteres 
Gesetz  die  Ftlhrung  mehrerer  Magistraturen  in  einem  Jahr  verbot'), 
wobei  vermutlich   nach    der  Art   der   romischen   Gesetze   genau 


1)  353  Snlpicins  Peticus  cons.  V.,  848  Lftnas  lY.,  348  Valerias  Coryus  III., 
342  RutUus  IV.     Ahala  III. 

2)  Liv.  7,  42,  2:  ne  guts  eundem  magistratum  intra  decern  annos  caperet, 
DiDpensationen  tod  diesem  Gesetz  in  Zeiten  besonderen  Bedfirfhisses  zeigt 
die  Gescbichte.  Bei  ErlaDs  des  Gesetzes  dachte  man  wohl  eber,  statt  an 
solche  Dispensationen,  an.  Ausbtllfe  dnrch  Diktatur. 

3)  ebendas.:  neu  duos  magisirtxttis  tmo  anno  gereret. 
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angegeben  war,  welche  Amter  nicht  zusammengehen  sollten. 
Endlich  liefsen  sich  die  Plebejer  die  Gelegenheit  nicht  entgehen, 
den  Patriciem  den  Weg  zur  Umgehung  des  Gesetzes  von  367 
zu  verlegen  in  einem  Artikel,  der  lautete,  dafs  es  erlaubt  sein 
soUe,  zwei  Plebejer  zu  Eonsuln  zu  wahlen.^)  Diese  Antwort 
auf  die  gesetzwidrige  Wahl  zweier  Patricier  trug  ihre  Friichte: 
man  enthielt  sich  fernerhin,  solche  Wahlen  zu  betreiben,  erhielt 
aber  auch  dafOr  den  Lohn,  dafs  die  Plebejer  von  dem,  was  jener 
Artikel  ihnen  gestattete,  so  lange  flberhaupt  noch  von  einem 
politischen  Gegensatz  zwischen  patricischem  uud  plebejischem  Adel 
die  Rede  war,  keinen  Gebrauch  machten.^) 

6.  Weder  im  J.  367  noch  342  war  an  den  Befugnissen  Die  pubimach 
der  plebejischen  Eomitien  etwas  geandert  worden  und  auch  in 
der  Zwischenzeit  wird  nichts  berichtet,  was  zu  Neuerungen  an 
den  Volksrechten  Yeranlassung  gegeben  hatte.  Dennoch  aber 
miissen  Falle  yorgekommen  sein,  durch  welche  die  durch  das 
Gesetz  von  449  den  tribunicischen  Eomitien  bewilligte  Bechts- 
stellung  beeintrachtigt  wurde.  Es  miissen  ferner  die  plebejischen 
Eonsjiln  in  ihren  gesetzgeberischen  Akten,  nachdem  sie  bei  den 
Centurien  durchgebracht  waren,  bei  dem  patricischen  Ausschufs 
des  Senats^  der  verfassuogsmafsig  jedem  Centuriengesetz  Ge- 
nehmigung  zu  erteilen  hatte,  in  tendenzioser  Weise  Widerstand 
gefunden  haben;  wenigstens  ist  es  nur  aus  derartigen  Vorfallen 
erklarlich,  dafs  im  J.  339  mitten  im  Latinerkrieg  ein  energischer 
plebejischer  Eonsul,  nachdem  er  von  seinem,  wie  erzahlt  wird, 
mit  dem  Senate  zerfallenen  Mitkonsul  zum  Diktator  ernannt 
worden,  von  den  Centurien  festsetzen  liefs,  dafs  kiinftighin  Mie 
Plebiscite  fQr  alle  Quiriten  verbindlich  sein  sollten'  und  dafs 
die  Patricier  im  Senat  Centuriengesetzen  vor  der  Abstimmung, 
also  zwischen  der  Promulgation  und  dem  Volksschlufs  ihre  Ge- 
nehmigung  erteilen  sollten.^)     Beide  Gesetze  sind  in  ihrer  Be- 


1)  utique  liceret  constdes  ambo  plebeios  creari. 

2)  Der  erste  Fall  definitiver  Wahl  von  swei  plebejischen  Eonsuln  f&llt 
ent  i  J.  172  v.  Chr.  Noch  216  hatte  man  gefunden,  quod  turn  primum  duo 
plebei  con9uU8  fadi  essent,  id  deis  cordi  non  esse,  und  das  Yolk  l&Tst  sich 
dies  gefiallen  und  wfthlt  einen  Patricier  statt  des  zweiten  Plebejers  (Liv. 
23,  81,  IS  f.). 

3)  Liv.  8,  12,  14:  diciaiura  (des  Q.  Publilius  Philo)  popularis  et  ora- 
ttom'&tM  in  paitres  criminosis  fuit  et  quod  ires  leges  secundissimas  plebei  cut- 
nersas  nobtlitfUi  tulit:  unam,  ui  plebiscita  omnes  Qudrites  tenerent,  alteram. 
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deatung  keineswegs  unmittelbar  klar,  und  namentlich  das  erste 
)ie  Kompetenz  Getzeiistand  unerschopflicher  Kontroversen.    Verffleicht  man  nur 

der  Tribut-         .  *  .  .  . 

koniitieii.  die  kuTZGD  Merkformein ,  die  uns  flberliefert  sind,  so  enthalt 
dieses  Gesetz  nichts  andres  als  was  vor  ihm  das  valerisch- 
horatische  von  449  und  nach  ihm  das  hortensische  von  287. 
Es  ist  aber  nicht  anzunehmen,  dafs  man  Gesetze  dber  ein  so 
wichtiges  Grundrechty  die  nicht  so  leicht  in  Yergessenheit  ge- 
rieteU;  im  Fall  von  t)bertretungen  einfach  erneuert  hatte^  statt 
sie  auf  andre  Weise  gegen  die  t)bertreter  geltend  za  machen.  Die 
Alien  haben  bei  analogen  scheinbaren  Wiederholungen  sich  die 
Sache  dadurch  erklart,  dafs  scharfere  Strafbestimmungen  gegeben 
worden  seien^);  aber  wie  diese  Erklarung  auch  sonst^  wo  sie 
auftritt^  ungenilgend  ist^),  so  wird  wohl  auch  hier  das  Gesetz 
von  339  einen  materiellen  Fortschritt  gegen  das  von  449  ge- 
macht  haben,  ohne  dabei  so  viel  zu  gewahren  wie  das  von  287. 
Von  letzterem  konnen  wir,  wie  sich  zeigen  wird,  bestimmter 
vermuten,  welche  Neuerung  es  brachte;  dagegen  fehlt  uns  fQr 
339  jeder  Anhaltspunkt  auch  nur  fQr  Yermutungen;  wollen  aber 
solche  gemacht  werden,  so  dUrften  sie  nach  unsrer  Auffassung 
der  gesetzgeberischen  Kompetenz  der  Komitien  sich  nicht  auf 
Abgrenzung  bestimmter  Gebiete  der  Gesetzgebung  richten,  son- 
dem  nur  auf  die  Bedingungen  der  Ausdbung  des  449  gewahrten 
Rechts  gegeniiber  von  vorgekommenem  Widerstand  des  Senats, 
ohne  doch  dabei  soweit  zu  gehen  wie  das  hortensische  Gesetz 
von  287.») 


ut  legum,  quae  cotnUiis  centwriattB  ferrentur,  <mte  initum  suffragium  patres 
auctores  fierent;  fiber  das  dritte  Gesetz  8.  unten.  Das  bei  Livius  angegebene 
Motiv  far  diese  oppositionellen  Gesetze  (materiam  praebebcU  criminibus  ager 
in  Latino  Faiernoqtie  agro  maligne  pUhei  divisus)  steht  in  gar  keinem  Za- 
sammenbang  mit  ihnen. 

1)  vgl.  Cic.  de  rep.  2,  64.  Liv.  10,  9,  3  ff.  fiber  die  ProTokationsgeaetze. 

2)  vgl.  unt.  die  Erdrterang  dber  die  Provokation. 

3)  In  diesem  weiteren  Sinn  kdnnte  man  allerdings  von  einer  sancHo 
diligeniior  reden.  —  Bei  den  Neneren  pind  immer  die  Ansichten  uber  die 
Gesetze  von  471  and  449  mit  za  vergleicben  vgl.  o.  S.  158  >- 160.  190—198. 
Niebuhr  8,  171  f.,  dem  Becker-Marqnardt  2,  8,  161  f.  im  wesentlichen  folgt, 
will  jetzt  VerwaltnngsbeschliiSBe  dem  nach  seiner  Ansicht  in  den  Tribnt- 
komitien  beschlielsenden  patricisch-plebejischen  Volk  vorgelegt  nnd  die 
Aaspicien  anf  diese  Versammlungen  nnn  angewandt  wissen,  und  l&fst  die 
nach  ihm  bisher  erforderliche  Best&tignng  der  Knrien  wegfallen.  Mommsen 
r.  F.  1,  164  f.  l&fst  dieses  Gesetz  wie  das  von  449  mifsverstSlndlich  auf  die 
plebejischen  Tributkomitien  flbertragen  sein,  w&hrend  es  auf  die  patricisoh- 
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£s  ist  dieses  Gesetz  das  erste  Zeichen,  das  uds  einen  Blick 
than  lalist  in  das  Verbaltnis  zwischen  den  plebejischen  Magistraten 
and  den  Tributkomitien,  beziehungsweise  deren  Leitem^  den 
Volkstribunen,  unter  der  nenen  Einricbtang  der  Magistratur. 
Da  der  Natur  der  Sache  nach  doch  nur  der  wohlhabendste  Teil 
der  Plebejer  an  der  Bewerbung  um  die  Amter  sich  beteiligen 
konnte,  so  scbien  es  gegeben,  dafs  nun  die  das  Yerfassungsleben 
bestimmenden  Gegensatze  nicht  mehr  zn  sachen  waren  in  der 
Gegendberstellang  yon  Patriciem  und  Plebejem,  sondern  von 
Regierung  und  Regierten,  jener  als  einer  dem  Stande  nacb  ge- 
mischten^  den  Regierten  zwar  als  der  flbergrofsen  Mehrzahl  nach 
plebejischen  Standes,  aber  ohne  dafs  dies  in  Betracht  kame 
neben  der  Stellung  des  einfachen  Biirgers  gegenilber  einem 
regierenden  Stand.  Die  Eonsequenz  davon  ware  gewesen^  dafs 
das  Organ,  welches  die  Plebs  sich  geschaffen^  das  Volkstribunat^ 
diesen  Yerhaltnissen  sich  anschlofs  und  einfach  die  EontroUe  der 
Regierung,  eventuell  die  Opposition  reprasentierte.  AUein  so 
lange  der  patricische  Widerstand  noch  nicht  vollig  iiberwunden 
war,  konnten  die  das  Amt  erstrebenden  plebejischen  Ereise  nicht 
auf  die  Mitwirkung  ihrer  geringeren  Standesgenossen  yerzichten, 
mofsten  also  bestrebt  sein,  nach  wie  yor  das  Plebejertum  fur 
den  ganzen  Stand  zu  betonen,  das  Yolkstribunat  ftir  ihre  Manner 


plebejischen  gehe  and  diese  fdr  die  pr&torisehen  Rogationen  er5ffiiet  habe. 
Hingegen  gilt  ebenfoUs  das  o.  S.  193  A.  1  Gresagte.  Lange  2,  51  ff.  liifst 
die  bisher  standesrechtliche  Eompetenz  der  Tribntkomitien,  auf  welche  jetzt 
die  Anspicien  Anwendang  f&nden,  sa  einer  staatsrechtlichen  werden,  wenn 
auch  noch  nicht  in  dem  Umfang  wie  dnrch  die  1.  Hortensia.  Auch  erhalten 
nach  ihm  dorch  einen  Artikel  dieses  Gesetzes  die  Tribunen  das  Recht  den 
Senat  zn  bemfen.  Aber  —  abgesehen  von  dem  Mangel  an  Beglaubigung  — 
hatten  die  licinischen  Oesetze  keinen  staatsrechtlichen  Inhalt  and  war  fiber- 
haupt  hier  eine  Grenzlinie  za  ziehen?  t^er  die  Tribunen  im  Senat  s.  unt. 
bei  dem  hortens.  Gesetz.  Ihne,  rhein.  Mas.  XXVIII.  377  f.  vermutet,  es  sei  bei 
Livius  nor  das  Gesetz  des  Publ.  Volero  von  471  auf  den  Diktator  von  339 
dbertragen  worden,  allein  die  drei  Gesetze  sind  bei  Livius  ^iner  Quelle 
entnommen  and  sind  zusanunen  anzuerkennen.  Andere  Ansichten  noch  bei 
Claeon»  r.  G.  S,  310  ff.  and  Genz,  Philologas  XXX VL  95  f.,  der  den  Unterschied 
zwischen  oimies  Quirites  tenere  beim  pnblilischen  Gesetz  gegendbei^  dem 
populum  tenere  des  frflheren  betont;  allein  wenn  der  letztere  Ausdruck  zwei- 
deatig  war,  so  konnte  es  der  erstere  auch  werden,  und  es  ist  noch  fraglich, 
ob  wirklich  diese  Aosdrficke  in  unsem  Berichten  authenfcisch  sind;  das 
hortens.  Gesetz  giebt  nach  PHnius  und  Gellins  omnes  Quirites,  nach  Gajus 
umvemim  populum. 
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zu  behaupten  und  die  Tributkomitien  als  ihre  Waffe  zu  ge* 
braucben^  wozu  diese  natiirlich  wirkungSToU  zu  macben  waren. 
In  diesem  Sinue  war  das  publilische  Gesetz  gegeben,  und  wenn 
wir  TribunenlisteH  dieser  Zeit  batten ^  so  wiirden  sie  una  wobl 
dieselben  Namen  im  Tribunat  zeigeu,  die  wir  in  den  Magistrats- 
fasten  finden. 
Bescbr&ukung  Das  zweite  Gesetz  muTs  den  Zweck  gehabt  baben^  das  dem 

2Mtrum  bei  Ge-  patriciscbeu  Teil  des  Senats  reservierte  Recbt  der  Einsprache 
gegen  Gesetzesentwflrfe  der  Magistrate  so  unscbadlicb  als  mog- 
licb  zu  macben;  denn  es  bandelt  sicb  bier  ja  nicbt  um  tri- 
buniciscbe  Gesetze,  mit  welcben  die  patrum  auctoritas  nicbts  zu 
tbun  batte,  sondern  um  Gesetze,  die  bei  den  Centurien  ein- 
gebracbt  waren.  Gewifs  batten  die  Patrieier  ofter  yon  ricbtigen 
konservativen  Prinzipien  aus  ibr  Recbt  der  Priifung  geltend  ge- 
macbt^);  dafs  es  aber  eben  jetzt;  seitdem  es  Plebejer  in  der 
Magistratur  gab,  gegen  diese  mifsbraucblicb  verwendet  wurde 
und  dafs  in  diesem  Umstand  das  Motiv  der  Bescbrankung  zu 
sucben  ist,  leucbtet  ein.  Aber  es  konnte  seinen  Zweck  nicbt 
erreicben,  wenn  der  Inbalt  nur  dabin  lautete,  dafs  die  Patrieier 
ibre  Erklarung  vor  der  Abstimmung  abgeben  mufsten;  ja  wenn 
die  Erklarung  scbon  den  Gesetzesentwurf  zu  Falle  bringen  konnte, 
so  konnte  der  Mifsbraucb  erleicbtert  sein,  da  man  ja  nocb  nicbt 
einem  Volksscblufs  gegenQberstand.  Es  mtLssen  also  audi  bier 
nocb  weitere  Bedingungen  angegeben  gewesen  sein,  durcb  welcbe 
jetzt  ein  Mifsbraucb  der  patrum  audoritcts  abgescbnitten  war,  aber 
welcbe,  wissen  wir  aucb  bier  nicbt,  da  uns  eben  jede  nabere 
-Bescbreibung  des  Akts  feblt.  Man  konnte  vermuten,  dafs  ver- 
langt  worden  ware,  der  Anstand,  den  man  erbeben  wolle,  miisse 
genau  definiert  und  die  Unvcrtraglicbkeit  mit  den  unverriickbaren 
religiosen  Grundlagen  der  Verfassung  nacbgewiesen  werden;  aber 
fUr  die  ErfUllung  solcber  Forderungen  konnte  man^  wie  die 
augurale  Einspracbe  zeigt,  immer  eine  Form  finden,  mit  der 
man  die  Yorsicbt  des  Gesetzgebers  yereitelte.^    Eber  lafst  sicb 


1)  80  bei  dem  Gesetz  vom  Lager  bei  Sutrium,  oben  S.  248. 

2)  Mommsen  sagt  r5m.  Forsoh.  1,  242:  ,|Hatten  die  Patres  bloDs  die 
Kognition  tlber  religiOse  und,  was  damit  gewissermaTsen  zasammenfiUlt, 
staatsrechtliche  Bedenken,  so  war  es  durchaus  angemessen,  dafs  sie  ein-  f^ 
allemal  schon  ilber  den  Gesetzesvorschlag  und  die  Eandidatenliste  sicb  aus- 
sprachen  und  ibr  eyentuelles  Veto  vorbrachten;  nicbt  ibr  Recbt  wurde  ibnen 
dann  genommen,  sondern  nur  die  M5glicbkeit,  dasselbe  mifsbr&ucblicb  aua- 
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denken,  dafs  eino  verneinende  patrum  auctoritas  noch  einer  An- 
erkennung  durch  den  Gesamtsenat  bedurfte^  und  dafs  in  letzterem 
die  Majoritat  der  gemafsigten  Patricier  und  der  Plebejer  schon 
jetzt  genOgte^  um  den  Mifsbrauch  abzuschneiden.  Wie  a£er  auch 
die  Nebenbedingungen  lauteten,  es  wird  in  der  tJberlieferung  an- 
geuommen  und,  wie  es  scheint,  durch  die  Thatsachen  bestatigt, 
dafs  von  nun  an  die  Gesetzgebung  durch  die  Patricier  nicht  mehr 
ernstlich  beeintrachtigt  wurde.^) 

Aber  noch  ein  drittes  Gesetz  wird  von  Publilius  erwahnt,i>ieeineCon8o 
womit  er  seinen  Standesgenosseu  die  Gensur  sicherte^  indem  er 
festsetzte,  dafs  imnier  der  eine  Censor  Plebejer  sein  soUte.^) 
Schon  von  der  damaligen  Stellung  der  Gensur  aus  war  dies  nicht 
blofs  fiir  den  plebejischen  Ehrgeiz,  sondern  auch  fQr  die  Inter- 
essen  der  gemeinen  Biirgerschaft  wichtig.  So  lange  irgend  noch 
die  patricischen  Geschlechter  mit  ihrem  Anhang  eine  Macht 
bildeten,  mufste  darauf  gesehen  werden,  dafs  nicht  patricische 
Censoren  in  Schatzung  und  Einteilung  der  Biirger  ihre  Elienteu 
den  andern  Plebejern  gegeniiber  bevorzugten.  Noch  wichtiger 
aber  wurde  dies  durch  die  bald  nachher  eintretende  Reform  in 
der  Eonstituierung  des  Senats.  Dafs  nicht^  wie  es  fiir  das  Kon- 
sulat  erreicht  war^  sogleich  beide  Stellen  als  den  Plebejern  zu- 
giinglich  yerlangt  wurden,  ist  eine  Mafsigung^  die  sich  schon 
dadurch  erklart,  dafs  man  ja  beim  Konsulat  sich  thatsachlich 
enthielt^  das  Yolle  Recht  geltend  zu  machen. 

Im  J.  337  wurde  Publilius  Prator  und  fiigte  so  seinen  Ver- 
diensten  um  seine  Standesgenosseu  auch  das  hinzu^  dafs  er  ihnen 


zaiibeii  nnd  ihre  Abneigang  gegen  Individuen  imter  dem  Titel  religiOser 
Bedenken  geltend  zu  machen'^  An  dieser  materiellen  Bescbr&nkang  dee 
Bechts  Eweifle  ich  nicht  (s.  ob.  S.  87),  aber  wie  die  Patricier  durch  die 
Vorlegung  des  Gesetzes  im  Stadium  des  Eotwurfe  und  der  Eandidatenliate 
verhindert  wurden,  ihre  Abneigung  gegen  Individuen  geltend  zu  machen, 
rerstehe  ich  nicht.  —  Die  Ansichten  der  Neueren,  ob  sie  hinsichtlich  des 
Subjekts  der  pair.  auct.  an  Mommsen  oder  an  Niebuhr  sich  anschliefsen, 
d.  h.  unter  den  p<xtres  die  patricischen  Senatoren  oder  die  Patricier  uber- 
haupt  (resp. ,  wie  Lange,  die  patricischen  Familieny^ter)  verstehen,  heben 
diese  Sehwierigkeit  nicht. 

1)  Liv.  1,  17,  9:  hodie  quoque  —  murpcAur  idem  iw  vi  adempta.  8all. 
hist.  or.  Licin.  §.  16.    Cic.  pro  Plane.  8. 

2)  8,  12,  16:  ut  alter  utique  ex  pUbe  —  censor  crearetttr^  die  Zwischen- 
bemerkung  cum  eo  ventum  sit,  ut  utrumque  piebeium  fieri  liceret,  ist  jeden* 
falls  zU  korrigieren  (am  besten  mit  Becker  2,  2,  191  utrumque  coneulem 
piebeium),  gehdrt  aber  nicht  znm  Gesetz. 

Hersog,  d.  rOm.  SUftUverf.  I.  17 
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dieses  Amt  eroffnete.^)  Da  nach  unsrer  Annahme  die  Pratur  den 
•  Plebejem  bis  jetzt  gesetzmafsig  yerschlossen  war^  so  konnte  diese 
Wahl  nur  erfolgen,  nachdem  ein  neues  Gesetz  sie  ihnen  eroffnet 
hatte^  obgleich  davon  nichts  berichtet  ist.  Es  darf  angenommen 
werden,  dafs  gerade  dieses  Gesetz  die  patrum  audoritas  nicht  er- 
halten  hatte,  wenn  sie  noch  in  der  alien  Weise  gegolten  hatte; 
denn  auf  die  Bewahrung  der  Jurisdiktion  in  patricischen  Kreisen 
wurde  sicherlich  besondrer  Wert  gelegt. 
infohrung  der  Endlich  knilpft  sich  an  den  Namen  desselben  Publilius  noch 
imperium.  eiue  andre  wichtige  Neuerung  in  der  Magistratur.  Fur  das  Jahr 
326  wurde  ihm,  der  327  zum  zweiten  Mai  Eonsul  gewesen,  die 
Fortfiihrung  seines  Eommandos,  aber  nur  fiir  die  im  Gange  be- 
findliche  Unternebmung  neben  den  neuen  Eonsuln  bewilligt,  und 
zwar  infolge  einer  tribunicischen  Rogation.^)  Es  war  dies  das 
einfachste  Mittel,  um  den  gesteigerten  Anforderungen  der  Kriegs- 
fahrung  gerecht  zu  werden,  ohne  dem  Prinzip  des  jahrliehen 
Wechsels  und  der  Beschrankung  auf  moglichst  wenige  Inhaber 
Eintrag  zu  thun.  FUr  jetzt  kam  man  damit  aus  und  so  erschien 
das  Mittel  als  bewahrt,  aber  eben  deshalb  wurde  dadurch  eine 
anderweitige  Ausbildung  der  Etekutivgewalt  in  der  Wurzel  ab- 
gesehnitten.  Nur  die  Form  der  Anwendung  dieses  Instituts  der 
sog.  prorogatio  imperii  wurde  weiterhin  modifiziert.*)  Aber  eben 
die  Form  der  Einftlhrung  ist  neben*  der  Sache  selbst  von  eigen- 
tiimlicher  Bedeutuug.  Wenn  es  richtig  ist,  dafs  auf  Veranlassung 
des  Senats  die  Tribunen  das  betreffende  Gesetz  einbrachteU;  so 
haben  wir  hier  zum  ersten  Mai  einen  solchen  Yerkehr  zwischen 
dem  Senat  und  den  Tribunen  klar  ausgesprochen.  Es  lag  aller- 
dings  in  der  Eonsequenz  des  Uber  das  erste  publilische  Gesetz 
Gesagten  und  in  der  Eonsequenz  der  noch  vorhandenen  Soli- 
daritat  des  plebejischen  Interesses,  dafs  die  jetzt  zahlreicher  und 


1)  Liv.  8,  16,  9:  eodem  anno  Q.  PuhliUtis  Philo  praetor  primum  de  plebe 
adversante  Sulpicio  consule,  qui  negabait  rationem  eitM  se  habiturum,  est  foetus 
senaiu,  cum  in  summis  itnperiis  id  non  obtinuisset,  minus  in  praetura  tendente. 
Wenn  dieser  Widerstand  des  Eonsuls  geschichtlich  uberliefert  war,  so  mdchte 
man  ihn  eher  anf  ein  GeBotz  als  auf  die  Wahl  beziehen.  Aach  Niebnhr 
3,  177  nimmt  ein  besonderes  Gesetz  an,  das  er  als  viertes  pnblilisches  dem 
Jahr  339  zuschreibt. 

2)  Liv.  8,  28,  12:  actum  cum  tribunis  est,  ad  populum  ferrent,  ut,  cum 
Q.  Publilius  Philo  consulatu  abisset,  pro  constde  rem  gereret,  quoad  debelkUum 
cum  Oraecis  esset.    Dafs  dies  der  erste  Fall  war,  ist  gesagt  c.  26,  7. 

8)  B.  u.  im  System. 
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voUberechtigt  in  den  Senat  eingetretenen  Plebejer  die  Vermittlung 
zwischen  dieser  Behorde  und  den  Tribunen  bildeten,  und  es  mogen 
schon  frtlher  ahnliche  Falle  vorgekommen  sein,  aber  die  Herein- 
ziehung  des  Tribunats  in  die  Yerwaltung  ist  doch  bier  zuerst  mit 
voUer  I)eatlichkeit  ausgesprochen.  ^) 

7.  Die  Plebejer  batten  sich  nun  in  der  Exekutive  befestigt  nie  piebejer  in 
und  hinsichtlich  der  Eomitien  sich  einerseits  gegen  StorungenoYiniicheGeseu 
ihres  Rechts  verwahrt,  andrerseits  deren  femere  HCllfe  gesichert. 
•Es  fehlte  noch;  dafs  sie  sich  eine  feste  Stellung  im  Senat  ver- 
schafften.  Dafs  bei  Beginn  dieser  Periode  der  Senat  noch  zum 
grofseren  Teile  patricisch  war,  kann  nicht  zweifelhaft  sein;  ins- 
besondre  batten  die  geringen  Erfolge  der  Plebejer  bei  der  Be- 
setzung  des  Konsulartribunats  auch  fiir  den  Senat  zur  Folge, 
dafs  gerade  in  den  auktoritatsvollen  Stellen  in  dieser  Behorde, 
denen  der  gewesenen  Magistrate,  die  Patricier  noch  weit  iiber- 
wogen.  Seit  367  mufste  dieses  Verhaltnis  sich  bessem,  da  den 
herkommlichen  Grundsatzen  nach  bei  Erganzung  der  LQcken  des 
Senats  nicht  etwa  nur  die  gewesenen  plebejischen  Eonsuln,  son- 
dem  auch  wenigstens  die  kurulischen  Adilen  zuerst  zu  beruck- 
sichtigen  waren.  Allein  die  25  Jahre  bis  zum  J.  342  batten 
infolge  der  Wiederwahl  derselben  Manner  und  der  patricischen 
KoUegien  nur  9  neue  Plebejernamen  ins  Konsulat  gebracht;.wie 
es  bei  der  Adilitat  ging,  wissen  wir  nicht,  aber  weun  sie  auch 
eine  ziemliche  Anzahl  von  senatsfahigen  Mannem  lieferte,  so 
war  nun  gerade  bier,  bei  diesem  geringeren  Amt,  dem  guten 
Willen  der  den  Senat  erganzenden  Behorde  durch  das  Her- 
kommen  grofserer  Spielraum  gelassen.  Diese  Behorde  war  das 
Konsulat,  und  plebejische  Eonsuln  werden  durch  eigene  Initiative 
Oder  Intercession  wohl  ihrer  Standesgenossen  sich  angenommen 
haben,  aber  es  war  ja  den  Patriciern  gelungen,  yerschiedene  Eol* 
legien  rein  patricisch  zu  besetzen,  und  diese  beuteten  natiirlich 
den  so  gewonnenen  Vorteil  auch  bei  der  Erganzung  des  Senats 
aus.  Nach  342  war  allerdings  wieder  regelmafsig  ein  plebejischer 
Eonsul  da,  aber  die  Erfahrungen  der  Torhergegangenen  Zeit 
liefsen  es  doch  ratlich  erscheinen,  die  Senatorenwahl  der  reinen 
Willkilr    zu    entziehen    und    gesetzlich    zu    binden.     In    diesem 


1)  'Qber  die  Unglaubw^rdigkeit  eines  S.linlichen  Falls  v.  J.  418  s.  o.  S.  218 
A.  1,  In  dem  Fall  von  358  Liv.  7,  15,  12  (Geaetz  des  C.  PStelins  aber 
Ambitus)  ist  der  Ansdrack  auctoribus  patribus  nicht  notwendig  auf  die  Ini- 
tiative des  Senats  zu  beziehen. 

17* 
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Sinn  wurde  vermutlich  in  der  Zeit  zwischen  339  imd  312  ein 
tribunicisches  Gesetz  erlassen,  das  einmal  die^  welche  den  Senat 
zu  erganzen  batten  ^  verpflichtete,  die  gewesenen  kurulisehen 
Beamten,  wenn  ibnen  nicht  ein  moraliscber  Makel  anbaftete,  zu 
beriicksichtigeD;  sodann  die  Erganzung  des  Senats  den  Konsuin 
aus  der  Hand  nabm  und  den  Censoren  iibergab^),  womit  von 
selbst  yerbunden  war,  dafs  dieses  Recht  uberhaupt  nur  nocb 
periodisch,  eben  in  Verbindung  mit  der  Schatzung  der  Burger- 
scbaft  geQbt  werden  sollte.  Dieses  ganze  Gesetz  wird  am  besten 
Yom  Standpunkt  der  Interessen  der  neuen  plebejischen  Aristokratie 
aus  gefafst.  Der  Zeit  nach  gehort  es  jedenfalls  in  die  Periode, 
in  welcher  diese  sicb  bildete;  es  mufs  gegeben  sein  vor  312,  in 
welchem  Jahr  zum  erstenmal  eine  censorische  Senatserganzung 
erwahnt  wird,  es  fiillt  jedenfalls  nach  367,  weil  nach  dem  Quellen* 
zeugnis  die  Zeit  der  Konsulartribunen  vorangegangen  war,  es 
war  gegeben  von  einem  sonst  ganz  unbekannten  Yolkstribunen 
Ovinius,  der  nur  auf  Anregung  Hoherstehender  verging,  es  setzt 
aber  mit  diesem  plebejischen  Ursprung  notwendig  auch  voraus, 
dafs  die  Gensur  nicht  etwa  nur  thatsachlich  offenstand,  sondern 
auch  rechtlich  den  Plebejern  sicher  war,  d.  h.  es  setzt  voraus 
das  Gesetz  von  339.')    Auch  war  jedenfalls  der  Erfolg  des  tri- 


1)  Feat.  p.  246:  Praeicriti  senatores  quondam  in  opprobrio  non  erant, 
quod,  ut  reges  sibi  legebant  sublegebantque  quos  in  consilio  publico  haberent^ 
ita  post  exactos  eos  consults  quoque  et  tribuni  militum  consulaH  potestaie 
coniunctissimos  sibi  quosque  patriciorum  et  deinde  plebeioruvi  legebant,  donee 
Ovinia  tribunicia  intervenitj  qua  sanctum  est,  ut  censor  es  ex  omni  ordine 
optimum  quemque  iurati  (Hdschr.  curiati)  in  senatutA  legerent.  Quo  factum 
est,  ut,  qui  praeteriti  (!ssefit  et  loco  moti,  haberentur  ignominiosi.  DicQ  ist  die 
einzigc  Stelle,  in  welcher  dieses  Gesetz  erwahnt  wird. 

2)  Niebuhr  2,  453  A.  885,  der  die  Festusstelle  wunderlich  findet,  eracbtet 
das  Gesetz,  „dessen  Name  auf  alle  Weise  verschrieben  ist**,  den  VerhUlt- 
nissen  bei  Einfuhrung  der  Censur  fur  angemesscn,  giebt  aber  zu,  dafs  cs 
uni  vieles  jiinger  sein  kdnne.  Schwcgler  3,  121  A.  3  rechnet  ebenfalls  die 
Senatswahl  zu  den  urspruDglichen  Befugnissen  der  Censur  und  halt  nicht 
viel  auf  den  Gew&hramann  ties  Festus.  Dagegen  hat  Hofmann,  der  r5m. 
Senat  S.  11  fP.  vor  allem  die  durch  die  Erw&hnung  des  Konsulartribunats 
gegebene  Zeitbestimmung  zur  Geltung  gebracht;  er  setzt  es  aber  bald  nach 
367  und  l^fst  es  in  patricischem  Interesse  zur  Zeit  der  noch  patricischen 
Censur  gegeben  sein.  Lange  dagegen  2,  356  und  Willems,  le  scSnat  de  la 
rep.  roui.,  1878  I.  S.  154  ff.  lassen  es  zu  gunsten  der  plebejischen  Nobilitat 
und  unter  Voraussetzung  plebcjischer  Censoren  gegeben  sein,  jencr  veranlaf^t 
durch  C.  Marcius  Rutilus  oder  Publilius  Philo,  dicser  erst  so,  dais  die  Censur 
von  312  die  erste  nach  diesem  Gesetz   gehaltene  wtire.     Auch  Mommsen 
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bunicischen  Vorgehens  dem  Senat  gegenUber  sicherer  nach  dem 
Oesetz  desselben  Jahrs  fiber  die  Kompetenz  der  Tributkomitien, 
und  endlich  war  die  Art^  wie  das  Gesetz  den  erganzenden  Be- 
amten  band^  noch  bedeutsamer^  nachdem  den  Plebejern  auch 
noch  die  Pratur  zuganglich  geworden  war:  so  wird  das  Gesetz 
in  unmittelbarem  Zusammenhang  mit  den  Vorkommnissen  von 
339/7  gestanden  haben,  es  soUte  den  gewesenen  plebejischen 
Konsuln,  Pratoren^  kurulischen  Adilen  die  Senatsstellung  iiber- 
haupt  und  den  entsprecfaenden  Rang  im  Senat  wahren^  und  wenn 
man  dann  weiter  f(ir  die  Stellen^  die  damit  nicht  ausgefiillt 
wurden,  weil  die  Pratoren  und  Konsubi  in  der  Mehrzahl  der 
Falle  schon  vor  diesen  Anitern  Senatoren  wareU;  auch  die  ge- 
wesenen plebejischen  Adilen  und  die  Volkstribunen  beriicksich- 
tigte^  80  konnte  es  nicht  fehlen^  dafs  die  plebejischen  Senatoren 
bald  nicht  nur  den  Patriciern  numerisch  und  auktoritativ  gleich 
standen^  sondern  sogar  die  Mehrheit  bildeten.  Die  ubertragung 
der  Auswahl  von  den  Eonsuln  auf  die  Censoren  kam  jenem 
ersten  Prinzip  gegentlber  erst  in  z weiter  Linie,  da  ja  in  beiden 
Am  tern  die  Plebejerstelle  obligat  war;  das  Motiv  fUr  diese  Be- 
stimmung  wird  gewesen  sein,  dafs  damit  die  Besetzung  erledigter 
Senatsstellen  der  Tagespolitik  entnommen  wurde,  nur  alle  vier 
bis  ftinf  Jahre  in  Frage  kam  und  zugleich  in  die  Hand  von  Per- 
sonlichkeiten  gegeben  wurde,  die  durch  ihre  Stellung  besondere 
Auktoritat  genofsen  und  am  meisten  Garantie  der  Unparteilich- 
keit  bo  ten.  Die  Eonsequenz  war  allerdings^  dafs  die  Censur 
hierdurch  mit  zu  der  Bedeutung  gelangte^  die  sie  in  der  Folge- 
zeit  hatte. 

Es  mufs  verwundern,  dafs  von   dem   ovinischen  Gesetz   in  i>w  piebojiaoh 

'  Nobilit&t. 


I&fst  (r.  Forsch.  1 ,  266  f.)  durch  das  Gesetz  die  EonsequeDzen  aus  der  lici- 
nischen  GesetzgebuDg  fiir  die  Plebejer  gezogen  werden  nnd  bringt  es  Staatsr. 
2,  43  A.  3  eng  zusammen  mit  der  Censur  des  Appius,  iiber  welche  ganz 
so  bericbtet  werde,  als  handelte  es  sicb  am  ein  im  poliiischen  Eampf  erst 
kiirzlich  errungenes,  Yon  den  Geguern  nur  widerwillig  anerkanntes  Recht; 
zugleich  sieht  er  den  Hauptzweck  darin,  die  Lebensl&nglichkeit  der  Senatoren 
im  Prinzip  wenigstens  abzuschaffen.  —  Unsrer  Ansicht  nach  ist  in  dieser 
Besiehung  nichts  wesentlich  g63,ndert  worden,  was  aber  die  Zeitbestimmung 
betrifft,  so  hangt  es  so  eng  mit  don  Errungenschaften  des  Pablilius  zu- 
sammen, dais  es  dessen  Einflufs  am  nachsten  zu  rvicken  ist.  Auch  w^re, 
wenn  ein  erheblicher  Eampf  darum  stattgefunden  h3>tte,  davon  wohl  eine 
Spur  bei  Livius  zu  findeu.  Es  scheint,  dafs  es  —  eben  im  Gefolge  der 
Str5mung  von  339  —  leicht  durchging.  —  Weiteres  iiber  die  Eonsequenzen 
des  Gesetzes  b.  u.  im  System. 


-     262     — 

der  annalistischen  Erzahlong  keine  Spur  zu  finden  ist,  obgleich 
uns  die  Erzahlung  des  Livius  aus  dieser  Zeit  YoUstandig  er- 
halteu  ist.  Wenn  dies  wiederum  zeigt,.  dafs  die  Quellen,  aus 
welchen  die  altesten  Annalisten  schopfteii;  selbst  fiir  diese  Zeit 
noch  sehr  mangelhaft  fliefsen,  so  darf  doch  auch  daraus  ge- 
schlossen  werden,  dafs  es  nicht  sowohl  als  eine  epochemachende 
Neuerung  angesehen  wurde  wie  als  Feststellung  und  Begelung 
eines  Herkommens,  das  nur  durch  tendenzioses  Yerfahren  zeit- 
weilig,  vielleicht  nur  in  einigen  besonderen  Fallen  bei  Seite  ge- 
setzt  worden  war.  Nicht  das  Prinzip  war  neu,  sondern  die  Ver- 
haltnisse  der  Magistratur,  die  nun  dem  Prinzip  andre  Eonsequenzen 
gaben.  Es  war  also  ein  notwendiges  Resultat  der  Gesetze  von 
367;  342  und  339.  Damit  ist  auch  ^ugleich  die  Grenze  seiner 
Wirkung  nach  unten  bezeichnet.  Bei  der  jetzt  erreichten  Zahl 
der  Amter  war  nach  BerQcksichtigung  ihrer  Inhaber  fQr  die 
Senatsstellen  wenig  Raum  mehr  fQr  Aufnahme  neuer  Erafte  in 
grofserer  Anzahl^  und  man  konnte  hier  mit  voUster  Sorgfalt  der 
Auswahl  zu  Werke  geheu.  Derselbe  Ereis  von  plebejischen 
Familien,  den  Yermogensstellung  und  politische  Tiichtigkeit  der 
Yorfahren  furs  Amt  befahigte^  soUte  nun  auch  in  moglichst  aus- 
schliefslichen  Genufs  der  SenatswUrde  und  der  senatorischen  Re- 
gierungsstellung  kommen^  und  wenn  es  ihm  voUends  gelang, 
Fiihlung  mit  dem  Yolkstribunat  zu  behalten,  so  war  dem  Ehr- 
geiz  neuer  Manner,  obgleich  keine  gesetzliche  Schranke  nach 
unten  mehr  bestand,  doch  nach  Eraften  der  Weg  verlegt.  Gleich- 
wie  es  also  unter  patricischem  Regiment  eine  adelige  Familie 
bezeichnet  hatte,  dafs  sie  durch  Generationen  hindurch  im  Senat 
vertreten  war,  so  ging  dies  jetzt  auf  die  plebejischen  Familien 
ttber:  wie  die  Yalerier,  Comelier,  Furier  u.  s.  w.,  so  waren  jetzt 
neben  ihnen  die  Licinier,  Marcier,  Genucier,  Plautier  schon  da- 
durch  amtsfahig,  dafs  ihre  Yater,  nachdem  sie  das  Amt  gefdhrt, 
in  den  Senat  eingetreten  waren  und  ihren  Nachkommen  die  Statte 
bereitet  batten.  So  bedeutet  das  ovinische  Gesetz  die  BegrtLndung 
einer  plebejischen  Nobilitat,  deren  vdllige  Ausgleichung  mit  der 
patricischen  zu  einem  einheitlichen  regierenden  Stande  die  Signatur 
der  nachsten  Zeit  bildet.  Die  Aufgaben,  welche  der  Staat  nach 
aufsen  yon  jetzt  an  mit  dem  Beginn  der  Eampfe  mit  ganz  Mittel- 
italien  zu  losen  hatte,  brachten  es  mit  sich,  dafs  diese  Aus- 
gleichung sich  in  ein<em  Wettstreit  der  tiichtigsten  Manner  des 
alten  und  des  neuen  Adels  Tollzog,  und  wenn  man  in  der  Be- 
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trachtung  dieser  Zeit  einen  Augenblick  fiber  die  Schatten  im 
Bilde  hinwegsieht  und  die  Triebfedem  des  politischen  Strebens, 
welche  im  Eigennutz  wurzeln,  yergiTst,  so  mag  man  willig  sich 
des  Urteils  erfreueU;  das  Niebuhr^)  am  Schlufs  seiner  Wiirdigung 
der  publiHschen  Gesetze  ausspricht.  'Es  war  durch  sie  die  innere 
Zwietracbt  verbannt;  ein  schnell  ausgebreiteter  weitlaufiger  Staat 
ward  damals  dauerbaft  gegrtindet^  und  eine  weit  glanzendere  Zu- 
knnft  Yorbereitet:  es  begann  jenes  goldene  Zeitalter  der  romischen 
Tugend  und  Heldengrofse^  welches  die  erwachende  Aufmerksamkeit 
der  Griecben  auf  das  machtig  emporwachsende  Barbarenvolk  mit 
staunender  Bewunderung  erfQllte:  ein  Zeitalter,  welches  die  Welt 
nur  einmal  gesehen  hat,  und  zu  dem  schon  der  censorische  Cato  als 
aus  der  Mitte  eines  entarteten  Geschlechts  wehmiitig  hinauf blickte/ 

8.  In  diese  Zeit  fallt  auch  eine  Erleichterung,  welche  dem  nu  poteu>ci 
okonomisch  bedrangten  Teile  der  Plebs  zu  gute  kam.  Wie  es 
scheint,  veranlalist  durch  einen  Fall  emporenden  Mifsbrauchs  des 
Rechts  des  Glaubigers  liber  den  Schuldknecht,  wurde  nach  der 
einen  wohl  glaubwiirdigeren  Angabe  im  J.  326,  nach  der  andem 
im  J.  313  die  Schuldhaft,  d.  h.  die  Exekution  gegen  die  Person 
des  Schuldners  zwar  nicht  iiberhaupt  aufgehoben,  aber  in  ihrer 
Anwendung  beschrankt,  unter  die  EontroUe  gerichtlicher  Ver- 
handlu;ig  gestellt  und  gemildert.^)  Einmal  sollten  sich  Zahlungs- 
unfahige  durch  Hingabe  ihres  Yermogens,  wenn  sie  zugesichert, 
dafs  dasselbe  zur  Tilgung  der  Schuld  geniige,  sich  der  Haft  iiber- 
haupt entziehen  konnen,  womit  zugleich  gegeben  war,  dafs  der 


1)  r.  G.  3,  173. 

2)  Liv.  8,  28,  8:  ifissi  consules  ferre  ad  populum,  ne  quia  nisi  qui  noxam 
meruissetf  donee  poenam  lueret,  in  compedibtts  aiU  in  nervo  teneretur;  pecuniae 
ereditae  bona  debitoris,  non  corpus  obnoxium  esset,  Ita  nexi  soluti,  cautum- 
que  in  poster um,  ne  necierentur.  Yarro  1.  I.  7,  106:  liber, -qui  suas  operas 
in  servitutem  pro  pecunia  quadam  debebat,  dum  solveret,  nexus  vocatur.  Hoc 
C.  JPoetdio  auctore  Visolo  dictaiore  sublatum  ne  fieret,  ut  omnis  qui  bonam 
copiam  iurarent,  ne  essent  nexi  sed  soluti.  Das  Gesetz  ist  gegeben  von 
C.  POteliaa  Yiflolas,  nach  Livius  dem  Eons^  von  326,  nach  Yarro  der 
Diktator  Ton  313  zugehOrig;  letzteres  Datum  steht  in  Yerbindnng  damit, 
dafs  der  milsbraachte  Schuldknecht  nach  Dionys.  16,  5  der  Sohn  eines  bei 
Caodinm  mit  geweaenen  Offiziers  gewesen  sein  soUte.  Nimmt  man  an,  dais 
dieser  letste  Zng  nnr  ein  drastischeres  Motiv  abgeben  soUte,  so  wdrde  damit 
die  spSltere  DatieruDg  fallen.  —  Niebuhr  (3,  178)  ubrigens  nnd  Huschke, 
Becht  des  Nexum  S.  131  geben  Yarro  Recht,  w9,hrend  Lange  2,  69  Livius 
vorzieht.  Der  Name  im  Text  des  Yarro  ist  korrigiert  ana  dem  handschrift- 
lichen:    C.  Popilio  vocare  SUlo  dictator e. 
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Glaubiger  nicht  mehr  ohne  weitere  Yerhandlung  sich  durch  Hand- 
anlegen  an  den  Schuldner  Recht  yerschaffen  ddrfe^  sodann  soUte 
in  der  Schuldhaft  eelbst  schwere  Feeselung,  die  nur  Verbrechern 
gegentlber  gereehtfertigt  sei,  wegfallen.  Inwieweit  durch  die 
erste  Bestimmung  das  bisherige  Schaldrecht  seinem  Prinzip  nacli 
gebessert  wurde,  hangt  von  der  juristischen  Deutung  ab^);  eine 
radikale  Umanderung  lag  darin  jedenfalls  nicht  —  wie  denn  eine 
solche  auch  nicht  sich  auf  das  Schaldrecht  allein  beschranken  durfte; 
—  aber  doch  wurde  es  als  eine  wesentliche  Besserung  empfunden. 
Die  unter-  9.  Die  Grundlagc  fttr  eine  Ausgleichung  zwischen  patricischem 

.1. 314.  und  plebejischem  Adei  war  zwar  gegeben,  aber  der  weitere  Ver- 
lauf  der  Dinge  brachte  noch  manche  Storung,  zum  Teil  vortLber- 
gehender  Art^  zum  Teil  mit  bleibenden  und  in  die  Verfassung 
tief  eingreifenden  Wirkungen.  Eine  Stoning  leichterer  Art  war, 
was  nach  der  mehrfach  dunkeln  Erzahlung  des  Livius  Uber  eine 
Diktatur  des  Plebejers  C.  Manius  berichtet  wird.  Im  J.  314,  in 
einer  schwierigen  Zeit  des  zweiten  Samniterkriegs,  sei  von  Capua 
her  Anzeige  yon  einem  Eomplott  dortiger  Adeliger  gemacht  und 
zur  Untersuchung  desselben  G.  Manius  zum  Diktator  emannt 
worden.  Nachdem  dieser  Auftrag  in  Capua  bald  zu  Ende  ge- 
kommen,.habe  der  Diktator,  der  tibrigens  einen  patricischen 
Reiteroberst  hatte,  seinen  Auftrag  nach  Rom  Ubertragen  und 
gegentlber  angeblichen  patricischen  Eomplotten  zu  verfassungs- 
widrigen  Wahlumtrieben  geltend  machen  wollen.  Die  Patricier 
jedoch  : —  und  zwar  sei  darin  der  ganze  Stand  einig  gewesen, 
batten  die  Spitze  solcher  Anklage  gegen  die  TJrheber  derselben, 
Diktator  und  Reiteroberst  gekehrt,  worauf  diese  abgedankt  und 
einer  Untersuchung  sich  unterworfen  batten,  aber  freigesprochen 
worden  waren.  Zu  entnehmen  mag  dieser  nach  Zeit  und  Urn- 
standen  mehrfach  bedenklichen  Erzahlung')  immerhin  sein,  dafs 


1)  ygl.  Hoschke  a.  a.  0.  S.  129  ff.  Dafs  das  Nexum  selbst  noch  nicht 
aufgehoben  wurde,  wie  nach  Liyius,  Varro  and  Cioero  (de  rep.  2,  69: 
nectierque  poatea  desitum)  scheinen  kOnnte,  geht  aas  sp&terer  Erw&hnung 
yon  Bolchen  henror,  qui  pecuniae  iudicoH  in  vinciUis  eseenb,  Liy.  28^  14,  8; 
aber  der  Dbergang  zu  blofs  sachlicher  VerpfSudung  war  gemacht. 

2)  Liy.  9,  26,  5  ff.  In  den  Fasten  und  nach  Died.  19^  76  iet  G.  Ifftmue 
i.  J.  814  diet,  rei  genmdae  causa;  or  war  aber  auch  820  mit  demselben 
Reiteroberst  Diktator,  zu  welchem  Jahr  die  Fasten  bei  der  Zweckangabe 
luckenhaft  sind,  und  die  Untersuchung  kOnnte  in  dieses  fallen;  ygl.  C.  insor.  1. 
1.  p.  482.  Zum  Detail  der  Er^hlung  bemerkt  Niebuhr  8,  848  nicht  mit  Un- 
recht,  dafs  es,  wenn  es  aus  Licinius  Macer.  stammte,  wohl  zum  Teil  sp&teren 
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die  Plebejer  sich  wenigstens  gegeniiber  einer  extremen  patri- 
cischen  Partei  in  ihren  Rechten  noch  nicht  vor  aller  Anfechtung 
sicher  wufsten. 

10.  Bin  wichtigerer  epoch emachender  Vorgang  in  der  innerenAppiuscuudiu 
Geschichte  dieser  Zeit  war  veranlafst  nicht  sowohl  dorch  die  all-  sor  von  312. 
gemeine  Lage  des  Siaats  als  durch  die  Individualitat  eines  geistig 
in  einem  bei  den  Romern  seltenen  Mafse  Hber  seine  Zeitgenossen 
hervorragenden  Mannes.  Seit  dem  Eampf  urn  die  Rogationen 
des  Sextius  und  Lieinius  waren  die  Claudier  in  den  Hintergrund 
getreten;  der  Name  tritt  in  einzelnen  Fallen  auf,  um  patricisches 
Verdienst  und  Vorrecht  tsx  reprasentieren,  aber  in  einer  Weise, 
die  geschichtlichen  Zweifeln  Raum  giebt^  und  immer  ist  es  die- 
selbe  Personlichkeit.  Nachdem  im  J.  362  der  erste  Plebejer,  der 
als  Eonsul  Krieg  fUhrt,  seine  Unfahigkeit  gezeigt,  lafst  Livins 
den  Appius  Claudius,  der  die  Plebejer  yom  Eonsulat  hatte  fem- 
halten  wollen,  als  Diktator  die  Fehler  des  untuchtigen  Eonsuls 
wieder  gut  machen^),  und  als  es  gait,  den  Plebejern  ihr  Eon- 
sulat bei  den  Wahlen  streitig  zu  machen,  ist  es  im  J.  349  wieder 
ein  A  pp.  Claudius,  und  zwar  wieder  der  Eonsulartribun  von  403 
und  Diktator  von  362,  der  sich  zu  diesem  Parteizweck  hergiebt 
und  als  zweiten  patricischen  Eonsul  wahlen  lafst,  freilich  nur, 
um  im  Amte  noch  wahrend  der  Vorbereitungen  zum  Feldzug  zu 
sterben,  wahrend  Diodor  in  diesem  Jahr  ganz  andre  Eonsuln 
nennt.^)  Entweder  fehlte  es  in  dieser  Zwischenzeit  dem  x^lau- 
dischen  Geschlecht  an  hervorragenden  Mannern  oder  war  iiber- 


Untersncbtiiigen  entnommen  war.  Ihne,  r.  G.  1,  346  will  die  Voigange  in 
Rom  daraas  erkl&ren,  dafs  jede  Partei  die  andre  beschnldigie,  die  Gefahr 
des  Abfalls  von  Capua  veranlafst  zu  haben. 

1)  Liv.  7,  6,  10.  12. 

2)  Liv.  7,  24,  11.  c.  26,  7,  mit  welchem  die  capitolinischen  Fasten 
Btimmen.  Diodor  16^  69  nennt  statt  L.  Camillas  und  App.  Claudius  M.  JLmi- 
lins  und  T.  Quinctius.  Der  Diktator  von  862  (a.  vorherg.  A.)  ist  dem  Livius 
derselbe,  wie  der  Konsulartribun  von  403,  und  da  unterdessen  kein  neuer  App. 
Claudius  auftritt,  so  wird  ifam  auch  der  Konsul  von  349  derselbe  sein,  der 
dann  alt  genitg  war,  um  ihn  in  diesem  Amt  sterben  zu  lassen.  Die  Identii&t 
dieser  drei  nimmt  auch  Borghesi,  nuovi  framm.  1,  96.  2,  31  f.  an,  ohne  an 
der  geschichtliehen  Richtigkeit  au  zweifeln;  aber  die  Fasten  des  Diodor 
verdienen  sonst  den  Vonug,  und  so  wohl  auch  bier,  wiewohl  mit  Livius* 
Angabe  zu  349  die  Vulgata  in  Cicero  Cat.  mai.  41  und  das  Elogium  des 
Camillas  C.  inscr.  1.  1,  p.  286  stimmen.  Den  Diktator  von  362  zu  bezweifeln 
liegt  kein  Grand  vor,  aber  die  Rolle,  die  er  spielt,  kann  aus  der  Gegenfiber- 
stellung  gegen  den  plebejischen  Konsul  entstanden  sein. 
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haupt  trotz  voriibergehendeii  Siegs  des  extremeren  Patriciertums 
die  Leitung  der  patricischen  Seite  in  den  Handen  der  Ge- 
mafsigten^  der  Valerier,  Fabier,  Amilier.  Mittlerweile  war  aber 
ein  Mann  herangewachsen,  in  dem  die  eigene  Zeit  wie  die  Nach- 
welt  in  einziger  Weise  den  schroffen  Adeligen  vereinigt  sab  mit 
epochemachenden  Fortschrittsideen,  nicht  unrichtig  oder  wider* 
spruchsvoll,  sondern  in  Anerkennung  einer  Individualitat^  in  der 
sich  die  Eraft  ererbter  und  an  einen  gewissen  Ideenkreis  ge- 
bundener  politiscber  Gesinnung  mit  staatsmannischer  Weitsichtig- 
keit  in  einer  Weise  vereinigt  zeigte^  die  in  der  Gescbichte  zwar 
nicbt  einzig  dasteht,  aber  doch  selten  genug  ist^  um  fSr  das 
Verstandnis  ein  gescbichtliches  Problem  und  eine  Figur  hohen 
geistigen  Bangs  zu  bilden,  zumal  da  neben  dem  Staatsmann  auch 
der  Reprasentant  einer  seinen  Zeitgenossen  weit  iiberlegenen 
literariscLen  Bildung  steht.^)  Appius  Claudius  Gacus^)^  der 
Censor  von  312^  erscheint,  abgesehen  von  seinen  letzten  Lebens- 

1)  DalB  Appius  Bchon  den  Alien  ein  Problem  gewesen,  bei  dem  einheitliches 
Urteil  schwierig  war,  zeigt  die  Schilderung  bei  Diodor  20,  36,  der  be- 
deaiendste  Quellenbericht.  Livias  giebt  keinen  zusammenfassenden  Bericht 
liber  das  ThatsSU^hliche,  sondern  zersplittert  annalistisch  (9,  29.  S3  f.  46), 
und  die  Bolle  des  Appius  ist  ihm  die  schablonenhafte  des  ilbermiStigen 
Patriciers,  der  nach  keiner  Seita  das  Recht  achtet.  Das  Elogium  C.  inscr.  1.  1, 
p.  287  n.  XXYIII  giebt  allein  die  voile  Amterlaufbahn.  Von  Neueren  haben 
die  Bchwierige  Aufgabe,  die  Persdnlichkeit  zu  zeichnen,  vorzugsweise  Niebuhr 
3,  346—367  und  Mommsen  r.  Forsch.  1, 301  f.,  r.  G.  1,  306.  454  f.  untemommen, 
beide,  zumal  Mommsen  mit  hoher  geschichtlicher  Eunst,  Niebubr  die  Einbeit 
in  der  Natnr  des  Patriciers  findend,  Mommsen  den  adeligen  Demagogen  be- 
tonend.  Monographisch  bat  denGegenstand  behandelt  W.  Siebert,  App.  Claudius 
GSxsus  1863,  bei  dem  die  Bestrebungen  des  Appius  einerseits  dabin  gingen,  die 
Plebejer  aus  der  Magistratur  zu  verdrangen,  andrerseits  die  leicht  zu  be- 
einfluBsenden  Libertinen  (vgl.  S.  45  ff.  ^ber  die  forensis  factio  bei  Liv. 
9,  46,  13)  den  Freigeborenen  gleicb  zu  stellen.  Die  beacbtenswerten  Aus- 
fiihrungen  werden  der  Eigentumlicbkeit  des  Appius  nicht  gerecbt,  obgleich 
er  yiel  richtiger  beurteilt  ist,  als  bei  Drumann,  der  Gesch.  Roms  2,  175 
sagt:  „8ein  ganzes  Leben  war  in  Beziebung  auf  ibn  ein  verfehltes,  fiir  die 
staatsb&rgerliche  Eutwicklung  Boms  aber  yon  grofser  Wicbtigkeit".  In 
nacbstehender  Schilderung  ist  der  patricische  Gharakter  ebenfalls  hervor- 
gehoben,  aber  etwas  anders  als  bei  Niebuhr;  den  Demagogen  kann  ich  in 
Appius,  der  Yolkstribunat  und  Yolks versammlung  fflr  seine  P13.ne  zwar  nicht 
ganz  bei  Seite  iSXst,  aber  sie  eben  nur  soweit  heranzieht  als  durchaus  not- 
wendig  ist,  nicht  finden. 

2)  Uber  die  Genealogie  vgl.  Drumann  2,  171  f.  Er  war  Sohn  eines 
C.  Claudius;  Enkel  des  Eonsulartrib.  von  403,  Urenkel  des  Eonsulartrib.  Ton 
424,  Ururenkel  des  Decemyirs. 
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jahren,  als  hervorragende  geschichtliche  Personlichkeit  nur  in 
seiner  Oensur^  die  er  vor  dem  Eonsulat  erhielt;  es  ist  aber  klar, 
dafs  er  diese  Censur,  wie  sie  fQr  ihn  eine  Magistratur  des 
Eampfes  war,  so  auch  nicht  ohne  Kampf  gewann^  dafs  er  sie 
Yon  Yornherein  Yielmehr  fOr  bestimmte  Zwecke  Yerlangte  und 
erhielt  und  dafs  er  auch  nach  der  Periode  Yon  312 — 304  einer 
der  bedeutendsten  Staatsmanner  Roms  war.^)  Diese  Zwecke  aber 
werden  am  sichersten  in  dem  erkannt^  was  in  den  zerstreuten 
Zagen  aus  seinem  femeren  Leben  ebenso  ausgesprochen  ist  wie 
in  seiner  censorischen  Thatigkeit^  d.  h.  in  der  Erkenntnis  dds 
Bemfs  des  romischen  Staats  zur  Leitung  Italiens^  in  der  For- 
derung  dieser  Erkenntnis  unter  den  Bomem  selbst,  und  in  der 
Oberzeugung,  dafs  die  Leitung  eines  solchen  Staats  kraftiger 
InitiatiYe  der  Regierung^  am  liebsten  einer  Adelsregierung  Yon 
ererbter  Festigkeit  bediirfe  und  dafs  die  Kraft  dieser  Begierung, 
die  eben  daran  war  sich  Yon  der  Magistratur  in  den  Senat 
hiniiberzuziehen,  wieder  in  die  Magistratur  zurdckzuYerlegen  und 
die  Mitwirkung  Yon  Senat  und  Volk  dieser  unterzuordnen  sei. 
War  fUr  solche  Plane  die  Zustimmung  dieser  Faktoren,  so  wie 
sie  wareU;  nicht  zu  erlangen^  so  waren  sie  umzugestalten,  denn  die 
Formen  der  Verfassung  sind  fiir  einen  solchen  Charakter  nur 
Mittel  zum  Zweck,  nicht  Selbstzweck.  Wird  demgemafs  gehandelt 
und  mit  dem  Hergebrachten  mehr  oder  weniger  willkUrlich  urn- 
gesprungen^  so  mufs  die  Ordfse  des  Zwecks  dies  rechtfertigen. 
Jener  Zweck  nun  war  in  der  That  grofs  genug^  und  er  war  durch 
die  damaligen  Yerhaltnisse  berechtigt.  Noch  war  Bom  mit  den 
Samniterkriegen  nicht  zu  Ende  gekommen,  aber  weiterschauende 
Manner  konnten  schon  jetzt  erkennen^  dafs  Boms  bisherige  Erfolge 
den  Sieg  Yerbiirgten;  nur  waren,  um  ihn  durchzufiihren,  die 
Erafte  des  Staats  zu  heben^  die  Mittel  fliissig  zu  machen,  es 
war  die  bereits  errungene  Herrscherstellung  in  grofsen  Werken 
zu  zeigen  und  geltend  zu  machen.  Diese  Grofse  des  Zwecks 
und  eine  dem  entsprechende  Grofse  des  Mannes  hat  denn  auch 
schon  das  Altertum  willig  anerkannt;  es  riihmt  die  Eiihnheit 
seiner  censorischen  Werke  und  es  fUhlte  die  Hoheit  des  Moments, 
in  welchem  der  alte  Mann  den  Eonig  Pyrrhus  aus  Italien  hinaus- 


1)  Yon  den  Amtern  des  Elogiums  fallen  vor  die  Censur  jedenfalls  Qnftstnr 
and  cnrulische  Adilit&t,  aber  diese  gaben  keinen  Anlafa  ihn  bekannt  zn 
machen,  wohl  aber  die^Bewerbung  am  die  Censnr. 
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weist^);  aber  es  verstand  seine  innere  Politik  nicht.  Jene  Werke 
sind  die  au8  einer  Entfernang  von  7  -  8  romischen  Meilen  nach 
Rom  gefUhrie  Wasserleitung,  die  far  die  Wohnlichkeit  der  Stadt 
neue  Bedingungen  schuf^),  und  der  Bau  der  Strafse  von  Rom 
nach  Capua;  ein  Unternehmen^  das  ebeusovieler  Eiihnheit  in  tech- 
niscfaer  Beziehung  wie  finaneieller  Rficksichtslosigkeit  bedurfte^); 
und  das  erst  die  begleitenden  Umstande,  die  AusrUstung  der 
Strafse  mit  Stationen^  die  Ordnung  der  Yerbaltnisse  der  Gegenden, 
welche  sie  durchsog^)  u.  dgl.  in  seiner  ganzen  Bedeutung  er- 
scheinen  lassen.  Indem  Appius  Claudius  dies  als  Censor  voll- 
brachte,  wurde  jlim  offenbar  zunachst  kein  Einhalt  gethan;  denn 
er  konnte  es  gar  nicht  in  Angriff  nehmen^  wenn  der  Senat  die 
Mittel  verweigerte  und  wenn  in  diesem  auch  Clber  die  Eiihnheit 
des  Werks  gar  viele  bedenklich  sein  mochten,  so  wagte  man 
doch  nicht  die  Mittel  zu  verweigern  und  das  Begonnene  zu 
storen^);  aber  als  er  nun  weiter  ging  und  seine  censorische 
Yollmacht  auch  im  Innern  zu  Mafsregeln  beniitzte,  die  mit  dem 
bisherigen  Herkommen  aufs  grundlichste  brachen,  konnte  er  auf 
Einigkeit  mit  dem  Senat  nicht  mehr  rechnen. 

Dem  Verstandnis  der  Reform  der  bisherigen  Verfassung, 
wie  sie  Appius  beabsichtigte^  steht  fiir  uns  mancherlei  im  Wege. 
Zuerst  die  Frage^  was  war  bleibendes  Ziel  und  was  Yorilber- 
gehendes  Mittel?  Was  emsthaft  gemeint  und  ruhig  berechnet, 
was  blofs  Ausflufs  des  Temperaments  und  Mafsregel  der  Ironie 
gegeniiber  einer  faktiosen  Opposition?  Sodann  auch  hier  wieder 
die  driickende  Mangelhaftigkeit  der  Dberlieferung,  welche  die 
wesentlichsten  zum  Verstandnis  notwendigen*Umstande  uns  versagt. 

Die  wichtigste  Neuerung,  welche  Appius  vomahm,  war 
jeden&Us  die  Anderung  in  der  Anlage  der  Bdrgerlisten.    Er  be- 


1)  Plui  Pjrrh.  18  f. 

2)  aufser  den  S.  268  A.  1  augeftlbrten  Stelleo  Frontin.  do  aqoaed.  6. 
vgl.  Niebuhr  3,  359  f.     Jordan,  Topogr.  1,  456  ff. 

3)  Diod.  a.  a.  0.:  natrivaXmasv  andcag  tag  6rj(Loaiag  nQoaodovg,  airov 
dh  (ivfifiiCov  ttd'dvatov  nariXmsv  slg  xoiviiv  evxQriatiav  (pilotiftrid'tig.  Nie- 
buhr 8,  866—359. 

4)  vgl.  den  Ort  Forum  Appii  an  der  StraCse.  Mommsen  r.  F.  X,  308 
bczieht  anch  Saeton  Tib.  2.  (Claudius  Drusus  atatua  sibi  diademata  ad  Appi 
Forum  posita  Italiam  per  clientelas  occupare  temptavit)  auf  C9,cus. 

6)  Diodor  sagt:  svoUa  xmv  itfpLoaiwp  xgrjiMatrnv  tig  tccvttjv  triv  nata- 
tfsevijv  avf^liocev  aviv  doypMtog  xijg  avyulriTOVi  aber  es  erfolgte  offenbar 
anch  kein  WiderBprucb  TOn  Seiten  des  Senate. 
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niitzte  hier  eine  uraprunglieh  keiueswegs  hierauf  berechnete  Weite 
in  den  administratiyen  Befugnissen  der  Censoren  bei  der  Soh9.tzuDg 
der  Biigerscbaft  Bibber  war  es  Ublicb  gewesen,  die  zwei  Haupt- 
kategorieen,  Ansassige  und  Nicbtansassige  oder  Proletarier  ge- 
trennt  zu  verzeicbnen,  wie  sie  in  der  tJhang  ^ex  politiscben 
Reebte  getrennt  waren;  aufserdeni  wurden  die  Freigelassenen, 
selbst  wenn  sie  ansassig  waren,  den  andern  BQrgern  nicbt 
gleicbgestellt.  Die  freigeborenen  Ansapsigen  wurden  allein  in 
die  Tribuslisten  eingescbrieben,  stimmten  allein'  in  den  Tribus^ 
wurden  allein  in  die  Elassen  eingeteilt,  batten  voiles  Stimmrecbt 
in  einer  Elaasencenturie,  wabrend  den  andern  nur  in  der  Pro- 
letariercenturie  ein  Scbeinstimmrecbt  bewilligt  war;  die  An- 
sassigen  dienten  aber  aucb  allein  in  der  Legion,  wabrend  die 
Proletarier  nur  fur  militariscbe  Nebendienste  verwendet  oder  nur 
im  Notfall  zur  Legion  genommen  wur<fen.^)  Appius  unternahm 
es  nun,  wie  es  scbeint,  lediglicb  auf  dem  Weg  der  censoriaebeu 
Listenanfertigung  die  seitberige  Ordnuqg  umzustofsen,  die  Pro- 
letarier und  sogar  die  Freigelassenen  in  die  Tribus  einzustellen, 
und  zwar  obne  Unterscbied  der  Tribus,  wie  er  liberbaupt  den 
Bdrgem  erlaubte,  sicb,  wofern  die  Censoren  nicbt  anders  be- 
stimmten,  in  jede  beliebige  Tribus.  einscbreiben  zu  lassen^  d.  b. 
aucb  in  solcbe,  in  welcben  sie  nicbt  wobnten  oder  Besitz  batten; 
wabrend  also  die  Proletarier,  die  zumeist  in  Rom  waren,  in  die 
stadtiscben  Tribus  geborten,  sollten  sie  aucb  in  die  landUcben 
Tribus  kommen  konnen,  Auf  Grund  der  Einzeicbnung  in  die 
Tribus  kamen  sie  dann  aucb  zuin  Stimmrecbt  in  den  Tribut- 
komitien,  ebenso  zu  dem  in  den  Centurien,  aber  andrerseits  aucb 
zur  Ausbebung.^)  Nimmt  man  an,  Appius  Claudius  babe  biemit 
wirklicb    auf   die    Dauer    eine   neue    Ordnung    scbaffen    wollen^ 


1)  N^eres  s.  im  System. 

2)  Diod.:  t^  driiMp  xq  %s%aQi.a{kBVov  notmv  ovdiva  loyov  ino^iito  xijg 
avyxXqrov.  —  idomis  6h  zoig  noUtttig  xal  tr^v  i^ovcieiv  onoi  nQoaigaiivjo 
xiiii^cacd'at.  Zur  Verdeutlichung  des  letzteren  Punkts  wurde  als  VoraiiB- 
setssuBg  gebdren:  er  liefs  alle  Burgdr  in  die  Tribus  einschreiben  ui^d  ge- 
stattete  u.  s.  w.  Liv.  9,  46,  11:  humilibus  per  omnes  tribus  divisis  fot^nm 
campumque  corrMipit:  —  ex  eo  tempore  in  diMfi  partes  diseemt  civita$:  aliud 
integer  populus,  faufor  et  cuUor  bonorum,  aUti4  forensis  factio  tenebat, 
Plutarch  Poplic.  7:  zoig  d'  alXois  unMltv^igoig  oj^h  —  i^ovalccv  ip^tpov 
dtii/^yfoy^v  idamsv  "Annioq,  Die  Tragweite  der  appdschen  MaTsreg^l  ist 
kontrotvetra.  Niebi^brs  und  Hommseas  Auffassungea  geben  von  der  Ausicbt 
auSy  dais  vorher  in  den  Tribus  nur  Ansafsige  standen,  al^o  au(>b  die  frei- 
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so  niufs  man  von  der  letzterwahnten  Bedingung  der  Dienstpflicht 
aaBgehen,  und  es  ist  an  sich  wohl  glaublich,  dafs  ihin  daran 
lag,  alle  welche  tiberhaupt  romische  BClrger  waren,  zur  regel- 
mafsigen  Dienstpflicht  heranzuziehen,  wovon  dann  die  Eonsequenz 
das  Stimmrecbt  gewesen  ware.  Damit  war  freilich  die  ganze 
bisherige  Grundlage  der  Republik  verschoben.  Nimmt  man  an  — , 
und  die  Erzahlung  von  dem  was  spater  in  Reaktion  gegen  Appius 
geschah,  notigt  zii  dieser  Annahme  — ,  dafs  die  Tributkomitien 
bisher  nur  aus  freien  Ansassigen  bestanden,  so  waren  jetzt  ganz 
andre  Interessen  als  bisher  in  diese  Versammlungen  hinein- 
gekommen  und  die  fiir  die  Komitien  wichtige  Verbindung,  die 
auf  Grund  des  Tribuszusammenhangs  zwischen  den  kleineren  und 
grbfseren  Besitzern  bis  jetzt  bestanden  hatte,  war  beeintracbtigt 
Hinsiehtlich  der  Centuriatkomitien  aber  fragte  es  sich,  ob  fttr 
die  Einteilung  in  Klassen  auch  jetzt  noch  der  Grundbesitz  mafs- 
gebend  sein  oder  das  bewegliche  Vermogen  ihm  gleichstehen 
soUe.  Im  letzteren  Fall  mochten  zahlreiche  Gewerbtreibende, 
die  bisher,  weil  sie  keine  Gelegenheit  oder  Lust  zum  Boden- 
erwerb  gehabt,  zu  den  Proletariem  gezahlt  worden  waren,  noch 
in  die  EJassen  kommen,  und  es  mag  wohl  Appius  im  Sinne 
gehabt  haben,  Gewerbe  und  Ackerbau  gleichzustellen.  Auch  dies 
war  eine  Idee,  deren  Verwirklichung  in  jener  Zeit  denkbar  war 
und,  wenn  in  den  Befugnissen  und  der  Energie  der  Regierung 
ein  entsprechendes  Gegengewicht  lag,  wie  Appius  dies  unstreitig 
wollte  und  durch  seine  Fiihrung  der  Censur  bethatigte,  auch  mit 
konservativem  Regiment  sich  vertrug.^)    Es  durfte  nur  dabei  die 


geborenen  Proletarier  aasgOBchlossen  waren;  diese  Ansicht  ist  auch  die  ohen 
zu  Grund  liegende.  Lange  u.  a.  setzen  die  Zulassung  der  Proletarier  schon 
fruher.  Weiteres  s.  im  Syst.  Die  Stelle  des  Plutarch  zeugt  nicht  dafiir, 
dafs  des  Appius  Neuerung  sich  nur  auf  die  Freigelassenen  bezogen  habe; 
der  Schriftsteller  hatte  nur  dort  von  ihnen  zu  reden  Veranlassung.  Diodors 
Stelle,  der  die  Freigelassenen  nur  im  Senat  nennt,  w^rde  nicht  yon  den 
,3urgem''  im  allgemeinen  reden,  wenn  es  auch  bei  der  Schatzung  sich  nur 
um  die  Freigelassenen  gehandelt  h2.tte.  Unter  den  Nichtans&Tsigen  aber 
m5gen  damals  allerdings,  nachdem  so  yiele  Freigeborene  hatten  als  Eolo- 
nisten  versorgt  werdea  k^nnen,  die  Freigelassenen  die  Mehrheit  gebildet 
haben.  —  Vgl.  auch  Mommsen,  die  rOm.  Tribus  S.  163. 

1)  in  &hnlicher  Weise,  wie  in  der  Neuzeit  die  Bewilligung  des  all- 
gemeinen Stimmrechts  und  die  BeiriedigUDg  der  Arbeiter  auch  von  einer 
konservativen  Regierung  ausgehen  kann  unter  Yoraussetzung  starker  Garan- 
tieen  im  Regiment. 
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Eompetenz  der  Volksversammlungen  nicht  ausgedebnt  und  mufsten 
die  Vorteile,  welche  die  formellen  Vorschriften  fiir  die  Leitung 
boten^  yoll  ausgenfitzt  werden.  Indem  er  aber  nicht  blof8  die 
freien  Proletarier,  sondern  auch  die  Freigelassenen  in  die  Tribus 
hereinzog  und  dadurch  sowohl  in  die  Tribut-  als  in  die  Centuriat- 
komitien  brachte,  zeigte  er,  dafs  ihm  an  der  -Wiirde  und  Be- 
deutung  dieser  Versammlungen  wenig  gelegen  war,  ja  man  kann 
absichtlicbe  Degradierung  darin  sehen.  Auch  zugegeben,  dais  die 
Stimmen  der  Freigelassenen  ins  Gewicht  fallen  mochten  und  in 
den  Tribus  Appius  hoffen  konnte,  dieselben  auf  Grund  der  neuen 
Rechtswohlthat  von  dem  Einflufs  ihrer  Herm  wegzuziehen,  so 
mufste  doch  Appius  wissen,  dafs  es  dem  romischen.  Sinn  aller 
Elassen  der  freien  Biirger  zuwider  war,  die  frQheren  Knechte 
im  staatlichen  Leben,  auf  dem  Markt  und  im  Heere,  'den  Herrn 
ebenbiirtig  zu  sehen,  dafs  er  also  damit  der  Meinung  des  ganzen 
Volks  so  sehr  zuwider  handelte,  dafs  diese  Mafsregel  keinen 
Bestand  haben  konnte,  und  darum  ist  sein  Yorgehen  in  dieser 
Beziehung  entweder  eine  von  Frivolitat  nicht  freizusprechende 
ironische  Beigabe  zu  einem  emsthaften  Plan  oder  war  es  direkt 
darauf  berechnet,  die  Eomitien  zu  entwerten.  Noch  mehr  aber 
zeigt  sich  dieser  Zug  im  Senat,  mit  welchem,  wie  es  scheint, 
Appius  seine  Censur  ero£Baete/)  Eben  hatte  die  Ehrbarkeit  des 
plebejischen  Adels  ihren  Einzug  in  denselben  gehalten,  schickte 
sich  an,  es  sich  auf  Grund  des  ovinischen  Gesetzes  neben  dem 
alten  Adel  bequem  zu  machen  und  hofifte  auch  gegeniiber  weiterer 
Eonkurrenz  von  unten  sicher  zu  sein;  da  setzte  ihnen  Appius 
Sohne  von  Freigelassenen  zur  Seite*)  und  verdarb  damit  nicht 
den  Patriciem,  deren  Adel  dies  leicnter  trug,  aber  der  neuen  Herr- 
lichkeit  der  Pleb#jer  den  ganzen  so  schwer  errungenen  Genufs. 
Auch  hicr  war  vorauszusehen,  dafs  kiinftige  Censoren  sofort  Remedur 
schaffen  wfirden,  es  war  also  klar,  dafs  dies  nur  fiir  den  Augen- 
blick  wirken  und  rein  individuellen  Absichten  dienen  soUte.  Gewifs 
zeigt  sich  hier  neben  alien  hoheren   und  berechtigten  Gesichts- 


1)  nach  der  Beihenfolge  bei  Livius  and  Diodor. 

2)  Dafs  er  auch  ^axa  fihv  xriv  tmv  Innitov  dompLCcciav  ovdsvog  atpsClBzo 
%6v  tnnov,  xccta  dl  trjv  tmv  avvidgmv  natayQacpriv  ovSsvcl  xmv  ddo^ovvxoiv 
evy%XfixiKmv  i^spaXeVj  onsQ  r^v  ^d'og  noistv  xotg  xifirjxatg  konnte  ihm  nar  zom 
Yorwnrf  gemacht  werden,  wenn  besondere  eklatante  F^lle  vorlugen;  es 
kann  aber  anch  nar  Aasffihrang  des  allgemeinen  Gedankens  sein,  dafs  er 
in  allem  daa  Herkommen  verletzte. 
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punkten  die  Exklusivitat  eines  leidenschaftlichen  Adelstolzes^  der^ 
was  ihm  gegeniibersteht,  untereinander  gleich  niedrig  halten  will 
iind  der  leichter  mit  den  Geringeren  sich  vertragt,  als  mit  denen^ 
die  sich  ihm  annahem  woHbd.  Uud  wie  in  dem  ferneren  Leben 
den  grofsen  Ziigen  der  Censur  gleichsteht  oder  vielmehr  sie 
noch  ilberragt  der  Moment^  in  dem  der  greise  Appius  Yor  dem 
Gesandten  des  Eonigs  Pyrrhus  wie  vor  dem  eigenen  Volke  es 
aussprach,  dafs  Italien  den  Romern  gehore^  so  findet  auch  der 
Adelsstolz  des  Censors  sein  Analogon  in  der  Schroffheit  des 
Konsulars,  der  im  J.  304  die  Wahl  eines  Freigelassenensohns^ 
seines  Schreibers^  zum  kurulischen  Adil  betreibt  uud  des  luterrex, 
der  noch  nicht  darauf  verzichten  will,  ein  rein  patricisches  Kon- 
sulat  herzustellen.  Und  wiederum  ist  es  mit  diesen  patricischen 
Ziigen  nicht  unvereinbar,  dais  derselbe  Mann,  der  die  aristokra- 
tiscben  Plebejer  hafst,  fur  den  gewohnlichen  Burger,  der  keine 
Anspriiche  macht,  sorgt,  indem  er  ihm  erleichtert  sein  Recht 
zu  finden  —  kurz,  wir  stofsen  iiberall  auf  Ztige,  wie  wir  sie 
bereits  bei  dem  Decemvir  Appius  fanden*),  Ziige,  wie  die  Alteu 
sagen,  einer  appischen  Familienpolitik^),  uur  dafs  diese  doch 
auch  noch  anderes  woUte  als  rdcksichtslose  und  brutale  Yer- 
achtung  des  Herkommens. 

Seine  der  Mafsregeln  dieser  Censur  hatte  seine  Gegner  im 
Senat  mehr  ehtrQstet  als  die  schnode  Entstellung  dieser  Be- 
horde  durch  die  neue  Zusammensetzung;  wahrend  Appius  bei 
seinem  Eollegen  C.  Plautius  keinen  Widerstand  fand^),   bildete 


1)  B.  o.  S.  179  f. 

2)  vgl.  u.  a.  auch  Liv.  9,  34.  Die  schablonenhafte  AnwenduDg  und 
Obertreibung  diesea  Famiiienzugs  namentlich  bei  Livia%  schlielst  uicht  aos, 
dafs  die  Grundanschauung  richtig  ist.  Die  Erz&hlung,  die  dem  Appius  die 
Schuld  der  V ernachl^ssigung  des  Herkuleakults  durch  die  Potitier  beimiTst 
(Liv.  9,  29,  9  u.  a),  ist  durch  die  Sage  so  entstellt,  dafs  man  die  wahren 
Motive  nicht  mehr  sieht  und  nicht  beurteilen  kann,  wclchen  Zug  dies  dem 
Bilde  seiner  PersOnlichkeit  zuffigt. 

3)  Diod.:  "Anniog  KXavSiog  vni}%oov  ixcav  tov  avvaQxovta  u.  s.  w.  Dafs 
Plautius  aus  Schwache  nicht  opponiert  und  in  Opposition  gegen  Appius  nach 
dem  Lustrum  abgedankt  habe  (Liv.  9,  29,  7.  c.  34,  10),  ist  nur  Vermutung. 
Frontin  a.  a.  0.  {collegam  habuit  C,  Plauiiumy  cut  6b  inquisitas  eiiks  aquae 
venas  Venocis  cognomen  datum  est,  vgl.  fast.  Cap.  zu  J.  442  Varr.:  qui  in 
hoc  honore  Venox  appeUatus  est)  zeigt,  dafi  man  ihm  eifrige  Mitarbeit 
wenigstens  bei  den  censoriachen  Bauten  zuschrieb;  wenn  Frontio  aber  weiter 
sagt:  sed  quia  is  intra  annum  et  sex  menses  deceptus  a  collega  tamquam  in- 
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sich  gegen  ihn  ahnlich  wie  gegen  seinen  Ahn  eine  Eoalition  der 
plebejischen  Nobilitat  mit  den  gemafsigten  Patriciem,  welche 
jetzt  BO  wenig  wie  frtlher  an  der  personlichen  Politik  des  Appius 
Geschmack  fanden.  Diese  Gegner  besetzten  das  Eonsulat  des 
Jabrs  311  und  bestimmten  die  neuen  Eonsubi^  die  appische 
Liste  des  Senats  zu  ignorieren  und  diesen  in  seiner  frtiheren  Zu- 
sammensetzung  zu  berufen.  Mit  welchen  Recbtsgrtinden  sie  dies 
motivierten^  wissen  wir  nicbt^),  sie  werden  wobl  eine  Verletzung 
des  oyiniscben  Gesetzes  gefanden  und  in  dieser  Zeit,  in  welcher 
das  censorische  Recht  der  Auswabl  noch  nicht  konsolidiert  war, 
geltend  gemacbt  haben,  dafs,  da  die  Eonsuln  fQr  den  grofseren 
Rest  eines  Lustrums  die  Censoren  ablosten,  sie  auch  das  Recht 
batten,  vor  dem  Rucktritt  deitselben  fQr  solche  Anordnungen  der- 
selben,  die  schon  abgescblossen  seien,  wenn  sie  dieselben  mifs- 
billigten,  nicht  erst  den  nachsten  Censoren  die  Remedur  zu  fiber- 
latssen,  sondem  selbst  schon  sich  als  nachfolgendes  EoUegium  zu 
betrachten.  Wie  aber  auch  die  Motivierung  lautete,  der  appische 
Senat  wurde  dadurch  definitiv  beseitigt.  Dagegen  mit  der 
Schatzung  der  BUrgerschaft  kam  es  zum  Lustrum^)  und  ihr  war 
demnach  nichts  anzuhaben.  Naeh  dem  Lustrum  soil  C.  Plautius 
zu  der  durch  das  amilische  Gesetz  yorgeschriebenen  Frist  ab- 
gedankt,  Appius  aber  das  Amt  noch  fortgefuhrt  haben.^)  Die 
Erzahlung  des  Livius  lafst  dies  als  reine  Eigenmachtigkeit  er- 
scheinen  und  weifs  dem  Appius  zur  Rechtfertigung  nichts  in  den 
Mund  zu  legen  als  Berufung  auf  denselben  Artikel  der  XII  Tafeln, 
mit  dem  die  Patricier  das  licinische  Eonsulatsgesetz  umgai^en 
batten  und  der  nun  die  auf  das  Jahr  435  beschrankte  Gdltig- 
keit   des   amilischen   Gesetzes   beweisen   soUte.^)    Der  sachliche 


vidiam  faeturo  abdicavit  ae  censura,  nomen  aqtute  ad  Appii  tantum  hanorem 
periinuit,  so  ISist  dies  erkennen,  woraas  man  diesen  Gegensatz  ableitete. 
Da£s  der  Eollege  so  schwach  gewesen,  dafs  er,  obgleich  einer  anderen 
Parte!  angehOrig,  nirgends  intercedierte,  ist  unglaublich. 

1)  Liv,  9,  30,  2  {consides)  negaverunt  earn  lectionem  se,  qtuie  sine  recU 
pravique  diaerimine  ad  gratiatn  ac  libidinem  facta  easet,  obaervaturoa  giebt 
keinea  Bechtsgmnd. 

2)  fast.  Cap.  z.  J.  442  Varr.:  l(uatrufn)  f(ecerufU)  XXV L 

3)  8.  S.  272  A.  3.  Wann  Appins  wirklich  abdankte,  ist  unsioher^ 
Liv.  9,  42,  3. 

4)  Liy.  9,  38,  9:  at  tenuerit  lex  Aemilia  eoa  cenaarea,  quorum  in  magi- 
sh'aiu  UUa  easet,  qinia  poat  iUoa  cenaorea  creatoa  earn  legem  pqptdua  iuaaiaaet, 
quodque  paatremum  iuaaiaaet,  id  iua  ratumgue  eaaet,  non  tamen  awt  ae  aut 

Heriog,  d.  rOm.  Staatsyerl  I.  18 
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Grund  ffir  Appius  wird  darin  zu  sucheu  sein,  daXs  er  die 
Weiterfahrang  der  grofsen  Bauwerke  seiner  Censur,  die  zur  Zeit 
des  Lustrums  noch  lange  nicht  fertig  sein  konnteD,  nach  der  Er- 
fahruug  mit  dem  Schicksal  seiner  Senatsordnung  nicht  den 
gegnerischen  Konsuln  fiberlassen^  sondern  selbst  wenigstens  so 
weit  bringen  woUte;  bis  die  Fertigstellung  sicher  war;  daraus, 
dafs  sein  EoUege  abgedankt  hatte,  geht  jedenfalls  hervor,  dafs 
es  sich  nicht  mehr  um  neue  Mafsregeln  handeltCi  denn  fur 
Nichtbeachtung  der  Eollegialitat  bei  wichtigen  Neuerungen  hatte 
Appius  keine  Unterstiitzung  gefunden.  Wie  weit  tiberhaupt  die 
Yerletzung  des  Herkommlichen  ging,  wissen  wir  nicht^  fOr  das 
wirklich  Neue  lieferte  ihm  vielleicht  die  kurz  vorher  im  J.  326 
eingefiihrte  Prolongation  des  Imperiums  eine  Handhabe.  Ein 
Teil  der  Tribunen  soli  ihm  mit  Yerhaftung  gedroht,  der  andre 
Teil  dagegen  ihn  gedeckt  haben,  und  es  lafst  sich  wohl  denken^ 
dafs  AppiuS;  wie  es  ihm  gelungen  war,  einen  EoUegen  zu 
bekommen,  der  mit  ihm  einverstanden  war,  so  auch  ins 
Tribunat  Anh  anger  brachte,  dafs  er  ferner  einen  betracht- 
lichen  Teil  der  Bttrgerschaft  hinter  sich  hatte ,  der  die  Wohl- 
thaten,  die  seine  Censur  gebracht,  zu  schatzen  wufste  und  nur 
damit  einverstanden  war,  dafs  der  Urheber  sie  auch  vollende. 
Zwar  hatte  auch  die  Gegenpartei  ihrerseits  liberale  Zugestand- 
nisse  gemacht,  denn  in  diesem  Zusammenhang  ist  es  wohl  zu 
fasseu;  wenn  im  J.  311  die  der  Nobilitat  angehorigen  Tribunen 
L.  Atilius  und  C.  Marcius  die  Wahl  samtlicher  Legionstribunen 
des  regelmafsigen  Kontingents  und  M.  Decius  die  Wahl  von 
obersten  Flottenbeamten  den  Tributkomitien  verschafften.  ^)  AUein 
beseitigt  wurde  damit  der  Einflufs  des  Appius  noch  nicht.  Das 
Volk  wahlte  zwar  in  den  Eriegsjahren  309  und  308  seine  Gegner^ 
weil  sie  erprobte  Heerfiihrer  waren,  wahrend  Appius  dies  nicht 
war^);  aber  307  wurde  dieser  doch  gewahlt  und  die  Censoren 
desselben  Jahrs,  ein  Valerier  und  ein  Junier^),  obgleich  der  Gegen- 
partei angehorig;  wagten  es  nicht ,  bei  der  Schatzung  anders 
zu  verfahren  als  Appius.  Ja  fiir  304  war  es  diesem  sogar 
moglichy   die  kurulische  Adilitat  fUr  seinen  Schreiber,   den  Gn. 


eorum  quemquam^  qui  post  earn  legem  latam  creati  censores  esaent,  teneri  ea 
lege  potuisse. 

1)  LIt.  9,  30,  3f.  —  vgl.  fiber  diese  &mter  im  System. 

2)  vgl.  Momma,  r.  F.  1,  802  f.    Appias  hat  nie  trinmphiert. 
8)  9,  43,  25  f.  fast.  Cap.  z.  d.  J. 
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Flavius,  Sohn  eines  Freigelassenen  ^);  zu  erlangen  und  durch  ihn 
neue  Gelegenheit  zu  gewinneii;  sich  das  Volk  zu  verbinden.  Er 
yeranlafste  ibn,  die  Eenntnis  wesentlicher  Bestimmungen  des 
Civilprozesses  dem  gemeinen  Manne  zuganglich  zu  macheii  und 
ihn  dadurch  in  der  Verfolgung  seines  Rechts  yon  den  Pontifices 
und  den  Beratem  aus  dem  regierenden  Stande  unabhangig  zu 
stellen.*)  Derselbe  Flavius  hatte,  um  die  Politik,  der  er  seine 
Stellung  verdankte,  als  eine  auf  Versohnung  der  verschiedenen 
Stande  des  Yolks  gerichtete  zu  bezeichnen^  einen  Tempel  der  Con- 
cordia gelobt  und  aus  den  adilicischen  Strafgeldern  erbaut,  und 
setzte  es  nun  dureb;  dafs  er,  was  vorher  von  Adilen  nocb  nie  g^- 

1)  Diod.:  natQog  cav  dsdovlsvuotog  Liy.:  patre  Ubertino  humtli  fortuna 
ortus,  wobei  libertinus  gleichbedentend  mit  libertus  ist.  Tgl.  nber  diese 
Bezeicbnuogen  mit  Beziehung  auf  Sue  ton  Claud.  24  unt.  im  System. 

S)  Liy.  9,  46,  5:  cimk  ius,  repositum  in  penetraltbus  pontifieum,  evul- 
gamt  fastosque  circa  forum  in  albo  proposuit,  ut  quando  lege  agi  posset, 
sciretur.  Cic.  ad  AU,  6,  1,  8:  nee  veto  pauci  sunt  athctores,  Cn.  Flavium 
scribam  fastos  protulisse  actionesque  composuisse,  de  or.  1,  186:  (die  cognitio 
iuris  sei  schwer)  primum,  quia  veteres  illi,  qui  huic  scientiae  praefuerunt, 
cbtinendae  atque  augendae  potentiae  suae  causa  pervulgari  artem  suam 
noluerunt,  deinde  posteaquam  est  editum,  expositis  a  Cn.  Flavio  primum 
aciionibus,  niiUi  fuerunt,  qui  ilia  artificiose  digesta  generatim  componerent. 
Gell.  7,  9.  Plin.  n.  h.  3S,  17—19  u.  a.  St.  Die  Bedeutung  dessen,  was  Flavius 
that,  ist  kontrovers;  obige  Stellen  zeigen,  dafs  man  darunter  schon  im  Alter- 
turn  die  VerCfientlichung  des  Ealenders  verstand;  dagegen  aber  wurde  ein- 
gewendet,  diese  sei  ja  scbon  in  den  XII  Tafeln  geschehen  s.  o.  S.  184  A.  2. 
Unter  den  Neneren  wiederbolt  sich  diese  Eontroverse.  Mommsen,  der  den 
Ealender  schon  mit  den  XII  Tafeln  verOffentlicht  sein  ISiIst,  erkl&rt  Chron. 
S.  210  (vgl.  r.  Forsch.  1,  304  f.)  die  Sache  so,  „dar8  Cn.  Flavius  auf  Appius* 
Geheifs  die  aus  den  XII  T.  entwickelten  Elagformulare  in  ein  Buch  zu- 
sammengestellt  und  dies  in  Abschriften  verbreitet  hat,  und  da  der  Ealender 
noch  zu  den  XII  T.  geh5rte  und  die  Eenntnis  der  gerichtlichen  Zeitordnung 
dem  Publikum  ebenso  wichtig  war  wie  die  der  Formulare,  so  wird  man 
die  dem  Flavius  nachgesagte  Ver5ffentlichung  des  Ealenders  statt  auf 
Offentlichen  Anschlag  vielmehr  auf  buchm&rsige  Verbreituog  bezieben  ddrfen." 
Yon  der  ob.  S.  184.  A.  2  vertretenen  Deutung  der  tabula  Cic.  ad  Att.  6,  1,  8 
als  einer  der  XII  T.  aus  lautet  diese  Erkl&rung  plausibel,  sie  ist  aber  von  den 
Jnristen  mehrfach  bestritten  vgl.  Buschke,  rOm.  Studien  1,  279.  Hartmann- 
Lange,  der  r5m.  Eal.  S.  110  ff.  Bezuglich  des  Inhalts  des  iw  Flavianum 
vgl.  auch  Mommsen  in  Ber.  der  sAchs.  Gesellsch.  1863  S.  134:  „Wir  kdnnen 
behaupten,  dafs  wir  in  den  Noten  des  M.  Valerius  Probus  Ausz^ge  aus  dem 
ius  Flavianum  vor  uns  haben.'*  —  Mit  der  Ver5ffentlicbung  der  actiones 
war  natilrlich  nicht  gegeben,  dafs  der  gemeine  Mann  dberhaupt  keiner 
Bechtsberatung  mehr  bedurfte,  aber  der  Ereis  der  Sachver8t9.ndigen,  bei 
denen  er  sich  Rat  bolen  konnte,  war  jetzt  unbeschr&nkt. 

18* 
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schehen  war,  ihn  auch  dedicieren  und  die  Weihinsclirift  anf 
seinen  Namen  abfassen  darfte.  ^)  Die  Nobilitat,  welche  diese  gauze 
Adilit&t  als  einen  politischen  Skandal  betrachtete,  opponierte 
diesem  Akt,  den  sie  nicht  hindem  koniite,  durch  ein  Gesetz,  das 
f&r  die  Zukanft  als  Legitimation  fQr  die  Weihung  Ton  Tempein 
Zustimmung  des  Senats  und  der  Mehrheit  der  Volkstribunen  vor- 
Die  Beaktion  schrieb^).-  Bereits  hatte  sie  sich  nun  aber  auch  za  einer  Keaktion 
"'""^  in  grofserem  prinzipiellem  Stil  ermannt.  Die  Konsuln  wurden 
yeranlafst,  obgleich  seit  der  letzten  Censur  erst  drei  Jahre  ver- 
flossen  waren,  Gensoren  wablen  zu  lassen,  die  besten  Manner 
der  Nobilitat,  die  Eriegshelden  Q.  Fabius  RuUianus  und  P.  Decius 
stellten  sich  ffir  die  Wahl  ihrer  Partei  zur  Verfiigung  und  wurden 
gewahlt  Fabius  war  es  nun,  der  die  Gegenmafsregeln  bestimmte 
und  durchfilhrte.')  Die  appischen  Neuerungen  in  der  Ordnung 
der  Bdrgerschaft  ganz  ruckgangig  zu  machen,  wagte  er  freib'ch 
nicht;  die  Nichtansassigen  blieben  Tribulen  und  behielten  das 
Stimmrecht  in  den  Tribus,  aber  sie  wurden  in  den  vier  stadtischen 
Tribus  zusammengedrangt  und  diese  wahrscheinlich  jetzt  in  der 
Stimmordnung  bleibend  an  die  letzte  Stelle  gesetzt.^)  Dafs  man 
die  Beiziehung  der  Proletarier  zum  regelmafsigen  Legionsdienst 
und  die  Zulassung  der  Vermoglichen  unter  den  Nichtansassigen 
in  die  Klassencenturien  beibehalten  hatte  ^),   ware  an  sich  denk- 


1)  Liv.  9,  46,  6:  (Medem  Concordiae  in  area  Vulcani  summa  invidia 
nohiUum  dedicavit,  coacttisque  consensu  populi  Comelitu  Barbatus  pant,  max, 
verba  praeire^  cum  more  maiorum  negaret  yiisi  conmlem  aui  imperatorem 
posse  templum  dedicare.  Plin.  n.  h.  33,  19.  Flavius  vovit  aedem  concordime, 
si  popuHo  reconctliasset  ordines  etc, 

2)  Liv.  a.  a.  0.,  welches  Gesetz  nicht  identisch  ist  mit  der  lex  vetus 
tribunicia  eines  Q.  Papirins  bei  Cic.  de  dom.  127  f.,  quae  vetat  iniussu 
plebis  aedes,  terram,  aram  consecrare, 

3)  Liv.  9,  46,  14:  donee  Q,  Fabius  et  P,  Decius  censores  facti  et  Fabius 
simul  concordiae  causa  simul,  ne  humUlimorum  in  manu  comitia  esaent, 
omnem  forensem  turbam  excretam  in  quaituor  tribw  coniecit  urbanasque  eas 
appedavit, 

4)  Mommeen  d.  rOm.  Trib.  S.  154  f.  Stadtisch  konnten  die  vier  Tribus, 
in  welche  der  Bereich  der  Stadt  geteilt  war,  auch  vorher  schon  genannt 
werden,  aber  nur  in  lokalem,  nicht  wie  jetzt  in  politischem  Sinne. 

5)  Mommsen  a.  a.  0.  S.  156:  ^wahrscheinlich  hat  Fabins  den  besitzlosen 
Ingenni,  was  sie  in  den  Centariatkomitien  durch  Appius  gewonnen  hatten, 
ungeschmUlert  gelassen,  da  durch  die  hieran  gekndpfte  Pflichtigkeit  znm 
Eriegsdienst  dies  dem  Staate  vorteilhaft  war*'.  Sonst  h&ngen  die  Ansichten 
fiber  das,   was  Fabius   that,   ab  yon  der  Auffassung  der  Mafsregeln  des 
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bar  gewesen^  aber  es  sprechen  gewichtige  Umstande  dagegen. 
Die  damit  verbundene  Yollige  Gleicbstellung  des  beweglicben 
Yermogens  mit  dem  uubeweglichen  ist  fiir  diese  Zeit  noch  nicht 
wahrscheinlich;  woUte  man  aber  vollends  annehmeii;  dafs  jetzt 
schon  nkbt  blofs  die^  welche  mit  ihrem  Yermogen  die  Elassen- 
satze  erreichten^  sondem  schon  wie  spater  auch  die  zwiscben 
10000  und  4000  Assen  Geschatzten  Stimmrecht  und  Eriegs- 
dienstpflicht  erhielten,  so  stimmt  dies  nicht  mit  einem  statistischen 
Zengnis.  Da  die  Biirgerzahlen,  welche  die  alten  Quellen  als  Re- 
sultat  des  jeweiligen  Census  angeben^  die  Zahl  der  waffenfahigen, 
d.  li.  der  zum  Dienst  verpflichteten  Biirger  geben^  so  m^fsten, 
wenn  die  Proletarier  jetzt  mitgerechnet  wurden^  jene  Zahlen  von 
jetzt  an  betrachtlich  mehr  liber  den  natiirlichen  Zuwachs  er- 
geben  als  vor  Appius;  es  ist  dies  aber  nicht  der  Fall:  zwiscben 
zwei  Zahlen,  die  wir  hiefur  vergleichen  konnen,  der  einen  von 
ungefahr  318  und  der  von  293  besteht  keine  Differenz,  welche 
jene  Annahme  rechtfertigte.  ^)  Natiirlich  verzichtete  die  Reaktion 
Yon  304  nicht  darauf,  im  Notfall  die  Proletarier  beizuziehen, 
aber  es  soUte  dies  nicht  die  Kegel  bilden  und  wenn  auch  aufser- 
ordentliche  Inanspruchnahme  immer  haufiger  eintrat,  so  konnte 
man  sich  in  der  Billigkeitsfrage  wegen  Yorenthaltung  des  Stimm- 
rechts  damit  abfinden,  dafs  man  den  jeweilig  zu  den  Legionen 
Zugezogenen  einen  Anteil  am  Eriegsgewinn  gab.  Dagegen  mufste 
es  eben  der  Bichtung,  welche  die  Censur  von  304  bestimmte, 
von  hochstem  Wert  sein,  den  bisherigen  Zusammenhang  zwiscben 
der  ansassigen  Plebs  und  der  regierenden  Elasse  aufrecht  zu  er- 
halten  und  zu  diesem  Zweck  jene,  wie  man  sie  in  den  landlichen 
Tribus  als  geschlosseues  Ganze  zusammenhielt,  so  auch  in  den 
Stimmcenturien  und  im  Heer  als  den  priyilegierten  Teil  der 
Biirgerschaft  bestehen  zu  lassen.  Die  Ansassigen  selbst  waren 
gegen  dieses  politische  Yorrecht  und  die  Beyorzugung  bei  der 
Bemessung  der  Eriegsyorteile  gewifs  bereit  und  unter  dem  eben 
genannten  Yorbehalt  aufserordentlicher  Einreihung  der  Pro- 
letarier auch  numerisch  noch  stark  genug,  um  die  Voile  Dienst- 
pflicht  auf  sich  zu  nehmen.     Fiir  die  Yermoglicheren  unter  den 


Appiofl.  Niebuhr  3,  374—409  und  Puchta,  Institut  1,  224  ff.  schreiben  den 
CenBoren  von  304  auch  die  sog.  Eeform  der  Centuriatkomitien  zu,  aber, 
wie  anten  zu  zeigen,  mit  Unrecht. 

1)  ygl.  meine  Abb.  „Die  Bargerzablen  im  rdm.  Census"  in  den  Comment, 
in  honorem  Mammseni  18T7.    S.  136—139. 
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Gewerbtreibeuden  aber  blieb  die  Aufrechthaltung  der  Bedingung 
des  Grundbesitzes  ein  Antrieb,  sich  solchen  womoglich  zu  er- 
werben.  Die  Freigelassenen  teilten  die  Verweisung  in  die  vier 
stadtischen  Tribus,  den  Au&schlufs  von  den  Klassen  und  vom 
Kriegsdienst  mit  den  Proletariem^  auch  wcnn  sie  ansassig  waren, 
und  darin  sprach  sich  die  Degradation  des  Standes  aus;  ob  die 
spater  erwahnte  Ausnahme  zu  gunsten  derjenigen  unter  ihnen, 
die  das  Grundbesitzmafs  der  zwei  obersten  Klassen  batten^), 
schon  im  J.  304  gemacht  wurde^  lafst  sich  nicht  erkennen^  da- 
gegen  sind  den  Sohnen  von  Freigelassenen  ohne  Zweifel  die  all- 
gemeinen  politischen  Rechte,  also  auch  das  Censiertwerden  nach 
ihrem  Vermogen  bewilligt  worden. 

Die  Nobilitat  war  so  auf  diesem  Gebiete  der  unmittelbaren 
Reaktion  gegen  Appius  durchaus  siegreich  und  feierte  ihren  Vor- 
kampfer  durch  den  Beinamen  *des  Grofsen'*);  aber  auch  in- 
direkt^  hinsichtlich  der  Organisation  der  Regierung,  war  der 
Erfolg  durchschlagend.  Die  Auktoritat  des  Senats  wurde  wieder 
hergestellt,  die  Magistratur  blieb  ihr  dienstbar.  Der  Senat  hat 
in  der  Folgezeit  der  ihm  damit  zufallenden  RoUe  mit  Glanz 
geniigt^  aber  es  kann  darum  doch  die  Frage  aufgeworfen  werden, 
ob  Appius  nicht  wenigstens  von  den  Verhaltnissen  der  aus- 
wartigen  Politik  aus  Recht  hatte,  wenn  er  der  Magistratur  eine 
bedeutendere  Rolle  gab.  Aber  dann  konnte  auch  die  Jahres- 
magistratur  nicht  bleiben^  waren  also  viel  wesentlichere  Anderungen 
erforderlich.  Ob  Appius  an  solche  dachte,  dafiir  konnte  man 
hochstens  in  der  Yerlangerung  seiner  Amtsgewalt  eine  Spur 
finden;  in  den  Senatskreisen  hatte  man,  selbst  unter  den  Pa- 
triciern^  fiir  solche  Tendenzen  keinen  Sinn  und  die  Art  seines 
Vorgehens  ware  nicht  imstande  gewesen^  die  Hindernisse,  zu 
beseitigen.  So  mufste  Appius  sich  ftigen  und  damit  begndgen, 
dafs  der  Ruhm  seiner  censorischen  Bauwerke,  den  ihm  niemand 
nehmen  konnte,  ihm  erlaubte^  ungeschadigt  an  Ehre  und  Stellung 
auch  femerhin  dem  Staate  zu  dienen.^)  —  In  einem  wichtigen 


1)  Liy.  45,  16,  If.    Weiteres  tlber  die  Freigelassenen  s.  im  Syst. 

2)  9,  46,  15:  adeoque  earn  rem  cKceptam  gratis  anitnis  fertmt,  ut  Maximi 
cognomen,  quod  tot  victoriis  non  pepererat,  hcic  ordinum  temperatione  parerd. 

8)  Sein  Elogium  l&fst  zasammenfassend  erkennen,  wie  wenig  seine 
Laufbahn  mit  d.  J.  804  abgeschlossen  war;  er  heilst  daselbst  cos,  bis,  diet,, 
interrex  III,  pr(aetor)  II.  Cons.  II  war  er  296,  fiber  die  Qbrigen  Wfirden 
vgl.  Momms.  C.  inscr.  L  1,  p.  287.  565.    Noch  z.  T,  296  heifst  es  bei  Liv.  10, 
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Punkte  Obrigens  hatte  die  Gegenpartei  den  Vorgang  des  Appius 
sich  zu  Nutzen  gemacht;  wie  er,  so  batten  auch  sie  auf  dem 
Wege  der  censorischen  VerfiiguDg  fiber  Fragen  entscbieden^  die 
dem  Geist  der  Yerfassung  nacb  der  Gesetzgebung  zufielen.  Die 
Folge  davon  war,  dafs  aucb  spater  die  Ordnung  des  Stimmrecbts 
zom  Nacbteil  der  konservativen  Saebe  je  nacb  den  verscbiedenen 
Anscbauongen  der  Censoren  bin-  und  bergescboben  wurde,  zu- 
gleicb  freilicb  aucb  die  Macbt  der  Gensur  stieg.  Zunacbst  aller- 
dings  bei  Appius  selbst  war  dadurcb  die  Agitation  fUr  den  Staat 
weniger  aufregend  gewesen^  weil  das  Yolk  nur  passiy  dabei  be- 
teiligt  war;  aber  Reformen^  die  bleibend  sein  soUten  und  wobl- 
Hberlegt  waren,  mufsten  aucb  auf  dem  Weg  eingefQbrt  werden, 
der  die  meiste  Garantie  fur  die  Dauer  bot^  und  das  Mittel 
der  magistratiscben  Gesetzgebung  batte  die  Agitation  innerbalb 
eines  gewissen  Rabmens  gebalten.  Die  Alten  bezeicbnen  den 
Appius  als  Demagogen;  wenn  darunter  etwas  anderes  verstanden 
werden  soll^  als  dafs  er  die  Interessen  der  Nobilitat  bekampfte 
und  die  der  unteren  Elassen  forderte^  so  ist  es  unricbtig.  Er 
bat  nie  als  Fiibrer  der  Menge  durcb  diese  zur  Macbt  kommen 
wollen^  bat,  was  er  fur  das  Yolk  tbat,  in  m5glicbst  geringem 
Mafse  durcb  dasselbe  erreicben  woUen,  bat  nicbt  wie  spater  Casar, 
sicb  mit  dem  Yolkstribunat  zu  gemeinsamer  Aktion  yerbiinden, 
sondern  nur  die  KoUegialitat  in  diesem  Institut  zur  Abwebr  be- 
niitzt.  Eben  darum  war  er  aucb  nie  auf  dem  Wege  zur  Tyrannis 
oder  zum  Umsturz,  sondern  bielt  sicb  zuerst  in  der  Linie  der 
Reform ;  um  sicb  bald  auf  die  einer  gelegentlicben  Opposition 
zurUckzuzieheu. 

11.  Nacbdem  die  Yereinigung  der  gemafsigten  Patricier  und  dm  ogoioisohe 
des  Plebejeradels  wieder  die  Oberband  gewonnen,  konnte  die  Aus-miail^helseBetz 
gleicbung  der  standiscben  Recbte  ibren  Fortgang  nebmen.  Dies 
gescbab  sofort  im  J.  300  durcb  das  Gesetz  der  Tribunen  Q.  und 
On.  OgulniuS;  das  den  Plebejern  in  den  aus  diesem  Anlafs  auf 
je  neun  Mitglieder  erbobten  PriesterkoUegien  der  Pontifices  und 
Augum  je  fdnf  Stellen^  also  die  Mebrbeit  einraumte^  die  tlbrigen 
zonacbst  wobl  nocb  den  Patriciem  reseryierte.  ^)    Es  war  diese 


15,  12:  nobHitas  obiectare  Fdbto,  fugme  ewm  Ap,  Claudium  collegam,  do- 
quewtia  cmlibusepie  artihus  haud  dubie  praestanUm. 

1)  Liy.  10,  6fF.  —  c.  6,  6:  rogdtionem  promulgarunt,  ut  cum  guattttor 
augurea  quaUuar  ponHfices  ea  tempestate  easent  placeretgue  augeri  aacerdotutn 
numerum,  quaUuor  pontifices  quinque  augwrea  de  plebe  omnes  adlegerentur; 
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Forderung  nicht  blofs  eine  Ehrensache  fiir  die  Plebs,  sondem 
durch  den  Einflufa,  den  die  Gutachten  dieser  EoUegien  auf  die 
Politik  batten^  notwendig  gefordert^  in  erster  Linie  allerdings 
in  standischem  Interesse,  indem  dadurcb  namentlicb  bei  den 
Wahlen  Beeintracbtigung  der  Plebejer  abgeschnitten  wurde,  dann 
aber  aucb  im  Interesse  der  Auktoritat  der  Begierung  gegeniiber 
dem  Yolk.  Es  stand  im  romiscben  Staate  fest^  dafs  die  poli- 
tiscbe  Begiemng  aucb  die  -Gewalt  in  religibsen  Dingen  haben 
miisse  und  die  Priesterstellen  denselben  Personen  zusteben,  welcbe 
die  Magistratur  fCLbrten.^)  Wenn  nun  der  eine  Teil  des  regieren- 
den  Standes  zwar  die  politischen  Funktionen  (ibte^  aber  yon  den 
religiosen  Amtern  ausgescblossen  blieb^  so  wurde  dadurcb  auf 
dem  jetzigen  Standpunkt  der  Einflufs  des  religiosen  Elements 
und  die  politiscbe  Auktoritat  der  Begierung  gescbadigt.  Un- 
befangene  Altadelige  mufsten  begteifen^  dafs  nacb  allem,  was 
seit  dem  canulejiscben  Gesetz  tlber  das  Eonubium  gescbeben  wai*, 
Ausscblufs  der  Plebejer  nicbt  mebr  durcbzufUbren  sei  und  dafs 
es  sich  von  konservativem  Standpunkt  nur  empfeble^  die  neuen 
Elemente  in  der  Zabl  zu  bescbranken,  sonst  aber  sie  mit  alien 
Attributen  der  Regierung  auszustatten.  Livius  lafst  die  alten 
standiscben  Parteiargumente  in  den  Personen  des  Appius  und 
Decius  bei  der  Diskussion  iiber  das  Gesetz  ins  Feld  rUcken.  Das 
Wesentlicbe  wird  aber^  wenn  aucb  unter  Opposition  des  Appius 


ebenso  c.  8,  2.  9,  2.  Die  Wahl  fond  statt  durch  Kooptation.  Die  yier  da- 
maligen  Mitglieder  jedes  Eollegiams  erkl&ren  sioh  wohl  so,  dafs  zu  den 
drei  nrsprduglichen  zu  Anfang  der  Republik  je  ein  Yorsitzender  hinzukam. 
Mit  den  acht  Pontifices  aber  stimmen  die  Listen,  die  man  als  Bestand  des 
Eollegiums  zasammenstellen  kann  und  die  neun  ergeben,  nicht,  so  dais 
entweder  Livius  irrt  oder,  was  weniger  wabrscheinlich  ist,  einige  Zeit  nach 
diesem  Gesetz  noch  einer  hinzukam.  ygl.  Bardt,  die  Priester  der  yier  gro£Ben 
EoUegien  S.  8  -  17.  82  ff.  Die  Zahl  neun  erklBjrt  sich  wenigstens  bei  den  Augum 
aus  dem  Prinzip  der  Teilbarkeit  durch  drei  (Liv.  a.  a.  0.) ;  die  Patricier  be- 
hielten  also  ihre  bisherige  Zahl,  fflr  welche  sie  wohl  noch  genugend  zahl- 
reich  waren,  die  plebejische  Majorit&t  zeigt  die  starke  Stellung,  die  dieser 
Stand  jetzt  errungen.  Ob  die  yier  Stellen  den  Patriciern  gesetelich  reser- 
yiert  wurden,  wird  nicht  gesagt,  das  Gesetz  kann  nach  dem  Yorg^g  dee 
Gesetzes  fiber  das  Eonsulat  yon  342  kaum  darfiber  geschwiegen  haben. 

1)  Cic.  de  dom.  1:  Cum  multa  divinitua,  pontifices,  a  maioribus  nostris 
inventa  atque  instituta  sunt  turn  nihil  praeclarius  quam  q%u>d  vos  eosdem 
ft  religionibus  deorum  immortdlium  et  sutnmae  reip.  praeesse  voliseru/hi,  ut 
ampHissimi  ei  claHssimi  cives  remp.  bene  gerendo  reliffiones,  pontifices  religiones 
sapienter  interprekmdo  remp.  eOnservarent, 
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and  seiner  Freunde,  so  doch  mit  einer  sicheren  Majoritat  ab- 
gemacht  worden  sein;  Tor  der  BUrgerschaft  war  eine  Opposition 
YoUends  anssichtslos.  —  Trotz  des  unzweideutigen  Beweises, 
welchen  die  Annahme  dieses  Gesetzes  von  der  Unfruchtbarkeit 
patricischer  Exklusivitat  in  dieser  Zeit  lieferte^  soil  Appius  noch 
zweimal  bei  den  Eonsulwahlen  bestrebt  gewesen  sein^  den  Pa- 
triciem  die  zwei  Eonsulstellen  zu  verschafifen  oder  wenigstens  die 
Plebejer  um  ihre  gesetzlichen  Rechte  zu  bringen^  das  eine  Mai, 
im  J.  297  als  Eandidat  f&r  einen  patriciscben  Mitkandidaten^), 
in  einem  andem  nicht  naher  zu  bestimmenden  Jahr  als  wabl- 
leitender  Interrex.')  Yon  diesen  Fallen  ist  der  erste,  so  wie  er 
erzabit  wird,  nicht  sehr  wahrscheinlich'),  aber  gescbichtlich 
gleichgtLltig,  da  er  keine  Folgen  hatte;  der  zweite  dagegen  er- 
scheint  glaubwiirdiger,  zumal  da  Uberliefert  ist,  es  seien  dadurch 
die  Plebejer  bei  der  Abwehr  auf  den  Gedanken  gebracbt  worden, 
die  Wahlen  in  derselben  Weise  gegen  die  patricische  Einsprache 
zu  schiitzen,  wie  es  die  Gesetzgebung  schon  seit  dem  publilischen 
Gesetz  von  339  war.  Dem  Vorgehen  des  Appius  aber  lag  scbwer- 
lich  prinzipielle  Tendenz  zu  Grunde,  er  wird  nur  im  einzelnen 
Fall  Umstande  geltend  gemacht  haben,  die  gegen  die  Plebejer 
ausgebeutet  werden  konnten.^)  Eurz  nach  dem  letzterwahnten 
Vorkommnis  fallt  das  Gesetz  eines  Manius,  das  fdr  die  Wahlen 
dasselbe  Yerfahren  hinsichtlich  der  patrum  auctoriUis  vorschrieb, 


1)  Liy.  10,  15,  7  u.  WeisBenborn  zu  der  St. 

2)  Gio.  Brut.  65:  (posmmua)  W  Curium  (suspkart  diserhm),  quod  is 
trib.  pi,,  vnterrege  Appio  Claudio  diserto  hamine  comitia  contra  leges  Jiabente, 
cum  de  plebe  constUem  non  accipiebctt,  patrea  ante  auctores  fieri  coegerit,  ^[uod 
fuU  permagnum  nondum  lege  Maenia  lata.  Appius  war  dreimal  Interrex 
(s.  o.  S.  278.  A.  3),  in  welches  Jahr  dieser  Fall  fiel,  ist  unbekannt;  Gurius  war 
Kons.  290,  sein  Tribunat  mnis  vor  dieses  Jahr  fallen.  Pair,  auct.  f.  coegit  kann 
nor  bedeuten,  dais  er  das  Yerfahren  des  Appius  zu  nichte  machte,  indem 
er  eine  pair,  auctoritas  im  Sinno  des  Gesetzes  von  339  erwirkte. 

3)  Es  muIiBten  die  Bitter  and  die  1.  Klasse  schon  den  Appius  und  Fabius 
gew&hlt  babeu,  ehe  jener  den  wahlleitenden  Fabius  veranlassen  konnte, 
Stimmen  fCir  sich  selbst  anzunehmen;  allein  dafs  jene  Genturien,  in  denen 
doch  die  Plebejer  die  Mehrheit  batten,  2  Patricier  gew&hlt  h&tten,  ist  un- 
wahrscheinlich;  wenn  sie  den  Fabius  woUten,  so  h&tten  sie  eher  den  Appius 
fallen  gelassen. 

4)  Mommsen  r.  Forsch.  1,  240.  311  f.  will  auch  diesen  Fall  nicht  gelten 
lassen;  aber  die  Verbindung  mit  der  Notiz  flber  Gurius  h&lt  ihn.  Die 
Nebenumst&nde,  welche  das  Spezielle  des  Yorgangs  erklaren  wurden,  lassen 
sich  auB  Cicero  nicht  entnehmen. 
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wie  das  publilische  fur  die  Gesetze.^)  Damit  war  die  Einsprache 
gegen  die  von  oberen  Magistraten  eiiizuholenden  VolksschliisBe  re- 
duziert  auf  die  der  jetzt  nicht  mehr  einseitig  standisch  bestellten 
AugurO;  also  zwar  noch  im  Interesse  der  Regierung  fiberhaupt 
anwendbar,  aber  nicht  mehr  in  dem  der  Patricier. 
iieriBchesPro-  12.  Die  Erweiteruug  des  Staats,  di^  Zunahme  der  Stadt 
verwaitung.  Rom  und  der  liberale  Zug  in  der  inneren  Politik  fuhrte  in  dieser 
Zeit  zu  mehrfachen  Fortschritten  in  Verwaitung  und  Jurisdiktion. 
Im  J.  318  wurde  nach  Einverleibung  campanischer  Gemeinden 
die  Rechtsprechung  in  diesen  durch  besondere  Beamte  in  Stell- 
yertretung  des  Prators^  zunachst  noch  durch  diesen  ernannt,  an- 
geordnet^);  im  J.  300,  wahrscheinlich  durch  besondere  Vor- 
kommnisse  veranlafst^  das  Gesetz  Uber  die  Provokation  gebessert^ 
ein  Verdienst,  das  wie  frOher,  so  auch  jetet  ein  Valerier,  der 
berilhmte  Corvus,  der  in  jenem  Jahr  sein  ftinftes  Konsulat  er- 
langt  hattC;  in  Anspruch  nahm^);  endlich  wurde  um  das  J.  289 
durch  Einrichtung  einer  Dreimannerbehorde  fdr  bessere  Hand- 
habung  der  niederen  Eriminaljustiz  und  Polizei  in  Rom  gesorgi^) 
>ie  dritte  Se-  13.    Scit  dcr  Ccnsur  von  304  war  der  romische  Staat  zwar 

isetzedesDik-aufs  ncuc  durch  harte  Eampfe  durchgegangen,  war  aber  durch 
8ius.  deren  Erfolge  in  bestandigem  Fortschritt  geblieben,  so  dafs 
mittelbarer  und  unmittelbarer  Gewinn  in  reichlichem  Mafse  zu 
Gebot  stand.  Dieser  kam  den  Soldaten  zu  gute  in  der  Beute^), 
den  heimgekehrten  Biirgern  in  der  Aussicht  auf  Eoloniestellen 
und  Assignationen,  den  Reichen  und  Eapitalkraftigen  in  Gelegen- 
heit  zu  ausgedehnten  OccupationeU;  und  diese  jedenfalls  wurde 
stets  im  grofsten  Mafsstab,  haufig  mit  C^bertretung  des  licinischen 
Gesetzes,  beniitzt,^)    Auch  Eolonieen  wurden  in  grofster  Starke 


1)  Cic.  a.  a.  0.  M&nius  ist  sonst  unbekannt.  Niebuhr  3,  494  identi- 
fiziert  ihn  mit  dem,  der  schon  314  Diktator  gewesen  und  dem  er  als  Nach- 
folger  dee  Hortensins  i.  J.  287  eine  zweite  Diktatur  zuweist.  Lange  2,  116 
sieht  in  ihm  einen  Yolkstriban,  setzt  aber  das  Gesetz  ebenfalls  nnmittelbar 
nach  Hortensius. 

2)  Liy.  9,  20,  6.    N&heres  s.  u.  im  Syst. 

3)  10,  9,  3.    N&heres  a.  im  Syst. 

4)  epit.  11.  Die  Zeit  ist  gegeben  durch  die  Ereignisse,  zwischen  denen 
es  in  der  Epitome  au%efClhrt  ist.    N&heres  n.  im  Syst. 

5)  Ygl.  z.  B.  Liv.  10,  20,  16.  c.  30,  9.  31,  4.  46,  15. 

6)  10,  13,  14:  eo  anno  (298)  pUrisque  dies  dicta  ah  aedUibus,  quia 
plus  quam  quod  lege  pactum  eraJt  agri  possiderent;  nee  quisquam  ferme  est 
purgatus  vinctUumque  ingens  immodicae  cupiditati  iniechm  est,    Prozesse 


I 
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angelegt,  jedoch  nur  wenige  BiirgerkoIonieeD,  meistens  latinische'), 
in  welche  der  romische  ElassenbUrger  wegen  der  damit  ver- 
bundenen  Bedingang  der  Aufgabe  des  Biirgerrechts  nicht  leicht 
ging,  wahrend  sie  allerdings^  soweit  nicht  Burger  aus  den  Latiner- 
stadten  dazu  genommen  wurden^  fQr  die  Proletarier  eine  Yer- 
Borgong  bildeten  und  den  Staat  von  Besitzlosen  entlasteten;  so 
bezeugt  denn  auch  Livius  fur  das  J.  300  infolge  dieses  Abflusses 
befriedigende  Zustande.^)  AUein  die  Eriege  der  Jahre  nach  300 
mufsten  gerade  den  Biirger  von  mafsigem  Besitz  durch  die  Lasten 
und  Folgen  des  Diensts  wie  das  Tributum  wieder  in  Schulden 
stCLrzen,  und  diese  scha£Fte  weder  der  Beutegewinn  noch  etwaige 
Assignation  weg;  denn  jener  war  dazu  docb  nicht  geniigend  und 
diese  muTste  erst  ausgebeutet  werden^  wahrend  der  Glaubiger  so- 
fortige  Befriedigung  verlangte,  zumal  nachdem  es  im  J.  290  nach 
auTsen  ruhiger  geworden  war.  Wiederum  kam  es^  wahrschein- 
lich  im  J.  287,  infolge  dieser  Yerhaltnisse  bis  zur  Emporung. 
Als  Yon  seiten  des  Tribunats  ein  Schuldenerlafs  beantragt  wurde, 
der  Senat  aber,  aus  Glaubigem  bestehend,  seine  Zustimmung 
verweigerte,  yeraustalteten  die  notleidenden  BtLrger  zum  dritten 
Male  eine  Secession,  diesmal  auf  den  Janiculus.  Die  Ernennung 
eines  Diktators,  des  Plebejers  Q.  Hortensius,  mit  versohnlichem 
Auftrag  ftlhrte  die  BQrger  von  diesem  letzten  Versuch  der  Los- 
reifsung  wieder  zurfick/)  Dafs  fUr  die  Schuldennot  Erleichterung 
geschafit  wurde,  ist  nicht  berichtet,  aber  notwendig  zu  yermuten. 


gegen  die  pecuarii  c.  28,  13.  47,  4  und  noch  in  viel  sp&terer  Zeit  35,  10,  12. 
Dies  seigt,  dafs  man  noch  anf  Beobachtong  des  Gesetzes*  hielt,  aber  man 
wird  doch  nar  einzelne  aus  vielen  heransgegriffen  haben. 

1)  In  den  Jahren  338 — 289  dreizehn  filr  Latiner,  yier  ffir  Biirger  s.  u. 

2)  10,  7,  3:  Bomae  quoque  pUbem  quietam  et  exaneratam  deducta'in 
coUmias  mtdtitudo  praestctbat, 

3)  Zonar.  8,  2:  driyMQ%0DV  xivav  XQ^^''^  anononrv  slarjyrjaafiivaiv  iml 
li>ri  %al  naf^  tmv  davsiatav  avxn  iSiioto  vgl.  ^ebnhr  kl.  Schr.  2,  241, 
wo  die  Stelle  Dio  Frgm.  36,  36  f.  aus  Zonaras  erg9.nzt  isf  Liy.  epit.  11: 
plebs  propter  aea  cHienum  post  graves  et  longcu  seditiones  ad  uUimum  secessU 
in  laniculum,  unde  a  Q,  Hortensio  dictatore  dedueta  est,  isque  in  ipso 
magistraiu  decessit,  Hortensius  ^llt  in  die  Lflcke  der  Fasten  zwischen  289 
and  286,  nach  der  Reihenfolge  in  der  Epitome  ungefUhr  287.  Niebahr 
3,  493  und  Ihne  1,  379  f.  kombinieren  init  dieser  Secession  die  yon  M*  Corius 
yerlangte  Ackeryerteilung  mit  Beziehung  anf  App.  Samn.  5  (»■  Snidas  s.  v. 
(^Xoff),  wobei  es  heiist:  devxaToi  %atoc  ^rjlov  aQBxrjg  stnsto  vimv  Xoyddmv 
7sl^9og  ontanociav,   inl  ndma  za   igya  iroinot;    %al   fiaovg  r^v  ty  §ovlij 
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F&r  die  Yerfassuug  aber  wurde  diese  Versohnongsdiktatur  da- 
dnrch  von  grofser  Bedeutung;  dafs  der  Diktator  den  Yorgang 
beniitzte^  um  das  Recht  der  tribunicischen  Bogationen^  an  dem, 
wie  es  scheint;  der  Eonfiikt  seine  Scharfe  erlangt  hatte,  auf 
neue  Grundlagen  zu  stellen.  Das  beziigliche  Gesetz^  das  wie  die 
Ton  449  und  339  ein  Centuriatgesetz  war,  ersebeint  in  der  iLber- 
lieferten  Formel  nur  wie  eine  Erneuerung  des  valerischen  von 
449  und  publilischen  von  339^),  aber  es  war  jedenfalls  mehr. 
Die  Bechtskondigen  datieren  yon  ihm  ab  die  Gleichstellung  des^ 
Plebiscits  mit  der  Lex,  d.  h.  mit  dem  Centuriengesetz.  Nach 
unsrer  Auffassung  der  frtiheren  auf  diesen  Gegenstand  beziig- 
lichen  Gesetze  von  449  und  339  geschah  dies  in  der  Weise,  dafs 
nunmehr  die  Zustimmung  des  Senats  zur  Einbringung  eines  Ple- 
biscits wegfiel  und  so  die  tribunicische  Gesetzgebung  freigegeben 
wurde,  ohne  darum  ihre  bindende  Eraft  fiir  das  Gesamtvolk  zu 
verlieren*^  Dafs  nun  aber  die  Begierung  und  selbst  ein  volks- 
freundlicher  Diktator  jemals  eine  solche  Konzession  ohne  Gegen- 
bedingungen  gemacht  und  damit  gleichsam  eine  Gegenregierung 
aufgestellt  hatte,  kann  in  keiner  Weise  angenommen  werden, 
und  es  fragt  sich  nur,  worin  die  Schutzmittel  gegen  den  Mifs- 
branch  dieser  Konzession  bestanden.  Sie  werden  wohl  am  rich- 
tigsten  gefunden  darin,  dafs  in  diesem  Zeitpunkt  die  Tribunen 
das  Becht  der  Berufung  des  Senats  und  des  Vortrags  in  dem- 
selben,  auch  der  Anwesenheit  wahrend  aller  Sitzungen  erhielten 
und  dadurch  yeranlafst  wurden,  auf  diesem  ehrenvoUen  und  frei- 
willigen,  aber  thatsachlich  rerpflichtenden  Wege  sich  fOr  ihre 
Bogationen   die  Genehmigung   des  Senats   nach  wie   Yor   einzu- 

1)  Plin.  n.  h.  16,  87:  Q.  Hortenaius  dictator ,  cum  plehea  secessisset  in 
lanicuium,  legem  in  aesctUeto  tulit,  tU  qtu)d  ea  ittssisset  omnes  Quirites 
teneret,  GaiuB  1,  3:  olitn  patricii  dieebant  pkbiacitis  se  non  teneri,  quia 
sine  auctaritate  eorum  facta  essent;  sed  postea  lex  Hortensia  lata  est,  qua 
coMtum  est  ut  plebiacita  universum  popiUum  tenerent :  itaqw  eo  modo  legihus 
exaequata  suntf  (S.hnliche  Deutung  Dig.  1^  2,  2,  8).  Gell.  15,  27,  4  aua 
Lalius  Felix:  Q.  Hortensiue  dictator  legem  tulit,  ut  eo.  iure,  quod  pkbs 
statuisset,  omnes  Quirites  teneret.  Es  sind  also  nur  jaristische  Quellen,  die 
wir  haben,  sie  sprechen  nicht  yon  den  frClheren  Stufen  der  Rechtskraft 
des  Plebiscits,  weil  dies  fur  sie  kein  Interesse  hat. 

2)  ygl.  dazu  das  oben  S.  190  ff.  254  Gesagte.  In  der  Notiz  des  Appian  1, 59 
ob.  S.  193.  A.  1,  wilrde  also  das  nuQaleXvus vop  d'  Ix  fcolXov  hierker  zu 
Ziehen  sein.  Dais  jetzt  die  Genehmigung  des  Senats  wegfiel,  ist  auch  die 
Meinung  Kiebuhrs  3,  491  f.  und  Mommsens,  r.  Forsch.  1,  208—217.  Lange 
l&Tst  diese  BeschrSukung  schon  vorher  nicht  bestehen  s.  o. 
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holeiL  Anfserdem  aber  war  damit  Gelegenheit  gegeben,  die  Tri- 
bnnen  Yom  Senat  aus  zu  Antragen  zu  veranlassen  und  sie  so 
neben,  eventuell  gegen  die  Magistrate  als  Organ  des  Senats  zu 
gebrauehen.*)  Dies  war  freilich  ein  nicht  sicher  zu  berechnender 
ntid  streng  rechtlich  geltend  zu  machender  Schutz,  aber  er  hat 
in-  Zusammenhang  mit  dem  iibrigen  System  der  Begierung  that- 
saehlich  anderthalb  Jahrhunderte  genugt^  und  auch  die  positive 
AusnQtzung  des  Tribunals  durch  den  Senat  wurde  in  ausgiebigster 
Weise  erzielt.  Allerdings  gehort  dazu  noch  das  Bestreben  d^ 
Nobilitat,  das  Tribunat  mit  ihren  Angehorigen  zu  besetzen  und 
zu  einer  Vorstufe  der  hoheren  Magistratur  zu  machen,  und  wenn 
dies  nur  in  jedem  Eollegium  mit  einem  Teil  der  Mitglieder  er- 
reicht  wurde  ^  so  war  damit  positiv  durch  deren  gesellsehaftliche 
Stellungy  negativ  durch  das  kollegiale  Intercessionsrecht  viel  er- 
reicht.  Es  zeigte  sich  hier,  welchen  Vorteil  das  Hereinziehen 
der  bisherigen  Fuhrer  der  Plebs  in  die  Regierung  mit  sidi 
braehte;  denn  diesen  konnte  es  nicht  schwer  fallen,  die  Yer- 
bindung  zwischeh  Senat  und  Tribunat  herzustellen  and  zu  er- 
halten.  In  diesem  Zusammenhang  wird  es  audi  gewesen  sein/ 
dafs  die  Tribunen  das  Multierungsrecht  wie  die  Siaatsbeamten 
und  dadnrch  ein  weiteres  Attribut  der  Magistratur  gewannen; 
ja  man  wird  sie  jetzt  auch  geradezu  magistratus  genannt  haben, 
wohl  mit  dem  Beisatz  pUbeii,  aber  nicht  in  dem  Sinn,  dafs  sie 
Beamte  der  Plebs  seien,  sondem  in  dem,  dafs  sie  mit  dem 
obligatorischen  Charakter  des  Plebejertums  ihre  Stellung  doch 
im  Namen  des  ganzen  Staats  f&hren.  AUein  das  Bestreben,  die 
Tribunen  damit  in  Analogic  der  Magistratur  zu  bringen  und  da- 
dnrch zu  disziplinieren,  gehort  doch  nur  der  politischen  Taktik 
an  und  darf  nicht  in  Vergessenheit  bringen,  dais  dem  Bechte 


1)  Anch  Mommsen  Staatsr.  2,  814  l^t  die  Volksirib.  Sitz  im  Senat 
and  Belationsrecht  in  Yerbindnng  mit  dem  horteQsischen  Gesetz  erwerbsD, 
Lange  2,  54  schon  mit  dem  publilischen  Gesetz  von  339;  letzterem  macht 
die  1.  Hort.  die  Tributkom.  materiell  Tollst^ndig  kompetent  in  Verwaltmigs- 
sachen  nnd  in  Fragen  de  imperio,  sie  sind  aber  schon  von  frflher  her  den 
AuBpicien  nntenrorfen  and  der  Senat  hat  ein  Veto  hinsichtlich  der  formellen 
Gflltigkeit.  —  Dafs  die  livianische  Quelle  jetzt,  in  der  zweiten  Dekade,  leit 
292  zn  der  dfirftigen  Epitome  zusammengezogen  ist,  enteieht  nns  das  Detail, 
es  fragt  sich  aber  nach  der  Art,  wie  uber  die  GesetzeVon  339  berichtet  ist, 
nnd  nach  dem,  was  der  Auszng  in  der  Epitome  giebt,  ob  Livius  sich  auf 
diese  Gesetzgebnngsfrage  n3.her  elnliefs.  —  Naheres  fiber  die  Nenemngen 
in  den  Befugnissen  des  Tribunate  b.  a.  un  Sjst 
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nach;  wie  es  jeden  Augenblick  geltend  gemacht  werden  konnte, 
die  Tribunen  auch  jetzt  noch,  ja  in  mancher  Beziehung  jetzt 
erst  in  voUem  Mafse  die  Stellung  einer  Yertretang  des  Biirger- 
turns  batten.  Ibr  Becbt  der  Rogation  soil  aucb  jetzt  niebts 
anderes  sein  als  die  nur  mogliebst  erleicbterte  Initiative  einer 
Yolksvertretung  in  der  Gesetzgebung  parallel  der  der  Magistratur^ 
jenes  Multierungsrecbt  ist  nicbt  das  obrigkeitlicbe  gegen  jeden 
B&rger  fiir  irgend  eine  Yerfeblung  geltend  zu  macbende,  sondem 
soil  teils  nur  zu  ibrem  Scbutz  dienen  und  in  dieser  Beziebung 
eine  Milderung  des  absoluten  Brecbts  der  personlicben  Selbstver- 
teidigung  sein^  teils  ist  es  als  Recbt  des  Strafantrags  beim  Yolk 
gegenuber  yon  Beamten  gegeben  und  bat  somit  den  Gbarakter 
der  Wabrung  der  Interessen  der  Gemeinde  gegeniiber  den  B^ 
gierungsorganen,  nur  jetzt  nicbt  mebr  fur  den  plebejiseben  Teil, 
sondern  fUr  die  Gesamtgemeinde.  So  war  jetzt  aucb  fur  das 
Yolkstribunat,  wie  far  die  plebejisebe  Nobilitat  der  enge  Cbarakter 
der  Yerteidigung  eines  Standes  liberwunden  und  der  Standpunkt 
des  berufsmafsigen  Mitwirkens  fiir  die  allgemeinen  Staatsinteressen 
gewonnen.  Man  kann  es  eine  gefabrlicbe  Politik  nennen,  so 
grolise  Befugnisse,  wie  sie  die  Tribunen  jetzt  batten^  in  die 
Hande  Yon  meist  jungen  Mannem  zu  legen  obne  andere  recbt- 
licbe  Garantieen  als  das  kollegialiscbe  Intercessionsrecbt.  Aber 
vom  Standpunkt  der  Erfabrung,  welebe  die  Gescbicbte  bracbte, 
kann  der  Yorwurf  einer  falscben  Politik  docb  nur  insofem  er- 
boben  werden  ^  als  die  Befagnisse  der  Tribunen  nun  in  eine 
solcbe  Form  gebracbt  waren,  dais  sie^  wenn  je  unter  andern  Yer- 
baltnissen  die  tbatsacblicben  Hemmungen  versagten,  nur  mit  Ge- 
wait  bescbrankt  werden  konntcn.  Zunacbst  erwiesen  sicb  jene 
tbatsacblicben  Kautelen  ebenso  macbtig  wie  Yorber  die  recbt- 
licben^  ja  wirksamer^  sofem  ein  Konflikt^  wie  er  auf  Grund  des 
Erfordernisses  der  Senatszustimmung  soeben  vorgekommen,  nun 
nicbt  mebr  eintrat.  YoUige  Aufbebung  des  Yolkstribunats  konnte 
etwa  fur  einen  Appius  in  Frage  kommen^  wenn  er  es  durcb  all- 
gemeines  Stimmrecbt  des  Yolks  unter  alleiniger  Leitung  der 
Magistratur  ersetzen  woUte,  aber  der  Burgerscbaft^  die  bisber 
unter  der  FUbrung  der  Tribunen  ibre  Recbte  erkampft  batte, 
konnte  ein  solcb^r  Gedanke  nicbt  kommen.  Es  ist  aucb  kein 
Zweifel;  dafs  selbst  jetzt  nocb,  nachdem  die  inneren  Eampfe 
liberwunden  waren,  ein  Institut  wie  das  Yolkstribunat  unentbebr- 
licb  war,  um  die  YoUige  Stagnation  des  izmeren  Lebens  gegen- 
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liber  den  grofsen  aufseren  Ereignissen  zu  verhiiten;  und  fort- 
wahrend  war  in  dem  Tribunat  Yermittlung  zwischen  Regierung 
und  Volk  gegeben^  welche  die  Gewalt  milderte.  Dafs  mittelst 
des  auf  diesem  Wege  moglichen  Yerkehrs  das  politische  Leben 
richtig  fortschreite,  dafiir  war  die  Regierung  verantwortlich. 

Dem  Hortensius  wird  noch  ein  weiteres  Gesetz  zugeschrieben. 
Die  wochentlichen  Markttage^  an  denen  die  Bauem  rom  Lande  in 
die  Stadt  kamen  und  die  bisher  Feiertage  und  als  solche  fiir  Gerichts- 
Yerhandlungen  sowie  fur  Eomitien  der  patricischen  Beamten  untaug- 
lich,  umsomehr  aber  f&r  die  Yolkstribunen  zu  ihren  Yerhandlungen 
geeignet  gewesen  waren,  soUten  nun  den  Gerichtsyerhandlungen  ein- 
geraumt^  dadurch  aber  zugleich  den  plebejischen  Eomitien  entzogen 
werden.')  Es  liegt  nahe,  dieses  Gesetz  nicht  als  ein  besonderes, 
sondern  nur  als  einen  Teil  des  Gesetzes  Qber  die  Plebiscite  zu 
betrachten.  Der  Zweck  war  dann  wohl  zunaebst^  diesen^  die 
ihrer  rechtlichen  Giiltigkeit  nach  den  Beschliissen  der  andern 
Eomitien  gleichgestellt  waren^  nim  auch  weiter  dieselbe  formelle 
Behandlung  zu  Teil  werden  zu  lassen^  indem  man  sie  an  die- 
selben  Tage  band;  dann  aber  konnte  damit  der  weitere  Zweck 
erreicht  werden,  auf  sie  eventuell  die  religiosen  Hindemisse  an- 
zuwenden,  durch  welcbe  Eomitialtage  untauglich  gemacht  und 
Yersammlungen  vereitelt  werden  konnten.  Damit  hangt  die 
Frage  zusammen^  ob  nun  auf  die  tribunicischen  Eomitien  auch 
der  Auspicialzwang  angewandt  wurde^  eine  Frage,  die  nur  in 
systematischer  Betrachtung  des  Tribunats  und  der  plebejischen 
Eomitien  erortert  werden  kann.  Indessen,  wenn  je  aufser  der 
hortensischen   Bestimmung   fiber   die   Nundinen    aach   noch    die 

1)  MacTob.  1,  16,  30  (ana  Granins  Licinianas):  lege  Horiemia  effectum, 
tU  fastae  essent  (nundinae)^  uti  rustid  qui  nundincmdi  causa  in  urbem  venie- 
bant.  Hies  companerent:  nefcato  enim  die  praetori  fari  non  licehat,  wozu 
§.  29 :  luJius  Caesar  sexto  decimo  auspidorum  lihro  negat  nundinis  corUionem 
advocari  posse  i.  e.  cum  populo  agi:  ideoque  nundinis  Bomanorum  haberi 
comitia  non  posse,  0.  Hartmann,  der  ordo  iudiciorum  S.  101  ff.  iSXst 
diese  Ordnnng  schon  seit  449  bestehen  und  durch  die  1.  Hort.  nnn  auch  bei 
der  dritten  Secession  dnrch  die  Optimaten  gewahrt  werden;  allein  dann 
w&re  die  I.  Hort.  nicht  epochemachend ,  wie  sie  in  obiger  Stelle  erscheint. 
Ygl.  auch  Lange  2,  113—115  und  die  eigentCLmliche  Ansicht  Mommsens,  der 
auch  den  Begriff  der  nundinae  anders  fafst,  r6m.  Ghronol.  240,  245,  248. 
—  Huschke,  r.  Stud.  1,  810  nimmt  an,  dafs  mit  dem  pr&torischen  Becht- 
sprechen  an  den  nundinae  nun  auch  die  Aufhebung  der  bisherigen  Schieds- 
jurisdiktion  der  Tribunen  verbunden  war.  Nach  unsrer  Annahme  hatten 
sie  eine  Bolche  liberhaupt  nicht  gehabt. 
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Auspicialhiudernisae  jetzt  eintraten,  so  hat  sich  dies  jedenfalls 
in  der  Geschichte  der  Tributkomitien  ala  nnwesentlich  gezeigt 
gegeniiber  dem  Moment^  das  in  der  Hereinnahme  der  Tri- 
bnnen  in  die  Senatsyerhandlungen  lag.  —  Dafs  diese  Ordnung 
der  Eomitialyerhaltnisse  zugleich  die  Gelegenheit  bieten  konnte, 
um  durch  jeiies  manische  Gesetz  die  patrieische  Genehmigung 
der  Wahlen  unschadlich  fUr  die  Plebejer  zu  machen,  ist  mog- 
lich,  aber  nicht  zu  erweisen.^) 

§.  18.    Der  Gang  der  ftufseren  Ereignisse  bis  sum  SohloflB  der 

Samniterkriege. 

Die  1.    Die   im   Vorstehenden   beschriebene  Ausbildong  der  re- 

berheferung.  p^^iitanigehen  Verfassung  vollzog  sich  neben  und  im  Zusammen- 
hang  mit  einem  Aufschwung  der  aufseren  Politik^  der  deu 
romischen  Staat  mit  einem  Male  weit  fiber  seine  bisherigen 
Ziele  hinaashob.  Aber  die  uberlieferte  Darstellung  der  diesen 
Erfolg  herbeifuhrenden  Ereignisse,  so  weitschweifig  sie  die  dQrf- 
tigen  in  sie  eingestreuten  Notizen  der  inneren  Geschichte  iiber- 
zieht,  bleibt  weit  hinter  der  wahren  Bedeutung  derselben  zuruck. 
Statt  einer  genaueren  Darstellung  der  in  wohlbekannten  Gegenden 
sich  bewegenden  Kriegszfige  finden  wir  schablonenartige  Schlach- 
tengemalde,  statt  einer  wahrheitsgetreuen  Wiedergabe  des  schon 
aus  der  Eraft  des  Gegners  zu  erschliefsenden  Wechsels  von  glUck- 
lichen  und  ungliicklichen  Kampfen  die  Unwahrheit  eines  falschen 
einseitigen-  Patriotismus  oder  der  Pamilieneitelkeit;  wo  wir  er- 
kennen  wollen,  worin  die  in  dem  Resultat  unleugbar  vorliegende 
Grofse  yon  Regierung  und  Yolk  liegt,  wird  uns  phrasenhafte 
Rhetorik  geboten  oder  eine  Pragmatik,  die  ihren  Hintergrund  in 
den  Parteistreitigkeiten  der  spateren  Zeit  hat^);  wo  das  historische 
Urteil  einen  hoheren  Standpunkt  sucht,  erhalten  wir  in  der  Ver- 
gleichung  zwischen  Papirius  Cursor  und  Alexander  dem  Grofsen') 
eine  leere  Schulparallele;  endlich  das  G^samtresultat  des  grofsen 


1)  8.  o.  S.  281  f.  —  Mommaen  G.  inscr.  1.  1,  p.  565  schliefst  an  den  Tod 
des  Hortensius  o.  8.  282  A.  1.  die  Diktatar  des  App.  Claudius  an,  die  in 
dessen  Eloginm  erw&hnt  ist.  Wie  dies  in  die  politische  Lage  hineinpafst, 
veretehe  ich  nicht. 

2)  so  geleg^ntlich  der  Verhandlongen  fiber  das  Ungluck  yon  Candiam, 
wenn  man  anch  in  der  Eritik  des  Thatsllchlichen  nicht  soweit  geht,  wie 
Nissen,  rhein.  Mas.  XXY  S.  1  ff. 

8)  Liy.  9,  17.  ygl.  Plot,  de  fori  Bom«  IS. 
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Kampfs  erscheint  in  schlicbten  Chroniknotizen^  deren  unfrei- 
willige  Bescheidenheit  nur  darin  ihren  Grund  hat,  dafs  dem 
Geschichtschreiber  die  wahre  Einsicht  in  die  Bedeutung  des  Er- 
rungenen  abgeht. 

2.  Die  Grofse  dieser  Zeit  aber,  mit  welcher  die  weltgeschicht-  ch»raktert8tik 
liche  Lanf  bahn  der  Romer  beginnt,  liegt  in  dem  Zusammenwirken 

aller  Krafte  fQr  ein  Ziel,  das  fiber  den  Zweck  der  Selbsterbaltung 
binausging,  das  sich  dem  einzelnen  BUrger  wohl  zunaehst  dar-  ' 
stellte  nnter  dem  Gesiehtspunkt  des  unmittelbaren  Gewinns,  aber 
doch  auch  bei  ihm  mit  eine  Frage  der  Volksehre  war  und  im 
Bewufstsein  der  Ftlhrenden  jedenfalls  immer  bestimmter  als  eine 
hobere  politische  Aufgabe  erfafst  wurde;  sie  liegt  ferner  in  dem 
konsequenten,  gleichsam  methodischen  Gang  der  Sicberupg  eines 
jeden  gewonnenen  Schritts,  in  der  Entschlossenheit,  keine  Nieder- 
lage  ohne  Erwiderung  zu  lassen,  und  sie  tritt  aufserlich  hervor 
in  der  qualitativ  wie  quantitativ  gewonnenen  Yermebrung  des  un- 
mittelbaren Staatsgebiets  wie  der  in  verschiedenartigen  Stufen 
der  Unterthanigkeit  und  Bundesgenossenschaft  sich  tlarstellenden 
Machtsphare. 

3.  Zu  Anfang  dieses  Zeitabschnitts  finden  wir  die  Romer  Latinm  and 
noch  damit  beschaftigt,  teils  durch  kluges  tlFbersehen  oder  Vor- 
beugen,  teils  durch  energisches  Eingreifen  die  schwierige  Stimmung 

nicht  zum  Ausbruch  kommen  zu  lassen.  Dies  gelang  zunaehst: 
im  J.  358  wurde  der  Bund  wieder  so  weit  befestigt,  dafs  die 
Latiner  willig  Zuzug  leisteten^);  nur  die  nachstgelegenen  Stadte, 
Praneste  und  Tibur,  die  selbst  mehrere  kleinere  Orte  unterthanig 
besafsen,  suchen  sich  eine  Sonderstellung  zu  wahren  und  fUgen 
sich  erst  spater.^)  Ohne  Zweifel  helfen  dazu  die  Gefahren  mit, 
denen  Latium,  wie  Rom  selbst,  damals  von  den  Galliern  aus- 
gesetzt  war;  doch  ist  in  der  Geschichte  der  Galliereinfalle  unter 
anderem  auch  dieses  Moment  nicht  leicht  zu  wurdigen.^)  Bei 
dem  Landgewinn  auf  volskischem  Boden,  der  in  jenem  Jahr  358 
fur  die  Biirgerschafi;  die  Bildung  von  zwei  neuen  Bezirken  (der 


1)  Liv.  7,  12,  7.    Polyb.  2,  18. 

«)  Liv.  7,  19,  1.    Diod.  16,  46. 

3)  t)ber  diese  vgl.  einerseite  Liv.  6,  42.  7,  10.  11.  12—16.  23,  andrer- 
aeite  Polyb.  2,  18,  auch  Pint.  Cam.  22.  Zur  Kritik  Nieb.  3,  86  ff.  Nitzsch, 
Annalistik  S.  276  f.  Niese  im  Hermes  13,  406  ff.  Mommsen  r5m.  Forscfa. 
2,  362  ff. 

Hersog,   d.  rOm.  SUatsverf.   I.  19 
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publilischen  und  poniptinischen  Tribus)  gestattete^),  werden  wohl 
auch  die  Latinerstadte  beteiligt  worden  sein,  gewifs  nur  in  be- 
scheidenem  Mafse.  —  Der  in  demselben  Jahr  neu  eroffneie 
Kampf  mit  den  Etruskern^)  fiihrte  bald  zu  einem  Waffenstill- 
stand,  mit  den  Cariten  auf  100,  mit  Tarquinii  mid  Falerii  auf 
40  Jahre.*)  Care,  zu  welchem  frUher  die  Romer  die  freand- 
schaftlichsten  Beziehungen  gehabt,  wurde  bei  dieser  Gelegenfaeit 
(im  J.  353)  in  ein  voUiges  Unterthanenverhaltnis  gebracht,  das 
die  Form  des  Waffenstillstandsvertrags  illasorisch  machte,  es 
erhielt,  nachdem  ihm  die  Halfte  seines  Gebiets  abgenommen 
war,  die  civiias  sine  suffragiOj  d.  h.  es  behielt  zwar  mit  dem 
Best  seines  Gebiets  ein  eigenes  Gemeiuwesen,  aber  seine  Burger 
mufsten.  die  gemeinen  Lasten  des  romischen  Burgers  auf  sich 
uehmen  ohne  die  gemeinen  Rechte  eines  solchen,  kamen  also  zu 
Rom  in  das  Rechtsverhaltnis  der  Ararier,  das  in  diesem  Fall  zum 
ersten  Mai  auf  eine  ganze  Gemeinde  angewandt  wurde.*)  —  Die 
Kampfe  mit  den  griechischen  Seeraubern  an  der  Kiiste'')  mahnten 
die  Romer,  ihr  Augenmerk  auch  auf  die  Seeverhaltnisse  zu  richten, 
und  dafs  sie  es  thaten,  bewcist  der  Yertrag,  den  die  Republik  im 
J.  348  nun  zum  zweiten  Mai  mit  Karthago  schlofs.^) 
Die  samniten.  4.    Inzwischeu  War  in  den  Gesiclitskreis  des  romischen  Volks 

bereits  derjenige  italische  Stamm  getreten,  der  in  ernsterer  Weise 
als  alle  bisherigen  Feinde  die  zwei  nachsten  Generationen  be- 
schaftigte,  die  Samniten.  Wahrend  die  Romer  Latium  und  das 
sudliche  Etrurien  an  sich  ketteten,  hatten  die  Bewohner  des 
Berglands  zwischen  Campanien  und  Apulien  ebenfalls  sich  einen 
Schauplatz  von  Eroberungen  geschaffen,  nicht  etwa  um  ein 
samnitisches  Reich  oder  irgend  eine  Form  von  zusammenhangender 
samnitischer  Macht  zu  begrunden,  sondern  was  bei  diesem  stadte- 
verachtenden  Bergvolk  an  politischer  Einheit  liberhaupt  vorhanden 


1)  Liv.  7,  15,  11. 

2)  7,  12,  6.  c.  16,  9. 

3)  7,  20,  7.  22,  6. 

4)  7,  20, 8  ohne  Angabe  des  BechtsYerblLltnisseB.  Genauer  Dio  fragm.  33. 
Strabo  5,  p.  220.     Gell.  16,  3,  7      Naheres  a.  unten  im  Syst, 

5)  Liv.  7,  26,  4.     26,  14. 

6)  Polyb.  3,  24.  Diod.  16,  69,  der  ihn,  wie  Ores.  3,  7  als  den  ersten  be- 
zeichnet.  Liv.  7,  27,  2.  Vgl.  o.  S.  47.  A.  1,  woselbst  auch  die  Litteratur 
Hber  diese  Vertriige  and  der  Hinweis  darauf,  dais  der  Yertrag  bei  Polyb. 
3,  24  auch  Tyms  mit  begreift  und  darum  nicbt  wohl  erst  ins  J.  306 
fallen  kann. 
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war,  erhielt  sich  in  der  Heimat,  und  nur  in  der  Form  des  heiligen 
Fruhlings  wurde  Schar  um  Schar  ausgeschickt,  um  sich  in  dem 
ebenen  Land  bis  gegen  die  SQdkuste  bin  neue  Sitze  zu  gewinnen. 
So  batten  sie  sich  westlicb  in  Capna  als  Campaner^),  siidlicb 
als  Lucaner,  weiter  hinab  von  diesen  abzweigend  als  Brettier 
niedergelassen,  liberall  die  Griechenstadte;  die  bier  zur  Bliite  ge- 
kommen  waren,  vemicbtend  oder  beschrankend.  Die  von  ihnen 
neu  gegriindeten  Gemeinwesen  hielten  weder  unter  sich  noch 
mit  dem  Mutterlande  zusammen,  far  die  dritte  Generation  in 
Campanien  waren  die  Samniten  Fremde,  die  Brettier  kebrten  sich 
gegen  die  Lucaner,  von  denen  sie  ansgegangen.  Unx  das  Jahr 
354  nun  richteten  sich  die  Blicke  der  Samniten  aufs  neue  nach 
dem  am  Fufse  ibrer  Berge  gegen  das  tyrrbenische  Meer  bin 
liegenden  Land;  woUten  sie  aber  bier  vordringen,  so  traten  sie 
dem  Machtgebiet  der  Romer,  die  im  Volskerlande  schon  festen 
Fufs  gefafst,  unmittelbar  nabe  und  mufsten  sich  mit  ihnen  ver- 
tragen  oder  schlagen.  Sie  zogen  das  erstere  vor;  in  dem  Ver- 
fahren  der  Romer  gegen  die  Latiner  nicbts  anderes  sebend  als 
dasselbe,  was  sie  selbst  thaten,  fanden  sie  grofseren  Yorteil  in 
der  Teihmg  des  zum  Raube  bestimmten  Gebiets  als  im  Eampf 
und  schlossen  im  J.  354  ein  Bilndnis  mit  Rom.^)  Indes  11  Jabre 
spater  hot  sich  den  Romern  eine  andere  Eombination:  die  Si- 
diciner,  der  Grenzstamm  zwischen  Latium  und  Campanien,  von 
den  Samniten  bedrangt,  batten  in  Capua  Bundesgenossenscbaft, 
aber  eine  zu  schwache  Hilfe  gefunden.  Die  Campaner,  Hber  die 
Sidiciner  hinweg  nun  selbst  bedrangt,  wandten  sich  an  die  Romer 
und  gingen  dabei,  wie  erzahlt  wird,  so  weit,  dafs  sie  den  Romern, 
als  diese  sich  auf  ibr  BOndnis  mit  Samnium  beriefen,  sich  zu 
Unterthanen  anboten.  Der  Vorteil,  auf  diese  Weise  festen  Fufs 
in  Campanien  zu  gewinnen  und  die  Gegner  in  Latium  auf  diese 
Weise  fassen  zu  konnen,  war  den  leitenden  Politikern,  die  Aus- 
sicht  auf  reiche  Beute  dem  Volk  von  Rom  zu  lockend,  der  An- 
trag  wurde  angenommen,  und  die  feindliche  Stellung  zu  Samnium 
war  gegeben.*) 

5.    Indessen  das  erste  Stadium  des  Kampfs  war  kurz.    Wie  Der  etBte  Sar 
auch    die    bier  in  besonderem   Mafs    unsichere   Kriegsgeschichte  Latinerkneg 


1)  Diod.   12,  31   z.  J.   445:    inl  tovtoav  (den  Eonsuln    des  Jahres)   to 
i^pog  xmv  Kafinav€dv  (fwiatri. 

2)  Liv.  7,  19,  4. 

3)  7,  29  ff. 
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vcrlaufen  sein  mag^)^  schon  im  zweiten  Feldzugsjahre  wurde 
Friede  gesclilossen  mit  dem  Eompromifs^  dafs  die  Romer  in 
Capua  und  Latium,  die  Samniten  gegen  die  Sidiciner  freie  Hand 
habeu  sollten.^)  Die  Samniten  wurden  zu  diesem  Kompromifs 
getrieben  durch  die  kurzen  Ziele,  die  ihre  Politik  hatte,  die 
Romer  durch  die  in  Latium  uberall  auftretende  Garung,  die  nun 
infolge  der  Festsetzung  der  Romer  in  Campanien  zu  offener 
Emporung  ausschlug.  Es  standen  in  dem  nun  folgenden  Latiner- 
krieg^)  gegen  die  Romer  auf  das  alte  Latium  mit  Ausnahme  von 
Lanuvium,  die  noeh  widerstandsfahigen  Reste  der  Volsker^  ins- 
besondre  die  Privernaten,  und  in  Campanien  die  Volkspartei, 
wuhrend  die  latinischen  Kolonieen  mit  Ausnahme  von  Velitra, 
die  Herniker  und  die  campanischen  Ritter  Rom  treu  blieben. 
Das  Resultat  des  Kriegs  (340 — 338),  der  schon  mit  der  Schlacht 
bei  Trifanum  (340)  eine  fur  die  Romer  giinstige  Wendung  nahm, 
ergab  ganz  neue  Verhaltnisse,  welche  zum  Teil  unmittelbar  nach 
den  zwei  ersten  Eriegsjahren,  zum  Teil  in  den  darauffolgeuden 
Jahren  festgestellt  wurden.*)  Der  alte  Bund  wurde  aufgelost, 
die  latinischen  Stadte  unter  sich  selbst  getrennt,  um  nur  noch 
als  einzelne  mit  geminderten  Rechten  in  ein  neues  Verhaltnis 
zu  Rom  zu  treten,  einzelne  Latiuerorte  und  betrachtliche  Gebiets- 
teile  von  andern  wurden  voUig  eiuverleibt  und  aus  dem  so  ge- 
wonnenen  Land  im  J.  332  zwei  neue  Tribus  in  der  Nahe  von 
Rom  gebildet,  die  Macia  .und  Scaptia;  in  die  KUstenorte  Antium 
(338)  und  Tarracina  (329)  wurden  Bfirgerkolonieen  gelegt,  die 
volskische  und  campanische  Bevolkerung  in  Privernum,  Fundi, 
Formia,  Capua,  Acerra,  Cuma  wurde  in  das  fruher  den  Cariten 
gegebene  Recht  der  civitas  sine  suffragio  eingestellt.  Mit  diesen 
Mafsregeln  waren  fur  alle  Gemeinden  Besitzveranderungen,  fur 
die  romischen  Burger  Landanweisungen  verbunden,  Wirkungen, 
die,  summarisch  berichtet  wie  sie  siud,  als  nebensachlich  auf- 
treten,  die  aber  unmittelbar  in  der  Zeit,  in  der  sie  verhangt 
wurden,  in  jedem  Hause  sich  fuhlbar  machten  und  in  Verbindung 
mit  der  Yeranderung  des  offentlichen  Rechts  Latium  umgestal- 


1)  Eritik  derselben  Mommsen  r.  0.  1 ,  364  A.    Ihne  1 ,  284  f.    Claaon 
r.  G.  2,  140  flF. 

2)  Liv.  8,  1  f. 

3)  Niebuhr  3,  146  ff.    Mommsen  1,  356  ff.    Ihne  1,  293  ff.    Claaon  S,  807  ff. 
Z5ller,  Latium  n.  Rom  358  S. 

4)  Liv.  8,  11.  14.  16.  19—22. 


—     293     - 

ieien.  Es  begreift  sich,  dafs  der  VoUzug  dieser  Anordnungen 
fortwahrend  von  Zuckungen  der  darunter  Leidenden  begleitet 
war^  aber  die  romische  Macht  fiihrie  unerbittlich  das  Eriegsrecht 
darcb.  Endlich  wurde  zur  Befestigung  der  Stellung  Roms  in 
Campanien  334  in  der  Stadt  Cales  eine  starke  Festung  als 
latinische  Kolonie  angelegt^),  und  nacb  all  diesen  Erfolgen 
scheute  man  sich  aach  nicht^  in  dem  von  den  Samniten  zer- 
storten  Fregella  328  ebenfalls  eine  latinische  Kolonie  anzulegen*), 
vielleicht  sogar  nach  Sora  im  obem  Liristhal  eine  Besatzung  zu 
schicken.') 

6.  Mittlerweile  fiihrte  die  Festsetzung  der  Romer  in  Cam-  Der  *weite 
panien  zu  Konflikten  niit  der  Griechenstadt  Paliiopolis^),  und 
da  diese  die  Samniten  zu  Hilfe  rief,  zur  Wiederaufnahme  des 
Kampfs  mit  den  letztereu.  Dieser  lange,  wenn  zwar  nicht  immer 
mit  gleicher  Energie  gefuhrte  Krieg  war  es  nun,  in  welchem 
die  italische  Politik  der  Romer  ihre  hohe  Schule  durchmachte.^) 

Die  Darstellung  dieses  sog.  zweiten  Samniterkriegs  (326  —  Augemeine  g 
304)  gehort  noch,  wenn  auch  in  geringerem  Grade  als  die  des 
ersten  zu  den  besonderen  Aufgaben  der  historiscben  Kritik;  die 
fiir  unsre  Darstellung  bezeichnenden  allgemeinen  ZUge  lassen  sich 
in  Folgendem  zusammenfassen:  die  Organisation  der  romischen 
Regierung  hat  sich  dieser  emsten  Probe  des  grofsen  Kriegs  ge- 
wachsen  gezeigt;  mag  es  auch  vorgekommen  sein,  dafs  der  jahr- 
liche  Wechsel  im  Kommando,  zu  dem  noch  das  Auftreten  neuer 
Manner  in  der  Magistratur  kaui,  Feldherrn  an  die  Spitze  stellte, 
die  ihrer  Aufgabe  nicht  gewachsen  waren^  so  war  dies  doch 
Ausnahme;  das  Yolk  wahlte  unabhangig  vom  Parteistaudpunkt 
die  im  Eriege  bewahrten  Manner  und  dispensierte  sich  im  Notfall 
von  dem  Gesetz  des  Jahrs  342  uber  die  Wiederwahl/)  Dazu  kam 
die  Aushilfe  mit  Diktaturen  und  der  gleich  in  den  ersten  An- 
fangen  dieses  Kriegs  eingefiihrten  Prorogation^),  Hilfsmittel,  mit 
welchen  man  bei  den  noch  mafsigen  Dimensionen  des  Kriegs- 
schauplatzes  und  den  vielen  Unterbrechungen  des  Kampfes  noch 

• 

1)  8,  16. 

2)  8,  22. 

3)  7,  28,  6.  9,  23,  2.  vgl  Mommseu  r.  Munzw.  814. 

4)  8,  22,  5. 

6)  Niebahr  3,  214  fif.    Mommsen  1,  360  ff.    Ihne  1,  321  S. 

6)  Liv.  10,  13,  8.    Die  einzelnen  Fallc  dieser  Ausnahmen  aafgez9.hlt  bei 
Mommsen,  Str.  1,  500  A.  1.  501  A.  1. 

7)  i.  J.  327  Liv.  8,  23,  12  s.  u.  im  Syst. 
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wohl  auskommen  konnte.  Aber  nicht  niir  die  Magistrate  kamen 
hier  in  Betracht^  sondem  die  ganze  Aristokratie  liatte  Gelegen- 
heit  mitzuwirken.  Die  untergeordneten  Fuhrer  im  Felde,  die 
Gesandten,  welche  iiberall  in  Mittelitalien  uinher  Verbindungen 
fiir  die  Sache  Roms  anzuknupfen  oder  zu  erhalten  oder  Wanken- 
den  mit  Energie  entgegenzutreten  batten,  die  Fuhrer  der  Ko- 
lonieen  und  Befehlshaber  der  Besatzungen  an  ausgesetzten  Orten, 
sie  alle,  deren  Namen  die  Geschiehte  nicht  aufbewahrt  hat,  lebten 
sich  in  die  Aufgabe  hineiu,  mit  vereinten  Kraften  der  auswiirtigen 
Politik  ihres  Staates  diejenige  Konsequenz  und  Festigkeit  zu 
geben,  welche  sonst  nur  monarchischem  Regiment  zakommt  und 
welche  zugleich  den  neu  in  die  Regierung  eintretenden  Kraften 
Gelegenheit  gab  sich  regierungsfahig  zu  machen  und  zu  erhalten. 
Dies  erklart  auch,  weshalb  Politiker,  wie  App.  Claudius,  wenn 
sie  auch  das  gewohnliche  Mafs  von  Einsicht  und  Kraft  iiber- 
schritten,  doch  ihre  Einzelstellung  auf  die  Lange  nicht  halteu 
konnten. 

Die  Ziele  und  Ho&ungen  des  Kampfes  waren  von  Anfang 
an  auf  keiner  Seite  auf  Unterjochung  des  Gegners  berechnet, 
sondem  nur  auf  Zuriickweisung  von  Anspriichen  auf  dritte  Ge- 
biete.  FClr  die  Romer  gait  es,  nachdem  sie  sich  einmal  in  Cam- 
panien  festgesetzt,  diese  Stellung  und  mittelst  derselben  Latium 
zu  behaupten,  fUr  die  Samniten,  sich  in  den  ihnen  nachstliegen- 
den  reicheren  Gebieten  Raum  fiir  die  Aussenduug  ihrer  Uber- 
zahligen  Scharen  und  fiir  Beuteziige  zu  sichern.  Die  Romer  er- 
fafsten  ihr  Ziel  mit  der  Umsicht  und  weiterblickenden  Plan- 
mafsigkeit,  welche  der  Sache  entsprach,  die  Samniten  mit  dem 
Mut  und  der  Energie  der  Initiative,  welche  der  nachstliegende 
Zweck,  das  Ziel  des  Augenblicks  erforderte.  Jene  waren  ent- 
schlossen.  nicht  zu  weichen,  bis  ihr  Ziel  gesichert  war,  und  dieses 
erschlofs  sich  ihnen  immer  deutlicher,  die  andern  waren  leichter 
bereit,  ein  Ende  zu  machen,  zumal  so  lange  sie  den  Gegner  noch 
auffafsten  als  einen  Konkurrenten,  mit  dem  man  sich  ausgleichen 
konne.  Daber  die  Politik  des  caudinischeu  Vertrags  und  das 
leichte  Erbieten  zu  Frieden  und  Waffenstillstand,  Rom  uber 
dehnte  seine  diplomatischen  und  militarischeu  Operationen  auf 
alle  Punkte  aus,  von  denen  es  die  Samniten  fassen  konnte,  auf 
Apulien,  Lucanien  und  die  Griechenstadte  so  gut  wie  auf  Cam- 
panien,  und  brachte  die  Gegner  dahiu,  nach  alien  diesen  Seiten 
in  die  Defensive  zu  kommen.     Beiden  Teilen  kam  abwechselnd 
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zu  gute,  dafs  die  weniger  machtigen  Dritten  stets  bereit  waren^ 
auf  keiner  Seite  den  Vorteil  des  Sieges  zu  grofs  werden  zu 
lassen;  aber  schliefslich  waren  es  doch  die  Romer,  deren 
energische  Politik  bei  den  unmittelbar  und  mittelbar  beteiligten 
kleineren  Staaten  grofseres  Vertrauen  und  grofsere  Furcht  zu  er- 
zeugen  wufste. 

Beteiligt  an  dem  Krieg  waren  zunachst  nur  Rom  mit  seinem 
Machtgebiet  und  Samnium,  also  die  siidliche  Halfte  von  Mittel- 
italien;  allein  da  der  Gegenstand  des  Streits  Gampanien  war^  da 
ferner  infolge  des  bisherigen  Auftretens  der  Samniten  die  Lucaner 
und  Griechen  an  deren  Schicksal  nahe  beteiligt  waren,  wurde 
Unteritalien  mit  hereingezogen.  Die  Etrusker,  Umbrer,  Gallier, 
selbst  das  obere  Sabinergebiet  standen  fdr  jetzt  noch  feme 
genug,  um  bei  kiirzerer  Dauer  des  Kriegs  unbeteiligt  zu  bleiben, 
aber  die  Stellung,  welche  die  Romer  in  Sudetrurien  bereits  batten, 
und  die  vorhergegangenen  Ein^lle  der  Gallier  in  Latium  konnten, 
wie  die  Folge  zeigte,  leicht  genug  auch  diese  Volker  mit 
hereinziehen. 

In  dem  Verlauf  des  langen  Eriegs  lassen  sich  zwei  Ein-  Der  veriaof. 
schnitte  fixieren,  an  welchen  die  Romer  in  der  Lage  waren, 
Resultate  fur  sich  festzustellen  und  das  vorzubereiten,  was  der 
Friede  von  304  gab.  Der  eine  ist  bezeiebnet  durch  den  Waflfen- 
stillstand  von  318,  mit  welchem  drei  Jahre  nach  dem  Ungluck 
von  Caudium  die  Romer  zwei  neue  Tribus  aus  dem  Gebiet  von 
Privemum  und  dem  falernischen  Feld  machteu.*)  Damit  war 
von  Rom  bis  nach  Gampanien  an  der  Eiiste  hin,  an  welcher 
auch  die  Verhaltnisse  der  Eolonie  Antium  neu  geordnet  wurden*), 
fortlaufendes  romisches  Biirgergebiet  hergestellt.  Hierauf  gestutzt 
nahm  Rom  nach  zweijahriger  Waffenruhe  den  Erieg  unter 
gdnstigen  Yerhaltnissen  wieder  auf,  und,  wie  auch  im  einzelnen 
die  Ereignisse  verlaufen  mochten^),  eine  sichere  Linie  von  Er- 
folgen  fiihrte  zum  zweiteu  Einschnitt,  der  mit  der  Gensur  des 
Appius  im  J.  312  gegeben  ist.  Jene  Erfolge  liegen  in  der  Griin- 
dung  der  Latinerkolonieen  Luceria  in  Apulien  314,  Suessa  bei 
den  Aurunkern  313,  Interamna  312,  sowie  der  Wiedereroberung 
von  Sora  (315)  und  von  Fregella  (313);  sie  bedeuten  den  Ge- 
winu  eines  festen  Punkts  auf  der  jenseitigen  Flanke  der  Samniten, 

1)  Liv.  9,  20,  6:  dfMe  Batnae  additcte  tribus,  Ufentina  ac  FcUertia, 

2)  Liv.  9,  20,  10. 

3)  vgl.  die  Kritik  bei  Ihne  1,  343  ff. 
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diesseits  die  Sicherung  eines  zweiten  Wegs  each  Campanien,  der 
durch  die  Festungen  Fregella  und  Cales  bewacht  war.  Und  nun 
wurde  im  J.  312  durch  App.  Claudius  jene  Kunsisirafse  nach 
Capua  durch  das  rein  romische  Gebiet  hergestellt^  dem  fried- 
lichen  wie  militarischen  Verkehr  freie  Bahn  gewahrend.  End- 
lich  zeigt  die  Einschiebung  eines  Flottenkommandos  (dtmmviri 
navales)  in  die  Magistratur  im  J.  311^);  die  Aniegung  einer 
Kolonie  auf  den  pontischen  Inseln  bei  Campanien'),  der  Versuch 
sich  auf  Korsika  festzusetzen^),  die  abermalige  Emeuerung  des 
Vertrags  mit  Earthago  im  J.  306^)  in  Verbindung  mit  dem,  was 
fur  Antium  geschah,  dafs  Bom  sich  jetzt  auch  zur  See  den  Weg 
nach  Campanien  frei  halten  wollte,  sodafs  diese  Landschaft  schon 
als  romisch  gelten  konnte.  In  Capua  selbst  war  schon  im  J.  318 
das  bisherige  ausgedehntere  Mafs  von  Autonomic  beschrankt 
worden,  indem  die  wichtigste  Seite  der  ortlichen  Yerwaltung, 
das  Gerichtswesen,  von  den  Lokalmagistraten  an  einen  Yom 
romischen  Prator  geschickten  Prafekten  liberging^),  zugleich  von 
seiten  der'  romischen  Verwaltung  ein  Vorgang  fiir  Deceutra- 
lisierung  der  hauptstadtischen  Verwaltung. 

Die  letzte  Phase  des  Kriegs  ist  bezeichnet  durch  die  Aus- 
dehnung  des  Schauplatzes  auf  Etrurien  und  Umbrien  im  J.  311. 
Es  fallt  dies  zusammen  mit  dem  Ablauf  des  vierzigjahrigen 
Wafienstillstands  mit  Tarquinii,  doch  ist  nicht  ersichtlich,  in 
welchem  Zusammenhang  d6r  Krieg  wieder  ausbrach,  auch  nicht, 
inwieweit  eine  kombinierte  Aktion  zwischen  Etrurien  und  Sam- 
nium  stattfaud,  ja  nicht  einmal,  ob  die  Romer  oder  die  Etrusker 
die  Feindseligkeiten  wieder  aufnahmen.^)    Der  Kampf  in  Etrurien 


1)  S.  0.  8.  274.  A.  1. 

2)  Liv.  9,  28,  7. 

S)  Fiir  das  voile  VeratS.ndnis  der  Notiz  bei  Theophrast  (hist,  plant.  5, 8, 2) 
von  der  Kolonie  auf  Korsika  fehlt  die  Ankniipfiing,  aber  dafs  die  R5mer 
die  Bedeutung  einer  solchen  Sicherung  ihrer  Flanke  erkannten,  ersieht  man 
immerhin.     Vgl.  Niebuhr  8,  283. 

4)  Liv.  9,  43,  26. 

5)  Liv.  9,  20,  5  s.  u.  i.  Syst.;  vgl.  auch  Mommsen,  r.  Munzw.  S.  336. 

6)  Nieb.  3,  283.  Mommsen  1,  370.  —  Ihne  1,  350  ff.  glaubt  an  keine 
Initiative  der  Etrusker  und  halt  die  ganze  Geschichie  vom  etrurischen  Krieg 
fiir  dbertrieben,  wie  denn  auch  schon  Niebuhr  3,  326  f.  die  angeblichen 
Schrecknisse  des  ciminischen  Waldes  auf  ihr  richtiges  Mafs  zuriickgeftihrt 
hat.  Auf  eine  gr^Jfsere  Bedeutung  des  Kampfes  auf  dieser  Seite  weist  aber 
die  ErziUiiung  bei  Liv.  9,  39,  5  von  der  Ux  sacrata  bin. 
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(310 — 303),  so  bedeutend  er  sich  auch  in  der  Erzahlung  des 
Livius^),  dereu  Held  Q.  Fabius  Rullianus  der  Censor  von  304  ist, 
ausnimmt,  fiihrte  zu  keinen  bleibenden  Resultaten;  er  lauft  aus 
in  eineu  neuen  Waffenstillstand  mit  den  einen  auf  30,  mit  den 
andern  auf  40  Jahre.  Ebensowenig  bringt  der  Sieg,  welchen 
Fabius  im  J.  308  bei  Mevania  iiber  die  Umbrer  davontrugt, 
greifbaren  Gewinn.  Fiir  die  daneben  fortgehende  und  durch  den 
Kampf  in  Etrurien  jedenfalls  beeinflufste  Kriegsfiihrung  gegen 
die  Samniten,  mit  welcher  der  andre  Kriegsheld  der  damaligen 
Zeit,  Papirius  Cursor,  seine  Laufbahn  abschliefst,  war  der  wich- 
tigste  Moment  der  des  Abfalls  des  grofsten  Teils  der  Uerniker- 
orte  Yon  Rom^-,  nachdem  die  Romer  denselben  fiber wunden 
batten,  trat  diese  Volkerschaft  wie  bereits  der  grofsere  Teil  der 
Latiner  und  Campaner  in  dus  Verhaltnis  des  Biirgerrechts  der 
Cariten,  die  Samniten  selbst  aber  batten  zwar  wieder  in  Cam- 
panien  einfallen  konnen,  mufsten  jedoch  nun  den  Krieg  im  eigenen 
Land  uud  um  ihren  Uauptort  Bovianum  fQhren,  wurden  kriegs- 
miide  und  machten  304  Frieden  auf  der  Grundlage  desselben 
Yertrags verbal tnisses,  das  vor  dem  Ausbruch  des  Kriegs  be- 
standen  hatte.^)  Von  den  kleineren  Bergvolkern,  welehe  in  den 
letzten  Kampfen  bald  freundlich,  bald  feindlich  sich  verhalten 
batten,  wurden  die  alten  Gegner,  die  Aquer,  besonders  hart  mit- 
genommen'^),  die  Marruciner^  Marser,  Paliguer,  Frentaner  schlossen 
sich  einfach  dem  Frieden  mit  den  Samniten  an.^)  Die  Wieder- 
herstellung  des  friiheren  Yertragsverhaltnisses  war  aber  keines- 
wegs  eine  Yerneinung  der  Erfolge,  sondern  diese  pragten  sich 
nur  in  der  Lage  der  mittelbar  Beteiligten  aus.  Neben  dem,  dafs 
Latium  im  weitesten  Sinn  mit  Ausnahme  einiger  noch  im  Bundes- 
vertrag  stehender  Stadte  und  Campanien  romisch  geworden,  waren 
die  Samniten  ringsum  von  romischeu  Festungen  oder  Freunden 
der  Romer  umgeben,  und  wo  solche  Nachbarn  nicht  durchaus 
mit  den  Romern  verbiindet  waren,  gab  es  wenigstens  eine 
romische  Partei.  Rom  selbst  aber  hatte  durch  die  Yermehruug 
der  iiberall  umher  angesiedelten  Burger  und  durch  die  Einver- 


1)  Liv.  9,  S7,  12.  41,  6. 

2)  Liv.  9,  42,  11. 

3)  Liv.  9,  45,  4:  foedus  antiquum  Samnitibiis  redditum. 

4)  Diod.  20,.  101;  Liv.  9,  46,  17;  notnen  Aequorum  prope  adinternecionem 
deletum  iat  dbertrieben,  da  sic  ja  noch  einmal  sich  emp5ren  konnten. 

5)  Diod.  a.  Liv.  a.  a.  0. 
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leibuDgen  seine  Wehrkraft  in  demselben  Verhaltnis  gesteigert, 
in  welchem  die  Hilfsmittel  der  Feinde  abgenommen  batten,  und 
nur  eine  Koalition  aller  von  ihm  Bedrobten  konnte  nocb  Hofft 
nung  auf  Abscbiittelung  der  romiscben  Herrscbaft  iiber  Mittel- 
it  alien  geben. 
Dor  dritte  7.    Das  zebnte  Bucb  des  Livius  beginnt  mit  dem  in  den  ein- 

facbsten  Worten  gegebenen  inbaltsreicben  Bericht,  im  J.  303 
seien  nacb  Sora  (am  obern  Liris)  und  Alba  (zwischen  Aquern 
und  Marsern)  Kolonieen  von  6000  und  4000  Mann  geftlhrt  worden, 
das  volskiscbe  Arpinum  babe  das  Biirgerreebt,  natiirlicb  zunaebst 
das  caritiscbe;  erbalten,  iiber  Frusino,  das  die  Herniker  zum  Ab- 
fall  verleitet,  sei  ein  Strafgericbt  mit  Landentziebung  und  Hin- 
ricbtungen  ergangen,  in  Umbrien  ein  Racbezug  mit  grausamer 
Exekution  unternommen  und  in  demselben  Jabr  die  Aquer,  die 
sieb  wieder  erboben,  niedergescblagen  worden.  Abgesehen  davou, 
dafs  durch  die  genannten  Eolonisationen  und  Einverleibuugen 
ganze  Landstricbe  ibre  Bevolkerung  wecbselten,  liegt  in  diesen 
Thatsacben,  dafs  die  Romer  den  eben  gescblossenen  Frieden  nur 
als  eine  voriibergebende  Waffenrube  ansaben  und  scbon  jetzt  fur 
die  Fortsetzung  des  Kampfs  weitere  Positionen  gewinnen  wollten. 
Die  Aquer  und  Volsker  waren  damit  vollends  aus  der  Liste  der 
selbstandigen  italiscben  Stamme  gestricben;  von  den  Aquern  wird 
zwar  nocb  einmal  im  J.  300  ein  verzweifelter  Versucb  der  Er- 
bebung  bericbtet,  aber  derselbe  wurde  rascb  niedergescblagen. 
Bei  der  Censur  von  299  wurden  im  Aquer-  und  Volskerland 
zwei  neue^)  Tribus,  die  Aniensis  und  Teretina  gebildet,  wozu 
nocb  kam,  dafs  eine  weitere  latiniscbe  Kolonie,  Carseoli,  in  das 
Aquergebiet  kam.  Waren  diese  Mafsregeln  der  Abscblufs  jabr- 
hundertelanger  Kampfe,  so  war  das  Vorgeben  in  Umbrien,  dem 
im  J.  299  die  Eroberung  von  Nequinum  (nabe  der  Einmiindung 
des  Nar  in  die  Tiber)  und  die  Besitznahme  desselben  mit  einer 
Eolonie  folgte^),  vorsorgend  fiir  die  Zukuuft.  Es  gait,  die  Tiber- 
strafse  den  nordlicben  Yolkern  zu  verlegen  und  die  Gefahr,  die 
man  von  dieser  Seite  voraussab,  moglicbst  zu  mindem.  Zu 
diesem  Zweck  macbte  man  sicb  aucb  Verbiindete  in  den  Aristo- 
kratieeu  der  etruriscben  Stadte,  bei  den  Umbrern  und  in  Pieenum. 
So  wollte  man  zwiscben  die,  deren  Koalition  man  voraussab; 
einen  Eeil  einscbieben,   was  um  so  wicbtiger  war^  da  die  Lage 

1)  Liv.  lb,  9,  7.  c.  10,  H.  c.  13,  1. 

2)  Liv.  10,  10. 
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sich  durch  das  Hereinziehen  galliscber  Schareu,  die  um  jene  Zeit 
von  jenseits  der  Alpen  kamen,  verscharfte.  Im  J.  298  durch- 
brachen  die  Samniten  die  Eette,  welche  um  sie  gezogen  war, 
und  dafs  sie  nun  wirklieh  die  Umbrer,  Etrusker  und  Gallier  zu 
gemeinsamer  Aktion  mit  sicb  brachten,  ist  aufser  Zweifel,  aber 
die  annalistiscbe  Zerreifsung  des  pragmatischen  Zusammenbangs 
lafst  den  wahren  Hergang  der  Dinge  nur  erraten,  nicbt  er- 
kennen.*)  Der  Hohepunkt  des  Kampfes  war  mit  der  Schlacht  bei 
Sentinum  in  Umbrien  im  J.  295  gegeben*),  in  welchen  die  zwei 
ersten  KriegsfQhrer  der  Romer  und  Haupter  der  patricisch-ple- 
bejischen  Terbindung,  Fabius  und  Decius,  die  feindlicbe  Koalition 
in  schwerem  Kampfe  und  mit  der  Opferung  des  einen  Konsuls 
uberwanden.  Von  da  ab  ist  der  Krieg  wieder  getrennt;  es  wird 
zwar  noch  Jahre  lang  gekampft  mit  wechselndem  Gluck,  aber 
sobald  nur  die  Feinde  geteilt  waren,  war  der  romischen  Klug- 
heit,  tJbersicht  und  Ausdauer  der  Sieg  gesichert.  Im  J.  294 
scfaliefsen  etrurische  Stadte  einen  vierzigjahrigen  Frieden^),  292 
wird  Samniums  Kraft  durcb  den  alten  Fabius  gebrochen,  291 
tritt  in  Apulien  der  Kolonie  Luceria  eine  zweite,  Venusia,  an- 
geblich  mit  20000  Maim  zur  Seite*),  und  290  sind  die  Samniten 
aufs  neue  zum  Frieden  gen5tigt/)  Nach  dem  einsilbigen  Bericht, 
den  wir  dariiber  haben,  wurde  der  alte  Vertrag  wieder  erneuert; 
wenn  aber  schon  bei  der  Emeuerung  von  304  nicbt  der  Wort- 
laut  des  Vertrags  es  gewesen  war,  der  die  Bedeutung  des  Friedeus 
kundgab,  so  war  dies  jetzt  nocb  weniger  der  Fall;  wiederum 
sind  es  die  Nebenverhaltnisse,  welche  mafsgebend  sind,  iind 
diese  bedeuten,  dafs  die  Samniten  nun  definitiv  von  der  Rolle 
eines  fiihrenden  Stammes  in  Mittelitalien  verdrtingt  waren.  Diesen 
Erfolg  weiter  zu  treiben  und  die  Kraft  des  samnitischen  Volks 
auf  die  letzte  Probe  zu  stellen,  war,  wie  nocb  die  marianische 
Zeit  gezeigt  hat,  zu  gefahrlich.  Darum  schob  Rom  wohl  Qberall 
sonst  seine  Kolonieen  ein,  aber  Samnium  liefs  es  frei;  den  Sa- 
binern  aber,  diesem  seit  anderthalb  Jahrhunderten  ruhigen  Volk, 

1)  Auch  die  Trug  veranlasBenden  Interessen  der  Familientradiiion  ver* 
wirrten  die  Ereignisse.  DarBtellungeu  bei  Niebuhu  3,  416  ff.  Mommsen 
1,  376  ff.  Ihne  1,  383  ff.;  vgl.  auch  die  AuseindersetzuDg  Mommsens  zu  der 
Grabschrift  dee  L.  Cornelius  Scipio,  Cons.  298,  in  Corp.  inscr.  lat.  1,  p.  16  f. 

2)  Liv.  10,  27—31;  wozu  die  Parallelst.  bei  Weifsenb.  z.  d.  St. 

3)  Liv.  10,  37,  5.  —  Mit  dem  J.  293  hdrt  die  ErzUhlung  des  Livius  auf. 

4)  Veil.  1,  14.    Dionys.  17,  5  Kiefsl.  Die  Zahl  20  000  ist  kaum  glaublich. 

5)  Liv.  ep.  1 1 :  pctcem  petetUibm  Samnitibus  foedua  quarto  renovatum  est. 
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trug  feindseliges  oder  zweideutiges  Yerhalten  am  Schlufs  des 
letzten  Eriegs  im  J.  290  die  EinverleibuDg  mit  dem  caritischen 
Kecht  ein.^)  So  kam  man  Dun  vom  ciminischen  Wald  sddwarts 
bis  tief  uach  Campanien  hinein  und  vom  Meere  in  nordostlicher 
Kiehtung  bis  zu  den  ostlicben  Grenzen  des  Sabinerlands  durch 
einheitliches  romisches  Gebiet'),  wabrend  in  rein  ostlicher  Rich- 
iung  romisches  Gebiet^  latinische  Kolonieen  und  Bundesgenossen- 
land  abwechselten;  aber  mit  den  Heerstrafsen^  welche  die  Romer 
nun  in  wenigstens  vier  Richtungen  beherrschten'),  kounten  sie 
auch  die  jenseits  von  Samnium  gelegenen  Festungen  Venusia, 
Luceria,  Hatria  (289)  and  die  Biirgerkolouieen  Oastrum  Novum 
(283)  und  Sena  Gallica  (283)  fUr  gesichert  halten.  Mit  den 
letztereu  Aniagen  wurden  die  romischen  Interessen  an  der  Kiisle 
des  adriatischen  Meers  als  ein  neuer  Faktor  eingefuhrt,  und  Sena 
speziell  war  ein  gegen  die  Gallier  gerichteter  Posten,  fiir  welchen, 
iiachdem  die  Niederlage  bei  Arretium  durch  die  Ausrottung  der 
Senonen  geracht  und  die  Bojer  283  am  vadimonischen  See  ge- 
schlagen  waren,  Raum  geschaffen  worden  war.*)  Am  unteren 
Meer  batten  die  Kolonieeu  Sinuessa  und  Minturna  schon  im  J. 
296  Roms  Stellung  verstarkt.*)  Dafs  die  Romer,  wahrend  sie 
so  ibre  Posten  ohne  Bedenken  nach  Apulien,  Picenum  und  ins 
Galiische  vorschoben,  Nordetrurien  als  ein  fremdes  Gebiet  im 
entfemtesten  Vertragsverhaltnis  liefsen  und  sich  im   librigen   be- 


1)  Liv.  ep.  11.     Frontin  strateg.  1,  8,  4.  de  vir.  illastr.  33. 

2)  Beloch,  der  ital  Bund  1880.  S.  74  lafst  auf  Grand  von  S.  48  ff.  an- 
geiitellten  Berechnungen  das  unmittelbar  rdm.  Gebiet  betragen  vor  dcm 
Latinerkrieg  i.  J.  340  56  Q.-M.,  vor  dem  2.  Samnitenkrieg  i.  J.  328  110  Q.-M., 
vor  der  Schlacht  bei  Sentinum  i.  J.  296  140  Q.-M.  Dabei  erscheint  der 
vor  dem  J.  340  neben  Rom  stehende  Latiner-  UDd  Hernikerbund  mit  ziem- 
lich  demdelben  Gebietsumfang  wie  Rom.  Mit  dem  Sabinergebiet  allein 
wurde  dieser  Betrag  mehr  ala  verdoppelt. 

3)  Ins  Apulischc  von  Campanien  durch  Lncanien  nach  Vennsia,  vom  obem 
Liristhal  nach  Luceria,  ins  Picentiuischc  siidlich  iiber  Alba  nach  Hatria, 
n(5rdlich  dber  Ocriculum  und  Narnia.  Es  ist  anzunehmen,  dafs  in  den  Ver- 
trSLgen  mit  Lucanern,  Marsern,  Umbrern  u.  s.  w.  das  Recht  des  Durchzugs 
geregelt  war. 

4)  Polyb.  2,  19  f.  App.  Samn.  6.  Liv.  epii  11.  12.  Es  gehOrt  dies 
zwar  dem  Anfang  des  nachsten  Zeitabschnittes  an,  schliefst  aber  die  Kllmpfe 
mit  den  Galliern  vorUlufig  ab.  Die  Kolonie  Gastram  wird  bei  Veil.  1,  14 
ah  den  Anfang  des  ersten  punischen  Erieges  gesetzt,  sie  wird  aber  als  Bdrger- 
kolonic  nach  Liv.  cp.  11  mit  8ena  zasammengenommen. 

6)  Veil.  1,  14. 
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gnugten^  die  lokalen  Aristokratieen  in  ihr  Interesse  zii  ziehen, 
gegenilber  den  Gallierein^Ilen  aber  sich  darauf  zu  verlassen,  dafs 
die  Etrusker  um  ihrer  selbst  willen  zu  Rom  balten  wiirdeU;  dies 
zeigt  wieder  das  Bewufstsein  der  StammesYerschiedenheit.  In  Siid- 
etrurien  war  von  Hause  aus  die  Mischung  der  Bevolkerung  der 
Arty  dafs  die  nationale  Trennung  leichter  iiberwunden  werden 
konnie;  aufserdem  war  durch  die  Assignationen  im  Vejentischen 
und  die  latinischen  Kolonieen  Sutrium  imd  Nepete  die  etrurische 
Bevolkerung  zu  einem  guten  Teil  beseitigt  worden;  jenseits  des 
ciminischen  Walds  dagegen  herrschte  noch  das  echt  Etrurische 
mit  all  dem  Fremdartigen,  das  die  Etrusker  wie  fiir  die  heutige 
Betrachtung;  so  schon  fur  ihre  Nachbam  italischer  Nationalitat 
batten. 

Die  Ftlhrung  im  Krieg  war  in  den  letzten  Kampfen,  nacb- 
dem  Fabius  und  Decius  vom  Schauplatz  abgetreten^  in  die  Hande 
neuer  Manner,  eines  Curius  und  Fabricius,  ubergegangen,  und 
es  hatte  sich  damit  aucb  die  politische  Leitung  noch  einen  guten 
Schritt  weiter  von  der  patricischen  nach  der  pletejischen  Seite 
verschoben,  aber  fiir  die  Konsequenz  der  Haltung  nach  aufsen 
atellte,  was  zu  den  leitenden  Mannem  Roms  gehorte,  eine  ein- 
heitliche  Regierung  dar. 

8.    Ein    wertvoUes  Bild  der   in  dieser   ganzen    Periode   ge-  Die  BArgor- 

Kahlen  im 

machten  Fortschritte  wurde  sich  ergeben,  wenn  uns  die  sanit-.  census. 
lichen  Schlufszahlen;  die  im  Census  bei  der  Zablung  der  waffen- 
fahigen  Burger  sich  ergaben,  in  glaubwurdiger  Weise  erhalten 
waren.  Wir  haben  aber  aus  dieser  Zeit  nur  vier  solche  Zahlen 
erhalten,  von  ungefahr  340,  lautend  auf  165000*),  von  318  mit 
250000*),  293  mit  262  321^),  zwischen  290  und  287  mit 
272000.*)  Zwischen  den  zwei  ersten  Zahlen  liegt  die  Hinzu- 
fQgung  von  vier  Tribus,  zwischen  der  zweiten  und  dritten  von 
zwei  weiteren,  womit  jedenfalls  Erteilung  von  Landbesitz  und 
VoUburgerrecht  an  bisherige  Proletarier  und  NichtbOrger  ver- 
bunden  war,  und  so  dienen  diese  Zahlen  wenigstens  dazu,  neben 


1)  Euseb.  Chron.  Schdne  JI  p.  414  (166  000),  Hieron.  Chron.  Scb5ne  II 
p.  116  (160  000). 

2)  Liv.  9,  19,  2.  vgl.  Plut.  fort.  Rom.  13.  meine  Abh.  uber  die  Bflrger- 
zahlen  im  rdm.  Census  in  den  Comment,  in  bon.  Mommseni  S.  128. 

3)  Liv.  10,  47,  2;  uber  die  sonstigen  Zahlen  zu  diesem  J.  a.   a.  0. 
S.  129.  131. 

4)  Liv.  epit.  11. 
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dem  natiirlichen  Zuwachs  und  dem  EiDriicken  der  Nachkommen 
von  Freigelassenen  das  Mafs  der  aufsteigeuden  Bewegung  trotz 
der  Kriegsverluste  zu  zeigen^  und  weisen  damit  auf  die  Resultate 
des  Eriegs  hin.  Neben  dieser  Bewegung  in  der  waffenfahigen 
Burgerschaft  ging  dann  der  Auszug  des  Proletariats  in  die  la- 
tinischen  Eolonieen  her,  welcher  in  jenen  Zahlen,  in  welchen 
weder  die  Proletarier  uoeh  die  latinischen  Eolonisten  enthalten 
sind,  in  keiner  Weise  zum  Ausdruck  kommt.^) 


Zweiter  Abschnitt. 

Zweiter  Teil. 

Yom  Kriege  mit  Pyrrbns  Ms  zum  Schlnrs  des  zweiten 

puniselieii  Kriegs. 

tfbersicht.  Mit   deu    Gcsetzeu    der    vorhergehenden    Periode    iiber    die 

Magistratur,  den  Senat  und  die  Volksrechte  war  die  republi- 
kanische  Verfassung  im  wesentlichen  zum  Abschlufs  gebracht. 
In  der  nun  folgenden  Zeit  bis  zu  den  Gracchen  treten  Ver- 
fassungsgesetze,  wenn  man  iiberhaupt  solche  anerkennen  will, 
nur  vereinzelt  und  in  Nebenfragen  auf,  an  die  Stelle  der  Eampfe 
um  konstitutionelle  Rechte  tritt  die  Weiterentwicklung  des  Staats 
auf  dem  Wege  einer  klugen  Regierungspolitik  und  der  Verwal- 
tung,  selbst  wichtige  das  Verfassungsrecht  beruhrende  Fragen, 
wie  die  Reform  der  Centuriatkomitien,  werden  als  Verwaltungs- 
fragen  behandelt  und  Epochen,  wie  sie  friiher  durch  die  licinischen 
oder  hortensischen  Gesetze  gegeben  waren,  koramen  jetzt  nicht 
mehr  vor;  das  innere  Leben  tritt  iiberhaupt  hinter  den  Bewegungen 
der  aufseren  Politik  so  sehr  zuruck,  dafs  es  oft  kaum  wahrnehm- 
bar  ist.  Es  fehlt  uns  freilich  zur  Herstellung  eines  fortlaufenden 
Zusammenhangs  fiir  den  Anfang  dieses  Zeitabschnitts  wie  fiir 
die  Jahrzehnte,  die  der  gracchischeu  Beiyegung  vorangehen,  die 
ausfiihrliche  Erzahlung  des  Livius^  allein  in  derjenigen  Zeit,  in 
welcher  wir  diese  haben,  herrscht  dieselbe  Stille  in  der  inneren 
Politik,  lafst  sich  aber  an  eh  zugleich  erkennen,  dafs  dieselbe  in 
der  Natur  der  Verhiiltnisse  begriindet  war.  Die  politische  Auf- 
gabe  der  ganzen  Zeit  von  den  hortensischen  Gesetzen  bis  zum 
Auftreten  der  revolutionaren  Bewegungen  kann  man  somit  darin 


1)  vgl.  ni.  Abh.  a.  a.  0.  S.  136  f.  140. 
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zusammenfassen^  dafs  die  zu  voller  Ausdehnung  gelangten  Rechte 
der  Bfirgerschaft  unter  der  konaequenten  Leitung  eines  trotz  des 
jahrliehen  Wechsels  der  Magistrate  festen  Regiments  gehalten 
warden  und  dafs  man  dies  erreichte,  ohne  dafs  die.  Auktoritat 
der  Regierung  ernstlich  bestritten  wurde.  Aber  allerdings  das 
gesehichtliche  Urteil  ist  nicht  dasselbe  fiber  den  Abschnitt,  der 
Yor  dem  zweiten  punischen  Erieg  liegt,  und  den  darauf  folgenden, 
und  wenn  aucb  nicht  ein  epochemachendes  Ereignis  der  innem, 
sondern  nur  eines  der  aufseren  Politik  diese  zwei  Teile  trennt^ 
so  sind  sie  darum  doch  auch  in  der  inneren  Politik  verscbieden. 
Der  Unterschied  liegt  in  der  Wurde  des  Regiments  und  in  den 
Mitteln,  welehe  es  anwendet^  um  seine  Stetigkeit  zu  erhalteu, 
und  der  darin  begriindete  Wertunterschied  trifift  die  Faktoren  des 
Staatslebens  in  der  aufsteigenden  wie  in  der  niedergeh^nden 
Ricbtung  mit  demjenigen  Mafse  des  Verdiensts  und  der  Verant- 
wortung,  das  ihrer  Initiative  und  Handlungsfahigkeit  entspricht. 
Das  Verhaltnis  dieser  Faktoren  zu  einander  bleibt  von  nun  an 
dasselbe:  in  der  Regierung  ist  das  tjbergewicht  des  Senats 
liber  die  Magistratur  entschieden,  der  Senat  ist  fortwahrend  an 
einen  bestimmteu  sozialen  Stand  gebunden,  die  Btlrgerschaft 
unter  der  Fiihrung  des  Volkstribunats  ist  zu  politiseher  Kontrolle, 
ja  zu  selbstandigem  Vorgehen  rechtlich  mehr  als  je  belUhigt,  ver- 
zichtet  aber  darauf  dieses  Recht  zu  benutzen,  zufrieden  mit  dem 
BewufstseiU;  dafs  sie  -in  den  Wahlen  die  Quelle  der  Macht  des 
regierenden  Standes  bildet. 

§  19.    Dio  innere  Politik  vom  J.  286  biB  zum  Schlnfs  des 

ersten  pxmischen  Kriegs. 

1.  Nach  Beilegung  des  letzten  revolutionaren  Zwiespalts  AUgemeine 
im  Staat  war  eine  bestimmte  Tendenz  der  inneren  Politik  nach 
keiner  Seite  bin  gegeben.  Inwieweit  Manner  vom  Plebejerstand 
es  dazu  bringen,  in  die  regierenden  Ereise  zu  gelangen,  ist  jetzt 
eine  Frage  von  personlichem,  nicht  mehr  von  prinzipiellem  Inter- 
esse,  prinzipielle  Aufgaben  andrer  Art.  aber  lagen  nicht  vor.  Die 
Rpgierung  hatte  alle  Hlinde  voU  zu  thun,  um  neben  der  Eriegs- 
fQhrung  und  den  Schwierigkeiten  der  aufseren  Politik  die  neuen 
Errungenschaften  zu  organisieren  und  zu  uberwachen,  und  die 
BUrgerschaft  kam  beinahe  ohne  Unterbrechung  von  dem  Erieg 
in  Mittelitalien  zu  dem  mit  Pyrrhus  und  von  diesem  aus  in  den 
sicilischen. 
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Diesem  Mangel  an  einoi*  bestiramten  durch  die  Verbaltnisse 
gegebenen  Tendenz  entspricht  der  Mangel  einer  bestimmten  Filhrung. 
Personlichkeiten  von  langer  dauernder  leitender  Stellang  mit  neuen 
Ideen  oder  ausgepragtem  politischem  Charakter  giebt  es  hochstens 
noch  zu  Anfang  dieser  Zeit.  Die  Magistratslisten  weisen  aus 
dera  Patrieiat  Konsuln  auf  von  den  bekannten  Geschlechtern  der 
Amilier,  Claudier,  Comelier,  Fabier,  Furier,  Manlier,  Papirier, 
Postumier,  Quinctier,  Servilier,  Sulpicier,  Valerier,  aber  keiner 
von  ihnen  ist  ein  hervorragender  Politiker.  Die  bedeutendaien 
Manner  stellen  die  Plebejer  in  den  dem  Anfang  dieses  Zeit- 
abschnittes  angehorigen  M'.  Curius  Dentatus  und  C.  Fabricius 
Luscinus,  denen  auch  von  den  Staatsmannern  der  nachsten 
Generation,  der  des  ersten  punischen  Krieges,  wohl  keiner  gleich 
komn^t;  allein  auch  sie  waren,  abgesehen  von  ibren  Leistungen 
im  Krieg,  grofs  mehr  durch  ihre  exemplarische  Romerhaltnng, 
durch  den  Typus  der  Pflichterfiillung  und  der  scblichten  Tiichtig- 
keit,  den  sie  reprasentierten,  als  durch  neue  Gedanken,  die  sie  in 
das  Staatsleben  eingefiihrt  batten.  Doch  wird  das  Mittelmafs 
staatsmannischer  Begabung  zu  Anfang  dieser  Periode  noch  iiber- 
ragt  durch  die  Auktoritat  des  Censoriers  App.  Claudius,  dessen 
Stimme  im  entscheidenden  Momente  des  Kriegs  mit  Pyrrhus  den 
Ausschlag  gab,  und  der  sicher  auch  im  gewohnlichen  Lauf  der 
Geschafte  im  Senat  eine  Quelle  der  Ratseinholung  war.^)  Im 
tibrigen  weisen  den  Weg  zum  Uerausfinden  der  Manner,  die  sich 
des  besonderen  Vertrauens  des  Volks  erfreuten,  die  besonderen 
Ehren,  welche  aufser  einmaligem  Konsulat  iibertragen  werden; 
denn  wenn  in  irgend  einer  Periode,  so  diirfen  wir  vielleicht  in 
dieser  derartige  Ehrenstellung  auf  wirkliche  Popularitat  zuriick- 
fiihren  und  die  Ubertragung  der  Censur  sowie  doppelte  oder  gar 
dreifache  Eonsulate,  zumal  wenn  solche  Wiederholung  unter  Dis- 
pensation von  dem  zehnjahrigen  Intervall  des  Gesetzes  von  342 
statt  fand,  in  diesem  Sinne  deuten*),  wahrend  die  Diktatur,  die 
ubrigens  in  diesem  Zeitabschnitt  nur  einmal,  im  J.  249,  fi!r  Kriegs^ 
zwecke  votkam,  vom  Vertrauen  des  Senats  zeugi 


1)  vgl.  Cic.  de  senect.  37:  (App.  ClandinB)  intentum  animum  iamquam 
areum  liahehat  nee  langueseens  sficcumhehat  sencctutu  Uber  die  Rede  gegen 
den  Frieden  mit  Pyrrhus  8.  u. 

2)  fiber  die  Censuren  s.  n.  Doppelte  Eonsulate  sind  oach  Ausweifl  der 
Faflten  nicht  selten,  dritte  Konsulate  wurden  nur  dem  Carina  (274),  dem 
Fabricius  (suff.  Ill  273)  und  Q.  Fabius  Gurges  (265)  znteil. 
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2.  Das  Yerhaltnis  des  Senata  zur  Magistratur  ist  schon  YonMagistratarund 
fraher  her  so  iibernomraen,  dafs  Auflehnung  gegen  die  Auktoritat 

der  Batsbehorde,  welche  die  Individualitat  einzelner  Magistrate 
mit  sich  brachte,  nur  voriibergehende  Storungen  verursacht;  so  war  - 
es  dem  L.  Postumius  Megellus  in  den  letzten  Jahren  des  vorlier- 
gehenden  Zeitabschnittes  schwer  geworden,  sich  mit  seiner  unleug- 
baren  Tiichtigkeit  dem  Senate  zu  fiigen^);  seitdem  kommt  es  nur 
einmal,  wahrend  des  ersten  punischen  Kriegs,  vor^  dafs  P.  Claudius 
Pulcher  im  J.  249  dem  Senat  Trotz  bietet^  indem  er  die  Anordnung 
einer  Diktatorernennung  in  hohnischer  Weise  zur  AusfQhrung 
bringt.^)  Curius  und  Fabricius  batten  einst  als  junge  Manner 
Yom  Tribunat  aus  durch  ihre  Selbstandigkeit  gegeniiber  der  da- 
maligen  Regierung  sich  das  Vertrauen  des  Volks  gewonnen^); 
nachdem  sie  selbst  die  ersten  Manner  des  Staats  geworden,  batten 
sie  keine  Veranlassung  zU  oppositioneller  Haltung  mehr,  zeigten 
aber  immer  noch  Selbstandigkeit  und  Energie  gegeniiber  von  dem, 
was  ihnen  mifsbrauchlich  schien,  wie  Unabhangigkeit  von  person- 
lichen  Einfiussen.^) 

3.  Innerhalb  der  regierenden  Gesellschaft  oder  der  Nobilitat  Dor  Amtsadei 
voUzog  sich  die  Ausgleichung  zwischen  den  Anspriichen  der  beiden  teiien  und  Be- 
Stande  ohne  Schwierigkeit.    Mit  den  Patriciern  wird  in  Konsulat 

und  Censur  redlich  geteilt,  obgleich  das  Gesetz  den  Plebejern  das 
Ubergewicht  ermoglichte,  ihre  numerische  Starke  es  gerechtfertigt 
hatte  und  sie  wohl  oft  beim  Volk  zwei  Plebejer  batten  durch- 
setzen  konnen.  Andrerseits  wird  es  zwar  noch  bemerkt,  dafs  zum 
erstenmal  ein  plebejischer  Censor  die  Feierlichkeit  des  Lustrums 
vomimmt,  ein  anderer  Oberpontifex  wird^);  aber  es  ist  dies,  soweit 

1)  In  den  Jahren  294  —  290  Liv.  10,  37.  46.  ep.  11.  Dionys.  17,  4.  6 
(Kiefsl.)  Dio  frgm.  36,  32  (Bekk.):  Xiytuv  on  ^  ^ovlii  tmv  Idttotav  all'  ov  zav 
vndxmv  &^%u,  Dafs  er  trotz  all  dieser  Ansschreitungen  ein  bedeutender 
Mann  war,  zeigt  sein  drittes  Konsulat  v.  291. 

2)  Dnrch  Emennung  seines  Freigelaasenen  und  Amtsdieners  Glicia. 
Liv.  epit.  19. 

3)  fiber  Curius  Cic.  Brut.  55  s.  o.  S.  281  A.  2.  Fabricius  ist  Dio  frgm. 
36,  32  in  einer  nicht  naher  aufznhellenden  Weise  erwahnt.  vgl.  auch  o. 
S.  283  A.  3. 

4)  Liv.  epit.  14:  Curius  Dentatus  cum  dikctum  haberet  eius  qui  citatus 
non  respanderat  bona  primus  vendidit  —  Fabricius  censor  P.  Cornelium 
Bufinttm  considarem  senatu  movit,  quod  is  X  argenti  pondo  facti  habuerat. 

6)  Liv.  ep.  13  (i.  J.  279):  Gn,  Domitius  censor  primus  ex  plebe  lustrum 
condidit,  —  18:  (i.  J.  253)  Ti.  Coruncanius  pi-imus  ex  plebe  pontifex  max, 
creatus  est. 

Her  log,  d.  rom.  Staats verf.   I.  20 
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wir  sehen^  ohne  Eampf  zugestanden  worden^  und  das  einzige  Bei- 
spiel  einer  zweiten  Censur  kommt  bei  einem  Plebejer^)  vor.  So 
konnte  sich  denn  auch  jetzt  der  Begriff  des  plebejischen  Amts- 
adels  vollends  konsolidieren.  Die  Grundlage  fiir  die  Moglicbkeit 
zu  einer  hoheren  Amtsstellung  zu  gelangeii^  war  ein  ansehnlicher 
Vermogensstand.  Wohl  konnte  personliche  Tdchtigkeit  selbst  bei 
mafsigem  Besitz  das  Yolk  bestimmen^  einen  Maun  zu  den  hochsteu 
Ehren  zu  bringen,  aber  ein  gewisses,  iiber  den  mittleren  Biirger- 
wohlstand  hinausgehendes  Mafs  von  Grundbesitz  war  doch  auch 
bei  solchen  Mannem  notig,  wenn  sie  auch  nur  fiir  sich  ihre 
Stellung  aufrecht  erhalten  wollten,  und  die  Erzahlungeu  von  der 
Armut  mancher  Staatsmanner  beruhen,  wenn  nicbt  auf  falscher 
Deutung  von  Namen  oder  auf  ZQgen  von  ganz  andrer  Bedeutung, 
auf  Obertreibung.*)  Schenkungen,  Kauf,  Occupation  waren  bei 
dem  grofsartigen  Gebietszuwachs  unter  den  giinstigsten  Verhalt- 
uissen  moglich^  und  das  licinische  Gesetz^  obgleieh  stets  zu  Recht 
bestehend,  hinderte  die,  welche  dabei  zugelassen  wurden,  bald 
nicht  mehr,  die  Occupationen  so  weit  zu  treiben,  als  die  Kon- 
kurrenz  der  Standesgenossen  und  die  Mittel  zur  Ausbeutung  er- 
laubten.^)  War  aber  dem  so,  so  trieb  schon  der  Vorgang  der 
patriciscben  Fainilien  zu  dem  Bestreben,  mit  dem  Besitz  auch 
die  Ehrenstellung  zu  vererben,  und  bei  dem  jahrlichen  Amts- 
wechsel,  wenn  auch  nur  mafsige  Fahigkeit  vorhanden  war,  auch 

1)  G.  Marcias  i.  J.  265  s.  u.  S.  320  A.  1. 

2)  Das  gilt  besonders  von  den  Atiliern,  fdr  welche  die  Sage  von  der 
Armut  gleichsam  typiech  ist,  vgl.  u.  a.  St.  in  dem  Kap.  des  Val.  Max.  de 
panpertate,  in  welchem  auch  das  Argument  aus  Bestreitung  der  Beerdigungs- 
kosten  durch  Sammlung  eine  Rolie  spielt,  §.  5  (Atil.  Serranus  mit  Aus- 
deutnng  des  Namens),  §.  6  (Regains);  liber  Atil.  Calatinus  Cic.  de  leg.  agr. 
2,  64.  Eine  Familie,  die  so  viele  Vertreter  in  der  Magistratur  hat,  konnte 
nicht  arm  sein.  Auch  bei  Curius  und  Fabricius  ist  der  Begriff ijler  Armut 
nur  relativ. 

3)  Einem  Curius  werden  bei  der  Assignation  50  Morgen  Lands  als 
Eigentum  gegeben  gegeniiber  von  7  fiir  den  gewohnlichen  Burger.  Val. 
Max.  4,  3,  5.  Andere  wufsten  wohl  leicht  noch  mehr  zu  erhalten,  dazu  kam 
infolge  des  Auswandems  in  Kolonieen  Gelegenheit  zum  Aufkaufen  kleiner 
Bauernstellen,  und  fiir  die  Occupationen  ist  bezeichnend,  dais  zwar  die  Ver- 
urteilungen  von  pecitariif  d.  h.  tTbertretungen  des  licinischen  Gesetzes  tlber 
den  Umfang  des  Weidetriebs  fortgehen  bis  in  die  Zeit  Catos  (Liv.  35,  10,  12 
i.  J.  193),  dagegen  Bestrafnng  der  t)berschreitung  des  Occupationsmarses 
nach  298  (Liv.  10,  13,  4)  nicht  mehr  erw&hnt  wird  (vgl.  o.  S.  282.  A.  6),  was 
Bchwcrlich  nur  davon  herkommt,  dafs  wir  die  zweite  Dekade  des  Livius 
nicht  haben. 
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die  Sohne  in  die  kurulischen  Amter  zu  bringen.  Noch  ist  dieses 
Bestreben  nicht  allgemein;  gerade  die  ersten  Manner  dieser  Zeit, 
Curius,  Fabius  und  Coruneanius  haben  keiue  Adelsfamilien  be- 
grundet^),  wohl  aus  keinem  andem  Grunde;  als  weil  sie  es  ver- 
schmahten,  ihre  Stellung  zu  beniitzen,  um  mafsigen  Woblstand 
in  Reichtum  zu  verwandeln.  Aber  das  sind  Ausnahmen,  neben 
denen  die  Licinier,  Marcier,  Genucier,  Popillier  u.  a.,  selbst  die 
als  arm  ausgegebenen  Atilier  sich  schon  seit  366  befestigt  batten 
und  neue  wie  die  Aurelier,  Cacilier,  Ogulnier,  Otacilier,  Sempro- 
nier,  Lutatier  sich  weiter  befestigten.  Wohl  hort  das  Herein- 
kommen  neuer  Familien  nicht  auf,  weil  eben  die  Eonkurrenz  auf 
plebejisch|r  Seite  unbeschrankt  ist,  aber  das  Mafs  dieser  Er- 
neuerung  steht  in  keinem  Verhaltnis  zu  dem  Umfang  dieser  Kon- 
kurrenz,  sondern  geht  wenig  iiber  die  Veranderungen  hinaus,  die 
in  einer  numerisch  beschrankten  Geseflschaft  durch  den  Wechsel 
der  aufseren  Verhaltnisse  einzutreten  pflegen.  Noch  weit  mehr 
freilich  konsolidieren  sich  die  patricischen  Geschlechter^  indem 
allmahlich  solche  aussterben  oder  zuriicktreten^  welche  nur  in 
wenige  Familien  sich  verzweigen,  dafdr  aber  der  Glanz  des  Ge- 
burtsadels  umsomehr  in  den  grofsen  Familienreihen  erhalten  bleibt, 
die  imstande  sind^  fortwahrend  Kandidaten  ftLr  die  Magistratur  zu 
stellen.*)  Eine  rechtliche  Kluft  zwischen  dem  Patricieradel  und 
den  vornehmen  Plebejern  existierte  auch  ferner,  indem  niemand 
daran  dachte^  d^e  Exklusivitat  des  Patriciats^  'die  seit  Anfang  der 
Republik  bestand,  aufzuheben  und  plebejische  Nobiles  zu  Patriciern 
zu  machen  oder  eine  plebejische  Geschlechtsorganisation  als  ein 
neues  Rechtsinstitut  anzuerkennen;  auch  war  die  durch  aufsere 
Verhaltnisse  heruntergekommene  Patricierfamilie  in  anderer  Lage 
als  eine  plebejische  in  entsprechenden  Verhaltnissen;  weil  die 
rechtliche  Organisation  des  Patriciats  auch  mit  den  wenigen  noch 
gebliebenen  VorrecHten  uber  der  Menge  stand  und  der  Verarmte 
innerhalb  eines  geschlossenen  Standes  leichter  Hilfe  finden  konnte, 
um  emporzukommen.  Bei  den  plebejischeu  Nobiles  war  demnach 
der  einzige  Grund  fur  die  hervorragende  Stellung  die  Kontinuitat 
der  Amts-  und  Senatsstellung;    sobald  diese  aufhorte,   war  der 


1)  7gl.  Paulys  Realencykl.  bei  den  betr.  Namen.     Die  Familien  ver- 
sinken  bald  ins  Dunkle. 

2)  Tgl.  die  Znsammenstellungen    bei  Mommsen,    r.   Forsch.   1,   112  ff. 
WiUems,  le  s^aat  de  la  r^p.  rom.  1,  69  fi*.  96  S. 

20* 
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Name  der  in  kurulischen  Ehren  gestandenen  Ahnen  eine  blofse 
Erinnerung;  bei  den  Patriciem  war  die  Magistratur  ein  fur  den 
Genufs  der  Gegenwat't  unentbehrliches  Ziel  des  Strebens,  aber  der 
Geburtsadel  ein  davon  unabbangiger  Rechtstitel,  oder^  wenn  man 
die  Nobilitat  als  die  thatsachlicb  sich  vererbende  gesellschaftliche 
Stellung  definiert;  so  war  sie  bei  den  Plebejern  das  einzige  aus- 
zeichnende  Merkmal,  bei  den  Patrieiern  der  zu  einem  ererbten 
Rechtstitel  und  sozialen  Stand  hinzukommende^  auf  dem  gleichen 
Wege  wie  fur  die  Plebejer  immer  neu  personlich  zu  erwerbende 
Rang.  Aber  durch  den  Glanz  des  Verdieusts  der  Begrunder  des 
Geschlechts,  der  prindpes  nobilitatis,  wie  durch  Vermogen  kamen 
die  nun  feststehenden  plebejischen  Familien  den  patricischen  schon 
in  dieser  Periode  sebr  nahe^  und  wenn  es  dem  P.  Decius  Mus, 
Konsul  279^  dem  Enkel  des  Helden  vom  Latinerkrieg  und  Sohne 
des  Helden  von  Sentinum,  f  ergonnt  gewesen  ware,  sein  Geschlecht 
in  der  Nobilitat  weiter  zu  bringen^),  so  hatte  man  in  der  vierten 
Generation  die  kleine  Zahl  der  Ahnen  durch  den  Qlanz  der  zwei 
ersten  Vertreter  manch  altem  Patriciergeschlecht  gegeniiber  aus- 
geglichen  erachtet. 
Dio  nicM-  4     Dig  2ahl  der  kurulischen  Beamten.  welche  seit  dem  ovi- 

adehgen  Be-  ' 

standteiie  det  nischeu  Gcsetz  iu  crstcr  Linie  von  den  Censoren  in  den  Senat 

Senata. 

aufgenommen  werden  mufsten,  liefs  noch  eine  ziemlich  grofise 
Anzahl  von  Stellen  iibrig  fur  Manner  von  geringerem  Rang.  Dafs 
dabei  in  erster  Linfe  die  gewesenen  Quastoren  und  Tribunen  be- 
rUcksichtigt  wurden  und  dafs  die  in  die  Hande  der  Censoren  ge- 
legte  eventuelle  Beriicksichtigung  der  letzteren  mit  dazu  diente, 
das  Tribunat  in  enger  Beziehung  zum  Senat  zu  erhalten^  ist  be- 
greiflich.*)  Aber  auch  nach  Beriicksichtigung  dieser  Kategorieen 
war  immer  noch  Raum  fiir  angesehene  Burger  ohne  magistra- 
tische  Stellung  vorhanden;  es  stand  ganz  bei  den  Censoren,  diese 


1)  Der  P.  Decius,  den  Cicero  Philipp.  11,  13.  13,  27  erwahnt,  wird  von 
ihm  nur  znm  Spoit  anf  die  Decii  Mures  zurQckgefuhrt.  Daher  13,  27:  est 
ibi  Decius^  ab  illis,  ut  op i nor,  Muribus. 

2)  Den  Versuch,  die  Zusammensetznng  des  Senate  periodenweise  heraas- 
zustellen,  macht  Willems  in  der  o.  S.  307.  A.  2  acg.  Schrift,  z.  B.  fur  das  3.  Jah. 
y.  Chr.  S.  267  if.  Aber  das  Material  rcicht  nur,  um  den  Bestand  ciner 
grofsen  Periode  annaherungsweise  zu  rekonstruieren^  nicht  fiir  die  Znaammen- 
setzung  eines  bestimmten  Lustrums,  und  namentlich  kann  man  den  Tell 
des  Senats,  der  nicht  aus  gewesenen  Magistraten  bestand,  hOchstena  naqh 
seiner  Zabl  abscb&tzen. 
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auszuwahlen ;  wollten  sie  es  in  korrekter  Weise  thun,  so  war 
Vermogensstellung,  Auszeichnung  iin  Krieg,  pfliohtmafsige  Er- 
f  ill  lung  der  Biirgerpflichten  im  Frieden  Bedingung  der  Aufnahme. 
FGr  das  Einveruehmen  zwischen  Senat  und  Gemeinde  kounte  es 
Dur  forderlich  sein^  wenn  dieses  Dichtuiagistratische  Element  in 
der  Ratsbehorde  blieb  als  Mittelglied  zwischen  Begierung  und 
Volk,  das  fur  die  Absichten  der  ersteren  unter/den  Mitburgern 
wirken  konnte. 

5.    Die  Klasse  von  Burgern,  aus  welcher  man  die  Auswahl  Die  fireiwiuigei 

_  .         _  ,  Heiter  and  der 

fiir  eine  derartige  Vertrauensstellung  treffen  konnte,  hatte  iibrigens  Bitteratand. 
bereits  in  friiherer  Zeit  eine  bestimmte  Begrenzung  gewonnen: 
es  waren  diejenigen,  denen  ihr  Vermogen  gestattete"^  sich  zum 
Reiterdienst  mit  eigenem  Pferd  bereit  zu  erklaren.  Die  Zahl  der- 
selben  nahm,  je  mehr  Gelegenheit  sich  bot,  auf  Grund  der  Macht- 
stellung  des  romischen  Staats  auch  im  Verkehr  mit  den  abhangigen 
Italikern  Vermogen  zu  erwerben,  stetig  zu;  doch  stand  diese  Art 
des  Diensts  nicht  jedem  frei,  sondern  die  Censoren  batten  zu  be- 
stimmen,  wer  zugelassen  werden  sollte.  Das  Bedurfnis  des  Eriegs- 
diensts  war  dabei  nicht  absolut  mafsgebend,  da  man  fur  diesen 
nur  die  den  Legionen  beigegebenen.  Reiter  aus  den  Biirgern  nahm 
und  f&r  das,  was  man  sonst  bedurfte,  auch  bundesgenossische 
Reiterei  zur  Verfilgung  hatte.  Eine  feste  Vermogensgrenze  wird 
zu  dieser  Zeit  noch  nicht  bestanden,  sondern,  da  zunachst  nur 
freiwillige  Leistung  darauf  sich  griindete,  es  geniigt  haben,  wenn 
die  Censoren  das  Vermogen  dem  Anerbieten  des  Betreffenden 
entsprechend  fanden.^)  Die  Bevorzugung  im  Dienst  erstreckte 
sich  nicht  blofs  auf  die  vornehmere  Waffe,  sondern,  soweit  Legions- 
tribunenstellen  nicht  aus  den  Kreisen  der  Nobilitat  besetzt  wurden, 
wird  man  freiwillige  Reiter  dazu  berufen  habeu.  Auf  diese 
Weise  grfindete  sich  auf  jenen  Reiterdienst  allmahlich  ein  zweiter 
bevorzugter  gesellschaftlicher  Stand,  der  der  Ritter,  der  seinen 
Anschlufs  hatte  an  die  etwa  nicht  der  Nobilitat  angehorigen 
Mitglieder  der  18  Centurien,  die  im  iibrigen  mit  Adligen  besetzt 
waren  und  somit,  wegen  dieser  Doppelstellung,  nicht  als  Reprasen- 
tanten  des  Ritterstandes  angesehen  werden  konnen.  Auch  das 
Volk  gewohnte  sich  bei  den  Wahlen,  soweit  neben  den  Kandidaten 
aus  der  bestehenden  Aristokratie  noch  andere  Raum  finden  sollten, 
diesen  zweiten  Stand  als  die  geeignetste  Quelle  fUr  die  Magistratur 


1)  fiber  diese  Frage  auch  u.  i.  Syst.  bei  den  Volksstaoiden. 
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wie  fur  das  Yolkstribunat  zu  betracbten  und  aus  ihm  die  homines 
novi  aufsteigen  zu  lassen.^) 
|ieBewegungon         Q     Wahrend  die    oberen  Stande   auf  diese  Weise  sich  ge- 

in  der  Bttrger-  *^ 

Bchaft.  stalteten,  ging  in  der  unter  ihnen  stehenden  BUrgerscbaft  eine 
lebhafte  Bewegung  vor.  Es  konnte  nicht  anders  sein,  als  dafs 
die  GebietserwerbuDgen  mittelst  der  Einzelanweisungen  bei  dem 
relativ  geringe^i  Unterschied  zwiscfaen  den  einzelnen  Klassen 
Bttrger  niedriger  Klassen  in  hohere  brachten,  Proletarier,  frei- 
geborene  wie  freigelassene,  zu  Ansassigen  machten,  und  dafs 
die  latiniscben  Eolonieen  die  Proletarierbevolkerung  in  be- 
trachtlichen  Teilen  absorbierten.  Andrerseits  mehrten  die  Land- 
entziehungen  in  einverleibten  Orten  das  freigeborene  Proletariat 
und  die  bereits  sich  steigernde  Sklavcuwirtschaft  die  Freilassungen, 
zutnal  da  bei  der  zunehmenden  stadtisehen  Entwicklung  Roms 
der  Freilasser  die  Arbeitskraft  des  Freigelasseneu  auf  gewerb- 
lichem  Gebiet  gut  verwerten  konnte.  Endlich  nahmen  die  Eriege 
dieser  Zeit,  nicht  blofs  der  mit  Pyrrhus  und  der  sicilische,  sondern 
auch  die  Eampfe  in  Mittel-  und  Unteritalien,  die  dem  Pyrrhus- 
krieg  unmittelbar  vorangingen  oder  folgten,  alle  Stufen  der 
Biirgerschaft  in  betracbtlicbem  Mafse  mit.  Die  Einwirkungen 
dieser  Verlialtnisse  zeigen  sich  einigermafsen  in  den  Schwankungen 
der  aus  den  Listen  dieser  Zeit  uberlieferten  Burgerzahlen.  Wenn 
zwischen  den  Jahren  290  und  287  die  Zahl  der  ansassigen  und 
dienstpflichtigen  Bttrger  272000  betrug  und  im  J.  279  auf 
287  000  gestiegen  war,  so  ist  nach  den  schweren  Kriegsverlusten 
dieser  Zuwachs  nur  erklarlich,  wenn  aus  den  bisher  nicht  an- 
sassigen Bttrgern  starker  Nachschub  in  die  fttnf  Klassen* herein- 
kam,  und  wenn  wiederum  von  279  zum  nachsten  Census,  der 
zwischen  276  und  273  fallt,  die  Zahl  sinkt  auf  271000,  so  ist 
daran  wohl  noch  zum  Teil  der  Krieg  mit  Pyrrhus  schuld,  aber 
es  mttssen  auch  Bttrger  fttr  die  im  J.  273  gegrttndeten  latiniscben 
Kolonieen  Cosa  uud  *  Pastum  abgegangen  sein.  Die  nachste  Zahl, 
die  vom  J.  264,  steigt  trotz  der  Kriegsverluste  wieder  auf  282  000; 
allein  es  fallt  dazwischen  im  J.  268  die  Erteilung  des  Vollbttrger- 
rechts  an  die  Sabiner,  welche  einen  Zuwachs  zu  den  Klassen- 
burgem  brachte,  der  stark  genug  war,  um  nicht  nur  die  fruheren 
Verluste,  sondern  auch  was  etwa  in  die  latiniscben  Kolonieen 
dieser    Zeit,    Ariminum,    Beneventum    und    Firmum    abgegeben 

1)  8.  N9ihere8  iQber  diesen  Stand  ii.  i.  Syst.    Bcsondere  ihn  betreffende 
Ziige  siud  aus  dieser  Zeit  nicht  berichtet. 
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wurde,  zu  deckeu.  Die  erste  Zeit  des  sicilischen  Kriegs  hielt,  da 
man  im  J.  251  297  000  ^Biirgerkopfe'  zahlt,  die  Steigerang  nicht 
auf*,  dann  aber  kam  infolge  des  UnglQcksjabrs  249  eiu  starker 
Sturz,  dem  kein  anderes  Moment  eutgegenwirkte,  angeblich  bis 
zu  241000  herab;  im  Census  von  241/240  finden  sich  wieder 
260000^  eine  Zahl,  deren  Beurteilung  von  der  Schatzung  der 
vorhergehenden  abhangt.  Ist  die  letztere  ricbtig  iiberliefert,  so 
dUrften  die  Klassenbiirger  weder  in  die  BUrgerkolonieen  Asium, 
Alsium  (247)  und  Fregena  (245),  noch  in  die  latinischen  Brun- 
disium  und  Spoletium  erhebliche  Bestandteile  abgegeben  baben, 
beide  Kategorieen  vielmehr  mit  Proletariern^  die  letztere  aucb 
mit  Nichtromern  belegt  worden  sein.  Dies  alles  stellte  eine 
fortwahrende  soziale  Bewegung  dar,  und  doch  kommen  bei  den 
Schwankungen,  die  in  diesen  Zablen  liegen^  noch  gar  nicht  in 
Betracht  die  Veranderungen,  welche  der  Auszug  von  Klassen- 
burgern  aus  der  nachsten  Umgebung  Roms  in  die  zerstreuten  An- 
siedlungen  und  die  BOrgerkolonieen  zur  Folge  hatte,  und  ebenso- 
wenig  der  Auszug  der  unter  den  Klassen  stehenden  in  die  Latiner- 
kolonieen.^)  Unter  diesen  Umstanden  ist  es  begreiflich^  dafs  die 
Regierung  fur  die  innere  Politik  vollstaudig  freie  Hand  hatte 
und  die  Burger  vollauf  durch  die  Kriegsleistung  und  den  Wechsel 
der  personlichen  Yerhaltnisse  in  Anspruch  genommen  waren.  Yon 
einer  Initiative  des  Volkstribunats  findet  sich  keine  Spur,  und 
wenn  Livius^  schon  in  der  letzten  Periode  den  mit  dem  Senate 
zerfallenen  Postumius  die  Tribuuen  als  mancupia  ncHyilitim  be- 
zeichnen  lafst,  so  sind  vollends  in  dieser  Zeit  oppositionelle  Ten- 
denzen  dem  Tribunat  ganzlich  fremd. 

1)  Die  Quellen  fiir  die  Burgerzahlen  dieser  Zeit,  die  ich  oben  nur  in 
Abrundung  gegeben,  sind  fiir  290/87  Liv.  ep.  11,  279  ep.  13,  276/3  ep.  14, 
fiir  264  ep.  16  (382  234)  Entrop  2,  18  (292  334,  woraus  282  234  zu  kom- 
binieren),  251  Liy.  ep.  18,  246  ep.  19,  240  Euseb.  Chron.  p.  122.  Hieron. 
p.  123  Sch5ne.  Zur  Beurteilung  dieser  Zahlen  vgl.  meine  Abb.:  „die  Biirger- 
zahlen  im  r5m.  Census**  in  den  comment,  in  hon.  Mommseni  S.  124 — 142.  Nach 
meiner  Ansicht  bedeuten  die  gez&hlten  capita  dvium  in  dieser  Zeit  die  sSlmt- 
lichen  Klassenbiirger,  sentores  und  iuniores;  fiber  die  gegen  die  Einrechnung 
der  seniores  erhobenen  EinwIUide  ist  an  and.  St.  zu  reden;  hier,  wo  es  sich 
nicht  um  Verwertung  dieser  Zahlen  fiir  die  Bevdlkerungsstatistik ,  sondem 
nur  um  ihre  Vergleichung  unter  sich,  um  die  Bewegung  als  seiche  handelt, 
ist  diese  Frage  untergeordnet.  Die  Zahl  241 000  i.  J.  246  ist  so  tief ,  dafs 
die  bekannten  vor  ihr  liegenden  Ereignisse  sie  nicht  erkl9.ren,  aber  da  240 
nur  260  000  genaunt  werden,  so  kann  man  nicht  leicht  dariiber  hinweggehen. 

2)  10,  37,  11. 
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)  verwaitaog.  7.  Bcdeutender  als  die  Aufgabe  der  inneren  Politik  war 
naturlich   die  der  Verwaltung.     In  erater   Liiiie   stand   die   Ffir- 

riegsfiihrung.  sorge  fUr  die  Kriegsftihrung.  Je  ausgedehnter  das  Operatious- 
gebiet  wurde^  desto  mehr  zeigte  sich  jetzt  das  Senatsregiment 
als  eine  koUegiale  Regieruug:  wo  die  in  magistratischer  Stellung 
befindlichen  Heerftihrer  nicht  ausreichten,  konnte  man  gewesene 
Magistrate  aufrufen,  und  fiir  kleinere  Aufgaben  stellte  die  Organi- 
sation des  Legionskommandos  immer  eine  genUgende  Anzahl  von 
Fiilirern  zur  Verfilgung.  Dies  war  bei  der  zersplitterten  Kriegs- 
fiihrung  in  Mittelitalien  sehr  vorteilhaft  gewesen,  und  der  Mangel 
einer  konzentrierten  Oberleitung  hatte  gegenUber  von  Feinden,  die 
selbst  eine  solche  nicht  batten,  weniger  gescbadet.  Als  aber  nun  in 
dieser  Periode  die  Aufgabe  sich  erweiterte  und  man  technisch 
gebildeten  Feldherm  gegenuberstand,  trat  das  System  der  Kol- 
legialitat  und  Zeitbeschrankung  einer  sicheren  Fiihrung  hemmend 
in  den  Weg.  Hier  half  weder  die  Prorogation  —  denn  der  so 
verwendete  war  im  zweiten  Jahr  untergeordnet,  noch  die  Dik- 
tatur  —  denn  sie  war  zu  kurz,  noch  selbst  die  Wiederwahl  -t- 
denn  sie  war  zu  unsicher  und  hob  den  Nachteil  der  EoUegialitAi 
nicht  auf;  es  hatte  nur  eiue  Diktatur  auf  langere  Zeit  helfen 
konnen,  welche  bewahrten  Mannern  Unabhangigkeit  yom  Senat 
und  Zeit  zu  grofseren  Kombinationen  gegeben  hatte*,  aber  die 
jedem  aristokratischen  Regiment  anhaftende  Scheu  vor  aufser- 
ordentlicher  Gewalt  verhinderte  dies,  ja  man  wurde  in  dieser 
Beziehung  immer  vorsichtiger,  je  grofser  die  Verhaltnisse  wurden. 
Die  Kriegsdiktatur  wurde,  wie  schon  bemerkt,  in  dieser  Periode 
nur  einmal  angewandt;  dritte  Konsulate  kommen  noch  bis  zum 
J.  265  vor,  wahrend  des  sicilischen  Kriegs  dagegen  nur  noch 
zweite,  und  Feldherm,  welche  Originalitat  und  ei*folgreiche 
Energie  zeigen,  wie  C.  Duilius  und  L.  Lutatius  Catulus,  tauchen 
nach  einmaligem  Hervortreten  sofort  wieder  in  dem  Amtswechsel 
unter.*)  Dafs  die  einsichtigsteu  Manner  bereits  jetzt  den  Nach- 
teil dieses  Systems  fuhlten,  zeigt  die  Aufserung  des  Fabricius 
nach  der  Niederlage  bei  Heraklea,  nicht  die  Epiroten  batten  die 
Komer,  sondern  Pyrrhus  den  Lavinus  besiegt*),  und  das  Urteil, 
das  bei  einem  spaten  Schriftsteller  gelegentlich  der  Erfahrungen 


1)  DuiliuB  wird  zwar  hoch  geehrt,  wird  i.  J.  268  Censor,  281  Wahl- 
diktator,  aber  er  bekleidet  kein  zweites  Oberkommando,  dem  Lutatius  wird 
sein  Eommando  nur  ins  J.  240  prorogiert. 

2)  Plut  Pyrrh.  18. 
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des  ersien  punischen  Kriegs  ausgesprochen  wird,  es  habe  aus- 
gesehen,  als  ob  die  Romer  ihre  Heerftibrer  nicht  zu  ^nstlichem 
Krieg,  sondern  nur  zu  Kriegsiibungen  ausgesandt  batten  ^)^  konnte 
ebeDsowobl  von  einem  zeitgenossiscben  Beobacbter  wie  von  einem 
Historiker  der  Kaiserzeit  stammen.  Insbesondre  trug  zu  der  In- 
ferioritat  im  Seewesen,  in  welcber  die  Romer  trotz  einzelner 
grofser  Erfolge  doch  immer  verbarren,  der  Mangel  einer  Aus- 
bildung  technischer  Erafte  und  einer  bleibenden  Fiibrung  in 
erster  Linie  bei^  und  im  Landkrieg  war  es  die  Ausdauer  der 
Btirger  und  die  unablassig  ausgebildete  Taktik^  welcbe  die  Er- 
folge errang;  niebt  die  Strategie.  Die  Romer  haben  diese  Liicke 
ihres  Systems  mit  der  langen  Dauer  und  den  grofsen  Opfem  der 
Kriege  gebiifst,  aber  sie  baben  damit  docb  aucb  lange  Zeit  es 
vermocbt,  neben  einer  Eroberungspolitik  im  grofsten  Mafsstab 
ihre  republikaniscbe  Yerfassung  zu  erbalten  und  unvereinbar 
Scheinendes  zu  vereinigen.  Vergleicht  man  die  romiscben  Ver- 
haltnisse  in  den  anderthalb  Jabrbunderten  vom  Krieg  mit  Pyrrbus 
bis  zur  graccbiscben  Zeit  mit  den  Zustanden  in  andem  Republikeu, 
die  kraftige  auswartige  Politik  trieben^  wie  Earthago  im  Alter- 
tum  imd  Venedig  in  neuerer  Zeit^  vergleicht  man  insbesondre 
das  loyale  Yerbaltnis  zwischen  dem  romischen  Senat  und  seinen 
Eonsuln^  die  grofsmiitige  Bebandlung  des  Besiegten  von  Canna 
mit  dem  MiMrauen,  mit  dem  jene  andem  Republiken  ihre  Feld- 
herrn  begleiteten  und  dem  Scbicksal,  das  man  unglUcklichen 
Heerfubrern  bereitete^  so  wird  sich  fragen^  ob  die  Romer  es  zu 
teuer  erkauft  haben,  eine  zwar  konservativ  gehandhabte,  aber 
doch  freie  und  volkstiimliche  Verfassung  neben  ibrer  Grofsmacht- 
stellung  zu  erbalten. 

8.  Auch  die  Ausbildung  der  bfirgerlichen  Verwaltung  war  Die  btirgorii 
durch  politische  Motive  bestimmt  und  wenn  man  will^  beein- 
trachtigt;  denn  diese  waren  es,  welcbe  veranlafsten,  dafs  man 
der  Vergrofserung  des  Staatsgebiets  gegenUber  zuerst  nicht  mit 
Vermehrung  der  vom  Volk  zu  wahlenden  Amter,  sondern  mit 
Verlangerungen  der  Amtsffihruug;  mit  Stellvertretung  und  mit 
Uberlassung  der  Lokal verwaltung  an  Lokalorgane  sich  half,  wo 
man  aber  neue  Beamte  nicht  mehr  entbehren  konnte,  zunachst 
die  niederen  vermehrte. 

Derjenige  Teil   der  Verwaltung,   welcber  den  Eonsuln   und 


1)  Zonar.  8,  16. 
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Censoren  oblag,  blieb  in  deren  Handen  konzentriert;  es  war  ihre 
Sache,  sieh  mit  den  Organen  der  Lokalverwaltung,  den  Tribus- 
vorstanden  und  den  Behorden  der  Landstadte  und  Dorfer  so  Ids 
Benehmen  zu  setzeo,  dafs  ihnen  die  Aufsicht  iiber  alle  Telle  des 
Staats  ermoglicht  war^  und  ebenso  mufsten  die  Konsuln  fiber 
die  Staatsgrenze  hinaus  wenigstens  die  latinischen  Kolonieen 
fortwahrend  im  Auge  behalten.  Fiir  die  den  Quastoren  unter 
Aufsicht  der  Konsuln  zugewiesenen  Funktionen  fand  man  es 
uotig,  in  Italien  umher  vier  weitere  Quastoren  zu  bestellen, 
welche  die  Interessen  des  Arars  in  dem  ibnen  zugewiesenen  Be- 
zirk  zu  wahren  batten.^)  —  Fur  die  Bechtspflege  gab  es  die 
ganze  Periode  hindurch  nur  den  einen  Prator.  Erst  ums  J.  242 
wurde  ein  zweiter  eingesetzt,  der  dem  ersten  die  mit  dem  Fremden- 
zuzug  sich  haufenden  Prozesse,  bei  denen  NichtbQrger  beteiligt 
waren,  abnahm^);  aber  auch  jetzt  noch  blieb  fur  alle,  auf  welche 
die  Bezeichnung  cives  Romani  Anwendung  fand,  fQr  die  VoU- 
bUrger  in  Rom,  den  Landstadten  und  den  Kolonieen  und  fur 
die  HalbbQrger  mit  Ausnahme  der  campanischen^)  der  nun  als 
'stadtischer'  bezeichnete  Prator  die  einzige  civilrichterliche  Be- 
horde  und  dessen  Tribunal  in  Rom  der  Ort,  wo  sie  ihr  Recht 
zu  suchen  batten.  Doch  fand  fur  die  HalbbUrger  und  entlegenere 
Kolonieen  der  Yorgang,  nach  welehem  seit  318  in  Campanien 
besondere  Stellvertreter  des  Prators  Recht  sprachen,  ■  immer  mehr 
Nachahmung  und  fiihrte  zur  Entsendung  von  praefecti  iuri  dicundo 
in  eine  Reihe  solcher  Orte.*)  —  Dies  waren  die  einzigen  Er- 
weiterungen  der  Amter,  zu  denen  man  sich  entschlofs.  Dafs 
man  mit  ihnen  auskam,  hatte  seinen  Grund  teils  in  der  Einfach- 
heit  und  einseitigen  Zentralisation  der  Yerwaltung  in  Rom,  teils 
darin,  dafs  wie  jeder  Senator  zur  Verfiigung  stand  um  Regierungs- 
funktionen  zu  Ubernehmen,  so  auch  jeder  Burger  im  bUrgerlichen 
und  militarischen  Leben  geschult  war,  der  Yerwaltung  entgegen- 
zukommen  und  sie  zu  unterstUtzen. 
urmonie  dei  9.   Dcr  Gcsamtzustaud  des  romischen  Yolks  und  Staats  tragt 

in  dieser  Periode  vielleicht  mehr  als  in  irgend  eiuer  andern  den 
Gharakter  der  Harmonic  aller  Yerhaltnisse.  Nicht  nur  trennte 
keine  wichtige  politische  Frage  die  eiuzelnen  Stande  und  Glieder 


1)  S.  u.  i.  Syst.  bei  der  QuS^tnr. 

2)  S.  u.  i.  Syst.  bei  der  Pratur. 

3)  S.  0.  S.  296  A.  6  n.  u.  i.  Syst. 

4)  Fest.  p.  233  praefecturae  und  unten. 
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der  Bevolkerung,  sonderii  es  gab  auch  in  der  Lebens-  iind  Denk- 
weise  keine  Kluft  zwischen  den  verschiedenen  Klassen;  der  vor- 
nehme  wie  der  mittlere  und  kleine  Mann  batten  in  verschiedenen 
Abstufungen  und  verschiedenem  Grad  der  personlichen  Teilnabme 
dieselbe  Bescbaftigung  und  dasselbe  Interesse  eines  lohnenden 
Ertrags  des  Acker  bans,  sie  wirkten  zusammen  in  den  Yerwal- 
tungsfragen,  welcbe  die  Tribus  angingen^  in  dieser  Zeit  noch 
mit  einem  starken  korporativen  GefQbl  des  landlich  nachbar- 
lichen  Tribusverbands^);  sie  standen  zusammen  in  der  Volks- 
versammlung  und  zwar  in  den  Tributkomitien  ohne  die  Ab- 
stufungen des  Vermogens,  Nachbar  neben  Nachbar.  Noch  be- 
standen  keine  scharfen  Grenzen  der  Bildung  zwischen  vornehm 
und  gering;  nur  wenige  Manner  der  Aristokratie,  wie  Appius 
Claudius,  der  Censor  von  312,  iiberragten  die  Mitbiirger  durch 
literarisches  Interesse  und  Wissen.  Mit  seltenen  Ausnahmen  lebte 
der  Senator  und  Konsular  nicht  iippiger  and  glanzender  als  der 
wohlhabende  Mittelstand,  und  nur  darin  kundigte  sich  ein  Wende- 
punkt  an,  dafs  diese  Einfachheit  nicht  mehr  ganz  eine  unbe- 
fangene  und  selbstverstandliche  war,  sondem  einzelnen,  wie  dem 
Cornelius  Rufinus,  gegenUber  durch  censorische  Fiirsorge  als 
staatliche  Forderung  geltend  gemacht  wurde.^)  Das  religiose  Be- 
wufstsein  stand  noch  fiir  alle  Klassen  auf  dem  Standpunkt  einer- 
seits  der  unbedingten  Geltung  des  Herkommens,  andrerseits  des 
Strebens,  gegen  Neuerungen,  die  Gewinn  fiir  den  Staat  brachten, 
sich  nicht  zu  verschliefsen,  sondern  sie  mit  vorsichtiger  Priifung 
zu  verwerten.  Von  einer  geistigen  Lebendigkeit  des  Gotter- 
glaubens,  einer  Innigkeit  in  der  Auffassung  des  Verhaltnisses 
zwischen  Gott  und  Menschen  konnte  in  der  romischen  Religion, 
welche  den  Menschen  in  einem  juristischen  Eontraktverhaltnis 
zur  Gottheit  dachte,  nicht  wohl  die  Rede  sein;  aber  der  feste 
Glaube,  dafs  der  gottliche  Segen,  der  von  der  Griindung  des 
Staats  an  diesem  treu  geblieben,  unverlierbar  sei,  wenn  anders 
der  Staat  seinen  Verpflichtungen  gegen  die  Gotter  gewissenhaft 
treu  bleibe,  erhebt  diese  formelle  Auffassung  doch  zu  einer  Quelle 
des  hochsten  staatlichen  Selbstvertrauens  und  eines  ernsten  Pflicht- 
gefUhls.  Der  Horizont  der  einzelnen  BUrger  wie  des  Staats  als 
Ganzen  wurde  in  dieser  Periode  wohl  sehr  erweitert,  und  die, 
welche  mit  der  Kultur  Unteritaliens  und   den  schon  in  der  Auf- 


1)  Belege  a.  u.  iin  Syet.  bei  der  Tribuseinteilung. 

2)  ob.  S.  305.  A.  4. 
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losung  begriflFenen  Lebensverhaltnissen  der  grofsgriechischen  Stadte 
bekannt  wurden,  erhielt«n  EindrOcke,  die  von  der  streiigeu  und 
eiuseitigen  rowischen  Erziehung  und  Lebensauffassung  stark 
abwichen  und  geeignet  waren,  von  ihr  abzuloeken;  allein  man 
hatte  noch  viel  zu  viel  Arbeit  bei  dieser  Kenntnisnahme  fremder 
Uppigkeit,  um  zum  Genufs  derselben  zu  kommen,  und  der  Grund, 
den  die  hausliche  Zucht  wie  die  militarische  Disziplin  legte  und 
unterhielt,  war  noch  zu  fest,  um  nicht  Stand  zu  halten.  Be- 
zeichnend  ist  in  dieser  Beziehung  auch  das  Verkehrsleben.  Um 
2G9/8  ging  man  in  Rom  von  der  Kupfer-  zur  Silbermiinze  fiber  ^), 
aber  es  war  dies  doch  mehr  eine  Mafsregel  der  Politik  und  des 
Grofsverkehrs;  fur  den  kleinen  Bauer  in  Mittelitalien  blieb,  wie 
es  scheint,  auch  jetzt  noch  langere  Zeit  Kupfer  das  vorherrschende 
Courant.*)  Aber  unverkennbar  ist,  dafs  sich  die  Regierung  mit 
Kraft,  ja  wenn  man  will  mit  Begehrlichkeit  in  die  grofsen 
Aufgaben  der  neuen  Zeit  hineinarbeitete  und  Anwandlungen  des 
Zweifels  iiber  das  Weitergehen  gar  leicht  llberwand.^)  War  sie 
je  bedenklich,  so  dningte  das  Volk*),  dem  der  Gewinu,  der 
winkte,  zu  bedeutend  war,  um  nicht  weiteren  Kampfes  wert  zu 
sein;  denn  es  trieb  zwar  nicht  die  Genufssucht,  aber  das  Begehren 
nach  Erwerb  vorwarts.  —  Die  wirtschaftlichen  Zustande  gestalteten 
sich  unter  diesen  Umstanden  befriedigend;  es  mochten  die  Kriegs- 
zeiten  manchen  Schaden  dem  einzelnen  bringeu,  direkt  und  in- 
direkt,  aber  es  glich  sich  dies  aus  durch  den  Erfolg,  wir  horen 
in  dieser  Periode  nicht  von  den  bedenklichen  Krisen  der  frflheren 
Zeiten,  und  jene  Harmonie  im.sozialen  wie  im  politischen  Leben 
des  Volks,  durch  welche  wir  diese  Zeit  bezeichnet  fiuden,  hat 
eben  darin  ihren  miichtigsten  Halt. 

10.    Diese  Harmonie  hat  aber  auch   besondere  Organe,  die 


1)  Plin.  n.  h.  33,  44;  argentuvi  signatum  a.  u.  CCCCLXXXV  Q.  Ogulnio 
C.  Fabio  cos.  Mommsen,  r.  Munzw.  S.  281  ft'.  Uultfich,  griech.  u.  rom. 
Metrol*.  S.  267  fF. 

2)  Mommsen.  r.  Munzw.  S.  380  f. 

3)  Die  Initiative  der  Regierung  beim  Krieg  mit  Tarent  erbcheint  in 
verschiedenem  Licht:  Die  vertragswidrige  Anfahrt  des  Hafens  von  Tarent 
i.  J.  282  (Dionys.  19,  50.  Dio  39,  5.  App.  Samn.  7)  kann  kaum  anders, 
denn  als  Herausforderung  gefafst  werden,  andrerseits  soil  der  Senat  auf  die 
Beleidigung  der  Gesandtschaft  nicht  eogleich  zur  KriegserklUxung  ent- 
Bchlossen  gewesen  sein  (Dionys.  19,  10);  es  handelte  sich  aber  doch  nur  um 
das  Abwarten  des  giinstigen  Augenblicks. 

4)  So  beim  siciiischen  £rieg.    Polyb.  1,  11. 
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fur  ihre  Aufrechthaltung  sorgen,  in  der  niilitarischen  Disziplin 
und  in  der  Censur.  Wenn  in  dieser  Zeit  Beispiele  von  Wider- Die  miiuari 
streben  gegen  die  militarischen  Anforderungen  berichtet  werden^), 
so  ist  dies  nicht  in  derselben  Weise  bezeichnend  wie  ahnliche 
Erzahlungen  aus  spateren  Perioden.  Jetzt  sind  es  noch  ver- 
einzelte  Erscheinungen,  und  das  Charakteristische  und  den  noch 
herrscbenden  Geist  Bezeichnende  ist  das  strenge  Einschreiten  da- 
gegen:  spater  ist  das  Yerhaltnis  umgekebrt.  Von  der  Sehulung 
des  einzelnen  Mannes^,  sei  es  in  den  gemeinsamen  Friedensiibungen 
oder  in  dem  was  jedem  zur  eigenen  t^bung  iiberlassen  wurde, 
wird  uns  kaum  etwas  berichtet,  aber  wir  sehen  den  Erfolg,  und 
dafs  auch  die  bedeutenden  Heerfiihrer  dieser  Zeit,  ein  Curius  und 
Fabricius,  wie  die  friiheren  fiir  die  militarische  Ausbildung  der 
Biirger  ebenso  besorgt  waren  wie  fiir  die  Disziplin,  lafet  sich 
leicht  annehmen.  Die  Strenge  aber,  mit  der  sie  die  Anforderungen 
des  Staats  an  den  Burger  aufrecht  erhielten,  war  um  so  wirk- 
samer,  weil  sie  sonst  dem  gemeinen  Manne  viel  naher  standen 
als  ihre  aristokratischen  EoUegen.  Als  Curius  im  J.  275,  da  die 
Biirger  nicht  willig  waren  sich  zur  Aushebung  zu  stellen,  den 
ersten,  der  beim  Namensau&uf  nicht  antrat,  samt  seiner  Habe  ver- 
kaufen  liefs,  fand  sich  kein  Tribun  zur  Hilfe  dagegen.^)  Und  diese 
Disziplin  erstreckte,  wie  das  romische  Recht,  ihre  Macht  auf 
immer  weitere  Kreise,  auf  das  Proletariat,  das  jetzt  oft  aufser- 
ordentlicher  Weise  beigezogen  wurde,  auf  die  Halbbiirger  und 
auf  die  Bundesgenossen.  —  Das  biirgerliche  Leben  aber  wurde  Die  censm 
geregelt  durch  die  Censur.  Es  war  ersichtlich  in  dieser  Periode, 
dafs  dieses  Amt  die  Stellung  und  Auspragung  gewann,  die  es 
zu  einem  so  einzig  dastehenden  Institut  machte,  zu  einer  Eontrolle 
und  einem  Wertmesser  fiir  die  Gesundheit  der  Republik;  denn 
ein  Institut  mit  solch  diskretionarer  Gewalt  uud  solche  Ver- 
mischung  der  Politik  mit  der  Moral  ertragt  ohne  Widerstand 
oder  ohne  Heuchelei  nur  ein  gesunder  Staat.  Die  Wurzel  dieser  ursprong 
Gewalt  des  Staats  ist  nach  der  politischen  Seite  zu  suchen  in  deatnug  < 
den  Censuren  von  312  und  304.    App.  Claudius  hatte  die  Censur 


1)  Liv.  ep.  14.  8  o.  S.  306  A.  4.  Val.  Max.  6,  3,  4  (Verweigerung  der 
Aushebang  gegeniiber  von  Carius);  2, 9,  7  (Weigerang  von  400  jungen  Rittem 
zu  scbanzen);  Frontin  strateg.  4, 1,  30  (Zuchtignng  eines  vornebmen  Tribuns). 
«  2)  Val.  Max.  6,  3,  4:  (der  Vemrteilte)  collegium  tribunorum  appellavit; 
tunc  M' Curius  —  et  bona  eius  et  ipsum  vendidit;  offenbar  gaben  die  Tribiinen 
der  Appellation  nicbt  Folge. 
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verwertet  filr  eingreifeude  Anderung  in  den  Abstufungen  des 
Biirgerrechts,  in  denen  er  seine  iudividuelle  Politik  zur  Geltung 
bringen  wollte.  Die  Reaktion  der  im  Senat  herrschenden  Rich- 
tung  war,  statt  solchen  Gebrauch  der  Censur  zu  verbieten  und 
die  einschlagigen  Fragen  auf  den  Weg  der  Gesetzgebung  zu  ver- 
weisen,  diesem  Beispiel  gefolgt  und  hatte^  was  Appius  aufgebracht, 
wiederum  durch  Ceiisoren  ruckgangig  machen  lassen.  Seitdem 
blieben,  wie  sclion  friiher  die  Bildung  neuer  Tribus^  so  nun  auch 
so  wichtige  Fragen  wie  die  Abstufung  und.Ordnung  des  Stimm- 
rechts,  insbesondere  die  Frage  des  Stimmrechts  der  Freigelassenen 
der  Censur  d.  h.  der  Administration  statt  der  Gesetzgebung  liber- 
lassen^  und  so  kam  es,  dafs  am  Schlufs  dieses  Zeitabschnitts  eine 
Umanderung,  die  nur  als  Verfassungsreform  gefafst  werden  kann, 
durch  Anordnung  der  Censoren  ausgefuhrt  wurde.  Die  Anspriiche 
Bprong  der  j^j,  Ceusur  auf  sittenrichterliche  Gewalt  aber  wurzelten  teils  in 

iennchior- 

ben  Gewalt.  Jej.  Parallelc  zwischen  der  Bildung  des  Kriegsheeres  und  der  des 
Stimmheeres,  teils  in  dem  ovinischen  Gesetz  iiber  die  periodische 
Konstituierung  des  Senats.  Wie  der  Konsul,  der  das  Jahres- 
kontingent  aushob,  sich  den  einzelnen  Mann  nach  seiner  TQchtig- 
keit  und  bisherigen  Leistungen  besah,  ehe  er  ihm  seine  Stelle 
im  Heere  anwies,  so  der  Censor  den  Burger,  den  er  in  eine 
Tribus  und  von  dieser  aus  in  eine  Stimmcenturie  einzustellen 
hatte,  und  wie  bei  der  Aushebung  eine  solche  Prfifung  genauer 
war  bei  denen,  die  ein  Kommando  irgend  welcher  Art  fiihren 
sollten,  so  prUfte  auch  der  Censor  mit  besondrer  Sorgfalt  die, 
auf  welche  der  Staat  den  Aufwand  fflr  den  Reiterdienst  ver- 
wandte.  Das  ovinische  Gesetz  aber,  das  den  Censoren  vorschrieb, 
aus  jeder  berechtigten  Klasse  die  jeweilig  Besten  fur  den  Seuat 
auszuwahlen  und  den  Mafsstab  fur  diese  Auswahl  ihrem  Gewissen 
anheimgab,  trug  dasselbe  Prinzip  auf  die  Bildung  des  Senats 
Qber.  Man  wird  nicht  irre  gehen,  wenn  man  das  Zusammen- 
treflFen  dieser  Art  von  Geltendmachung  der  politischen  Ehrbarkeit 
mit  dem  Aufkommen  der  plebejischen  Nobilitat  nicht  fiir  zufallig 
erachtet.')  Das  friihere  patricische  Regiment  hatte  die  einschlagigen 
Verhaltnisse    einfach    nach    dem    Gesichtspunkt   der   politischen 


1)  Yielleicht  war  das  Verfahren  des  App.  Claudius  i.  J.  312,  wenn  er 
wirklich,  wie  ihm  vorgeworfen  wurde,  eine  infamia  —  senatus  lectio  vor- 
nahm ,  qua  potiores  aliguot  hctis  praeteriti  eratd  (JAv.  9,  29  f.) ,  und  ovdivtt 
ttov  ddo^ovvTtov  avynlTitinmv  i^ifaXsv  (Diod.  20,  36),  eine  demonstrative 
Opposition  gegen  dieses  eben  sich  geltend  macbende  Ehrbarkeitsstreben. 
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Gewalt,  der  Geltendmaeliung  des  Rechts  der  von  seinem  Stande 
gehaDdhabten  Macht  des  Beamten  betrachtet;  in  den  neuadligen 
Beamten  und  Senatoren  hatte  das  Gefahl  ihrer  Wurde  und  Ver- 
antwortnng  die  moralische  Farbung,  dafs  sie  die  Wahrung  biirger- 
licher  Tugend  in  alien  Volkskreisen  mit  als  die  Aufgabe  der 
Magistrate  betrachteten  und  ihre  Regierungsfahigkeit  in  Hand- 
habnng  dieser  Grundsatze  erweisen  woUten.  Die  Patricier  wider- 
strebten  dieser  neuen  Tendenz  nicht^  sei  es  dafs  sie  eine  Stiitze 
des  konservativen  Regiments  darin  erkannten  oder  die  innere 
Berechtigung  nicht  bestritten,  aber  die  mit  besonderem  Ruhme 
hervorgehobenen  Censoren  gerade  dieser  Periode  sind  Plebejer. 
Es  sind  dies  Fabricius,  Censor  276/5,  der  den  angesehenen 
Patricier  Cornelius  Rufinus,  Eonsul  290  und  278,  wegen  zu 
grofsen  Luxus  im  Haushalt  aus  dem  Senate  stiefs,  Curius  im 
J.  273/2,  Yon  dessen  censorischer  Strenge  zwar  keine  besonderen 
Beispiele  erwahnt  werden,  dessen  Personlichkeit  aber  nach  dem 
Yorgang  in  seinem  zweiten  Eonsulat  von  275  fiir  den  Geist  seiner 
Censur  genugt,  und  C.  Marcius,  der  es  im  J.  265  sogar  zu  einer 
zweiten  Censur  brachte;  ihnen  schliefst  sich  im  J.  253/2  die 
Censur  des  M'Yalerius  Messalla  «ind  P.  Sempronius  Sophus  mit 
ihrem  Strafgericht  liber  die  widerspenstigen  Ritter  an.*)  Die 
Censur  des  Curius  zeigt  uns  dieses  Amt  aber  auch  noch  als  Die  censur 
Organ  des  Fortschritts  im  Geiste  des  App.  Claudius  thatig.  Curius  FOTtschrit 
gab  der  Stadt  eine  zweite  Wasserleitung,  die  vom  oberen  Anio- 
thai  soweit  moglich  unterirdisch,  wie  die  appische,  und  zwar 
43  Milien  weit  hergefflhrt  wurde*),  und  wenn  er  es  ist,  dem  das 
sabinische  Reate  den  geregelten  Abflufs  der  Wasser  des  Veliner- 
sees  verdankte**),  so  konnte  man  darin  eine  Spur  daffir  finden, 
dafs   die  vielfach  aus  neugewonnenen  Gebietsteilen   stammenden 


1)  Vgl.  o.  S.  306  A.  4.  S.  817  A.  1. 

2)  Frontin  de  aquaed.  G:  post  annos  XL  quam  Appia  perducta  est  a.  a. 
u.  c.  CCCCLXXXI  M' Curius  Dentatus  qui  censur  am  cum  L.  Papirio  Cursor  e 
gessit,  Anienis  qui  nunc  vetus  dicitur  aquam  perducendam  in  urbem  ex 
manubiis  de  Pyrrho  captis  locavit  Sp.  Carvilio  L.  Papirio  cos.  II.  Durnh 
die  Kriegsverh^ltnisBe  wird  die  Ausfflbrung  gestOrt,  9  Jahre  darauf  Duumvirn 
dafur  ernannt,  worunter  Curias,  der  aber  BOgleich  nacb  seiner  Erfiennung 
starb.    Ober  die  Topographic  nnd  Technik  vgl.  Jordan,  Topogr.  1,  463  IF. 

3)  Cic.  ad  Att.  4,  15^  5.  Cicero  batte  als  An  wait  von  Reate  gegen 
Interamna  aich  mit  dieser  Anlage  zn  bescbUftigen.  Vgl.  die  begeisterte 
Schilderong  dieses  Werkes  der  Cascade  delle  marmore  von  Temi  bei 
Niebuhr  3,  486  f. 
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plebejischen  Beamten  Sinn  fur  die  Hebung  auch  der  neuromischen 
Distrikte  mitbrachten.  Derartige  Wohlthaten,  sowie  die  Un- 
parteiliehkeit  des  SittengericLts  und  die  Mafsigung  in  der  Trag- 
weite  der  Strafe  trugen  dazu  bei,  die  Censur  bei  den  Biirgern 
nicht  nur  nicht  verhafst  sondern  sogar  popular  zu  machen^  und 
wie  wenig  die  hohe  Macht  dieses  Amts  notig  hatte,  sich  ihnen 
mit  Gewalt  aufzudrangen,  zeigen  die  Wahlen.  Zwei  Jahre  nach 
seinem  stren^en  Konsultat  wird  Curius  zum  Censor  gewahlt,  und 
Marcius  muTste  im  J.  265  selbst  seine  Wahler  aufmerksam 
macheU;  wie  bedenklich  es  sei,  so  hohe  Wiirde  zweimal  dem- 
selben  Mann  zu  erteilen.^) 
ie  Reform  der  H.  Aber  die  wichtigste  censorische  Mafsregel  dieser  Zeit  und 

komitien.  diejeuige^  welche  zugleich  hochst  wahrscheinlich  den  Abschlufs 
derselben  bezeichnet,  ist  die  Reform  der  Centuriatkomitien;  in 
ihr  wird  gleichsam  die  Summe  des  neugebildeten  Yerhaltnisses 
zwischen  Regierung  und  Oemeinde  gezogen.  Die  angegebene 
Bezeichnung  ftir  dieselbe  gehort  der  neueren  Geschichtschreibung 
an;  denn  die  alte  spricht  sich  nirgends  direkt  dariiber  aus,  giebt 
nur  gelegentlich  die  wesenUichsten  Merkmale  der  veranderten 
Einrichtung  an^  hat  da^  wo  di^  gesehichtliche  Stelle  dafur  ware, 
eiue  LUcke  und  macht  dadurch  die  Herausstellung  des  sie  be- 
treffenden  Yorgangs  zu  einer  Aufgabe  der  kombinatorischen 
Kritik.  In  den  indirekten  Anzeichen  fur  den  Charakter  der  hier 
gemeinten  Yerfassungsanderung  ist  als  das  bezeichnendste  Moment 
das  zu  erkennen,  dafs  infolge  einer  neuen  Art  der  Eonstituierung 
der  Stimmcenturien  jede  Centurie  Teil  einer  Tribus,  also  aus 
lauter  Tribusgenossen  zusammengesetzt  sein  sollte.^)  Auch  bisher 
waren  die  Centurien  von  den  Tribus  aus  gebildet  worden,  aber 
80^  dafs  jede  Centurie  von  jeder  Tribus  ein  Eontiugent  erhielt; 
unter  den  in  der  Centurie  Stimmenden  also  kein  nachbarlicher 
Zusammenhang  stattfand  und  damit  gerade  dasjenige  Band  fehlte, 
das  am  ehesten  eine  einheitliche  Meinung  hervorbrachte;  vor- 
herige   Yerabredung   und   Bemiihung,    die  Stimmen   in  eine  ge- 

1)  Yal.  Max.  4,  1,  3:  (Marcius  BtUilus  CensoriwMj  iterum  censor  crecUus 
ad  contionem  populum  vocatum  quam  potuU  gramssitna  oratione  corripuit, 
quod  earn  potestatem  his  sibi  detulisset  etc. ;  fast.  Gap.  z.  J.  489  Varr. :  in  hoc 
honore  Cen8orin(us)  appel(latus)  €(st),  Plut.  Coriol.  1:  v«'  avxon  (fov  Aijv- 
aioQivov)  nsut^slg  (6  dri^g)  voiiov  i&sxo  %at  i'^rifpCaaxo  firjdBvl  r^y  ^QXV^ 

2)  Cic.  p.  Plane.  49  wird  die  centuria  praerogativa  bezeicbnet  als  umus 
tribus  pars. 
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wisse  Bichtung  zu  briugen,  war  also  schwieriger^  umsomehr,  je 
weiter  allmahlich  die  Tribus  von  einander  ablagen.  Nun  hatte 
man  aber,  nachdem  der  Hader  zwischen  Patriciern  und  Plebejern 
beigelegt  war,  Gelegenheit  gehabt  sich  bei  den  Tributkomitien 
zu  tlberzeugen,  welche  Sttitze  die  Regierung  an  den  ortlichen 
Einfliissen^  namentlich  auf  dem  Lande  hatte.  In  jeder  landlichen 
Tribus,  zumal  in  den  siebenzehn  alten  Tribus  waren  Manner  des 
patricischen  oder  plebejischen  Adels  mit  grofsem  Grundbesitz, 
eigenem  oder  in  Occupation  genommenem,  ansassig;  im  taglichen 
Nachbaryerkehr,  in  den  administrativen  Funktionen  der  Tribus, 
der  Yerteilung  und  Ausgleichung  der  Staatslasten,  in  der  6e- 
meinsamkeit  der  landlichen  Interessen  waren  die  BerQhrungs- 
punkte  auch  ftir  die  politischen  Beziehungen  gegeben;  hier  konnte 
sich,  sobald  der  friihere  Widerstreit  der  Interessen  aufgehort 
hatte,  die  Auktoritat  der  Geburt,  der  politischen  Stellung  und 
des  grofseren  Besitzes  mehr  als  irgendwo  anders  geltend  machen. 
Neben  der  Beeinflussung  der  Yolkstribunen  hatte  die  Ausbeutung 
dieser  Verhaltnisse  dcLzu  geholfen,  dafs  die  plebejischen  Tribut- 
komitien, das  einstige  Organ  des  Kampfs,  jetzt,  wo  sie  mehr  als 
je  unabhangig  in  ihrer  Aktion  schienen  und  die  Gesetzgebung 
zum  grofsten  Teil  zu  sich  hertibergezogen  und  eine  wichtige 
kriminalgeschichtliche  Kompetenz  dazu  gewonnen  hatten,  durch- 
aus  unter  der  Leitung  der  Regierung  standen.  Es  lag  nahe,  diese 
Erfahrung  fiir  die  Centuriatkomitien  zu  verwerten.  Diese  waren 
zwar  jetzt  ftlr  die  Gesetzgebung  von  geringerer  Wichtigkeit,  aber 
von  um  so  grofserer  fiir  die  Wahlen;  von  ihnen  hing  es  ab,  ob 
die  jetzt  gewonnene  Stellung  der  Magistratsfamilien  auch  fiir 
die  Zukunft  gewahrt  werden  konnte,  sie  waren  in  letzter  Instanz 
der  Ausdruck  fiir  das  Vertraueq  des  Yolks  in  seine  Regierung. 
Man  fand  nun  aber,  dafs  die  Zusammensetzung  dieser  Komitien 
nicht  mehr  dieselbe  Garantie  ftir  die  Aufrechthaltung  der  bis- 
herigen  Einflilsse  gab.  Die  jetzigen  Besitzverhaltnisse,  bei  denen 
die  alten  Mafse  der  servianischen  Yerfassung  nicht  mehr  das 
reprasentierten ,  was  sie  ursprtinglich  bedeutet,  hatten  das  Mafs 
der  ersten  Klasse  zu  einem  mittleren  Besitz  gemacht,  und  die 
Elassenunterschiede  waren  so  unbedeutend,  dafs  die  Abstufung 
des  Vermogens  als  Prinzip  nicht  mehr  von  demselben  Werte  wie 
firuher  war.    Dem  abzuhelfen  durch  Erhohung  der  Elasisensatze^) 

1)  Da(B  die  Elassens&tze  nicht  erhOht,  sondern  nur  auf  einen  ondern, 
dem  aeit  d.  J.  269  ver&nderten  Munzaystem  entsprecheDdeD)  Weriaasdrnck 

Uerzog,  d.  rOm.  Si»attverf.   I.  21 
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konnte  man  aber   nicht  unternehmen;  da   die  Klasseneinteilung 
zugleich  die  Grundlage  fiir  die  Dienstpflicht  bildete^  den  oberen 
Klassen  in  ^dieser  Beziehung  am  meisten  zumutete  und  deshalb 
so    angelegt   sein   mufste^   dafs    moglichst   yiele   BUrger   in    die 
oberen  Klassen  kamen.     Indessen  ware  wohl  das  Ungenugende 
des  Census  von  den  okonomischen  Yerhaltnissen  allein  aus  noch 
nicht  in  dringender  Weise  gefuhlt  worden,   wenn  nicht  gerade 
die  NeubQrger  in  grofseren  Massen  in  die  oberen  Klassen  herein- 
gekommen  waren.    Die  seit  387  neu  eingerichteten  Tribus  waren 
durchweg  grbfser  als  die  alten  unmittelbar  bei  Rom  gelegenen; 
je  junger  sie   waren,    destoweniger   waren   sie  den  personlichen 
Einflilssen  der  Nobilitat  zuganglich^  ihre  Burger  brachten  in  dem 
neuen  Staat  ihre  besonderen  Interessen  herein^  und  so  konnten 
wohl    Zweifel    aufsteigen,    ob    man    unter    den    neuen    Yerhalt- 
nissen der  Wahlen   fiir  die  Zukunft  sicher  sei.    Nun  hatte  man 
von  solchen  Betrachtungen  aus  dazu  kommen  konnen,  Uberhaupt 
die  Centuriatkomitien  eingehen  zu  lassen  und  nur  eine  Gliederung 
der  Volksversammlung  nach  Tribus,  bald  von  Magistraten,  bald 
von  Tribimen  beruien,  zu  behalten,  aber  ein  so  radikales  Mittel 
wie  das  Fallenlassen  einer  Einrichtung,  mit  der  man  nun  beinahe 
drei  Jahrhunderte  regiert,  war  in  Rom  undenkbar;  auch  mochte 
man  wohl  der  Kautel,  die  der  Yermogensuntorschied  nach  unten 
noch  hot,  nicht  ganz  sich  entschlagen.     So  kam  man  auf  den 
Mittelweg,  die  Yermogensklassen  in   der   bisherigen   Weise   fflr 
die  Abstimmung  zu  belassen,  aber  sie  nun  so  zu  handhaben,  dafs 
man   innerhalb  jeder  Tribus    die    derselben  Klasse   angehorigen 
Burger   zusammenstellte,  jede   der  so  in  der  Tribus   gebildeten 
fUnf  Klassenabteilungen  wieder  in  eine  altere  und  jiingere  teilte 
und  jede  der  daraus  erwachsenen  zehn  Abteilungen  einer  Tribus 
als  Genturienstimme  konstituierte.    Dies  konnte  man  um  so  eher, 
da  die  Aushebung  von  diesen  Stimmcenturien  langst  unabhaugig 
war   und  nur  noch  die  Yermogensklassen  zur  Grundlage  hatte, 
so  dafs  von  letzteren  aus  schon  jetzt  die  zwei  Formationen,  die 
des  Stimmheeres   auf  ein  Lustrum  und  die  der  jahrlichen  Aus- 
hebung, getrennt  ausgingen.    So  bekam  man  nun  zunachst  zehn 
mal  soviel  Stimmcenturien  als  es  Tribus  gab,  jede  Klasse  hatte 
gleich  viele  CenturieU;  namlich  zweimal  so  yiele  als  es  Tribus 


gebracht  warden,  denselben,  den  vir  bei  Liv..  1,  43  baben,  dariiber  ygl. 
Mommsen  r.  G.  1,  816  A.,  r.  Munsw.  S.  802  f. 
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gab^),  der  Unterscliied  der  Centurienzahl,  der  bisher  unter  deu 
Klassen  bestanden  hatte^  fiel;  es  blieb  nur  noch  die  Reihenfolge 
des  Stimmens  unter  den  Klassen.  Die  alien  achtzehn  Ritter- 
centurien  liefs  man  als  Stimmcenturien  bestehen^  aber  nicht  mit 
Vorstimmrecht,  sondern  im  Anschluls  an  die  erste  Elasse^);  auch 
die  Handwerkercentarien  konnten  bleiben.  Welche  Modifikationen 
der  Abstimmung  etwa  sonst  noch  vorgenommen  warden,  gehort 
der  systematischen  Einzelerorterung  an,  fQr  die  Erkenntnis  des 
Prinzipa  geniigt  das  Angegebene,  nur  sei  zur  Eennzeichnung  der 
Tendenz  noch  erwahnt,  dafs  kein  zwingender  Grund  zu  der  An- 
nahme  vorliegt,  es  seien  hinsichtlich  des  Stimmrechts  der  Pro- 
letarier  und  der  Freigelassenen  die  Bestimmungen  von  304  in 
liberalem  Sinn  erweitert  worden.®)  Nun  war  es  moglich,  sich 
der  Stimmung  der  Centurien  ebensogut  zum  voraus  zu  ver- 
sichern,  wie  fUr  die  TributkomitieU;  es  waren  jetzt  dieaelben 
Zusammenhange,  nur  anders  geteilt  und  fiir  die  Centurien  mehr 
beschranki  Der  ganze  Vorteil  dieser  Organisation  der  Volks- 
yersammlungen  war  aber  nur  dann  auch  fiir  die  fernere  Zukunft 
zu  erreichen,  wenn  man  die  Zahl  der  Tribus  nicht  unbeschrankt 
vermehrte,  sondern  nur  so  lange,  als  die  21  alteren  die  Mehrheit 
batten,  oder,  falls  man  die  stadtischen  fQr  weniger  zuverlassig 
erachtete,  als  f&r  die  Tributkomitien  die  17  alten  landlichen 
etwa  noch  mit  den  zuerst  zugewachsenen^  fQr  die  Centuriat- 
komitien  die  17  zusammen  mit  den  Rittercenturien  die  Majoritat 
machten.  Am  Schlufs  des  ersten  punischen  Eriegs,  im  J.  241, 
hatte  man  33  Tribus,  es  war  aber  schon  58  Jahre  her,  dafs 
man  die  letzten  zwei  zugefiigt  hatte;  seitdem  waren  viele  Neu- 

1)  Wenn  es  Liv.  1,  43,  12  heifst:  post  expUtas  quinque  et  triginta 
tribtts  dupliccUo  earum  numero  centuriis  iuniorum  senicrumque,  bo  ist  diese 
Stelle  an  sich  yerschiedener  Deatung  fabig,  jenach  yerschiedenen  Pramissen, 
jedenfalls  aber  widerspricht  ale  obiger  Deatang  nicht,  sofem  man  ihate&ch- 
lich  die  Halbtribua  (iuniorum  oder  seniorum)  auch  als  Tribus  bezeichnete 
nnd  80,  wenn  man  dieses  Altersprincip  zu  Grunde  legte,  das  jede  Tribus 
halbierte,  um  selbst  in  ihr  wieder  nach  den  Klassen  in  6  Teile  (Cen- 
turien) geteilt  zu  werden,  yon  70  Tribus  reden  konnte. 

2)  Die  Belege  hierfur,  wie  fiir  andres  Detail  s.  u.  bei  dem  Verfahren 
in  den  Centuriatkomitien. 

3)  Dies  nimmt  Mommsen  r.  G.  1,  818  an,  weil  nach  Liy.  epit.  20  i.  J.  220 
die  Freigelassenen  aus  den  l&ndlichen  Tribus,  in  die  sie  gekommen  waren, 
wieder  ansgeschlossen  und  auf  die  vier  st&dtischen  beschrHnkt  werden 
molBten;  allein  sie  konnten  auch,  wie  spHter,  —  und  es  ist  dies  wahrschein- 
licher  —  miTsbraucblich  in  die  Ijindlichen  Tribus  gekommen  sein. 

21* 
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biirgerorte  hinzugekommen^  andere  woUte  man  eben  jetzt  neu 
hinzufiigen,  und  so  stand  man  vor  der  Frage,  ob  man  sich  be- 
gniigen  soUe,  dieselbe  den  a]  ten  Tribus  zuzuweisen  oder  neue 
zu  bilden.  Man  entschlofs  sich,  die  neiien  Gebiete,  vorzugsweise 
das  Sabinerland,  in  zwei  neue  Tribus,  die  Yelina  und  Quirina 
zusammenzuthun,  sodafs  man  nun  35  hatte,  aber  hiemit  soUte 
Halt  gemacht  und  was  etwa  weiter  noch  hereinkomme,  nach 
Gutdiinken  der  Censoren  einer  der  alten  Tribus  zugewiesen 
werden.  *)  So  bedurfte  es  in  den  Tributkomitien  zu  den  17  alten 
landlichen  Tribus  nur  noch  einer,  um  die  Majoritat  unter  den  35 
wie  bisher  fUr  jene  zu  wahren;  fur  die  Centuriatkomitien  hatte  man 
nun  350  Tribuscenturien,  18  Ritter-  und  etwa  5  Nebenstimmen,  zu- 
sammen  373;  es  geniigten  also  die  170  Centurien  der  17  alten 
landlichen  Tribus  zusammen  mit  den  18  Ritterstimmen  zu  einer 
sichem  Majoritat.  Die  neuen  Tribus  konnte  man  beliebig  grofs 
machen;  denn  es  gab  jede  immer  nur  eine  Stimme  fUr  die  Tribus 
und  10  fdr  die  Centurien  ab.  So  sollte  also  fortwahrend  die 
kleine  unmittelbar  um  Rom  wohnende  Burgerbevolkerung  die 
weit  zahlreichere  der  jdngeren  und  entlegeneren  Bezirke  be- 
herrschen.  Dies  war  freilich  eine  engherzige  Rechnung,  die  den 
Neubiirgem  das  eben  gegebene  politische  Recht  wieder  nach 
Eraften  verkiimmerte,  aber  wir  werden  sie  den  Urhebern  der 
Reform  ohne  Bedenken  zuschreiben  diirfen.*)  Sie  konnten  fdr 
sich  anfiihren,  dafs  der  ruhige  Gang  der  Staatsverwaltung  davon 
abhing,  dafs  auch  in  den  verfassungsmafsigen  Organen  des  Yolks- 
willens  eine  konstante  Richtung  herrsche,  also  diejenigen  die 
Oberhand  batten,  welche  den  altesten  Bestand  des  Staates  re- 
prasentierten,  und  noch  war  der  Zustand  Italiens  nicht  so,  dafs 
nicht  Yorsicht  geraten  gewesen  ware.  Aufserdem  aber  war  diese 
Rechnung  noch  nicht  begriindet  auf  die  Mittel  des  Stimmkaufs, 
die  man  spater  anwandte  um  sich  der  Tribus  zu  versichern, 
sondern  auf  eine  Yertrauensstellung,   auf  die  erlaubten  und  be- 


1)  Liv.  epit.  19:  dtiae  tribus  adiectae  sunt  Velina  et  Quirina.  Dafs  dies 
die  letzten  sein  sollten,  ist  nirgends  gesagt,  aber  aus  der  Thatsache,  dais 
sie  cs  geblieben  sind,  und  aus  der  Stimmenrechnung,  die  sich  daraus  fQr  die 
verschiedenen  Arten  von  Komitien  crgab,  zu  erschliefisen.  Auch  stimmt  ee 
mit  dem  damaligen  Horizont  der  italischen  Politik;  ygl.  den  Schlufs  des 
n&chsten  §. 

2)  Ahnlich  war  die  Politik,  die  spater  nach  Erteilung  des  Bargerrechts 
an  die  Italiker  gegen  die  Neubiirger  eingeschlagen  wurde.  Appian  b.  c.  1, 49. 
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recbtigten  Einfiiisse  personlicher  Stellung  und  personlicher  Tiich- 
tigkeit.  Aber  fiir  die  Zukunft  war  durch  die  neue  Einrichtung 
ein  weiteres  Moment  fUr  die  Stagnation  der  Yerfassungsentwick- 
lung  gegeben.  —  Nach  dieser  Auffassung  der  Art  und  der  Tendenz 
dieser  Reform  ist  es  klar,  dafs  wir  ihr  einen  wesentlicb  kon- 
servativen  Cbarakter  zuschreiben.  Die  vorherrschende  Meinung 
ist  allerdings,  dafs  die  gleiche  Verteilung  der  Stimmen  unter  die 
Klassen  und  das  Aufgeben  des  Vorstimmr^cbts  der  Ritter  einen 
liberalen  oder  demokratiscben  Cbarakter  anzeige.  Aber  der 
Liberalismus  dieser  Mafsregeln  bestebt  docb  nur  in  einem  ge- 
wissen  Mafs  von  Yorurteilslosigkeit^  die  unter  dem  Herkomm- 
licben  Wesen  und  Scbein  zu  unterscbeiden  weifs  und  sicb  ent- 
scbliefsen  kann  preiszugeben  und  mit  Wirksamerem  zu  vertauscben^ 
was  seinen  Wert  yerloren  bat^  und  diese  Yorurteilslosigkeit  mag 
man  der  plebejiscben  Nobilitat  zuscbreiben.  Wie  vorsicbtig  man 
aber  dabei  war,  zeigt,  dafs  man  zwar  das  Yorstimmrecbt  der 
Ritter  aufbob,  aber  ibre  Stimmen  in  der  korporativen  Gescblossen- 
heit  beibebielt.  Eine  Analogie  zu  der  allgemeinen  Tendenz  der 
Mafsregel  giebt  in  neuester  Zeit  die  Einftibrung  des  allgemeinen 
Stimmrecbts  mit  der  Tendenz,  dasselbe  in  konservativem  Sinne  zu 
verwerten^  eine  Analogie,  die  um  so  bedeutsamer  ist,  als  sie  ein 
nocb  viel  radikaleres  Zugestandnis  entbalt.  Auf  beiden  Seiten, 
der  antiken  wie  der  modernen,  bleibt  selbstverstandlicb ,  daCs 
von  den  Recbten  der  Regierung  nicbts  auf  gegeben  wird.  —  Fiir 
die  Zeit,  in  welcbe  die  neue  Einricbtung  zu  setzen  ist,  bildet 
die  Grundlage  der  Kombination,  dafs  die  erste  Dekade  des 
Livius  sie  nocb  nicbt  kennt,  die  dritte  sie  Yoraussetzt^),  dafs 
die  Anderung  der  Miinzverbaltnisse,  wie  sie  im  Gefolge  der  Ein- 
fubrung  der  Silberwabrung  im  J.  269  eintrat,  obnedies  die  Auf- 
gabe  stellte,  die  Klassensatze  wenigstens  der  neuen  Wabrung 
gemafs  neu  zu  formulieren'),  endlicb  die  Bildung  der  zwei  ueuen 


1)  Vgl.  die  praerogcUivae  cetUuriae  Liv.  10,  22,  1  und  die  praerogcsHva 
24,  7,  12.  Gegen  den  eich  darans  ergebenden  Rahman  der  Jahre  293— 21S 
sprechen  nicht  die  Stellen  6,  21,  5  (amnes  trihus  hdlum  iusserunt)  und 
5,  18,  1  f.  (ifire  vocatis  tribuhua),  welche  die  Beform  Torauszusetzen  scheinen, 
weil  in  der  ersten  ein  Irrtum  des  Livius  oder  seiner  Quelle,  in  der  zweiten 
ebenso  eine  unrichtige  t)bertragung  vorliegt,  von  der.sich  die  Quelle  von 
10,  22,  1  (indirekt  vielleicht  Fabius)  fern  gehalten  bat.  —  Liv.  1,  44,  2  weist 
auf  Fabius  Pictor  als  Quelle  fGr  die  dortige  livianische  Darstellung  bin.  Er 
war  in  der  Lage  nocb  beide  Systeme  zu  kennen  und  auseinanderznbalten. 

2)  S.  o.  S.  321  A.  1.    Die  Silberw&brung  wird  jetzt  auch  immer  mebr 
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Tribus  und  der  damit  gegebene  Abschlufs  der  Tribuszahl  im  J. 
241.*)  Da  in  jenem  Jahr  ein  Census  gehalten  wurde,  so  empfiehlt 
sich  die  Annahme,  dafs  die  Ceusoren  dieses  Jahrs^  G.  Aurelius 
Cotta  und  M.  Pabius  Buteo,  die  Urheber  waren,  ob  der  Idee  oder 
nur  der  praktischen  Ausfubruug,  lafst  sich  nicht  erkeimen.  1st 
aber  der  Ursprung  ein  solcher,  so  wflrde  dadurch  der  konser- 
vatiye  Cbarakter  nur  aufs  starkste  bestatigt^  und  dasselbe  er- 
giebt  sich  aus  dem  'Erfolg.  Was  mit  zu  der  Verhiillung  des 
Hergangs  beitrug,  war,  dafs  die  Konsequenz  die  Erhaltung  der 
bisherigen  politischen  Richtung  war;  damit  war  sie  eben  kon- 
servativ.  Die  Art,  wie  sie  eingefiihrt  wurde,  kann  kaum  auders 
bezeichnet  werden,  denn  als  Akt  der  Oktroierung.  Es  war  aller- 
dings  tbrmell  alles  dem  angepafst,  was  yerfassungsmafsig  der 
Administration  zustand,  insbesondre  wurde  Niemand  in  der  Sub- 
stanz  seines  Burgerrechts  geschadigt,  vielmehr  scheinbar  gerade 
die  Vermogensklassen  unterhalb  der  ersten«in  ihrem  Stimmrecht 
gefordert.  AUein  die  Bedeutung  der  Anderung  fQr  das  ganze 
Yerfassungsleben  hatte  das  Yerlangen  gerechtfertigt,  sie  durch 
ein  Gesetz  einzufUhren.  Wenn  ohne  tribunicische  Opposition 
dies  umgangen  werden  konnte,  so  lage  darin  ein  neuer  Beweis 
ftir  die  vollige  Sicherheit  der  Regierung  gegenuber  der  Gemeinde 
und  nicht  der  geringste  fQr  die  hohe  Stellung,  welche  die  Censur 
erreicht.^)   Fttr  die  geschichtliche  Betrachtung  aber  ware  es  falsch, 

der  AaHdruck  f^r  den  gesteigerten  Wohlstand  gewarden  sein.  Das  Kupfer 
Bank  Bchon  w&hrend  des  ersten  punischen  Eriegs  —  allerdings  zunSrChst  aus 
andecn  Oriinden  —  zur  Scheidemdnze  herab,  und  die  Kupfermiinze  wurde, 
naohdem  sie  schon  i.  J.  269  von  dem  damaligen  thatsSichlichen  Zehnunzenfuls 
auf  einen  2  Vernal  geringeren  ansgepr&gt  worden,  (Trientalfufs  von  4  Unzen), 
bald  noch  geringer  (Zweiunzen-  oder  SextantarfuTs)  ausgegeben.  Vgl.  Mommsen 
r.  Munzweseh  S.  288  ff.    Hultsch,  Metrologie<  S.  267  ff. 

1)  Auch  in  der  Stelle  des  Livius  (s.  f.  A.)  kann  man  einen  Zusammen- 
hang  zwischen  dem  Schlufs  der  Tribuszahl  und  der  Reform  berauslesen. 

2)  Die  Quellenstellen  uber  die  Reform  von  allgemeinerer  Art  sind  Li  v. 
1,  43,  12:  nee  mirari  oportet,  hunc  ordinem,  qui  nunc  est  post  expletas  quin- 
que  et  triginta  tribus  duplicate  earwn  numero  centuriis  iuniorum  seniorumque 
ad  insHtutam  ab  Sertno  TuUio  summatn  non  convenire  und  DionyB.  4,  21: 
(die  servianische  Ordnung)  inl  noXXag  diifinvB  yevsag  (pvXavtOfJkBvos  vno 
^PtoyAtimV  iv  Sh  roig  na^'  ifMg  x^x^i^Tat  xQovoig  xal  iitTcc§i§Xri%sv  slg  to 
Srj(ioti%dteQOV  ^  dvoiy%aig  xtal  fiiatf^^elg  icxvifctig  ov  tmv  X6x(ov  nataXv^'iv- 
tmVy  alka  trig  ^XticBmg  avtmv  ovnsti.  trjv  aq%aiiiv  angi^eiav  (pvXattovorig^ 
ag  iyvav  tatg  difx^Hf^^^aig  avtAv  nolXdntg  naffmv.  Die  Litteratur  uber 
den  Gegenstand  kntlpft  an  die  Liviusstelle  an,  vgl.  die  Zusammenstellnng  bei 
Drakenborch  z.  d.  St.    Darunier  ist  bervorzuheben,  was  Antonius  AugusUnus 
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die  Reform  der  Centuriatkomitien  als  eine  Mafsregel  von  geringer 
Bedeutung  zu  betrachten,  weil  so  wenig  dariiber  berichtet  ist. 
Ihre  Bedeutung  ist  eben  die  eines  Symptoms  und  sie  charak- 
terisiert  das  ganze  damalige  Regierungssystem  und  iiber  dasselbe 
hinaus  auch  das  Yerhaltnis  zwischen  Regierung  und  Yolk. 


als  die  Ansicht  seines  Lehrers,  des  rdmischen  Mdnchs  Octavius  Pantagathus 
(1494 — 1561)  angiebi.  Eben  die  oben  erOrterten  Grundzuge  sind  schon  von 
Pantag.  ah  solche  berausgestellt;  er  kommt  damit  auf  die  Zabl  von  385  Cen- 
torien.  Die  sonstige  &ltere  and  zugleich  veralteteLitteratur  ist  ZT^sammengestellt 
bei  Becker-lfarquardt  2,  3,  9  A.  30.  Yon  Neueren  hat  Niebuhr  3,  374ff.  einen 
der  Meinung  dea  Pantagathns  ganz  entgegengesetzten  Modus  der  Reform 
angenommen,  indem  er  von  der  Stelle  des  Livius  ans  auf  70  Tribuscenturien 
neben  den  18  der  Ritter  kommt,  (s.  bes.  S.  382  f.)  mit  ganzlichem  Wegfall 
der  Klassen  fflr  die  Volksversammlung,  wobei  aus  der  8p3,teren  Zeit  nocb 
Yorhandene  Zeugnisse  von  Verm()gen8kla88en  auf  verschiedene  Weise  weg- 
gedeutet  wurden.  Die  Tendenz  ist  ihm  eine  konseryatiye,  er  sucht  aber 
dieeelbe  den  Gensoren  von  304  zuzuweisen.  Ihm  scbliefst  sich  Puchta, 
Institutionen^  1,  224  ff.  an.  Auch  Bergk  hat  Philolog.  XI  S.  384  These  12 
den  Satz  anfgesteilt:  „Die  Reform  die  man  mit  der  Genturienreform  des 
Sery.  Tullius  vomahm,  ist  in  konseryativem  Sinne  vorgenommen**.  Dagegen 
hat  Mommsen  r.  Trib.  S.  72 — 105  die  Idee  des  Pantagathus  hinsichtlich  des 
Modus  des  Reform  wieder  zu  Ehren  gebracht  und  au&  eingehendste  be- 
grOndet,  die  Tendenz  als  eine  demokratische  (doch  nicht  demagogische) 
definiert  und  die  EinfOhrung  mit  der  Gensur  yon  241  kombiniert  —  Das 
Gharakteristiiche  fur  die  Tendenz  ist  ihm  r.  Gesch.  1,  818  die  politische 
Beseiti^ng  des  YermOgensnnterschieds  unter  den  dber  den  niedersten  Steuer- 
eatz  geflchHtzten  Bdrgem,  das  gleiche  Wahlrecht  Tdr  die  flberhaupt  stimm- 
berechtigten  Burger,  fdr  die  freigeborenen  wie  ftlr  die  freigelassenen  Steuer- 
pflichtigen,  w&hrend  Proletariat  und  (nichtan89.8sige)  Freigelassenschalt 
ausgeschloBsen  blieben.  Diese  Ansicht  ist  in  ihren  wesentlichen  Teilen 
yon  Becker -Marquardt  a.  a.  0.,  Lange  2,  142  f.  494  ff.  u.  a.  angenommen 
worden,  nur  dafs  letzterer  die  Gleichstellnng  der  ansftssigen  Freigelassenen 
mit  den  Freigeborenen  bezweifelt  Madyig,  Verf.  n.  Verw.  1,  119  vermutet, 
dafs  die  Klassen  mit  den  zwei  Genturien  jeder  Tribus  so  verbunden  gewesen 
seien,  dafs  jede  Genturie  Bflrger  jeder  Klasse  enthalten  habe,  iindet  aber 
das  Einzelne,  insbesondere  auch  die  Zeit  der  Qmllnderung  in  Dunkel  gehflllt. 
Eine  eigentdmliche  Anffassung  yertritt  Pl(ifs,  die  Entwicklung  der  Genturien- 
yerfassung  in  den  2  letzten  Jahrh.  der  r^m.  Rep.  1870 ,  indem  er  8.  28  ff. 
die  Reform  eine  Entwicklung  durch  mehrere  Stadien  durchmachen  laXst, 
wie  auch  filr  Madyig  S.  120  es  zweifelhafb  ist,  ob  sie  durch  eine  oder  mehrere 
Hauptmafsregeln  durchgefuhrt  wurde;  es  beruht  dies  aber  nur  auf  un- 
gereehtfertigter  Ausdeutung  einzelner  Notizen  aus  Bp9,terer  Zeit  und  wider- 
Bpricht  der  Qnmdauffassung,  die  wenigstens  bei  Livius  deutlich  hervortritt, 
dafs  nur  ^inmal  eine  Anderung  vorgegangen  sei  post  expletaa  quinque  et 
trigirUa  tribus.  Soitau,  Entstehung  und  Zusammensetzung  der  altr^m.  Volks- 
vers.  S.  358—371  nimmt  die  Rechnung  des  Pantagathus  an,  schreibt  aber 
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§  20.    Die  ErgebnlBse  der  anfseren  Folitik  vom  Sohlofs  der 

Samniterkriege  bis  ziini  J.  241. 

acbtendezn-  1.    Die  ZUfife  der  aufseren  Politik  Roms  liegen  von  nun  an, 

l&BBlRkeit  der  ... 

rhatsaohen.  WO  sie  fiber  Mittelitalien  hinaus  in  den  Zusammenhang  der  unter- 
italischen  und  iiberseeischen  Verhaltnisse  tritt,  deutlicher  vor  una. 
Fur  die  Folge  der  einzelnen  Thatsachen  macht  sich  zwar  die 
Unterbrechung  der  annalistischen  Erzahlung  bis  zum  Anfang  des 
zweiten  punischen  Ejiegs  sehr  fUhlbar^  aber  andrerseits  ist  das 
wenige,  was  gerettet  ist,  sicherer,  weil  diese  Zeit  bereits  inner- 
halb  der  mittelbaren  und  unmittelbaren  Erinnerung  des  ersten 
romischen  Annalisten  iallt  und  zu  gleicher  Zeit  die  griechische 
Tradition  der  romischen  zur  Seite  stebt;  endlich  tritt  mit  des 
Polybius  Geschichtschreibung  nun  auch  die  pragmatische  Auf- 
fassung  des  Zusammenhangs  ein. 
leEpochedes  2.   Deu  Anlafs  zum  Hinausgehen  fiber  das  durch  den  Frieden 

iber  Mittei-  YOU  290  gewouuene  mittelitalische  Herrschaftsgebiet  gaben  die 
Verwicklungen  zwischen  den  mit  den  Romern  friiher  verbiindeten 
Lucanern  imd  der  Griechenstadt  Thurii,  in  denen  letztere  im 
J.  289  die  Hilfe  der  Romer  erbat  und  erhielt.*)    Es  war  zu  er- 


im  Zusammenhang  mit  seiner  Anschauung  von  den  fruheren  Stadien  der 
Centurienordnung  die  Reform,  die  Livius  meine,  den  Decern  vim  zu.  AUein 
abgesehen  von  der  Bichtigkeit  der  sonatigen  Anschauungen  kommea  dabei 
die  Momente,  welche  fStr  die  Zeitbestimmung  MommsenB  sprechen,  ins- 
besondere  das  Schweigen  des  Livius  dartlber,  nicht  zu  ihrem  Recht  der  Beweis- 
kraft.  Meine  Ansicht,  welche  den  Modus  und  die  Zeit  als  von  Mommsen 
richtig  herausgestellt  anerkennt,  aber  die  Tendenz  im  Anschluls  an  Niebuhr 
und  Pnchta  als  eine  konservativo  fafst,  habe  ich  schon  Philologus  XXIV. 
S.  312  ff.  aupgesprochen  und  bin  seitdem  nur  darin  befestigt  worden.  Die 
Modalit&ten,  die  vermutlicben  Urheber  und  der  Erfolg  scheinen  mir  zcTdieser 
Ansicht,  freilich  mit  der  angegebenen  Auffassung  von  'konservativ'  und  von 
den  Bcheinbaren  Konzessionen ,  zu  nOtigen. 

1)  Liv.  epit.  11  extr. :  (lihtr  XI  res)  adversus  Lucanos  (gesias  continet) 
contra  quos  auocilium  Thurinis  ferre  placiierat.  Zun^hst  bleibt  es  bei  dem 
Kampf  zwischen  ROmern  und  Lucanern,  der  sich  um  285  emeuert  und  bis 
in  das  Eonsulat  des  Fabricius  fortzieht  Dionys.  19,  13.  Val.  Max.  1,  8,  6, 
und  erst  382  mischen  sich  die  Tarentiner  ein,  indem  «ie  Thurii  {Lberfallen. 
Allein  die  Hilfe,  welche  die  R()mer  i.  J.  289  den  Thurinern  gew&hren,  fasse 
ich  wie  die  Einfahrt  der  rdmischen  Flotte  in  den  Hafen  von  Tarent  als  ein 
Zeichen,  dafs  Rom  gegen  die  Qriechen  vorgehen  wollte.  Die  Frage  iiber 
den  Zusammenhang  zwischen  diesen  Vorg&ngen  ih  Unteritalien  und  den 
ESmpfen  im  Norden,  die  zur  Schlacht  am  vadimonischen  See  ffihren,  lasse 
ich  absichtlich  bei  Seite.    Wer  die  Initiative  den  R5mem  zuschreibt,  fur  den 
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warten,  dafs  Rom^  nachdem  es  die  Leitung  Mittelitaliens  iiber- 
nommen,  auch  in  die  bisherigen  Verwicklungen  zwischen  den 
Ton  diesem  ausgehenden  Bergvolkem  und  den  Griecben  binein- 
gezogen  oder  freiwillig  bineintreten  wurde.  Mit  der  romiscben 
Besatzung,  welcbe  im  J.  289  nacb  Tburii  gelegt  ivurde,  ergriff 
es  die  Initiative  nacb  den  neuen  Zielen.  Das  bierdureb  scbon 
bedrobte  und  gereizte  Tarent  wurde  durcb  den  Vorfall  mit  der 
rdmiscben  Flottenabteilung  im  J.  282  direkt  mit  Rom  verfeindet; 
an  den  Zwiespalt  mit  Tarent  scblofs  sicb  der  Krieg  mit  Pyrrhus 
an.  In  dieser  Ricbtung  ergab  sicb^  obgleicb  die  Romer  bald  in 
die  Defensive  kamen,  durcb  den  scbliefslicben  Erfolg  ein  ganz 
neuer  Hori^ont;  daneben  aber  blieb  die  Aufgabe,  das  vorber 
scbon  gewonnene  Gebiet  zu  uberwachen,  sicb  der  Tyeue  der 
Bondesgenossen  und  Untertbanen,  die  wabrend  des  Kriegs  mit 
den  Griecben  bestandig  der  Yersucbung  zum  Abfall  ausgesetzt 
waren^  zu  versicbern  und  im  Norden  gegen  die  Gallier  Grenz- 
polizei  zu  iiben. 

3.    Das   Eingreifen    in    Grofsgriecbenland    erscbeint    minder  wichtigkeit 

o   -I     •  1  •  'V  dieses  Schritt 

gewicbtig  als  der  Scbritt,  welcber  spater  mit  dem  Ubergaug 
nacb  Sicilien  geschab^  ist  aber  in  Wabrbeit  ebenso  epocbe- 
macbend.  Mit  ibm  scbon  trat  Rom  aufseritaliscber  Macbt  gegen- 
uber^  wenn  aucb  der  Kampf  sicb  ganz  auf  italiscbem  Boden  be- 
wegte,  und  damit  nun  wurde  es  zum  ersten  Male  den  Macbten 
der  bellenistiscben  Welt  bekannt.*)  Funfzig  Jabre  vorber  batte 
ein  Vorganger  des  Pyrrbus,  der  molossiscbe  Alexander,  nacbdem 
er  zuerst  den  Griecben  gebolfen,  die  Romer  als  seine  Ver- 
bundeten  in  die  unteritaliscben  Handel  bereinzieben  wollen^);  aber 
es  ware  damals  wobi  zu  frtibe  gewesen^  und  aucb  wenn  Alexander 
langer  gelebt  batte,  waren  die  Romer  scbwerlicb  geneigt  ge- 
wesen,  sicb  mit  seinen  Planen  zu  verbUnden.  Jetzt  traten  sie 
auf  der  Grundlage  fester  Macbtverbaltnisse  aus  eigener  Initiative 
auf  gegen  die  Griecben  und  den  neuen  epirotiscben  Fubrer  und 
gestalteten  sicb  ibre  eigene  Politik.  Was  das  Ziel  derselben  sein 
solle,  spracb  Appius  Claudius  aus,  als  er  den  Anerbietungen  des 


ist  die  Frage,*ob  die  Bedrohten  die  n5rdlichen  Italiker  zum  Eampf  gegen  Rom 
d.  fa.  zu  gemeinsainer  Abwehr  aufgereizt,  von  nntergeordneter  Bedeutung. 

1)  Ygl.  die  Gesandtachafty  durch  welche  nach  Besiegung  des  Pyzrhns 
i.  J.  278  Ptolem&u8  II.  von  Agypten  Verbindung  mit  Rom  sucht.  Liv.  ep.  14. 
Zonar.  8,  6. 

2)  Liv.  8,  17,  10.  c.  24. 
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Pyrrhus  gegeniiber  den  Senat  dazu  brachte,  trotz  der  eben  er- 
littenen  Niederlage  zu  antworten,  dafs^  ehe  der  fremde  Konig 
Italien  yerlassen^  von  Frieden  keine  Rede  sein  konne.^)  Dafs 
Italien  den  Romern  gehore  in  dem  Sinne^  dafs  keine  fremde 
Macht  mehr  es  wagen  diirfe;  auf  der  Halbinsel  Fufs  zu  fassen, 
ohne  dafs  die  Romer  dies  sofort  als  einen  Kriegsfall  behandelten, 
stand  von  nun  an  fest.  Fiir  die  italischen  Stamme  und  Stadte 
selbst  aber  brachte  der  Erfolg  des  Kriegs  mit  sich,  dafs  es  auf 
der  Halbinsel  von  Rhegium  bis  zur  gallischen  und  ligurischen 
Grenze  kein  Gemeinwesen  gab,  das  nicht  in  ein  rechtlich  ge- 
regeltes  Yerhaltnis  zu  Rom  gekommen  ware,  und  dafs  neben  dem 
Bundesverhaltnis  zu  Rom  keine  selbstandigen  Eonfoderationen 
mehr  ge^tattet  wurden.*)  Nachdem  Pyrrhus  275  Italien  verlassen 
hatte  und  272  Tarent  iibergeben  worden  war,  war  es  mit  der 
Unabhangigkeit  der  Griechenstadte  zu  Ende,  und  was  sich  in  Lu- 
canien,  Samnium  und  sonst  in  Italien  erhoben  hatte,  um  die 
Bedrangnis  der  Romer  zu  beniitzen,  wurde  wieder  zut  Ruhe  ge- 
bracht,  doch  war  in  Samnium  noch  im  J.  269  zu  kampfen/"^) 
Wie  die  Romer  die  zweite  Seite  ihrer  italischen  Politik,  die 
Polizei  gegeniiber  den  Bundesgenossen,  zu  uben  wufsten,  erfuhr 
im  J.  265  Yolsinii,  als  daselbst  die  romisch  gesinnte  Partei  einer 
demokratischen  Revolution  gegentlberstand  und  romische  Httlfe 
h^rbeirief.  Die  Stadt  bUfste  dies  mit  ihrem  Untergang.^) 
verwerkung  4.   Bei  dcr  administrativeu  und  politischen  Ordnung  der  Er- 

ler   Besultate  *^        .  .         J^ 

folge  des  pyrrhischen  Kriegs  begannen  die  Romer  im  J.  273  mit 
der  Errichtung  von  zwei  latinischen  Kolonieen,  Pastum  und 
Gosa,  in  Unteritalien^),  letztere  in  einer  nicht  naher  bestimmbaren 
Gegend;  vielleicht  in  Campanien,  Pastum  an  Stelle  des  alten 
'  Posidonia  in  Lucanien  unweit  der  campanischen  Grenze,  also 
wenig  Uber  den  Bereich  des  bisherigen  Herrschaftsgebiets  hinaus. 


1)  Plntarch  Pyrrh.  19:  Appian  Samn.  10. 

2)  Nar  sakrale  Yerbindungen  wurden  noch  geduldet;  doch  lernen  wir 
Bolche  erst  in  der  Eaiserzeit  kennen. 

8)  Liv.  ep.  14.  15.     Zonar.  8,  6  f. 

4)  Liv.  epit.  16.  Oros.  4,  5.  Zonar.  8,  7.  Val.  Max.  9,  1,  9,  (ext.  2). 
Flor.  1,  21.  de  vir  ill.  36.  Die  Erz3,hluDgen  sind  einseitig  so'  gehalten,  als 
ob  es  sich  nicht  um  einen  politischen  Gegensats,  sondem  nm  den  Schntz 
von  Herm  gegen  ihre  Sklaven  oder  Elienten  gehandelt  h&tte. 

5)  Yell.  1,  14:  Casam  et  Paestum  —  Fdbio  Dorsont  et  Claudio  Canma 
cos,  coloni  missi.  Liv.  ep.  14:  coloniae  deductae  sunt  Posidonia  et  Casa, 
t)ber  die  hypothetischc  Lage  von  Cosa  vgl.  Mommsen,  r.  Miinzw.  S.  315  A.  75. 
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Im  J.  268  sodann  wurde  die  gallische  Grenzposition  noch  iiber 
die  Biirgerkolonie  Sena  hinaus  durch  das  latinische  Ariminam 
yerstarkt,  in  demselben  Jahre  an  dem  Ort;  wo  M'Gurius  im  J. 
275  die  letzte  Schlacht  gegen  Pyrrhus  geschlagen,  Beneyentum 
angelegt  mitten  im  Gebiet  der  Samniten^  mit  denen  man  eben 
das  Jahr  zuvor  noch  gekampft  hatte^  an  einem  Platz^  der  zu 
einem  Knotenpunkt  fiir  StrafsenzUge  trefflich  geeignet  und  zu- 
nachst  ftlr  die  Fortsetzung  der  appischen  Strafse  yon  Capua 
nach  dem  Osten  wichtig  war.^)  Den  Picentern  wurde  unter 
Zwangsmafsregeln  die  Kolonie  Firmum  ins  Land  gelegt  als 
Schlufspunkt  der  Strafse  yon  Rom  uber  Reate  ans  Meer;  schliefs- 
lich  wurde  in  Samnium  noch  ein  zweiter  Platz,  Asemia  im 
Norden  der  Landschaft  mit  einer  Kolonie  besetzt.*)  So  waren 
an  alien  wichtigen  Punkten  neue  Wachposten  aufgestellt.  Be- 
merkenswert  ist,  dafs  diejenigen  neuen  Kolonieen,  welche  an 
der  See  lagen,  nicht  als  Biirgerkolonieen  angelegt  wurden*); 
man  muFs  daraus  schliefsen^  dafs  man  fUr  notig  bielt,  jedenfalls 
die  bessere  BUrgerschaft  um  Rom  zusammenzuhalten;  so  griff 
man  wohl  auch  f(ir  die  Besatzung  der  latinischen  Kolonieen  zu 
den  untersten  Klassen  yon  BQrgern  und  zuyerlassigen  Halb- 
bQrgern,  und  yielleicht  steht  es  damit  in  Verbindung,  dafs  gerade 
jetzt,  yon  der  Griindung  von  Ariminum  an,  das  Recht  dieser 
Kolonielatiner  weniger  gttnstig  normiert  wurde.*)  Wahrend  nam- 
lich  die  bisberigen  latinischen  Kolonisten  die  Rechte  der  alten 
Latiner  batten,  also  Konubium  und  ein  begiinstigtes  Nieder- 
lassungsrecht  in  Rom  mit  der  Aussicht  auf  leichtere  Gewinnung 

1)  Veil.  1,  14:  Sempronio  Sopho  et  Appio,  Coed  filio,  cos.  Ariminum  et 
Beneventum  coloni  missi.  —  et  suffragii  ferendi  iiM  Stibinis  datum.  Liv.  epit.  15. 

2)  Veil.  1,  14:  initio  primi  belli  Punici  Firmum  et  Ccistrum  colonis  occu- 
pata  et  post  annum  Aesemia;  dber  Castnim  s.  o.  S.  300  A.  4. 

3)  Wenn  man  eben  Castnim  (s.  Yorher.  A.)  nicht  mitrechnet. 

4)  Cic.  pro  Caec.  102:  iuhet  (Sulla  Volaterranos)  eodem  iure  esse  quo 
fuerint  Ariminenses:  quos  quis  ignorat  duodecim  coloniarum  fuisse  et  a  civibus 
Bom.  hereditates  accipere  potuisse.  Mommsen  r.  G.  1,  420  A.  r.  Mfinzw.  S.  319. 
Beloch,  der  ital.  Bnnd  S.  157  bezieht  die  12  Eolon.  Ciceros  auf  die  12  im 
2.  pun.  Krieg  unbotm&fsigen ,  w&hrend  Savigny  (verm.  Schriften  1 ,  20  ff. 
301  f )  die  Xn  Ciceros  in  XIIX  verwandeln  and  die  in  der  livianischen 
Stelle  (27 ,  9  f.)  treugebliebenen  18  darunter  verstehen  wollte.  Dabei  mufs 
dann  freilich  Beloch  die  Ariminenses  in  Ardeates  verwandeln.  Abgesehen  von 
dem  Bedenklichen  der  Text9,nderukig  aber  begrunden  die  Liv.  29, 15  erw'&hnten 
Mafsregeln  gegen  die  12  untreuen  Kolonieen  keinen  Rechtsunterschied,  son- 
dem  verbangea  nnr  eint)  zeitwciligc  Strafe  in  vermehrten  Leistungen. 
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des  VoUbiirgerrechts,  batten  die  von  jetzt  ab  zu  Latinern  ge- 
machten  nicht  nur  kein  Eonubium,  sondem  sie  waren  aucb, 
wenn  sie  nach  Rom  kamen,  nichts  anderes  als  jeder  Peregrine, 
und  nur  in  ihrer  Kolonie  selbst  gewannen  sie  durch  Bekleidung 
eines  Gemeindeamts  das  romische  Biirgerrecht.  Durch  diese 
Modifikation  des  Recbtsyerhaltnisses  wurden  die  jiingeren  Ko- 
lonieen  nicht  blofs  den  alteren,  sondem  auch^  da  sie  dem 
romischen  Biirgerrecht  ferner  geruckt  wurden,  den  Halbburger- 
gemeinden  nachgesetzt,  denen  gegenOber  sie  bisher  durch  ihre 
Autonomic,  welche  die  von  Bundesgenossen  war,  und  die  Ver- 
trauensstellung,  die  sie  an  ihren  ausgesetzten  Posten  genofsen, 
eine  Ehrenstellung  gehabt  batten.  Die  Halbburger  (cives  sine 
suffragio)  ihrerseits  wurden  in  ihrer  Stellung  dadurch  machtig 
gehoben,  dafs  ein  grofser  Teil,  derselbe,  der  erst  seit  30  Jahren 
einverleibt  war,  die  Sabiner,  im  J.  268  das  Vollburgerrecht  er- 
hielt.^)  Damit  war  den  iibrigen  die  Hoffnung  erofiPhet,  auf  dem- 
selben  Weg  zur  Rechtsgleichheit  mit  dem  herrschenden  Volk  zu 
kommen,  und  so  wie  die  Dinge  jetzt  lagen,  war,  falls  Rom  seine 
neue  Stellung  behauptete,  dieses  Ziel  jedenfalls  wertvoUer  als 
Wiedei'gewinnung  der  friiheren  Selbstandigkeit,  die  ja  jetzt  doch 
keine  voile  sein  konnte.  Naturlich  geschah  die  Bevorzugung  der 
Sabiner  auf  Grund  ihrer  erprobten  Treue,  aber  ein  wei teres 
Motiv,  diese  Belohnung  zu  erteilen,  lag  in  dem  Bediirfnis  der 
Verstarkung  der  VoUbiirgerschaft  gegeniiber  der  neuen  Stellung 
in  Italien.  Wie  man  sich  auch  durch  latinische  Kolonieen  und 
Vertragsfestsetzungen  den  eben  besiegten  Teilen  Unteritaliens 
gegeniiber  sichern  mo'chte,  der  beste  Schutz  lag  doch  in  der 
voUen  Leistungsfahigkeit  und  Willigkeit  der  Biirgerschaft,  und 
solche  war  am  sichersten  zu  erwarten  von  vollberechtigten 
Biirgern.  Wenn  schon  zur  Errichtung  der  latinischen  Kolonieen 
betrachtliche  Landeinziehungen  notig  waren,  so  wurde  aufserdem 
noch  das  Tomische  Gemeinland  durch  Strafen,  die  man  den 
Unterworfenen  auflegte,  stark  vermehrt  und  dadurch  der  Occu- 
pation und  Pachtung  oder  der  geschaftlichen  und  industriellen 
Ausbeutung  durch  romische  Biirger  eroffnet.^)    Sonst  aber  wurden 


1)  S.  o.  S.  331  A.  1;  Ygl.  fiber  die  Halbburgergemeinden  dberhaupt 
Mommsen,  r.  Mdnzw.  333 — 7.  Da  die  Sabiner  sich  epilter  in  Tribus  befinden, 
die  erst  i.  J.  241  neu  geschaffen  warden,  so  mClSBen  sie  proviBorisch  andern 
zngeteilt  gewesen  sein. 

2)  So  durch  Einziehung  der  Halfke  des  Silawalds  in  Bruttium.  Dionys.  20, 15. 
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die  italischen  Gemeinden  aaf  dem  FuTse  yon  Bundesgenossen  ge- 
lassen  mit  mehr  oder  weniger  einseitiger  und  yorsichtig  berech- 
neter  Festsetzung  der  Vertrage,  die  fiir  jede  Gemeinde  besonders 
geregelt  wurden.  Insbesondre  nahm  man  bei  der  Ordnung  der 
Verhaltnisse  auch  RUcksicht  auf  die  innere  Yerfassung  der  bundes- 
genossischen  Staaten.  Wie  man  in  der  Halbbiirgergemeinde  in 
Capua  eine  priyilegierte  Elasse  in  den  dortigen  Bittern  schuf^) 
und  ahnlich  auch  in  andern  Halbbtirgergemeinden  yerfahren  sein 
wird,  so  sorgte  man  auch  bei  den  Bandesgenos^ien  dafUr;  die 
Yerfassung  so  zu  gestalten,  daTs  man  an  einer  lokalen  Aristo- 
kratie,  die  mit  Gunst  behandelt  wurde,  eine  Stutze  hatte.  Steuem 
wurden  diesen  Gemeinden  keine  auferlegt  und  in  dieser  Beziehung 
der  Begriff  des  Bundesyerhaltnisses  yoll  respektiert,  dagegen  die 
andre  Eonsequenz  desselben,  die  Yerpflichtung  zu  gegenseitiger 
Halfe  ebenso  yoll  verwertet  durch  Auflegung  entsprechender 
Leistungen^  wobei  die  Romer  besonders  darauf  bedacht  waren^ 
durch  die  Bundesgenossen  f&r  spezielle  Seiten  ihrer  Wehrkraft, 
fur  welche  die  eigene  Btirgerschaft  wenig  geeignet  war^  zu 
sorgen,  insbesondre  ftlr  die  Reiterei  und  das  Seewesen.  Fiir 
erstere  waren  u.  a.  die  apulischen  und  calabrischen  Landstriche 
geeignet,  fQr  letzteres  die  Griechen.  Die  Eriege  mit  Earthago 
bewahrten  bald^  wie  wichtig  diese  Hiilfsquellen  fUr  Rom  waren. 
Dafs  andrerseits  Rom  seine  Schutzpflicht  in  yollem  Mafse  er- 
fiillte,  zeigt  im  Norden  die  Abwehr  der  Gallier^  im  StLden  die 
Bestrafimg  der  campanischen  Meuterer,  welche  Rhegium  besetzt 
und  dber  die  Einwohner  dieser  Stadt  sowie  die  Nachbam  eine 
Schreckensherrschaft  geiibt  batten.^) 

5.    Mit   all    diesen   Einrichtungen    war   so  Italien   yon   der     Eiuigong 
ligurischen  und  gallischen  Grenze  bis  nach  Rhegium   unter  eine       Bom. 
einheitliche    Leitimg    gebracht^    die    in    yielfachen   Abstufungen 


1)  Liv.  8, 11,  16:  equiiibus  Campanis  civitM  Bomana  data.  Es  ist  darans 
allerdings  nicht  zn  Bchliefaen,  dafs  die  ,,Campaner  iiberhaupt**  die  citntas 
d.  h.  sine  suffragio  nicht  gehabt  batten,  sondern  Bundesgenossen  gewesen 
w&ren,  allein  das  aktiye  Bfirgerrecht  werden  diese  Bitter  auch  nicht  voll 
gehabt  haben,  sondern  nur  mit  einer  Klausel,  die  sie  an  ihre  Heimat  band, 
ygl.  Liv.  23,  31,  10:  de  trecentis  equitibtM  Campanis  qui  in  Sicilia  cum  fide 
stipendiis  emerUis  Romam  venerafU,  latum  ad  populum,  %U  cives  Rofnani 
essent  (d.  h.  bleiben  sollen),  item  uti  municipes  Cumani  essent  pridie  quam 
populua  Campanus  a  populo  Uomano  defecisset  (w^hrend  sie  sonst  municipes 
von  Capna  gewesen  wliren). 

2)  Dionys.  20^  6.  16.     Zonar.  8,  6.     Polyb.  1,  7  u.  a.  St. 


^ 
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jedem  seine  rechtliche  Stellung  anwies:  an  der  Spitze  die  YoU- 
biirgerschaft,  jetzt  dorch  das  Hinzukommen  der  Sabiner  an  6e- 
biet  und  Bevolkerung  weitans  das  starkste  einheitliche  Glied  in 
Italian  und  in  breitem  Zuge  mitten  inne  liegend*,  ihr  am  strengsten 
untergeordnet,  andrerseits  zu  Erlangung  des  besten  Rechts  am 
meisten  fshig  die  Halbbtirger,  teiW  in  grofseren,  teils  in  kleineren 
Zusammenhangen  in  Stidetrurien,  Latium  und  Campanien;  neben 
diesem  Ganzen  von  Civitat  die  Bundesgenossen  latinischen  Namens, 
abgestuft  nach  Altlatinern,  d.  h.  den  wenigen  Besten  des  alten 
latinischen  Bundes,  latinischen  Kolonieeh  besseren  und  solchen 
geringeren  Rechts;  in  dritter  Linie  die  iibrigen  Bundesgenossen 
in  der  Abstufung  der  Rechts verhaltnisse,  welche  durch  ihr  ge- 
schichtliches  Yerhaltnis  zu  Rom  begrdndet  war,  gewerbtreibende 
und  ackerbauende  Etrusker,  mittelitalische  Bergvolker,  griechische 
HandelsstadtC;  die  Lucaner  und  Bruttier,  die  bis  jetzt  noch  vor- 
herrschend  von  der  Bekriegung  und  Beraubung  der  griechischen 
Eolonieen  gelebt  batten  und  nunmehr  ein  ruhiges  landbauendes 
Yolk  werden  mufsten,  endlich  die  messapischen,  sallentinischen 
und  apulischen  Gemeinden,  teils  Bauern  und  Hirten,  teils  in> 
dustrielle  Bevolkerung,  zum  Teil  erst  im  J.  266  unterworfen^) 
—  sie  alle  nach  Abstammung,  Sprache,  Bildung  .und  Lebens- 
weise  griindlich  verschieden,  aber  durch  die  Linien  der  Eolonieen 
und  zerstreuten  Gruppen  der  durch  Einzelassignationen  verteilten 
Burger  mit  Stationen  der  lateinischen  Sprache  durchzogen  und  be- 
stimmt  durch  die  Disziplin  der  Romer  allmahlich  zu  ^inem  Ganzen 
verschmolzen  zu  werden.  Dieses  Ganze  gestaltet  sich  nicht  zu  einer 
vertragsrechtlichen  Einheit  mit  foderalistischen  Instituten,  sondern 
bildet  nur  ein  Bflndel  von  Schutz-  und  Trutzbiindnissen,  welche  Rom 
mit  jeder  einzelnen  Gemeinde  besonders'schliefst,  nachdem  es  vorher 
die  Biindnisse,  welche  die  Yertragschliefsenden  mit  andern  gehabt, 
aufgelost.  So  liegt  jetzt  die  Yerbindung  der  italischen  Gemeinden 
unter  einander  nur  in  dem  Band,  das  alle  parallel  an  Rom  knOpft, 
und  Italien  als  Ganzes  kann  nicht  als  foderalistisch  geeinigt  be- 
zeichnet  werden,  sondern  nur  als  einem  durch  Einzelvertrage  ge- 
ordneten  Hegemonieverhaltnis  unterworfen.  Fragen  Uber  die 
Ordnung  des  Kriegsbefehls,  vrie  sie  im  alten  Bunde  zwischen 
Rom  und  Latium  zu  regeln  waren,  konnten  hier,  wenigstens 
was  die  Oberleitung  betri£Ft,  gar  nicht  mehr  auftauchen,  da  die 


1)  Liv.  ep.  15.     Zon.  8,  7. 
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einzelnen  Gemeinden  uach  den  Machtverhaltnissen  solchen  An- 
spruch  nicht  erheben  konnten  und  unter  einander  ganz  unab- 
hangig  waren.  Eine  Garantie^  dafs  Rom  seine  Stellung  nicht 
mifsbrauchen  und  bei  dem  yertragsmafsig  Stipulierten  stehen 
bleiben  werde,  gab  es  nicht,  da  keine  uber  Rom  und  den  Andern 
stehende  Instanz  existierte;  in  streitigen  Fallen  konnte  nur  an 
den  guten  Willen  der  fiihrenden  Macht  appelliert  werden;  fehlte 
dieser,  so  handelte  es  sich  nur  um  Fiigsamkeit  oder  Emporung. 
Der  Inhalt  der  Vertrage  ist  uns  unbekannt.  Aus  der  thatsach- 
lichen  Ubung  ersehen  wir,  dafs  die  einzelnen  verbiindeten  Ge- 
meinden in  ihren  lokalen  Angelegenheiten  prinzipiell  autonom 
waren,  daneben  aber  Rom  sich  hinsichtlich  der  Miinz-,  Yerkehrs-, 
Polizei-  und  strafrechtlichen  Verhaltnisse  Einmischung  erlaubte, 
auch  zwischen  einzelnen  schiedsrichterlich  auftrat;  inwieweit  dies 
aber  in  den  Yertragen  besonders  yerabredet  oder  nur  in  allge- 
meinen  und  damit  dehnbaren  Bestimmungen  festgesetzt  oder  end- 
lich  der  Regelung  von  Fall  zu  Fall  iiberlassen  war,  wissen  wir 
nicht,  ebensowenig  wie  es  mit  Stipulationen  fiber  die  Anteil- 
nahme  am  Kriegsgewinn  sich  yerhielt.^)  Es  ist  klar,  dafs  ein 
derartig  geordnetes  Verhaltnis  sein  Ziel  nur  in  dem  allmahlichen 
Aufgehen  der  Bundesgenossen  in  dem  fiihrenden  Staat  haben 
und  yon  einer  Ehtwicklung  desselben  zu  einer  Foderatiyyerfassung 
nicht  die  Rede  sein  konnte;  nat^ljch  war  jenes  Aufgehen  bei 
so  yerschieden  gearteten  Bestandteilen  nur  allmahlich  denkbar, 
aber  in  diesem  Fortschreiten  in  demselben  Mafsstab  angezeigt, 
in  welchem  Rom  sich  mit  aufseritalischen  BesitztUmem  yer- 
starkte.  —  Einen  gemeinsamen  einheitlichen  Namen  hatte  Rom 
fSr  sein  Hegemoniegebiet  nicht;  man  bezeichnete  es  nur  nach 
seinen  Teilen  durch  die  Zusammenfassung  cives  Bomani,  nomen 
Latinumy  socti,  sodafs  zimachst  die  socii  durch  kein  quali- 
tatiyes  Merkmal  bezeichnet  und^  da  die  Latiner  rechtlieh  auch 
Bundesgenossen  waren,  zwar  bei  dem  eigentUmlichen  Grund  ihrer 
Existenz  rich  tig  als  besondere  EHasse  neben  diese  gestellt^  aber 
nicht  durch  einen  genau  zutreffenden  Namen  yon  ibnen  getrennt 
waren,  Spater  ist  ejne  qualitatiye  Bezeichnung  gefunden  in  socii 
JtaUci;  seine  Wurzel  mufs  aber  dieser  Ausdruck  haben  schon  in 


1)  Ein  italiachea  Bandesrecht  hat  neaeBtenB  za  konBtrnieren  gesncht 
Beloch,  der  ital.  Bnnd.  S.  194—227;  nnr  setzt  er  dabei  allzafreigrebig  that- 
sftchliohe  Yorg&nge  in  rechtliche  Festaetzongen  um. 
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dieser  Periode;  in  dem  Hinzutreten  der  unteritalischea  Gemeinden; 
denn  der  Name  Italien  haftete  zuerst  an  diesem  Teile  der  Halb- 
insel  und  war  noch  im  vierten  Jahrhundert  v.  Chr.  darauf  be- 
schrankt.^) 
mrtqiiung  der  6.    Die  Rechnuni?,  inwieweit  die  neue  Ordnune^  Italiens  Rom 

Neaordnang  ^  .  . 

Italiens.  wie  dcn  unter  seiner  Fiihrung  Vereinigten  zu  gute  kam,  lafst 
sich  filr  jede  der  folgenden  Perioden  leicht  stellen  und  hangt  in 
jeder  yon  besonderen  Yerhaltnissen  ab;  im  ersten  punischen 
Krieg  war  es  wichtig,  dafs  der  Erieg  aufserhalb  Italiens  gefiihrt 
wurde;  im  zweiten  dagegen  war  Italien  selbst  der  Boden,  auf 
dem  sich  die  Eonfoderation  erproben  mufste;  spater  handelte  es 
sich  um  die  Ausgleichung  yon  Leistung  und  Gewinn  bei  den 
gemeinschaftlich  errungenen  Erfolgen.  FUr  alle  Perioden  kann 
man  sagen^  dafs  die  Steuer  an  Gut  und  Blut^  welche  die  Bundes- 
genossen  Roms  fdr  dessen  Eriege  zahlten,  nicht  grofsere  Opfer 
yerlangte  als  die  friihereu  Eampfe  zwischen  den  Italikern  selbst'), 
dass  also,  soweit  Nachteile  hervorzuheben  sind,  dieselben  yor- 
zugsweise  auf  der  ideellen  Seite  liegen  und  fiir  die  Untergebenen 
in  der  Frage  zusammengehen,  ob  die  Ziele,  welche  Rom  den 
Italikern  nun  stellte,  einen  Ersatz  boten  fUr  das  yerlorene  Gefflhl 
der  Unabhangigkeit,  wahrend  fiir  Rom  selbst  und  die  hohere  ge- 
schichtliche  Betrachtung  es  sich  fragt^  in  welcher  Weise  die  fiihrende 
Macht  das  hohe  Ziel,  ein  einheitliches  Italien  inmitten  des  Mittel- 
meersystems  zu   errichten^   yerfolgte.     Hinsichtlich   des    Gef&hls 


1)  Noch  i.  J.  186  T.  Chr.  im  S.  C.  de  Bacchan.  heilst  es  nur:  ne  quis 
—  civis  Romanus  neve  nomints  Latini  neve  socium  quisquatn.  Mommsen 
r.  G.  1,  428  A.  2  will  die  Silteste  officielle  BezeichnuDg  der  Bandeagenossen 
dem  Ackergesetz  v.  J.  Ill  eutnehmen,  in  welchem  (c.  inscr.  1.  1,  n.  20O 
Z.  21}  steht:  qui  civis  Bomanus  sociumve  nominisve  latini,  quibits  ex  formula 
togatorutn  [milites  in  terra  Italia  imperare  solentj,  wozu  vgl.  den  Namen 
terra  Italia  an  andem  Stellen  dieser  Urknnde.  Allein  wie  der  Name  togati 
zeigt,  der  nnr  vom  Geeichtspankt  des  Landheers  aus  gesagt  ist,  sind  die 
Griechen  hierin  nicht  begriffen.  Wenn  auch  die  Bezeichnung  sodi  Itdlici 
erst  Sallnst.  Jug.  40  yorkommt,  so  enteprang  sie  doch  daraus,  dafs  man  wie 
ehen  terra  Italia  zeigt,  von  dem  nach  dem  pyrrhischen  Erieg  hinzu- 
gekommenen  Unteritalien  aas  das  gesamte  Bandesgenossengebiet  benannt<e 
und  dann  wohl  auch  gleichzeitig  die  Dazugehdrigen  als  Itdlici.  Jeden- 
falls  ist  dies  die  einzige  Bezeichnung,  welche  die  s&mtlichen  Bundesgenossen 
begreift.  —  Die  Zeuguisse  dber  die  3.1tere  Bedeutung  des  Namens  Italien 
s.  bei  Heisterbergk,  fiber  den  Namen  Italien  S.  1  ff. 

2)  Vgl.  was  PyrrhuB  bei  Dio  Cass.  frgm.  40,  27  B.  dber  den  goten 
Zusiand  des  r5mischen  Gebiets  und  den  schlechten  der  Gegner  Roms  aagt. 
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der  Bondesgenossen  stellt  sich  am  klarsten  die  Sachlage  bei  den 
Etmskem.  Sie  blieben^  abgesehen  von  dem  Fall  von  Yolsinii, 
bis  zum  Bundesgenossenkrieg  fortwahrend  mit  den  Romem  in 
Frieden;  denn  ihnen,  die  denHohepunkt  nationaler  Thatkraft  hinter 
sich  batten^  war  der  Scbutz,  den  sie  nun  genofsen,  und  die 
Mebrung  der  Qnellen  ihres  Wohlstands;  die  aas  diesem  Schutz  und 
aus  der  Erweiterung  des  romischen  Herrschaffcsgebiets  sicb  er- 
gab,  wertvoUer  als  die  Wiedergewinnung  der  verlorenen  poli- 
tischen  Stellung.^)  Bei  andern  war,  wie  der  Erieg  mit  Hannibal 
zeigt^  das  Verbaltnis  ein  andereS;  und  Hannibals  Erfolge  in 
Italien  beleuchten  bell  die  starken  und  die  scbwacben  Seiten 
der  romisch-italiscben  Symmachie.  Nach  Wiederherstellung  der- 
selben  infolge  des  Siegs  fiber  Hannibal  lag  es  lediglicb  in  der 
Hand  der  Bomer,  ein  materiell  und  politiscb  be&iedigendes  Ver- 
baltnis herzustellen,  und  sie  trifft  die  Verantwortung,  wenn  es 
nicht  gescbab.  —  Dafs  die  romiscbe  Yerwaltung  fiir  die  neuen 
Aufgaben  den  Apparat  ihres  Beamtentums  nicbt  anders  ver- 
starkte  als  durch  die  Bestellung  eines  weiteren  Prators,  vier 
weiterer  Quastoren  und  einer  Anzabl  von  Justizkommissaren  in 
den  Halbbdrgergemeinden,  fElr  das  iibrige  aber  die  lokalen  Ge- 
meindebehorden  aufkommen  liefs,  indem  sie  dieselben  zu  verant- 
wortlichen  Organen  f^  Roms  Forderungen  macbte,  haben  wir 
oben  geseben.^)  Fiir  die  damalige  Lage  hatte  dieses  System 
jedenfalls  den  Yorteil,  daXs  es  dem  noch  vorbandenen  Selb- 
standigkeitsgefiihl  Rechnung  trug,  obne  dem  Interesse  der  Sicber- 
heit  des  romiscben  Staats  zuwiderzulaufen. 

7.    Indem  Polybius  vom  ersten  puniscben  Erieg  spricht,  be-     Der  erst. 

ptmisoho  B*! 

zeicbnet  er  ibn  als  den  langwierigsten  und  bedeutendsten,  den 
die  Romer  je  gefdbrt^  und  begriindet  sein  Urteil  fiber  die  Be- 
deutung  desselben  dureb  den  gewaltigen  Apparat,  der  fiir  den 
Seekrieg  aufgewendet  und  geopfert  wurde.^)  In  der  That  hat  Bedeutung 
die  romische  Republik  in  diesem  ersten  Kampf  mit  Earthago 
die  Aktionsfahigkeit  zur  See,  welche  sie  durch  die  unteritalischen 
Bundesgenossen  gewonnen  hatte,  glanzend  erprobt,  —  aber  auch 
erschopft.     Die  Seeschlachten   bei  My  la   260,  bei  Tyndaris  257, 


1)  Der  etraflkiscfae  Handel  nach  den  AlpenlS.ndem  und  dariiber  hinans 
Bcheint  eben  jetst  seinen  Anfschwnng  genommen  zu  haben. 

3)  S.  o.  S.  313  f. 

3)  1,  68 ,  4  ff.  —  Die  im  Folgenden  erw&hnten  Thatsaohen  bedflrfen, 
Boweit  sie  auf  allbekannte  Yorg&nge  sich  beziehen,  keiner  Belege. 

Hersog,  d.  r5m.  StoatoTerf.  I.  22 
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bei  Eknomos  256,  die  ganze  Expedition  nach  A&ika  als  See- 
nntemehmung,  die  Hilfsaktion  an  der  afrikanischen  KClste  nach 
dem  ungliicklichen  Feldzug  des  Regulus  255  —  alle  diese  Thaten 
zur  See  ausgefQlirt  gegen  die  damals  erste  Seemacht  neben  nur 
einer  grofsen  und  einer  kleineren  Niederlage,  jene  von  Claudius 
Pulcher  bei  Drepana  im  J.  249  erlitten,  diese  im  gleichen  Jahr 
Ton  Junius  PuUus  bei  Lilybaum,  bleiben  immer  ein  Buhmes- 
titel  des  romischen  Staats.  Aber  sie  waren  Wunder  zu  nennen, 
wenn  wir  nicht  die  griechischeu  Bundesgenossen  mit  ibrer  Schiff- 
fahrtskunde,  Erfindsamkeit  und  Bekanntscbaft  mit  dem  sicilischen 
Meer  dabei  in  Rechnung  nahmen,  ein  Moment;  das  freilicb  die 
rbmischen  Berichte  verdecken  oder  in  dem  Verdienst  des  Konigs 
Hieron  aufgeben  lassen.^)  Jedoch  jene  Erfolge  horen  mit  dem 
J.  249  auf;  der  Schlag,  der  die  romische  Fiihrung  in  diesem 
Jahre  traf^  schadigte  offenbar  die  Erafte  der  Bomer  wie  der 
Bundesgenossen  so  scbwer,  dafs  die  Energie  und  materielle  Macht 
auf  Jahre  gelahmt  war  und  schliefslieh  nur  ein  heroischer  Auf- 
schwung  der  romischen  Biirgerschaft  selbst  den  Erieg  in  noch- 
maligem  glticklichem  Seekampf  gegen  die  ihrerseits  ungentigend 
ausgerQsteten  Karthager  zum  Abschlufs  fUhrte.  Seitdem  hat  die 
romische  Kepublik  bis  gegen  das  Ende  ihrer  Existenz  bin  auf 
die  Pflege  der  Seemacht  so  gut  wie  yerzichtut,  nicht  blofs  den 
Umstanden  entsprechend^  unter  welchen  die  spateren  Eriege  ge- 
fiifart  wurden^  sondern  aus  eigener  Unlust,  veranlafst  wohl  dnrch 
das  Geftihly  dafs  sie  auf  diesem  Felde  von  fremder  Eraft  ab- 
hangig  war.  —  Fiir  diese  erste  Probe  der  Verwendung  der 
italischen  Erafte  war  es  bedeutsam  genug^  dafs  es  den  R5mern 
gelang,  ohne  wesentliche  Schwierigkeiten  die  kaum  erst  gewalt- 
sam  angefiigten  Bundesgenossen^  die  jetzt  nicht  mehr  tLber  Erieg 
und  Frieden  selbst  entscheiden  durften,  fiir  einen  so  langen  Erieg 
in  der  Heeresfolge  zu  erhalten.  Mag  gemeinsame  Gegnerschaft 
gegen  Earthago  daran  ihren  Teil  gehabt  haben,  ein  viel  naherer 
Feind  war  doch  eben  noch  Rom  gewesen^  das  jetzt  mit  solcher 

1)  Mit  Recht  hebt  Ihne  2,  45  f.  dies  hervor.  Unfreiwillig  geben  die 
R5mer  dies  selbet  dadurch  zu,  dafs  sie  die  Matroeen,  anch  die,  welche  rOmische 
fitirger  sind,  als  socii  wxoales  bezeiohnen,  ungerecht  dadurch,  da&  sie  den 
Seedienst  in  Greliung  und  Belohnung  so  viel  tiefer  stellen  als  den  Land- 
dienst.  Ygl.  Liv.  22,  11,  7:  (consul  iiMSus)  milite  ac  noMiUhuB  sodia  perse- 
qui  hostium  classetn;  —  magna  vis  hostium  conscripta  Romae  erat,  libertini 
etiam  —  in  verba  iuraverant;  ex  hoc  arbano  exercitu  qui  minores  XXXV 
annis  erant  in  navis  impositi. 
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Macht  oder  Anziehungskraft  die  Italiker  zusammenhielt.    AUer- 
dings  war  der  Erieg  ein  aufseritalischer. 

8r  Bis  zum  J.  249  hatte  der  jahrHche  Wechsel  der  Ober-  f^^^^^^^^^^ 
feldherrn  sich  im  Erfolg  nicht  in  dringender  Weise  fiihlbar  ge-^^^J^g^xri^Jj 
macht;  denn  er  hatte  t&chtige  Manner  an  die  Spitze  gestellt.  leitimg. 
Aber  dieses  Jahr  war  geeignet,  die  ganze  Gefahrlichkeit  solchen 
Gliicksspiels  zu  zeigen.  Indes  man  aoderte  das  System  auch  jetzt 
nicht:  in  dem  betreffenden  Jahr  selbst  half  man  sich  mit  der 
Diktatur,  aber  blofs  um  iiber  die  Not  des  Augenblicks  hinweg- 
zukommen;  denn  im  Felde  spielte  der  Diktator  gar  keine  RoUe^); 
und  diesen  ^inen  Yersuch  mit  der  Diktatur  erneuerte  man  nicht, 
sei  eS;  dafs  die  Unbotmafsigkeit  des  Konsuls  Claudius  gegendber 
dem  einen  Diktator  verlangenden  Senat  abschreckte  oder  dais 
man  bei  einem  aufseritalischen  Krieg  ein  unverantwortliches 
Kommando  dberhaupt  nicht  woUte.  Mit  der  hergebrachten  Be- 
schrankung  in  der  Zeit^  auf  die  man  von  solchen  Grundsatzen 
aus  sicher  nicht  verzichtet  hatte  ^  konnte  freilich  die  Diktatur 
auch  wenig  helfen.  Die  Bestellung  eines  zweiten  Prators  stellte 
gegen  den  Schlufs  des  Kriegs  eventuell  eine  weitere  Kraft  fQr 
die  Heerf&hrung  zur  YerfQgung;  aber  am  System  wurde  dadurch 
nichts  geandert.^)  So  deutlich  sich  zeigen  muTste,  wie  durch 
die  mangelhafte  Fiihrung  der  Krieg  sich  verlangertC;  es  war 
nicht  die  Rede  davon,  deshalb  eine  Verfassungsveranderung  vor- 
zunehmen. 

9.  Im  J.  247  bietet  der  Census  die  niedrige  Zahl  der  Waffen-  sioherung 
fthigen  von  241  000.  Mag  dieselbe  richtig  sein  oder  nicht'), 
jedenfalls  mufste  er  die  empfindlichsten  Lucken  in  der  Wehr- 
kraft  darlegen.  In  der  Not  veratand  man  sich  dazu,  gallische 
Soldlinge  der  Karthager,  die  als  Yerrater  an  ihrem  Kriegsherrn 
den  Romern  zugelaufen  waren,  in  Sold  zu  nehmen  und  bis  zum 
Ende  des  Kriegs  zu  behalten.^)  Aber  daneben  versaumte  man 
nicht,  nachdem  die  Karthager  wieder  Herren  der  See  geworden 
waren,  das  Kiistenverteidigungssystem  durch  neue  BQrgerkolonieen 


1)  Liy.  epit.  19:  A.  AtUius  Calatinus  pn'mus  dictator  extra  ItcUiam 
exercitutn  diucit,  aber  was  er  gethan  bat,  weifa  man  nicht.  Dio  36,  34  be- 
zeichnet  ihn  als  den  einzigen  aufser  Italien  fungierenden  xal  Tavra  fi^ridiv 

2)  8.  o.  S.  314  u.  im  System  bei  der  Pr£ltur. 
8)  S.  0.  S.  311  A.  1. 

4)  Polyb.  2,  7,  7—11. 

22* 
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zu  verstarken^  von  welchen  Alsium  im  J.  247  und  Fregena  245 
an  der  stLdetrurischen  Kiiste,  Asium,  wenn  die  t^^berlieferung  so 
zu  deuten  ist,  247  an  der  umbriachen  errichtet  wurde,  wozu 
dann  noch  244  und  241  die  latinischen  Kolonieen  Brundisium 
und  Spoletium  kamen^),  jene  als  Zielpunkt  der  Strafse  von  Capua 
uber  Benevent  zum  Meere  und  als  wichtiger  Hafenplatz  fur  den 
Yerkehr  nach  dem  Osten,  diese  mitten  in  Umbrien  zum  Schutz 
des  Verkehrs  mit  Ariminum. 
esuitate  des  10.    Dcr  schHefsliche  Sieg  war  mit  der  Eroberung  des  kar- 

thagischen  Teils  von  Sicilien  fiir  das  ganze  Staatsleben  von 
hochster  Bedeutung.  Es  kam  jetzt  als  neues  Element  die  Ein- 
richtung  eines  unterthanigen  Landes  als  besonderen  aus  einem 
Eomple:x  von  Gemeinden  bestehenden  Verwaltungsgebiets,  einer 
iidimg  einer  pTovincia  iu  speziellem  Sinn.*)  Von  den  Halbbiirgergemeinden, 
Provinz.  mit  deneu  sie  die  unmittelbare  Zugebbrigkeit  zum  Staat  und  die 
Steuerpflicht  gemein  batten,  unterschieden  sich  die  Provinzial- 
gemeinden  dureb  den  absoluten  Mangel  jedes  Bestandteils  von 
Biirgerrecht,  d.  h.  die  Beibehaltung  des  Peregrinencharakters. 
Von  den  Bundesgenossen,  die  ebenfalls  Peregrinen  ,waren,  schied 
sie,  soweit  nicht  einzelne  Gemeinden  das  Recht  von  Bundes- 
genossen erhielten,  die  Steuerpflicht  und  die  Unterthanigkeit^ 
d.  h.  die  Begrtlndung  ihrer  Rechtsstellung  nicht  in  einem  Vei> 
tragy  sondern  in  einem  von  Rom  aus  gegebenen  Gesetz.  Es  war 
wohl  von  Anfang  an  in  Aussicht  genommen,  dafs  dieses  Ver- 
haltnis  nicht  auf  Teile  der  terra  Italia^  wie  man  sie  damals  be- 
grenzte,  angewandt  werden  sollte,  und  dies  war  nicht  bloCs  fiir 
Italien,  sondern  auch  &tr  die  republikanische  Verfassung  wichtig, 
aber  fOr  die  letztere  war  auch  mit  der  Beschrankung  auf  das 
Qberseeische  Gebiet  die  neue  Einrichtung  bedeutsam  genug.  Die 
Provinz  wurde  zunachst  noch  fiber  ein  Jahrzehnt  von  Rom  aus 
durch  die  Konsuln  mit  Htilfe  des  Mandats  an  untergeordnete 
Beamte  verwaltet  und  erst  nachdem  im  J.  227  noch  ein  zweites 
Gebiet  dieser  Art  hinzugekommen  war,  von  einem  besonderen 
Beamten^);  aber  dies  war  untergeordnet  gegeniiber  dem  Umstand/ 

1)  Veil.  1,  14:  post  XVII  annos  {nach  Grundung  von  Asemia)  Aesium 
(so  Mommsen,  Munzw.  S.  332  A.  113,  Aesulum  die  Hdschr.)  et  Algium  Fregenae- 
que  post  hiennium,  proximoque  anno  Torquato  Sempronioque  cos,  Brundi- 
sium (colonis  occupata).  Welche  dieser  Kolonieen  solche  von  Bdrgern  oder 
Latinern  waren,  ist  anderweitig  bekannt. 

2)  Weiteres  fiber  diesen  Begriff  s.  im  System. 

3)  8.  iiber  die  Konsequenzen  dayon  unten. 
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dafs  man  diese  Yerwaltung  nicht  mit  besonderer  Zeitbemessung 
und  mit  einer  aus  den  Bediirfnissen  des  Landes  selbst  heraus 
geordneten  Kompetenz  organisierte^  sondern  sie  an  den  jahr- 
lichen  Wechsel  der  stadtischen  Beamten  knilpffce  und  nach  dem 
Muster  des  Yerwaltungssystems  der  Magistratur  in  Italien  ge- 
staltete.  Man  wollte  eben  mit  moglichst  wenig  Apparat  und 
MUhe  aber  die  neue  Aufgabe  hinwegkommen  und  sah  von  An- 
fang  an  nur  ein  nutzbares  Gut  in  solchem  Erwerb.^)  In  das 
Gleichgewicht  der  Gewalten  aber^  wie  es  sich  in  der  letzten 
Zeit  gestaltet^  brachten  die  eigentumlichen  Yerhaltnisse  der  Ma- 
gistratur in  der  Provinz  wenigstens  die  Gefahr  einer  Storung 
oder,  geschichtlich  betrachtet,  den  Anhaltspunkt  ftlr  eine,  wenn 
auch  erst  zweihundert  Jabre  nachher  eintretende,  Umkehrung  der 
republikanischen  Ordnung.  Zwar  erhielt  auch  der  oberste  Pro- 
yinzialmagistrat,  in  welchem  wie  alle  Gewalt  so  auch  alle  Ver- 
antwortung  sich  konzentrierte,  seine  Instruktionen  vom  Senat. 
Aber  er  hatte  auf  seinem  Posten  sowohl  gegenilber  seinen  Sol- 
daten.  also  romischen  Bdrgem,  als  gegentiber  der  friedlichen 
Bev^lkerung  die  ganze  Zeit  seiner  Funktion  hindurgh  die  Rechte 
des  Eriegszustands;  der  hier  also  das  ordentliche  Yerhaltnis  war, 
wahrend  er  nach  der  Yerfassung,  wie  der  Erieg  selbst,  nur  ein 
Ausnahmezustand  sein  soUte.  Noch  war  dieses  Yerhaltnis  blofs 
fiir  die  Provinzialen  nachteilig,  aber  es  ist  die  Wurzel  der  spa- 
teren  aufserordentlichen  Gewalten  und  schliefslich  derjenigen 
Gewalty  welche  das  aufserordentliche  Imperium  in  den  Mittel- 
punkt  des  Beichs  verlegte  und  permanent  machte. 

Die  Mittel  des  romischen  Staats  wurden  durch  die  Einziehung  Materieuer  oe 
des  Gemeindeeigentums  sowie  die  Steuerauflagen  wesentlich  er- 
h5ht;  andrerseits  aber  in  erweitertem  Mafse  in  Anspruch  ge- 
nommen.  Zwar  mufsten  die  Provinzen  fiir  die  Kosten  der  Be- 
setzung  und  Yerwaltung  selbst  aufkommen,  aber  sie  stellten  keine 
Mannschafby  aufser  in  dringenden  Fallen  fiir  den  Lokaldienst  und 
etwa  unter  besonders  gilnstigen  Yerhaltnissen  von  Zuyerlassig- 
keit  fdr  Spezialwaffen.  In  Sicilien  speziell  zog  man  fiir  jetzt 
Yorteile  fiir  die  Wehrkraft  nur  aus  dem  Biindnis  mit  dem  noch 


Winn. 


1)  Cic.  Verr.  act.  II,  2,  7:  quoniam  quasi  guaedam  praedia  populi  B. 
stmt  vectigalia  nostra  atque  provinciae,  quemadtnodum  vos  propinguis  vestris 
praediis  maxime  delectamini,  sic  papulo  B.  iucunda  subwrhamtas  est  huiuscc 
provinciae. 
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iinabhangigen  Syrakus  und  den  Mamertinern  in  Messana.^)  Die 
Steuerauflagen  aber,  welche  der  Insel  zur  Last  fielen^  liefs  man 
der  Hohe  und  Art  nach  in  dem  Mafs,  das  die  frttheren  Herrn 
schon  aufgelegt^),  woraus  sich  dann  freilich^  da  der  romisclie 
Staat  die  Zehnten  und  Zolle  nicht  direkt  erhob  sondern  ver- 
pachtete,  fQr  die  auf  diese  Geschafte  sich  werfenden  roraisphen 
BUrger  ein  ergiebiges  Gebiet  der  Spekulation  ergab.  Da  ferner 
zwischen  den  einzelnen  Gemeinden  der  privatrechtliche  Verkehr 
(commercium)  aufgehoben,  es  also  Angehorigen  der  einen  Ge- 
meinde  unmoglich  gemacht  wurde^  in  der  andern  Grundeigentum 
zu  erwerben*),  so  wurde  es  romischen  Bdrgern  leicht,  solehe 
Erwerbungen  ohne  erschwerende  Eonkurrenz  zu  niachen.  Es 
mag  sein^  dafs  zu  solchen  Geschaftsvorteilen  sofort  auch  italische 
Bundesgenossen  zugelassen  wurden  und  insofern  den  letzteren  ein 
indirekter  Gewinn  zufiel.  Dafs  bei  der  Kriegsentschadigung,  welche 
den  Karthagern  auferlegt  wurde,  die  Italiker  nach  MaTsstab  ihrer 
Leistungen  beteiligt  worden  waren,  wird  nicht  erwahnt;  doch 
entsprach  irgend  eine  Beteiligung  zu  sehr  der  Billigkeit  und 
Klugheit,  um  von  vornherein  abgewiesen  zu  werden;  jedeufalls 
werden  die  Bundesgenossen  bei  der  Verfiigung  dber  die  immittel- 
bare  Kriegsbeute  berQcksichtigt  worden  sein.  —  Aber  der  Lowen- 
anteil  fiel  dem  romischen  Volk  zu,  das,  wie  es  im  J.  265  den 
vorsichtigen  Senat  zum  Einschreiten  in  Sicilien  gedrangt  haben 
soU^),  so  nun  von  den  Eomitien  aus  selbst  ernstlich  in  die  von 
Lutatius  Catulus  gefiihrten  Unterhandlungen  eingriflF,  um  sich 
seine  Anspriiche  zu  sichem.^)  Das  schliefsliche  Resultat  war  so, 
dafs  es  sich  leicht  dabei  beruhigen  konnte,  und  die  Befriedigung 
liber  errungenen  Sieg  und  Frieden  wird  mitzurechnen  sein  unter 

1)  Polyb.  1,  16  f.     Cic.  Verr.  act  5,  60. 

2)  Cic.  Verr.  act.  2,  3,  12;  Inter  Siciliam  ceterasque  provincias  in  agro- 
rum  vectigaJium  rcttume  hoc  interest,  quod  ceteris  aut  imposUum  est  vectigal 
certum,  qtwd  stipendiarium  dicitur,  ut  Hispanis  et  plerisque  Poenorum,  quasi 
victdriae  praemia  ac  poena  beUi,  aut  censoria  locatio  constituta  est,  ut  Asiae 
lege  Sempronia.  Siciliae  civitcttes  sic  in  atnidtiam  fidemque  recepimus,  ut 
eodem  iure  essent  quo  fuissent  eademque  condicione  poptdo  B.  parerent  qua 
suis  antea  parudssent. 

8)  act.  2,  3,  98 :  commercium  in  eo  agro  nemini  est.  Nur  die  Centnripmer 
warden  in  dieser  Beziehnug  privilegiert  nod  hatien  commercium  mit  alien 
andern,  act.  2,  3,  108:  Centuripini,  quod  in  omnium  fere  finibus  possessiones 
hcibent, 

4)  Polyb.  1,  11. 

6)  Polyb.  1,  68. 
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den  Faktoren,  die  den  Censoren  von  241    die  Durchftihrung  der 
Reform  der  Centuriatkomitien   erleichterten.  —  In  Italien  selbst  it*ii»ohe  vei 
wurde  ohne  Zweifel  die  Vollbtlrgerschaft  aufs  neue  aus  den  Halb- 
b^rgem  verstarkt;   es  scheinen  zwar  in   die  zwei  Tribus,  welche 
bei  demselben  Census  errichtet  wurden,  die  Velina  und  Quirina, 
zunachst  nur  die  schon  vorher  aufgenommenen  Sabiner  eingeteilt 
worden   zu   sein^);   allein    wenn    nicht    neue    Gemeinden    hinzu- 
gekommen  waren,  hatte  man  schwerlich  neue  Bezirke   errichtet. 
Aber  andrerseits  zeigt  die  Rechnung,  die  unsrer  Auffassung  nach 
der  Reform  dieses  Jahrs  zu  Grunde  liegt*),  dafs  man  damit  zugleich 
die  Au&ahmen  ganzer  Landschaften  beendigt  wissen^  es  also  im 
wesentlicben  bei  der  bestehenden  Verteilung  der  Rechte  in  Italien 
belassen   haben    wollte.     Dafs   die  Macht  der  Thatsachen  solche 
Anschauungen    wieder    and^n    konnte,   wird    niemand   leugnen^ 
aber  ebenso  sicher  ist^  dafs  die  so  sich  befestigende  Vorstellung 
Yon  dem  Yorrecht  des  nun  begriindeten  Bestands  der  romischen 
Biirgerschaft  und  in  ihr  der  alten  Bezirke  moglichst  viel  dazu 
beitrug;  dafs  die  Macht  der  Thatsachen  so  lange  Zeit  nicht  und 
schliefslich  nur  unter  den  heftigsten  Eampfen  zur  Geltung  kam.  — 
Dafs  in  dieser  Zeit  das  benachbarte  Falerii  in  Siidetrurien,  das  Der  Krieg  mi\ 
mit  seiner  den   Latinern   nahe   verwandten   Bevolkerung   bisher      ^'•^•'*^ 
imabhangig    geblieben    war,    einverleibt    wurde ,    entsprach    der 
Sachlage,  da  Rom  jetzt  soweit  moglich  seine  nachste  Umgebung 
eigen   haben   mufste    und    nur    aus    besonderen    geschichtlichen 
GrUnden  einige  Stadte  des  alten  Latium  unabhangig  liefs.    Durch 
wessen  Schuld  es  kam,  dafs  die  Einverleibung  des  kleinen  Orts, 
der  im  Emste  nicht  daran  denken  konnte,  sich  Rom  feindlich 
gegeniiberzustellen,    mit    Gewalt    geschah,    lafst    sich,    da   kein 
Detail  Uberliefert  ist,  nicht  erkennen.') 

§21.   Die  Zwisohenzeit  zwisohen  dem  ersten  tmd  dem  aweiten 

pnnisohen  Erieg. 

1.    Das  Jahr  241  hatte  gelegentlich   der  Umgestaltung  der  Aunexion  von 
Eomitien  die  vorliegenden  Fragen  der  inneren  Politik  und   der 
Verwaltung  so  weit  geordnet,  dafs  die  Aufinerksamkeit  der  Re- 

1)  Vgl.  den  Nachweis  bei  Beloch,  ital.  Bund  S.  S2  f. 

2)  S.  0.  S.  323  f. 

8)  Liv.  ep.  19:  FaJisci  cum  rebeUtusent  sexto  die  perdomiH  in  dedUianem 
veneiunt.  Polyb.  1,  65,  2.  Nach  den  fasti  triumph,  und  Entrop  2,  28  geschah 
es  im  J.  241,  nach  Oros.  4,  11  im  J.  238. 
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_    gieruug  sich  ganz  nach  aufsen  richten  konnte.    Hier  war  es  der 
Aafstand  der  karthagischen  Soldner  gegen  ihre  Herrn,  der  die 
Romer  um  eiuen  bedeutenden  Schritt  welter  brachte.    Schon  seit 
langerer  Zeit  war  es  ein  Ziel  ihrer  Politik  gewesen,  die  grofseren 
Inseln,  welche  Italieu  in  den  Flanken  lagen^  nicht  andem  Machten 
zu  Hberlassen.    In  diesem  Sinn  batten  sie  schon  ein  Jahrhundert 
Yorher  in  Eorsika  Fufs  zu  fassen  gesucht^),  batte  im  J.  259  der 
Eonsul   Scipio    eine   Expedition    gegen    Korsika    und    Sardinien 
unternommen^)^  und  dafs  das  Yerbleiben  der  beiden  Insebi  bei 
Earthago    eine  Lilcke   in   den  Resultaten  des  sicilischen  Eriegs 
gelassen  babe,  darUber  war  man  in  Rom  wohl  einig.    Jetzt,  im 
J.  238,  brachte  die  Meuterei  der  Soldner,   die  in  Sardinien  wie 
in  A&ika  ausbrach,  direkt  durch  das  Hilfsgesuch  der  sardiuischen 
Empbrer,  indirekt  durch  die  Erschopfung   der  Earthager  in  der 
Heimat  nachtraglich  ein,  was  im  J.  241   nicht  zu  erreichen  ge- 
wesen,  nicht  als  Preis  eines  ehrlichen  Eampfs,  sondern  durch  Yer- 
tragsbruch^),  dessen  Unrecht  man  zu  decken  suchte  durch  Be- 
drohung  und  MifshandluDg  des  entrQsteten  und  emporten  Gegners. 
Zu  solcher  Haltung  der  romischen  Politik,  die  nicht  blofs  einmal 
sich  zeigt,  trug  das  unpersonliche  Senatsregiment  wesentlich  bei. 
Niemand  trug  die  moralische  Yerantwortung,  die  Beamten  nicht, 
da    sie   ja  nur   das   Organ   des    Senats   waren,   die   im    Senate 
Stimmenden   nicht,   da   die   Auktoritat   geteilt    war,    und   jeder 
sich  daran  hielt,  dafs  er  den  Yorteil   des    Staats   wahre.     Nur 
in   Zeiten,    in   welchen   ein   bestimmender    personlicher   EinfluTs 
sich   langere   Zeit   geltend   macht,   wie   gegen   den   SchluTs  des 
zweiten  punischen  Eriegs,  kommt  unter  dem  Einflufs  der  Indi- 
vidualitat  des  Scipio  in  der  auswartigen  Politik   der  Bomer  das 
Gefiihl  zu  einiger  Geltung,  dais  auch  die  Wahrung  des  Staats- 
interesses  fiber  den  Schein  einer  formell  rechtlichen  Eorrektheit 
hinaus  an  Gesetze  individueller  Sittlichkeit  gebunden  sei.  —  Auch 
die   beiden   neu   gewonnenen  Besitztumer  wurden  zunachst   von 
Bom  aus  verwaltet  oder  vielmehr,  um  was  es  sich  hier  immer 
nur  handelte,  militarisch  gehiitet. 
iiienunddie  2.    An  dcr  Nordgrcuzc  Italiens  waren   es  nicht  moralische 

.  Fiaminfus.  Rilcksichten ,   welche   die   Romer   am   Yorgehen   batten   hindern 


1)  S.  0.  S.  296  A.  3. 

2)  Ygl.  oorp.  inscr.  lat.  1.  o.  32.  Liv.  ep.  17  u.  a.  St. 

3)  Urteil  des  Polybias  3,  23:  ovte  n(f6q>aatv  ovt*  alxUtv  svqo^  tig  av 
svloyov  u.  8.  w. 
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konnen  —  denn  hier  waren  sie  in  der  Defensive  —  sondern  Griinde 
der  Vorsicht  und  Cberlegung.  Dafs  die  Gallier  die  gegen  sie  errich- 
teten  Grenzposten  unbehelligt  lielsen,  war  nicht  zu  erwarten,  es 
war  vielmebr  auffallend,  dafs  sie  45  Jahre  lang  Ruhe  gehalten.^) 
Indes  der  Angriff  der  vereinigten  eis-  und  transalpinischen  Gallier 
gegen  Ariminum  im  J.  236,  der  sich  gefahrlich  genug  anliefs, 
wurde  durch  die  eigene  Uneinigkeit  der  Barbaren  so  sehr  zu 
nichte,  dafs  die  Romer  im  darauffolgenden  Jahre  sich  eines 
voUen  Friedensmoments  erfreuen  durften.*)  Aber  eben  weil  man 
jetzt  sonst  die  Hande  frei  hatte  und  auch  den  Galliem  gegen- 
Uber  das  weitere  Yerhalten  selbst  bestimmen  konnte,  drangte 
sich  die  tJberlegung  auf,  wie  im  Norden  fernerhin  zu  verfahren 
sei;  und  daraus  ergaben  sich  innere  Zwistigkeiten  von  grofserer 
Tragweite.  Es  gab  in  Picenum  und  in  dem  vor  50  Jahren  den 
Galliem  abgenommenen  Landstrich  noch  bedeutende  Strecken 
Yon  Gemeinland,  die  bisher  durch  Occupation  yergeben  waren; 
jetzt;  im  J.  232  betrieb  ein  Tribun  C.  Flaminius  die  Auffceilung 
dieses  Landes.  Auch  abgesehen  von  dem  Vorteil,  der  dadurch 
einem  grofsen  Teil  der  Burgerschaft  zufallen  soUte,  liels  sich 
dafur  anfUhren;  dafs  eine  Reihe  von  Biirgeransiedlungen  einen 
sehr  viel  besseren  Grenzschutz  gabe  als  die  auf  den  Possessionen 
der  Vornehmen  fibliche  Bewirtschaftung  mit  Sklaven  oder  wenigen 
abhangigen  Leuten.  Der  Senat  seinerseits  konnte  geltend  machen, 
dafs  Assignationen  bei  der  neu  erwachten  Unruhe  der  Gallier, 
die  bereits  wieder  den  Transalpinern  die  Thore  Italiens  geoffnet^ 
gefahrlich  sein  konnten  und  der  Augenblick  zu  einer  solchen 
Mafsregel  schlecht  gewahlt  sei.  Auf  beiden  Seiten  standen  sich 
so  emste  politische  Motive  wie  Fragen  des  Egoismus  der  ent- 
scheidenden  Faktoren  gegeniiber,  und  es  war  damals  ftir  die  un- 
mittelbar  Beteiligten  wie  heute  fiir  das  historische  Urteil  nicht 
leicht,  beides  zu  scheiden.  Eine  eingehende  Erwagung  der  Urn- 
stande  aber  wird  zugeben,  dafs  nicht  blofs  der  Erfolg,  sondern 
auch  innere  Griinde  das  bessere  Recht  auf  der  Seite  des  Tribuns 
erkennen  lassen.  Nach  der  bisher  vorherrschenden  Praxis  be- 
trachtetQ  es  der  Senat  als  zu  seiner  Eompetenz  gehorig,  ^ber 
die  Verwendung  des  Gemeinlandes  zu  entscheiden,  aber  eine 
positive  Rechtsbestimmung  gab  es  dariiber  nicht.  Machte  nun 
der  Senat  dies  geltend  und  war  er  berechtigt,  Mifstrauen  gegen 

1)  Polyb.  3,  21. 

2)  Varro  de  1.  1.  5,  166  (Schials  des  JanuBtempele  i.  J.  235). 
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« 

die  Personlichkeit  des  Tribuns  zu  hegen,  so  lag  ihm  ob,  daffir 
zu  sorgeD,  dafs  seine  GrGnde  nicht  sich  mit  der  Interessenfrage 
des  Occupationsvorrechts  deckten:  er  mufste  von  sich  aus  das 
fragliche  Land  zur  Assignation  bestimmen,  aber  sich  den  Zeit- 
punkt  der  Ausfuhrung  vorbehalten  und  die  Leitung  in  die  Hand 
der  Magistratur  legen.  Statt  dessen  setzte  er  dem  Verlangen  des 
Tribuns  starre  Opposition  gegenflber  und  veranlafste  diesen 
dadurch;  auf  Grund  des  hortensischen  Gesetzes  seinen  Vorschlag 
mit  Umgehung  des  Senats  direkt  an  die  Tribus  zu  bringen  und 
mit  diesen  durchzusetzen.  Auch  jetzt  wieder  zeigten  sich  die 
Burger  aktionslustig;  wie  die  Volksstimmung  gegen  Tarent  und 
gegen  Karthago  den  Ausschlag  gegeben,  so  jetzt  in.  dieser 
Frage,  in  der  jeder,  der  Land  in  der  bestrittenen  Gegend 
begehrte,  wufste,  dafs  er  sein  Leben  dafQr  einsetzte.  Das 
Gesetz  wurde  angenommen  und  ausgefuhrt  und  zwar  ohne 
Zweifel  in  bedeutendem  Mafsstab  zu  gunsten  von  Elassenbiirgern; 
denn  ftir  die  Versorgung  der  Preigelassenen  und  Proletarier  hatte 
sich  die  in  den  Tribus  den  Ausschlag  gebende  Biirgerschaft  kaum 
erwarmt.  Die  unmittelbare  Folgezeit  hat  gezeigt,  dafs  Flaminius 
sachlich  recht  hatte,  denn  der  Kampf  mit  den  Galliern  war  un- 
vermeidlich  und  darum  jede  Position,  die  in  dem  ihnen  aus- 
gesetzten  Gebiet  befestigt  wurde,  ein  Gewinn,  und  da  der  Senat 
seinerseits,  so  weit  wir  sehen,  nur  ablehnend  sich  verhielt,  so  fallt 
auch  die  Verantwortung  far  das  formelle  Verfahren  nicht  auf 
den  Tribun,  sondern  auf  die  Regierung.  Die  Hartnackigkeit  des 
Senats  zu  brechen  gab  es  kein  anderes  Mittel,  als  die  freie 
tribunicische  Initiative  in  der  Gesetzgebung,  und  die  Yerfassung 
war  dem  nicht  entgegCD,  wenn  auch  in  der  bisherigen  Praxis  es 
anders  gehalten  worden  war.  Es  kann  auch  nicht  gesagt  werden, 
dafs  damit  fur  die  Zukunft  ein  schlimmes  Beispiel  gegeben  ge- 
wesen  sei,  denn  es  lag  in  der  Hand  der  Regierung,  durch  richtige 
Behandlung  der  Ackerfrage  diesen  Vorgang  einseitiger  Initiative 
nicht  weiter  wuchern  zu  lassen,  und  die  Geschichte  hat  ge- 
zeigt,  dafs  erst  als  das  Senatsregiment  in  dieser  Beziehung  voUig 
in  selbststichtiges  Gehenlassen  verfallen  war,  die  tribunicische 
Opposition  wieder  die  Landfrage  aufnahm  und  auch  in  andern 
Dingen  vom  Senatseinflufs  sich  emancipierte.  Aber  was  auch 
die  Folgen  gewesen  waren,  das  konstitntionelle  Leben  wtirde 
stagnieren,  wenn  einer  sachlich  begrfindeten  Opposition  es  ver- 
sagt  sein  sollte,  einer  Regierung  durch  verfassungsmafsige  Mittel 
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Zugestandnisse  abzunotigen,  weil  die  Anwendung  dieser  Mittel 
fQr  die  Zukunft  schadlich  sein  konnte ;  mit  besserem  Recht  konnte 
man  in  diesem  Vorgang  eine  heilsame  Wamung  an  die  Regierung 
sehen^  das  ihrige  zu  thun,  um  die  Entscheidung  fiber  das  Gemein- 
land  nicht  in  den  Parteizwist  ziehen  zu  lassen.  Eine  audere 
Fri^e  ist,  ob  Flaminius  der  Mann  war,  das  von  ihm  Durch- 
gesetzte,  wie  er  es  woUte  und  erreicbte,  auch  auszuftlhren,  Der 
Feldzug  gegen  die  Insubrer  in  seinem  Konsulat  von  223  zeigt, 
dafs  Mifstrauen  gegen  seine  FQhrung  gerechtfertigt  war;  aber 
die  ganze  Laufbahn  des  Mannes  macht  den  Eindruck^  dafs  es  m 
der  Hand  der  Regierung  lag,  die  Kraft  der  Initiative,  die  in  ihm 
lag,  zu  positivem  Schaffen  zu  verwerten  und  zugleich  durch  Mit- 
wirkung  zu  beschrauken.  ^)  Die  Biirgerschaft,  die  mit  ihren 
Stimmen  hinter  dem.  Tribun  gestanden  war,  half  dann  auch  mit 
ihren  Schwertern  dem  Konsul,  so  dafs  zu  stande  kam,  was  er 
gewollt.  Nicht  nur  wurde  sein  Ackergesetz  durchgefuhrt  und 
die  Gallier,  die  vielleicht  dadurch  mit  zum  Vorgehen  veranlafst 
waren,  im  J.  225  durch  die  Schlacht  bei  Telamon  ausder  Offensive, 
die  sie  ergriffen,  zurUckgeworfen,  sondern  der  Konsul  Flaminius  er- 
ofinete  auch  im  J.  223  den  Weg  zum  Po  und  dber  denselben  hiniiber, 
und  schliefslich  gelang  es  ihm  durch  die  Tfichtigkeit  seiner 
Truppen,  wie  seinem  Nachfolger  Marcellus  durch  Tapferkeit  und 
strategisches  Geschick,  die  jenseitigen  Gallier  zu  unterwerfen. 
Dafs  romische  Staatsmauner  damals  daran  denken  durften,  den 
Kampf  mit  den  Galliern  entschlossen  aufzunehmen,  zeigt  die 
t^bersicht  fiber  die  romischen  Streitkrafte,  die  sich  im  J.  225,  als 
das  Gallierheer  drohte,  der  Senat  verschaffte  und  deren  Kenntnis 
wir  der  Sorgfalt  des  Polybius  verdanken.  Nicht  weniger  als 
gegen  800000  Waffenfahige  standen  der  romischen  Macht  aus 
dem  italischen  Land  zu  Gebot.*)     Dem  Censor  Flaminius  war  es 


1)  Daa  Urteil  der  Gegner  des  Flaminias  gieht  Polybius  wieder  2,  21: 
Mafuviov  tavTTiv  n^v  drifuxyayiav  tiafiyriaaiiivov  xal  nolixsiccv,  tjv  Sri  xal 
'Paiiaioig  tog  inog  slnsiv  tpatiov  dgxriyov  iihv  ysviad'ai  trig  ^"^  ^^  xeCgov 
tov  d-qfiov  8iaarQoq)rjg f  altlav  d\  xal  tov  (leta  xavta  noXipMv  avatdvtog 
avrorip  TCQog  tovg  ngoetifriiiivovg^  und  dieselbe  Auffassnug  verwertet  Cicero 
fur  seine  Zeit  de  senect.  11  sq.  You  Neueren  widersprechen  diesem  Urteil 
Niebubr  1,  233  f.  Lange  2,  144  ff.  Ihne  2,  109  f.  175;  dagegen  tritt  ihm 
Mommsen  1,  818.  822.  824  bei. 

2)  Polyb.  2,  23:  na^oXov  toig  vnoxitayiiivoig  dvatpiQeiv  inita^av  asro- 
yQUtpdg  zwv  iv  rarj?  fiXmiaig  anovdd^ovteg  hldivai  x6  dviinav  nlrj^og  tijg 
vnaQxovatig  avtoig  dwdiiemg.  c.  24:  (nach  Aufz^bluug  dereinzelnen  italischeu 
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dann  im  J.  220  vergonnt,  die  Strafse  von  Spoletiui 
Ariminum  zu  voUenden,  die  entsprechenden  Anlagen  zu 
und  seinen  Namen  daran  zu  knUpfen.^)  Seiner  Wirksamk 
es  auch  za  danken,  dafs  man  bereits  die  Posten  von  da  1 
Po  bestimmen,  Placentia  und  Cremona  als  latiniscbe  K( 
noch  im  J.  218  zur  AusfUhrung  bringen  und  in  Mutina  wei 

Kontingente)  mere  —  to  avfinctv  nXr^d'og  tmv  Swafiivcov  onla  ^ 
avxmv  XB  'Pcofuc^mv  xal  rmv  avinidxnv  neSmv  (ihv  vnlg  tag  i^di 
fiVQiadag,  Cnnimv  dh  Big  inta  iivQuidag.  Der  polybianische  Berichi 
aus  FabioB  Pictor,  der  Belbst  den  Gallierkrieg  mitmachte.  Vgl.  vLb 
Bericbt  des  Polybins  und  die  darin  entbaltenen  Zahlenangaben  Belo< 
Mns.  XXXn  S.  245  der  ital.  Bund  S.  93  ff.;  dagegen  Mommsen  r^^m 
2,  382  ff.  Ich  babe  in  den  Commentationes  in  hon.  Mommseni  in  der  i 
Bdrgerzablen  im  rOmischen  Census"  S.  126  entsprechend  der  ebei 
Fabius  stammenden  Aogabe  bei  Liy.  1,  44,  2,  dafs  die  capita  civium 
in  jedem  Censas  als  Schlufsresultat  gegeben  werden,  enthalten 
,feorum  qui  arma  ferre  possenif' ,  in  der  polybianischen  Zabl  von 
Rdmern  rmv  Svvaf^ivmv  onla  PaaraiBiv  das  Resultat  der  vorherj 
Burgerschatzung  ges^hen,  zusammen  mit  den  Halbbflrgem,  die  ich 
46  000  Mann  veranschlagte.  Unter  den  EQmem  aber  waren  dann,  ' 
meiner  Ansicbt  bei  jedem  Census,  sowohl  die  itmiores  als  seniores 
gewesen.  Mommsen  macbt  dagegen  geliend,  dafs  Polybins,  wenn  < 
Lesern  die  Wehrkraft  Italiens  vorffihren  wollte,  die  aeniores  nicht 
die  italieniscben  Mannscbaften  iv  taig  ^Xixiaig  mit  hineingezogei 
Dies  mag  sein;  es  ist  mOglicb  oder  wahrscheinlich,  dafs  jene  325  C 
nur  ifiniores  entbielten  und  Polybins  im  stande  war,  dies  so  aus  F 
^ntnehmen.  Dann  mufs  eben  die  Zahl  der  Halbbtlrger  in  viel  stSxl 
obigem  Betrag  angenommen  werden,  und  dies,  erlaubt  die  Ausdehi 
Gebiets  derselben  nicbt  nur,  sondem  verlangt  es.  Die  Eonsequei 
ist,  dafs  dann  die  von  Polybins  gegebene  Zabl  der  R^mer  nicht 
einer  Beihe  mit  den  fibrigen  Censuszahlen  steht,  weil  diese  in  ibr( 
civium  die  seniores  mit  enthalten,  w&hrend,  was  Polybins  giebt,  zi 
den  Census-Listen  entnommen  ist,  aber  nicht  der  Schlufszahl,  son 
Detail-Listen,  nach  denen  sich  die  Aushebung  richtete.  Dais  Liy.  : 
capita  civium  auch  die  seniores  begreifen,  folgt  mir  nicht  sowohl 
hypothotisohen  Faktoren  der  dortigen  Gesamtzahl  yon  84  000  als 
Interpretation  der  Stelle,  und  dafs  Fabius,  der  dort  in  letzter  Ins 
w&hrsmann  ist,  dies  nicht  so  angesehen  h&tte,  wenn  es  nicht  zu  se 
auch  so  gewesen  w&re,  ist  mir  immer  nocb  wahrscheinlich.  Das  I 
die  offiziell  zusammenfassenden  SchluTszahlen  immer  in  derselben  Bi 
zu  lassen,  scheint  mir  einleuchtend ,  und  ein  Schaden  konnte  dars 
erwachsen,  da  die  Beamten  naturlich  fur  die  Bedflrfnisse  der  Yei 
yon  den  Detailsummen  ansgingen,  nicht  yon  der  Schlufszahl,  und 
es  auch  dem  Fabius,  wenn  er  in  seinen  Angaben  fur  226  die  Zahl  c 
tiichtigen  ausheben  wollte,  nicht  schwer  gewesen  seiu,  diese  zu  erf; 
1)  Vgl.  die  via  Flaminia  und  an  derselben  Forum  Flaminii 
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einen  Anhaltspunkt  fdr  Operationen  begrfinden  konnte.^)  Dafs  zu 
gleicher  Zeit  in  den  nordwestlichen  Veizweigungen  des  Apeimin 
wiederholt  mit  den  Ligurem*)  zu  kampfen  war,  bezeugen  die 
schriftstellerischen  Quellen  und  die  Triumphaltafel ;  die  Natur 
des  Terrains  verhinderte  jedoch  ahnliche  Erfolge  wie  in  der  Po- 
ebene.  —  Umsomehr  Erfolg  hatte  die  Regierung  auf  einer  andem  niynen. 
Seite  Italiens,  in  Illyrien  ^(230—228).^)  Dort  war  sie  genotigt 
zum  Schutz  ihrer  Eiistenstadte  am  adriatischen  Meer  gegen  die 
illyrischen  Seerauber  einzusclireiten.  Die  Energie,  mit  der  man 
hier  verfuhr,  schuf  in  kurzer  Zeit  Ordnung  an  der  jeitaeitigen 
Kdste,  den  Griechen  nicht  weniger  zum  Dank  als  den  Italikem. 
Doch  kam  man  dadurch  bereits  in  unmittelbare  BerOhrung  mit 
derjenigen  Diadochenmacht,  welche  die  Politik  Griechenlands  be- 
stimmte,  mit  Makedonien. 

3.  War  es  auf  diese  Weise  gelungen,  Italien  auf  alien  Seiten  spanien. 
mit  Schutz wehren  und  Aufsenposten  zu  umgeben;  so  fibersah  die 
Regierung  auch  die  Vorgange  in  Spanien  nicht.  Zunachst  zwar 
nachdem  Hamilkar  Barkas  die  Aktion  Karthagos  dorthin  verlegt 
hatte,  sah  sie  zehn  Jahre  lang  (238 — 228)  zu;  aber  in  dem- 
selben  Jahr,  in  welchem  sie  den  ersten  illyrischen  Krieg  zu  Ende 
brachte,  suchte  sie  in  Spanien  einen  festen  Punkt  gegen  die 
Karthager  zu  gewinnen,  und  zwar  mit  Stadten  von  griechischem 
Charakter  oder  wenigstens  griechischen  Ursprungserinnerungen*)-, 
rnan  machte  die  Interessen  von  Emporia  und  Sagunt  durch  Bilnd- 
xiisse  zu  r5mischen  und  gewann  in  diesen  Stadten  Beobachtungs- 


1)  Liv,  21,  26  u.  dazu  Weifsenborn.    Polyb.  3,  40;  tlber  Placentia  aucb 

scon.  p.  5. 

2)  Liv.  ep.  20:  fidversus  Ligures  turn  primum  exercitus  promotm  est  er- 
aint  unmittelbar  nach  der  Grthidung  von  Spoletium,  act.  triumph,  in  Corp. 

v^"  /^t.  1,  458  zu  den  J.  618,  521,  531  Varr. 

^°      '  J   polyb.  2,  2  ff.    Appian  lUyr.  7  f.    Zonar.  8,  19.    Eutrop.  8,  4. 

j?  ^riechischer   Charakter   liegt  bei  Sagunt  in  der  einen   Form   der 
^a  (^^^-  ^*»  "^^  -^^  "°^  ^^'®  ^  ^^^  Vertrag  bei  App.  Illyr.  (Zaxvy- 

-I^        ^^         1  ^„-drticklich  in  Ansprnch  genommen  worden,  wahrend  es 

/^    in  JK^^^^      L  t   die    >^cbtragliche  Aufnahme  in  den  Frieden  dee 

i^^    Iffh    3.   ^^  ^     U  Bchft+,te      Livius  lafst  a.  a.  0.  Ardeaten  mit  den 

^^^^      1.  5^^ Vort^^^^^^  sein;  in  den  Erz.hlungen  von  den 

'  War^    ^^f^nt^^lt  ehL  B^i^cl^^r  Charakter;  vgl.  Liv.  21,  19.    Dae 
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punkte  gegen  den  Rival  en;  man  betraditete  sie  als  in  den  Ver- 
trag  des  Catulus  eingeschlossen  and  setzte  in  einem  neuen  Ver- 
trag  mit  Hasdrubal  fest,  dafs  der  Ebro  die  Grenze  fiir  die  kartha- 
gischen  Eroberungen  sein  solle.  Weiter  aber  ging  der  Horizont 
der  romischen  Politik  nicht.  Die  Nachgiebigkeit,  mit  welcher 
der  gedemUtigte  Feind  in  die  Vertrage  von  238  und  228  gewilligt 
hatte^  machte  sicher^  und  wenn  je  der  Krieg  wieder  ausbrechen 
sollte,  dacbte  man  sich  Spanien,  nicht  Italien  als  Eriegsschauplatz.  ^) 
fea^So^iS.  ^'    I^  ^'  227  sah  man  ein,  dafs  die  Verwaltung  der  ilber- 

seeischen  Gebiete  nicht  mehr  von  Rom  aus  gefuhrt  werden  konne 
und  entschlofs  sich,  selbstandige  Oberbeamte  dorthin  zu  schicken, 
einen  fiir  Sicilien  und  einen  fiir  Sardinien  und  Eorsika.  Die 
Unterbeamten  soUten  in  derselben  Weise,  wie  bisher  dem  Eonsul, 
so  nun  diesem  Provinzialmagistrat  untergeben  sein.  Der  erstere 
hatte  Titel  und  Rang  eines  Prators,  die  letzteren  eines  Quastors. 
Dagegen  gehorte,  was  an  der  Nordgrenze  Italiens  hinzuge- 
kommen  war  und  ferner  noch  hinzukommen  soUte,  wie  bisher 
zn  dem  Amtsgebiet  der  Eonsuln.  Zur  Durchfiihrung  dieser 
Mafsregel  wahlte  man  von  jetzt  ab  zwei  Pratoren  mehr;  eine 
gleichzeitige  Vermehrung  der  Quastoren  wird  nicht  erwahnt; 
da  die  vorher  bestehende  von  Rom  aus  geffihrte  Verwaltung 
jedenfalls  Beamte  mit  dieser  Funktion  an  Ort  und  Stelle  gehabt 
hatte,  sei  es  aus  der  Zahl  der  vorhandenen  Quastoren  oder  der 
durch  Prorogation  vom  jeweilig  vorhergegangenen  Jahr  be- 
schafften,  so  konnte  man  in  derselben  Weise  noch  fortfahren 
und  weitere  Vermehrung  der  Zukunft  anheimstellen,  und  auf 
diesem  Gebiete  konnte  die  Prorogation,  die  politisch  unschadlich 
war,  administrativ  nur  niitzlich  sein.  Im  System  der  Provinzial- 
verwaltung  wurde  durch  diese  Neuerung  nichts  geandert,  obwohl 
gerade  dieser  Moment  Veranlassung  zu  anderer  Ordnung  geboten 
hatte.  Aber  bei  dem  sardinischen  Posten^)  insbesondere  sah 
man  deutlich,  daJjs  es  der  Republik  nur  um  die  militarische 
Seite  und  um  die  Ausbeutung  des  Menschen-  und  Produkten- 
materials  dieser  Inseln  zu  thun  war,  nicht  um  ihre  Kultur. 
Leider  wissen  wir  iiber  den  Anfang  der  besonderen  Verwaltung 


1)  Polyb.  8,  16,  13. 

2)  Liv.  ep.  20.  Daa  Jahr  ist  zn  eotnebmen  aus  der  Eeihenfolge.  der 
Notizen  in  dieser  Stelle,  sowie  ans  der  Stellnng  der  Notiz  bei  Zon.  8, 19  extr.: 
lisza  dh  Tovto  ZaffSovtoi  iv  d$ivm  noiovfievoiy  on  avQaxriyog  'Pafiuiav  ail 
%a9'£iatfi%Bi  avtoigf.  STUcviatTjaav, 
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Siciliens  nichts;  es  ist  nur  berichtet,  dafs  C.  Flaminius  der  erste 
sicilische  Prator  war^);  daraus  kann  man  wenigistenB  schliefsen, 
dafs  die  Biirgerschaft^  die  ihn  wahlte^  und  der  Senat,  der  ihn 
—  willig  oder  ungern  —  auf  diesen  Posten  gehen  liefs,  eine 
energische  Kraft  und  einen  wohluieinenden  Mann  zu  dem  wich- 
tigen  Amt  bestimmte.  Fiir  die  Charakteristik  des  Flaminius 
ware  es  besonders  belehrend  zu  wissen,  in  welcher  Weise  er 
dieser  Funktion  uachkam;  dafs  ihm  die  Provinz  ein  dankbares 
Andenken  bewahrte^  ist  bezeugt^);  aber  es  wird  keine  organisato- 
rische  Mafsregel  erwahnt,  die  auf  ihn  zuriickginge. 

5.    In  der  inneren  Politik  dagegen  ist  es  das  Wirken  dieses  Einfluft  des 

•mg  1  •    ^      \  i>  r»  •  1  Flaminius  in 

Mannes,  an  das  sicn  kntipft,  was  an  Bewegung  m  derselben  zu  inneren  Fragez 
bemerken  ist;  aber  der  Ausgangspunkt  seiner  Bestrebungen  liegt 
darum  doch  Uberall  in  der  Behandlung  der  auswartigen  Aktion. 
Seine  Stellung  kann  dem  Senat  gegenUber  als  eine  liberal  oppo- 
sitionelle  bezeichnet  werden,  aber  nicht  auf  dem  Gebiet  des 
Verfassungslebens.  Yon  diesem  aus  waren  nach  dem  was  die 
bortensische  Gesetzgebung  far  das  Tribunat  und  die  Tribut- 
komitien  gebracht,  immer  noch  Fortschrittsbestrebungen  yer- 
schiedener  Art  denkbar.  Man  konnte  die  Befugnisse  der  Regie- 
rung  in  administrativer  Beziehung  wirksam  beschranken^  indem 
man  Dinge^  die  bisher  der  Yerwaltung  zugestanden  oder  nur  nach 
deren  gutem  Willen  vor  das  Yolk  gekommen  waren^  durch  Gesetz 
der  Entscheidung  der  Yolksversammlung  zuwies;  allein  Flaminius 
beschrankte  sich  darauf^  praktisch  Ton  dem  Rechte  der  Yolks- 
tribunen  zu  freier  Initiative  Gebrauch  zu  machen^  und  beliefs  es 
im  Ubrigen  bei  dem  bisherigen  Mangel  einer  naheren  Bestimmung 
dessen  was  Gesetzgebungsfrage  sei;  ein  Mangel,  der  allerdings 
bis  jetzt  der  Regierung  zu  gute  kam.  Man  konnte  ferner  das 
vorzugsweise  auf  religiosen  Instituten  beruhende  Einspruchs-  und 
Hemmungsrecht  der  Regierung  beschneiden  oder  abschaffen,  aber 
aueh  hier  ging  Flaminius  nicht  iiber  das  hinaus,  was  augen- 
blickliche  Zwecke  verlangten,  indem  er  sich  fiir  seine  Person 
iiber  Hindernisse  hinwegsetzte,  die  man  ihm  yon  dieser  Seite 
her  bereitete.^)     Es  war  sodann  eine  Opposition  gegen  das  bisher 


1)  Solin.  5,  1:  eodem  atmo  Sardiniam  M,  Valerius,  alteram  (inaulam 
Stciliam)  C.  Flaminius  praetor  sortiti  sunt.    Ygl.  Liv.  83,  42  (folg.  A.) 

2)  Liv.  33,  42,  8:  im  J.  196  id  (flrumentum)  C.  Flamini  honoris  causa 
ipsius  pa$risque  (des  PrUtors  von  227)  advexerant  Siculi  Bomam, 

3)  Zonar.  8,  20  (fdr  das  erste  Eonflolat).    Liv.  21,  63  (Verhalten  im 
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Bestehende  mSglich  in  der  Ordnimg  der  Yolksyersaminlmigeiiy 
indem  man  bei  der  Reform  der  Centuriatkomitien  sich  nicht 
beruhigte^  sondem  weitergehende  organisatorische  Yerandenmgen 
anstrebte  oder  das  Stimmrecht  der  Freigelassenen  nnd  Proletarier 
besserte;  aber  Flaminius  dachte  nicht  an  solche  Reformen^  ent- 
femte  vielmehr  als  Censor  die  Freigelassenen  aus  den  landlicben 
Tribns^),  in  welche  sie  sich  eingeschlichen  hatten.  t^berhanpt 
aber  —  und  dies  gilt  noch  auf  lange  Zeit  f^r  jeden  oppositionellen 
Versach  —  konnte  Gegnerschaft  gegen  die  Regierung  in  inneren 
Fragen  von  dem  einen  Jahr  des  Volkstribunats  aus  nur  einen 
sehr  beschrankten  Spielraum  haben.^)  Die  weitere  Laufbahn 
des  gewesenen  Tribuns  sodann  bewegte  sich  in  dem  Rahmen  der 
Magistratur^  und  er  'woUte  Auktoritat  von  regierender  Stellung  aus 
Uben;  aber  selbst  wenn  er  als  Eonsul  oder  Censor  dem  Senate 
zu wider  handeln  wollte,  so  konnten  solche  Bestrebungen  von 
bleibenderem  Erfolg  nur  dann  sein,  wenn  es  ihm  gelang,  grtind- 
liche  Anderungen  in  dem  Verhaltnis  zwischen  Senat  und  Magi- 
stratur  zu  erwirken;  wir  sehen  aber  nicht^  dafs  Flaminius  hier 
eine  konstitutionelle  Reform  anstrebte.  Freilich^  selbst  wenn  er 
es  gewollt  hatte,  so  sicherte  wieder  die  Jahresmagistratur  mit 
dem  zehnjahrigen  Intervall  als  Bedingung  der  Wiederbewerbung 
wie  die  t^bertragung  dieses  Gesetzes  auf  das  Volkstribunat,  die 
in  dieser  Zeit  schon  anzunehmen  ist,  den  Senat  gegen  jede 
nachhaltige  Opposition.  Wenn  wir  nach  all  dem  jede  derartige 
Tendenz  aus  der  RoUe  des  Flaminius  entferncD^  so  erklart  sich 
uns  seine  ganze  politische  Stellung  yielmehr  daraus,  dafs  er  das 
Organ  der  Wtinsche  der  Gemeinde  war,  die  Stellung  Roms  in 
Italien  so   fruchtbar  wie   moglich  flir  den  romischen  Bdrger  zu 


ersten  and  sweiten  Konsnlat).  Dafs  der  zu  einer  chronologisch  yerwiirten 
Partie  des  Livius  gehOrige  Bericht,  Flaminius  habe  in  Opposition  gegen 
den  Senat  sein  zweites  Eonsulat  in  Ariminum  angetreten,  nicht  riohtig  sei, 
fdhren  aus  W^ilfiflin,  Antiochus  yon  Syrak.  1872.  S.  69.  Seeck  im  Hermes  8 
S.  162  f.  Lange  2,  166;  aber  irgend  eine  Yerletzung  des  Herkommens  scheint 
vorgelegen  su  haben. 

1)  Liv.  ep.  SO:  (in  der  Gensur  des  C.  Flaminius)  libertini  in  quatkwr  trihus 
redacti  sunt,  cum  antea  dispersi  per  omnes  fuissent.  Dais  diei^s  Eindringen 
in  die  Iftndliohen  Tribus  widerrechtlich  gewesen,  darflber  s.  o.  S.  323  A.  8. 

2)  Die  Anekdote,  dais  die  Optimaten  einmal  an  die  T&terliche  Qewalt 
appellierten,  nm  den  Tribun  Flaminius  yon  der  BednerbQhne  herabtunehen, 
mag  wahr  sein,  obgleioh  sie  in  den  Rhetorensohnlen  kursierte  (Cic.  de  iny. 
2,  52);  auf  den  Erfolg  hatte  dies  aber  keinen  Einflufs. 
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machen.  So  gleichgUltig  dieser  auf  Grand  dessen,  was  er  erreichi 
hatte,  gegen  Verfassungsfragen  war^  so  ernst  nahm  er  es  mit 
den  dnrch  die  Erfolge  der  Eriege  erweckten  Interessenfragen. 
In  diesem  Sinn  hatte  das  Yolk  264  den  Erieg  in  Sicilien  gewoUt 
and  im  J.  241  sich  in  die  Friedensverhandlangen  gemischt;  in 
diesem  Sinn  wablte  es  den  FlaminiuS;  der  ihm  aach  als  Redner 
imponierte^),  als  neuen  Mann  ins  Tribanat  and  von  diesem  aus 
in  die  Magistratar,  and  Flaminias  yerstand  diese  Wahl  and 
drang  aaf  Fortsetzang  der  Annexionen.  Alles  andere  war  ihm 
Mittel  fQr  diesen  Zweck.  Die  anmittelbare  Befriedigang  fdr  den  ge- 
meinen  Mann  war  in  Italien  zu  holen^  and  dies  verscbaffte  das 
Gesetz  von  232;  mittelbar  soUte  das  Yolk  gefordert  werden 
darch  die  Ertragnisse  der  Provinzen.  Aber  bei  seiner  Yerwal- 
tang  der  Proyinz  Sicilien  tlberzeagte  er  sich  wohl^  dafs  die 
Aristokratie  den  neaen  Besitz  fQr  sich  aasbeatete,  einen  Boden 
fOr  ihre  Spekalationen  darin  sab,  and  bei  den  censorischen  Yer- 
pachtungen  konnte  sich  ihm  diese  Erfahrang  bestatigen.  So 
warde  er  Mitarheber  eines  Gesetzes,  das  der  Triban  Q.  Claudias 
am  die  Zeit  der  Censur  des  Flaminias  darchbrachte  des  Inhalts, 
es  soUe  den  Senatoren  and  Senator ensohnen  yerboten  werden, 
grofsere  Seeschiffe  za  halten*),  d.  h.  es  solle  ihnen  insbesondere 
der  Handel  mit  den  neaen  Proyinzen  antersagt  sein.  Die  Intention 
dabei  war  lediglich,  die  materielle  Aasbeutang  der  regierenden 
Stellang  za  yerhindem.  Der  Plan,  den  Senatoren  in  der  Weise 
des  C.  Gracchas  einen  zweiten  Stand  entgegenzastellen  oder  gar 
andererseits  den  Senatoreustand  selbst  exklasiy  zu  machen,  lag 
den  Urhebern  feme,  wenn  aach  die  Eonseqaenzen  ihres  Gesetzes 
za  beidem  beitrageo.  Dieses  Gesetz  war  gewifs  berechtigt  uad 
zanachst  wohl  aach  ndtzlich,  wenn  es  aach  weiterhin  amgangen 
werden  konnte  oder  nicht  jede  Art  yon  Aasbeatang  der  Proyinzen 
darch  den  regierenden  Stand  abschnitt.  —  Was  sonst  noch  dem 
Flaminias  zageschrieben  wird,  hangt  entweder  mit  dem  eben 
Erorterten  anmittelbar  zasammen  oder  ist  es  von  untergeordneter 


1)  Cic.  de  invent.  2,  52:  dicitur  etiam  C.  Flaminius  —  ad  populum 
valuisse  dicendo. 

2)  Liv.  21,  63,  3  (Flaminius)  invisw  pairihus  ob  novam  legem,  quam 
Q.  Claudius  trih.  pi,  adversus  senaium  atque  uno  patrum  adiuvante  C.  Flaminio 
tuJerat,  ne  quis  senator  cuive  senator  pater  fuisset  maritimam  navem^  quae 
plus  quam  CCC  amphorarum  esset,  Haberet;  id  satis  habitum  ad  fructus  ex 
agris  vectandos. 

Herzog,  d.  rfim.  StMisTcrf.  I.  23 
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Bedeutang.  Die  schon  erwahnte  Ausscheidung  der  Freigelassenen 
ans  den  landlichen  Tribus  kann  entweder  den  Grund  haben,  dafs 
Flaminius  durchaus  auf  dem  Standpunkt  der  grundbesitzenden 
Bauernschafb  von  majbigem  Besitz  stand,  oder  es  war  nor  ein 
Zug  gegen  die  Aristokratie,  yon  welcher  jedenfalls  ein  grofser 
Teil  der  Freigelassenen  abhangig  war  und  die  yielleicht  im 
Interesse  des  Einfinsses  auf  die  Komitien  diesen  Stand  in  die 
ihnen  sonst  versagten  Tribus  gebracht  hatte.  Bei  den  ver- 
schiedenen  Seiten,  die  fQr  das  Stimmrecht  der  Freigelassenen 
teils  ilberhaupt,  teils  unter  verschiedenen  Zeitumstahden  in  Be- 
tracht  kommen,  lafst  sich  ohne  positive  Zeugnisse  uber  die 
Motive  nicht  sicher  igrteilen.  Wenn  er  ferner  Einflufs  auf  das 
Gesetz  eines  Tribuns  Metilius  gegen  den  Eleiderluxus  dbte^), 
so  hat  er  damit  wohl  das^  was  sonst  das  censorische  Edikt  that, 
in  nachdrUcklicherer  Weise  geltend  gemacht,  dem  Inbalt  nach 
aber  vertritt  dieses  Gesetz  gut  biirgerliche  oder  bauerliehe  An- 
schauungen  von  der  Yortrefflichkeit  und  ausschliefslichen  Zu- 
lassigkeit  des  Altvaterischen.  Zustimmung  zu  solchen  Grund- 
satzen  binderte  den  Flaminius  nicht,  durch  Anlage  eines  weiteren 
Cirkus,  in  dem  die  plebejischen  Spiele  gehalten  werden  sollten^), 
ftlr  das  Vergntigen  der  Biirgerschaft  zu  sorgen;  denn  gerade  die 
nationalen  Cirkusfeste  zu  fordern  war  gut  volkstiimlich  und 
sollte  richtigen  Biirgersinn  zeigeu. 
$.  Fnbia*  ais  6.    So  weit  wir  aus   den  dQrfticren  Quellen  dieser  Zeit  er- 

'ilhrer  der  Kon-  , 

aervatiyen.  seheu  kouueu,  War  auf  der  dem  Flaminius  ungQnstigen  Mehrheit 
des  Senats  damals  schon  Q.  Fabius,  zum  erstenmal  Konsul  im 
J.  233,  als  Fiihrer  anerkannt;  es  scheint  aber  nicht,  dafs  er  der 
Opposition  mit  besonderer  Energie  oder  mit  einem  eigenen  festen 
politischen  Plan  gegenUbertrat.  Er  war  es,  der  das  ROstzeug 
der  religiosen  Einsprache  in  Bewegung  setzte'),  d.  h.  er  begntigte 
sich  konservativ  abzuwehren  und  dem,  was*  man  nicht  ganz  ver- 


1)  Plin.  n.  h.  S6,  197:  lex  MeHlia  exlat  fidlonibus  dicta  quam  C.  Flami- 
nius L.  Aemilius  censores  dedere  ad  poptdum  ferendam. 

2)  Liv.  ep.  20:  {Flam.)  circum  Flaminium  extruxit.  Feier  der  pleb. 
Spiele  in  demselben  Val.  Max.  1,  7,  4.  Daraue,  dafa  sie  i.  J.  216  zuerst  er- 
w9.hnt  werden  (Liv.  28,  30,  17),  schliefst  Mommsen  r.  G.  1,  808  A.,  dafs  sie 
zQgleich  mit  dem  Cirkas  eingefdhrt  warden. 

8)  Cic.  de  senect.  1 1 :  nee  vero  in  armis  pi'oesiantior  (Q.  FabiuaX  qwim 
in  toga,  qui  —  C.  Flaminio  tr.  pi,  quoad  potuit  restitit  agi-um  Pieentem  et 
OaUicum  viritim  contra  senattu  a%ictaritatem  dividenti  augurque  cum  eseet 
dicere  ausus  est  optimis  auspiciis  ea  geri,  quae  pro  reip,  salute  gerentur,  quae 
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hindem  konnte,  die  Spitze  abzubrecheo.  Es  ist  dieselbe  teils  be- 
rechtigte,  teils  iibertriebene  Yorsicht,  dasselbe  wachsame  Stand- 
balteu  in  der  Defensive  neben  vblligem  Mangel  an  eigener  Initiative, 
was  sich  hier  wie  spater  gegen  Hannibal  zeigt,  auf  beiden  6e- 
bieten  denselben  beschrankten  Erfolg  erringend.  Der  Bubm  des 
Emporkdmmlings  war  gewesen,  neue  Ideen  in  Wurf  zu  bringen; 
seine  schwache  Seite  lag  in  der  Eriegsfiihrung;  dies  hatte  sich 
am  Po  gegen  die  Gallier  gezeigt,  aber  die  Biirgerschaft  machte 
▼on  dieser  Erfahrung  keinen  Gebrauch,  sondern  stellte  in  voUem 
Vertrauen  ibn  wie  den  derselben  Richtung  angehorigen  C.  Terentius 
Varro  einem  Hannibal  gegendber,  und  da  allerdings  gab  die  Er- 
fahrung, Yorsicht  und  anerzogene  Rube  der  konservativen  Fdhrer 
dem  Staate  Rettong  vor  den  Fehlem  der  neuen  Manner. 

§.  22.    Die  Zeit  des  sweiten  ptmisohen  Eriegs. 

1.    Der  Erieg  gegen  Hannibal  verlauft  fUr  die  aufsere  und  Der  Gang  des 
innere  Geschichte  in  drei  Perioden,   deren  erste  bis  216/5,   die 
zweite  bis  211,  die  dritte  bis  zum  Friedensschlufs  geht. 

In  der  ersten  Periode  fallt  von  der  Einnahme  Sagunts  an 
Scblag  auf  Scblag:  der  iiberraschenden  EObnheit  des  Zugs  durcb 
Gallien  und  dber  die  Alpen  folgen  die  Eampfe  und  Schlachten 
am  Ticinus,  an  der  Trebia,  am  Trasimenersee  iind  scbliefslicb 
bei  Canna,  darauf  die  Niederlage  des  an  die  nordliche  Grenze 
gesandten  Prators  Postumius,  die  Festsetzung  Hannibals  in  0am- 
panien,  der  mit  karthagischer  HQlfe  ins  Werk  gesetzte  Aufstand 
in  Sardinien,  der  Tod  des  Hiero  in  Sjrakus  und  die  Gefabr  einer 
Yerwicklung  mit  Makedonien,  so  dafs  mit  einem  Male^  was  rings- 
um  von  Mittelmeerlandem  Beziehungen  zu  Italien  hatte,  gegen 
das  rdmisch-italische  Reich  aufstand.  Im  Innem  geht  den  un- 
glQcklichen  Schlachten  zur  Seite  der  Zwiespalt  zwischen  der 
Regierung  und  der  flaminischen  Opposition,  der  sich  auspragt  in 
der  Stellung  des  Eonsuls  Flaminius  im  J.  217  zum  Senat,  in  der 
Untersttitzung,  welche  die  Unbotmafsigkeit  des  Reiterobersten 
Minucius  in  Rom  findet  und  welche  zu  dem  Gesetz  iiber  die 
Teilung  der  Gewalt  zwischen  dem  Diktator  und  seinem  Unter- 
gebenen  fOhrt,  endlich  in  der  Wahl  des  0.  Terentius  Yarro  zum 
Eonsul  f(ir  216.     Es  war,   als  ob  Flaminius  und   seine  Freunde 


contra  remp.  ferrentur,  contra  auspicia  ferri.    In  der  Zeit  irrt  hier  Cicero 
ygl.  MomxnseD,  r,  F.  2,  401  A.  23. 

28* 
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mit  Hiilfe  der  Btlrgerschafty  was  sie  an  Erfolgen  in  den  zwei 
vorhergehenden  Jahrzehnten  sich  zuschreiben  konnten,  in  tollem 
Selbstyertrauen  wieder  vemichten  wollten.*)  Der  Schlag  yon 
Canna  offnete  den  BtLrgem  die  Augen^  und  die  Mafsigung  des 
Senats  erieichterte  die  nun  unmittelbar  eintretende  Wiederkehr 
der  YoUen  Auktoritat  der  Eonservativen.  Yon  neuen  Mannern 
ist  nun  nicht  mehr  die  Rede^  es  sind  die  alien  Namen  eines 
Q.  FabiuS;  M.  MarcelluS;  Q.  FulviuS;  die  ausscbliefslich  herrschen 
und  die  man  durch  Dispensation  von  der  Frist  f&r  wiederholte 
Bekleidung  des  Eonsulats  besser  als  bisher  zu  verwerten  suchte.^ 
Die  Yorsicht  des  Zauderers^  begleitet  von  der  Energie  and  Feld- 
tiichtigkeit  des  Marcellus,  wufste  die  Widerstandskrafte^  die  Bom 
in  seinem  italischen  Wehrsystem  und  den  Eolonieen  oder  Festungen 
hatte,  auszuniitzen;  um  den  Feind  aufzuhalten  und  die  gefahrliche 
Seite  seines  t^bergewichts,  die  Baschheit  und  unmittelbare  Folge 
seiner  Siege ,  nicht  weiter  wirken  zu  lassen.  Auch  diese  zweite 
Periode  bietet  noch  manchen  Einzelerfolg  des  Feldherrn,  dem 
an  strategischem  Genie  niemand  gleich  kam;  aber  wie  Hannibal 
schon  auf  seinem  Zug  durch  Mittelitalien  die  latinischen  Festungen 


1)  Niebuhr,  Vortr.  1,  247,  Ihne  2,  194  u.  a.  lassen  das  traditionelle  Ur- 
teil  ciber  Varro  nicht  oder  wenigstens  nicht  yoll  gelten.  Aber  dafs  Varro 
auch  nacbher  noth  Vertrauensstellungen  von  minderer  Bedeutnog  hatte, 
&Ddert  nichtfi  an  seiner  Verantwortang  ffir  das  J.  216,  sondern  sseigt  die 
Grofsmut  der  KonservativeD.  Dafs  er  im  allgemeinen  kein  nnbedentender 
Mensch  war,  zeigt  seine  Laufbahn,  und  dafs  die  Schildcrung  Li?.  22,  25 
libertrieben  ist,  kann  zugegeben  werden. 

2)  Liv.  27,  6,  7  beruft  sich  der  Diktator  Q,  Fulvius  anf  ein  von  Livius 
vorher  nicht  erw&hntes  Gesetz  von  217:  ex  auctoritate  patrum  ad  plebem 
latum  plebemque  scivisse,  ut  quoad  bdlum  in  Italia  esset,  ex  iis  qui  consules 
fuissent  quos  et  quotiens  vellet  reficitndi  consules  poptUi  ius  esset,  womit,  wie 
der  betr.  Fall  zeigte-,  auch  andere  Wahlhindernisse  beseitigt  waren.  — 
Q.  Fabius,  schon  283  cos.,  228  cos.  11.,  wird  nach  seiner  Diktatur  von  217 
COS.  III.  218,  IV.  214,  V.  209.  Marcellus,  cos.  222,  216  praet.  II.;  fiir 
215  pro  consuk  imperium  (ei)  esse  poptHus  iussit,  quod  post  Cannensem 
cladem  unus  Romanorum  imperatorum  prospere  rem  gessisset  (Liv.  23,  30,  19); 
als  der  design.  Kons.  L.  Postumius  stirbt,  wird  Marc,  zum  Konsul  gew&hlt, 
aber,  um  die  Wahl  von  zwei  Pleb.  zu  verhtLten,  wegen  eines  Formfehlers  zur 
Abdankung  gebracht  und  ist  dann  wieder  Prokone.,  214  cos  III.  210  cos.  lY., 
208  v.,  dazwischen  ist  er  Prokonsul.  Q.  Fulvius  Flaccus  cos.  237,  cos.  II.  224 
wird  212  cos.  III.,  209  cos.  IV  und  ist  sonst  Prokonsul.  In  Spanien  ist  der 
Prokonsul  P.  Scipio  mit  seinem  Bruder  Cn.  bis  zu  der  Eaiastrophe  von  212 
ununterbrochen  an  der  Spitze  infolge  regelm&lsiger  Wiederholung  der 
Prorogation. 
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sicht  hatte  uberrumpein  k5nnen  und  wo  er  sich  auf  Belagerangen 
eingelassen,  wie  bei  Placentia  und  Spoletium,  nicht  fertig  ge- 
worden  war,  so  gelang  es  ihm  auch  jetzt  nicht^  diese  Saulen 
der  romischen  Kraft  umzustQrzen  und  noch  weniger  die  Opfer- 
willigkeit  der  romischen  Bdrger  zu  ermiiden,  die  mit  Aufbietung 
der  letzten  Kraft  bis  zu  den  Freigelassenen  und  Sklaven  herab 
Jahr  um  Jahr  20  und  mehr  Legionen  (etwa  90000  Mann)  ins 
Feld  stellten.^)  Die  italischen  Bundesstadte  allerdings  erwiesen 
sich,  seitdem  der  Feind  in  Italien  festsafs,  nicht  als  zuverlassig. 
Unteritalien;  mit  Ausnahme  der  campanischen  Griechenstadte, 
von  deuen  besonders  Neapel  sich  treu  erwies'),  fiel  ab,  in 
Samniuni  bedurfte  es  aller  Wachsamkeit,  um  den  Abfall  zu  ver- 
hinderu,  und  in  Etrurien  hatte  man  gegen  Yerschworungen  in 
einzelnen  Stadten  auf  der  Hut  zu  sein.  Indes  selbst  in  den  un- 
treuen  Gemeinden  gab  es  romische  Parteien'),  die  bei  gQnstigen 
Momenten  der  romischen  Kriegsfiihrung  htllfreich  sein  konnten. 
212  geht  Tarent  an  Hannibal  verloren,  aber  211  wird  dafQr 
Capua  Yon  den  Romem  erobert.  In  Sicilien,  Sardinien  und 
Spanien  werden  die  mit  den  Eingeborenen  verbiindeten  Karthager 
erfolgreich  bekampft,  212  Syrakus  erobert^  in  Spanien  freilich 
in  demselben  Jahr  der  von  den  Scipionen  gewonnene  Boden 
wieder  verloren  und  die  R5mer  fiber  den  Ebro  zuriickgedrangt, 
aber  auf  dem  spanischen  Kriegsschauplatz  gait  es  zunachst 
nicht  Eroberungen,  sondem  Festhalten  der  Karthager  innerhalb 
desselben,  und  dazu  war  man  selbst  noch  nach  dem  Fall  der 
Scipionen  fUhig.  Oberhaupt  aber  geniigte  die  t^berzeugung,  die 
Rom  der  Obrigen  Welt  beibrachte,  dafs  es  sich  nicht  nieder- 
schlagen  liefs,  um  die  Lage  zu  andem,  und  so  datiert  Poly  bins 
von  dem  Moment  nach  der  Schlacht  bei  Gaqna  die  Wendung  im 
Mittelmeersystem^  dafs  nun  die  Geschicke  der  Staaten,  die  diesem 


1)  Im  J.  214  sind  es  18,  Liv.  24,  11,  2;  213-20,  L.  24,  44,  6;  212—23 
L.  26,  3,  7.  211  23,  28,  1,  13;  210  21,  L.  26,  28,  18;  209—8  21,  27,  22,  11; 
207,  nachdem  eben  der  Census  nor  137  000  WafTenf^hige,  d.  h.  von  VoU- 
bfirgero,  ergeben,  23  L.  27,  36,  12;  203—20  L.  30,  5,  7.  —  Sklaven  warden 
schon  im  J.  216  nach  der  Schlacht  bei  Cann&  8000  ansgehoben  L.  22,  67,  11; 
ygl.  34,  6,  12.  In  demselben  Jahr  wurden  anch  6000  verhaftete  Schnldner 
nnd  flogar  Verbrecher  eingestellt  23,  14,  3. 

2)  Liy.  22,  82,  4. 

8)  Ygl.  io  Capoa  Liv.  23,  7  f.  Sp&ter  freilich  ist  kein  R5merfreund  dort 
mehr  zu  finden  26,  33,  7  S. 
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angehoren,  an  Rom  gekniipft  sind.^)  —  1st  so  die  zweite  Periode 
Torlierrschend  dadurch  bezeichnet,  dafs  der  Feind  zum  Stehen 
gebracht  wird,  so  beginnt  jetzt  mit  der  dritten  ein^  wenn  auch 
zunachst  langsames  Aufwartsgehen,  bis  mit  t^^berwindung  des 
angstlichen  Moments^  in  welchem  die  Vereinigung  der  beiden 
Bnider  Hannibal  und  Hasdrubal  drobte,  in  Italien  Roms  Lage 
gesichert  erscheint,  zumal  da  nunmehr  Hannibal^  der'  schon 
bisher  yon  der  Heimat  ungenQgend  unterstUtzt  worden  war^), 
bei  den  Feindseligkeiten  seiner  karthagischen  Gegner  keine  F'dv- 
derung  mehr  von  ihr  zu  erwarten  hatte  und  seine  Hfilfsmittel 
in  Italien  von  Jahr  zu  Jahr  abnahmen.  —  In  Rom  waren  unter- 
dessen  neben  die  bisherigen  Ftihrer  weitere  ttlchtige  Feldherrn 
getreten  in  Livius  Salinator  und  Claudius  Nero,  aber  der  lang- 
same  Fortgang  der  Dinge,  der  am  System  dieses  Senatsregiments 
bing,  hatte  die  Beendigung  des  Kriegs  unberechenbar  gemacht, 
wenn  nicbt  die  Sehnsucht  der  Gemeinde  nacb  einer  originellen 
und  frischen  Pers5nlichkeit,  die  einem  Hannibal  gegeniiber  utn 
so  lebendiger  erwachen  mufste,  eingegriffen  und  dieses  Mai 
glticklicher  gewesen  ware  als  mit  dem  Yertrauen  in  die  Fdhrer 
der  frdheren  Opposition.  Die  glanzende  Probe,  welche  der  vom 
Yolk  erkorene  Scipio  in  Spanien  ablegte,  brach  die  Politik  des 
Hinziebens;  sein  Yorgehen  befreite  Italien  durch  Yerlegung  des 
Eriegsschauplatzes  nach  Afrika  und  brachte  bier  den  schweren 
Eampf  zu  Ende. 
innere  PoUtik.  2.    Die    Yerfassuugs-    und     Yerwaltungspraxis    folgte    den 

wecbselnden  Richtuugen  der  verschiedenen  Perioden  des  Eriegs. 
In  der  ersten  Periode  lafst  sich  der  Not  der  Zeit  gegeniiber 
das  Yolk,  obne  dafs  der  auf  Fabius  eifersiicbtige  Senat  Wider- 
stand  leistete^),  in.  seiner  Unruhe  zu  dem  fibel  ausfallenden 
Experiment  verleiten,  die  Diktatur  dadurch  zu  vernichten,  dafs 
man  den  Reiterobersten  dem  Diktator  gleichstellte^);  aber  freilich 


1)  Polyb.  6,  106,  10. 

2)  LiT.  22,  28.     c.  25,  12. 

3)  Liv.  80,  20,  8:  vicit  ergo  Hannihaiem  nan  popultu  B,,  —  Bed  senatus 
Carthaginiensis  ohtreetatione  atque  invidia  ^ 

4)  Liy.  22,  26,  11:  de  aequando  magistri  equitum  et  dictatoris  ture.  Der 
Tribnn,  der  das  Gesetz  einbrachte,  heifst  bei  Livias  (§.  3)  in  den  codd. 
M.  Metellus  (in  den  geringeren  Metellius),  bei  Plui  Fab.  9  MerCitog.  Madvig 
liest  M.  Metelius.  Lange  2,  670  will  M.  Metilius  nnd  identificiert  ihn  mit 
dem  Urheber  des  plebisc,  Metilium  gegen  die  fuUones  oben  S.  864  A..  1 ;  allein 
letzteres   kann   wie   sacblich   so   auch  zeitlich   niobt   von  der  CenBur  des 
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hatte  auch  die  Begierung  ihrerseits  mit  diesem  Institut  experi- 
mentiert^  indem  sie  iu  diesem  Fall  in  der  Yerlegenheit  des 
Augenblicks  die  Wabl  dem  Volke  anheimgegeben  batte.^)  Von 
geringer  Bedeutung  dagegen  war  die  Anderung^  die  man  mit 
der  Einbolung  des  langst  zar  blofsen  Form  gewordenen  Euriat- 
gesetzes  ffir  die  neuernannten  Beamten  vornabm^),  sowie  die 
Neubildung  des  Senats  nacb  der  cannensiscben  Scblacbt  darcb 
einen  Diktator  ad  boc  obne  Beiteroberst.^)  Hatte  man  bei  all 
dem  weder  im  Senat  nocb  in  der  Opposition  einen  bestimmten 
Plan,  das  System  der  Magistratur  filr  die  Zwecke  der  auswar- 
tigen  Politik  zu  reformieren,  so  ist  dagegen  in  den  folgenden 
Jabren  eber  die  Tendenz  bemerklicb,  jede  derartige  NeueruDg 
als  tlberflClssig  zu  erweisen  und  zu  zeigen,  dafs  man  mit  dem 
Bestebenden  auskomme;  ja  man  verzicbtete  nun  sogar  auf  die 
Kriegsdiktatur.^)  NatUrlicb  waren  die  Wiederbolungen  der  Magi- 
stratur neben  den  Prorogationen  bestimmt,  die  LUcke  auszu- 
fiillen;  mit  letzteren  sorgte  man  durcb  die  grofsere  Anzabl  von 
Oberbeamten,  die  man  dadurcb  erbielt,  ftir  die  BedUrfnisse  der 
geteilten  Eriegsscbauplatze,  die  sicb,  seitdem  Hannibal  in  Italien 
feststand;  gebildet  batten,  und  wiederum  kam  in  dieser  Beziebung 
die  ganze  politiscbe  Erziehung  der  Senatsmitglieder  dem  Staate 
in  80  weit  zu  gute,  als  man  selbst  bei  nocb  so  grofser  Yer- 
teilung  der  Streitkrafte  durcb  zeitweilige  Verleibung  von  Imperium 
an  Private  eine  beliebige  Zabl  von  Mannem  von  militariscber 
Schulung  und  administrativer  Erfabrung  zur  YerfOgung  batte; 
ein  Yerfabren,  das  man  im  J.  211  beim  Erscbeinen  Hannibals 
so  weit  ausdebnte,  dafs  man  samtlicben  gewesenen  Diktatoren, 
Eonsuln  und   Censoren  Imperium   erteilte,    also  nicbt  blofs  sie 

FlaminiuB  getrennt  warden.  Nach  der  Tradition  bei  Livias  ist  das  wabr- 
Bcheinlichste  M.  Metellns,  und  nor  anffallend,  dafs  ein  Meteller  diese 
RoUe  spielt 

1)  Liv.  22,  8,  6:  (weil  kein  EoqbuI  zur  Hand  war)  cUctcUorem  populus 
creavit  Q,  Fabium  Max,  ei  mag,  eq.  M.  Minucium  Eufum;  aber  das  Ver- 
b&ltnis  dieser  Stelle  zu  c.  31,  10  ygl.  unten  im  System. 

2)  Fest.  p.  851  f.  s.  u.  im  System. 

8)  Liv.  28,  22,  10:  dictaJtwem,  qui  censor  ante  fuisset  vetiutissimuaque 
ex  0$,  qui  viverent,  censoriis  easet,  creari  placuii  qui  sencUum  legeret;  der 
Konsul  —  node  proximo ,  u$  mos  erat,  M,  Fabium  Buteonem  ex  8.  c.  sine 
magistro  eq,  dictatorem  in  sex  menses  dixit.  Man  sachte  also  das  Ungewohn- 
liobe  mOglichst  dem  konstitntionellen  Branch  anznbeqnemen. 

4)  Der  letzte  diet,  rei  ger,  causa  ist  M.  Janias  Pera  im  J.  216.  (fast. 
Cap.  z.  d.  J.).    Liv.  22,  67,  9. 
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als  Offiziere  verwandte,  sondern  ihnen  voile  Exekutivgewalt  gab.^) 
Mit  den  beiden  Mitteln  der  Wiederholang  and  Verlangerung 
sorgte  man  femer  fUr  eine  gewisse  Kontinuitat^,  und  in  dieser 
Beziebung  zelgte  sich  das  System  in  der  That  ausreichend.  Aber 
allerdings,  was  man  damit  nieht  erreicbte,  war  die  Einbeit  der 
Oberleitung,  die  docb  einem  Hannibal  gegeniiber  doppelt  notig 
war.  Hier  trat  offiziell  der  Senat  als  Eollegium  ein  und  es  ist 
zu  Yerwundern,  wie  es  den  jeweiligen  Eonsuln  in  Verbindung 
mit  dem  Senate  moglich  war,  die  HUlfsquellen  der  Italiker  zu 
iibersehen^  die  fiir  jede  Operation  notigen  Mittel  zu  yerteilen, 
kurz  alle  die  Anfgaben  einer  Zentralleitung  zu  erfQllen;  aber 
YoU  gentigte  dies  natUrlich  nicht^  ebenso  wenig  wie  das  Vor- 
bandensein  einer  tbatsachlich  einbeitlicben  Auktoritat,  die  man 
in  Q.  Fabius  anerkannte^,  denn  aucb  die  starkste  faktiscbe  Auk- 
toritat  setzte  sich  mit  dem  Mangel  des  formellen  Befeblsrechts 
stets  einem  Yersagen  der  Filgsamkeit  Yon  seiten  der  fungierenden 
Beamten  aus^).  Kam  es  docb  selbst  in  dieser  Zeit  vor,  dafs 
Eonsuln  sogar  gegen  den  Senat  ihr  Recbt  der  Magistratnr 
geltend  macbten  und  nur  mit  tribuniciscber  HQlfe  zum  Einlenken 
gebracbt  werden  konnten.^)  Zum  mindesten  war  mit  solcbem 
Verzicbt  auf  einbeitlicbe.Eriegsgewalt  Zeitverlust  Yerbunden,  und 
man  wird  selbst  zugeben  k5nnen^  dafs  wieder  wie  im  siciliscben 
Erieg  die  scbweren  Veriuste  znm  Teil  dadurcb  Yerursacbt  waren. 
Und  docb  wird  nocb  gesagt  werden  konnen^  dafs  der  unge^brdete 
Bestand  der  Verfassung  damit  nicbt  zu  teuer  erkauft  war;  nicbt 
blofs  zeigt  die  Haltung  Yon  Senat  und  Magistratur  im  allge- 
meinen  in  dieser  Zeit  so  grofse  Momente  wie  keine  andere  und 
dbt  eben  durcb  das  Zusammenwirken  vieler  den  grofsten  Einflufs 
auf  die  Haltung  des  ganzen  Yolks  aus^  -sondern  die  Yerfassung 
war  in  dieser  Zeit  im  ganzen  den  Yerbaltnissen  des  Staates  nocb 
so  entsprecbend  und  so  wertYoll,  dafs  man  ibr  zu  liebe  in  der 
Aufrecbterhaltung  des  Hergebracbten  so  weit  gehen  konnte^  als 
die  Existenz  des  Gemeinwesens  nicbt  gefahrdet  wurde.  In  der  dritten 


1)  Liv.  26,  10,  9. 

2)  Vgl.  o.  S.  866  A.  2. 

8)  Liv.  22,  88,  19.     c.  49,  10.     27,  12,  2. 

4)  27,  40,  8:  plenum  adhtu:  irae  in  civie  M.  Livium  ad  bellum  profid- 
scentem  tnonenti  Q.  Fabio,  ne  —  temere  manum  consereret,  respandisse,  ubi 
primum  hostium  agmen  conspexisset,  pugnaturutn,  etc. 

5)  Im  J.  210.  Liv.  27,  6,  14  flF.  . 


-     361     — 

Periode  des  Eriegs  kam  diese  wichtigste  Frage  der  innern  Politik 
zn  einer  gewissen  Ldsung  nach  der  Seite  der  Einheit;  aber  nicht 
durch  irgend  ein  recbtliches  Institut,  sofern  P.  Scipio  zwar  die 
FQhrang  gewann,  aber  innerbalb  der  Formen  der  Yerfassung; 
seine  Pers5iilichkeit  war  es,  welcbe^  nacbdem  man,  wenn  aucb 
von  seiten  des  Senats  nur  widerwillig,  zu  seinen  Gunsten  bis 
zur  aufsersten  Grenze  des  mit  der  Yerfassung  Yertraglichen  ge- 
gangen  war,  die  LQcken,  die  fiir  individuelle  Selbstandigkeit 
noch  blieben,  ausfQlIte.^)  Aber  eben  an  seinem  Beispiel  zeigt 
sich,  wie  schwer  in  dieser  Zeit  das  romische  Wesen  bervor- 
ragende  Pers5nlichkeiten  ertrug. 

3.  Neben  der  Eriegsleitung  war  der  wichtigste  Yerwaltungs-  Beschaffung 
zweig  die  Bescbaffiing  der  Kriegsmittel.  Da  die  Leistungen  der 
Bundesgenossen  so  geordnet  waren,  dafs  sie  ihre  Mannsebaften 
ausgeriistet  auf  den  Platz  stellten  nnd  mit  Lobnung  versaben, 
so  fiel  der  Zentralleitung  der  Eonsnin  nur  die  Anordnung  des 
Aofgebots,  die  Obernabme  der  Eontingente  und  die  Yerpflegung 
zu.^J  Dagegen  fQr  die  BUrgerlegionen  war  alles  von  Rom  aus 
zn  besorgen.  Hier  gab  die  allgemeinen  Anordnungen  iiber  den 
Umfang  der  Bescbaffung  von  Truppen  und  Geld  der  Senat,  die 
Ausbebung  leiteten  die  Eonsuln,  welcbe  die  bezUglicben  Listen 
von  den  Censoren  erbielten,  die  Bescbaffung  der  Geldmittel  ord- 
nete,  soweit  sie  auf  dem  Wege  des  Tributums  d.  b.  der  Eriegs- 
steuer  gescbah,  der  Senat,  soweit  sie  aus  den  Pacbteinktinften 
fliefsen  sollten,  die  censoriscbe  Yerpacbtung.     Weiter  aber  trat 


1)  Scipio,  als  24j&.hrig  schon  aed.  car.  im  J.  213  (Liy.  25,  2;  etwas  anders 
Polyb.  10,  4f.),  wird  als  privattts  cum  imp.  durch  Yolksbeschlnrs  oach  Spanien 
geschickt  nach  dem  Yorgang  des  Marcellus  v.  J.  216,  und  am  dort  einem 
von  den  Soldaten  herbeigefCihrten  provisorischen  Eommando  ein  Ende  zu 
machen  Liv.  26,  2.  18  (vgl.  25,  87  ff.).  Im  J.  206  siegreich  zurfickgekehrt, 
wird  er  205  Konsnl  in  einer  Zeit,  in  welcher  es  noch  keinen  geeetzlichen 
cursus  honorum  gab.  Seine  afrikanische  Expedition  mofs  er  sich  vom  Senat 
erk&mpfen,  l&Tst  sie  sich  aber  doch  schlierslich  aaf  herk5mmlicbe  Weise  be- 
willigen  Liv.  28,  46 — 45.  Der  Schwierigkeiten ,  die  man  ihm  in  der  Ant- 
rfistang  and  bis  zam  Friedensschlols  in  den  Weg  legt,  wird  er  Herr  darch 
seine  Popnlarit&t  ohne  Aofkflndigong  des  Gehorsams  28,  45,  13  ff.  30,  27,  4. 
c.  40,  7.  c.  48. 

2)  Liv.  27,  9,  2 :  fremitus  inter  LaHnoB  sociosque  in  eoneiliis  ortus,  deci- 
mum  annum  dileciibus  stipendiia  se  exhatMtos  esse.  Polyb.  6,  89  extr.: 
dlBotai  B\  xoig  fihv  aviifuixoig  xovt'  (die  Verpflegnng)  h  dagsa*  toi^s  dl 
'PofuUoig  TOv  tB  0itov  «al  x^t  ia^iixos  %av  xivog  onXov  nqogdirfimc^^  Ttivxmv 
xwxwiv  o  xa\i{ag  xr^w  xexayiiivriv  rifiijy  in  xav  oiffmviav  vnoXoyiSixai, 
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nun  die  Neuerung  ein,  dafs,  als  diese  Quellen  nicht  gentlgten^ 
man  im  J.  210  zu  der  Ereditoperaiion  einer  freiwilligen  Anleihe 
sich  entschlofs^  aber  nur  als  einem  auliserordentlichen  und  f&r 
thunlichst  kurze  Zeit  bereohneten  vorUbergehenden  MitteP)^  so 
dafs  diese  finanzielle  Mafsregel  keine  weiteren  Folgen  fdr  das 
System  der  rdmischen  Yerwaltung  hatte,  Dagegen  war  yon  blei- 
bender  Wichtigkeit  die  Ausdehnung,  welcbe  das  System  der  Yer- 
pachtungen  wahrend  dieses  Erieges  gewann.  Alle  Militarliefe- 
run  gen  wurden  verpachtet  und  hiermit,  nachdem  eben  erst  durch 
die  ProvinzialverwaUung  den  censorischen  Yerpachtungen  ein  so 
grofses  Material  zugewachsen  war^  nun  dieses  noch  durch  eine 
Menge  ordentlicher  und  auferordentlicher  Geschafte  vermebrt. 
So  hat  der  zweite  punische  Erieg  den  Einflufs  der  Lieferanten 
auf  das  Finanzwesen  und  weiterhin  auf  das  politische  Leben 
voUends  grofs  gezogen.  Das  Schlimme  bei  der  Sache  lag  nicht 
darin,  dafs  man  die  augenblicklichen  Bedurfnisse  auf  diesem 
Wege  beschafftC;  denn  in  der  Not  des  Eriegs  war  dies  jedenfalls 
der  kiirzeste  Weg  —  sondern  dafs  ein  schon  vorher  vorhandenes 
Institut  von  sehr  zweifelhaftem  Wert  nun  zu  einer  Macht  wurde, 
der  gegenuber  eine  Reform  dieses  Zweigs  der  Yerwaltung  nicht 
mehr  durchzufiihren  war.  Schon  jetzt  geschah  es,  dafs  den  Be- 
triigereien  und  Oewaltthatigkeiten  dieser  Elasse  von  Menschen 
die  Staatsbehorden  nicht  mehr  entgegenzutreten  wagten,  sondern 
durch  die  offentliche  Meinung  gezwungen  werden  mofsten  ein- 
zuschreiten^) 
Die  4.    Die   wesentlichste   Bedingung    fiir   nachhaltigen   Wider- 

stand  und   ftir   wirksame  Leitung  derselben  war  die  Leistungs- 


1)  Liv.  26,  36,  znn&chst  als  voluntaria  eonlatio  auf  DnbeBtimmte  Frist 
ohne  Zinsen  eingezahlt  an  die  damals  aus  andrem  Anlafii  fangierendeu 
Illviri  mensarii.  Im  Jahre  204  wird  dann  die  Heirozahlong  tribus  penskmi- 
bu8  im  Laof  von  6  Jabren  ang^ordnet,  aber  erst  im  J.  196  getilgt.  81,  IS. 
3d,  42,  8.  Eine  scbwebende  aber  ebenfalU  zinelose  Schold  entstand  im 
J.  214  dadnrch,  dafs  der  Staat  das  Anerbieten  seiner  Lieferanten  annahm, 
Zahlang  an  die^elben  erst  nacb  dem  Erieg  zn  leisten  nnd  sich  aofserdem 
die  Yerwaltung  der  Mundel-  und  Witwengelder  (ibertragen  liefs.  Liv.  24,  18. 
Anch  die  Eriegssteuer  (tributum)  dbrigens  ist  eine  Anleihe,  nar  keine  frei- 
willige ,  sondern  eine  erzwungene ,  deren  Heimzahlung  von  den  UmstiUiden 
abh&Dgt. 

2)  Liv.  25,  1,  4.  c.  3,  8ff.  f.  12:  ea  fraus  (des  Lieferanten  M.  Postamias 
Pyrgensift)  ad  senatum  delata  nee  iamen  tUlo  8.  c.  notata,  quia  patres  ordinem 
publicanoriMn  in  tali  tempore  offenswn  nolebani;  populua  ieverior  iudex  erat  etc. 
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fahigkeit  der  BtLrgerschaft.  Diese  warde  freilich  auf  die  schwerste 
Probe  gestellty  zu  Anfang  durch  die  sich  haufenden  grofsen 
Schlage,  nachher  durch  die  lange  Dauer  des  Eriegs,  allein  in 
den  ersten  Jahren  hatte  man  noch  von  dem  vorher  erreichten 
hohen  Stand  von  Wohlfahrt  zu  zehren  und  spater  half  die  all- 
mahliche  Beschranknng  des  Eriegsschauplatzes.  Immerhin  wurden 
die  Folgen  dieses  Eriegs  zuni  Teil  niemals  xiberwunden,  wenn 
auch  freilich  mit  durch  die  Schuld  der  folgenden  Generationen. 
Dies  gilt  namentlich  ftlr  die  wichtigste  Frage  der  Volkswohl- 
fahrt;  den  Bestand  der  Bdrgerschaft;  und  hier  sprechen  die 
Zahlen.  Welchen  Betrag  von  waflPenfahigen  VoUbiirgern  die  cennwllhien 
Censuren  von  224  und  219  lieferten,  wissen  wir  nicht;  aber  die 
Zahlen  miissen  nach  den  frQheren  Yerhaltnissen  und  den  da- 
maligen  Zeitumstanden  300000  nicht  unbetrachtlich  iiberstiegen 
haben;  als  man  im  J.  208  wieder  zusammenrechnete^  waren  es 
noch  137  000^),  lind  mogen  bier  auch  Ungenauigkeiten  der 
Zahlung  in  Rechnung  genommen  werden,  so  k5nnte  man  damit 
die  wirkliche  Zahl  doch  nicht  wesentlich  erhohen.  Im  J.  204 
hat  sich  die  Zahl  wieder  auf  216  000  gehoben.  Eine  so  be- 
deutende  Steigerung  (von  77  000)  erklart  sich  weder  durch  den 
ruhigeren  Gang  des  Eriegs  noch  durch  genauere  Zahlmethode^), 
sondern  nur  durch  eine  aufserordentliche  Mafsregel^  und  diese 
kann  nicht  wohl  anderswo  gefunden  werden  als  in  der  Ein- 
beziehung  desjenigen  Teils  der  Proletarier,  der  flber  4000  As 
Vermogen  hatte,  in  die  regelmafsige  Dienstpflicht  und  damit 
unter  die  beim  Lustrum  bekannt  gegebene  Gesamtzahl  der  Voll- 
bdrger.')     Bisher    hatte    man   die   Proletarier   wohl   auch    aus- 

1)  Liv.  27,  86,  7. 

2)  29,  87,  5:  lustrum  conditum  serius,  quia  per  provincias  dimiserunt 
censor  es,  ut  civium  Rom.  in  exercitibus  quantus  ubique  esset^  referretur  numerus; 
durch  diese  Methodo  wurde  aber  die  Ziffer  nicht  hOher  als  nach  der  sonstigen, 
sondern  kleiner;  denn  dafs  die  Rdmer  damals  erst  angefangen  h^ten,  die 
im  Felde  stehenden  Burger  bei  der  Summe  der  Waffenf&higen  mitznz&hl^n, 
kann  im  Ernst e  nicht  geglaubt  werden;  es  konnte  sich  also  blofs  um  die 
Eonstaiiening  der  Differenz  zwischen  dem  wirklichen  Bestand  der  Bdrger 
im  Feld  bandeln  gegeniiber  ihrer  Starke  beim  Ansmarsch.  Selbstyerst&nd- 
lich  wird  durch  Beachtung  der  jeweiligen  Effektivstftrke  die  Ziffer  geringer, 
and  waren  demnach  die  Ziffern  der  frflheren  Lustren  entsprechend  zu  hoch. 

3)  Dafs  die  Proletarier  bis  zu  4000  Assen  dienstpflichtig  in  den  Legionen 
sind,  erfahren  wir  zuerst  aus  Polyb.  6,  19,  2.  Nitheres  zur  Rechtfertigung  der 
hier  gegebenen  Hypothese  in  meiner  Abh.  iiber  die  Bfirgerzahlen  in  den  cam' 
ment.  in  Hon.  Mommseni  S.  136—139  a.  nntenim  System.  Die  meisten  Neneren 
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gehoben,  aber  nur  aufserordentlicher  Weise;  jetzt  nachdem  man 
Jahr  um  Jahr  so  weit  in  den  BUrgerkategorieen  herabgehen  und 
Bogar  noch  Sklaven  faatte  ausheben  mUssen^  und  da  f&r  die 
nacbste  Zeit  das  BedQrfnis  sicli  nicht  minderte,  erklart  sich  diese 
Mafsregel  voUstandig.  Welchen  Einflufs  sie  auf  das  Stimmrecht 
dieser  Eategorie  der  bisher  aus  den  Klassen  ausgescUossenen 
BUrger  hatte^  wissen  wir  nicht;  das  einfachste  war,  sie  mit  der 
fdnften  Klasse  stimmen  zu  lessen.  Dafs  man  fQr  den  Augen- 
blick  sich  mit  dieser  Art  der  Erganzung  der  Elassenbtirger  be* 
gniigte,  begreift  sich,  da  vor  Ende  des  Eriegs  weiter  greifende 
Anderungen  im  System  der  rechtlich  in  Italien  bestehenden  Eate- 
gorieen  nicht  ratsam  waren;  allein  wenn  man  glaubte  damit  anch 
fdr  die  Zukunft  genug  gethan  zu  haben,  so  war  von  vornherein  ein 
falscher  Standpunkt  eingenommen,  selbst  wenn  man  im  Sinn  hatte, 
alle  damals  zum  Dienst  ausgehobenen  Proletarier  dieser  Eategorie 
bei  Beendigung  des  Eriegs  in  ^Qrgerkolonieen  mit  Grundbesitz 
zu  versorgen.  Die  BOrgerzahlen  der  nachfolgenden  Generationen 
miirsten  eben  wegeu  des  Mitzahlens  der  Proletarier  ganz  andre 
Ziffern  aufweisen  als  sie  zeigen,  wenn  die  Ldcken,  welche  der 
Erieg  in  der  Zahl  der  BUrger  mit  Elassencensus  gerissen,  f&r 
Die  wirtichaft-  ausffefiillt  fifelten  soUten.  —  In  den  wirtschaftlichen  Verhaltnissen 

lichen  VerhftU-  ®  ® 

iiisse.  war  das  unmittelbare  Staatsgebiet  durch  die  Verheerungen  des 
Eriegs  weniger  in  Mitleidenschaft  gezogen  als  das  der  Bundes- 
genossen  und  besonders  das  der  latinischen  Eolonieen;  auch 
wurde  durch  Einstellung  von  Sklaven  an  Stelle  der  ausgezogenen 
Biirger  fiir  notdUrftigen  Fortgang  des  Ackerbaus  gesorgt.^)  Aber 
nachdem  die  ersten  grofsen  Verluste  die  jiingeren  Jahrgange 
aufgerieben  batten  und  nun  zu  den  Familienvatern  mittterer 
Jahre  gegriffen  werden  mufste,  war  filr  den  mittleren  und 
kleineren  Biirger  die  Erhaltung  seines  Besitzeis  gefahrdet.  Dazu 
kam  nun  die  Last  der  Eriegssteuer  natiirlich  in  starkerem  Mafs- 
stab  als  gewohnlich*),  und  so  kam  man  wiederum,  wie  in  den 
Zeiten   der  Eampfe  mit   den  nachsten  Nachbarn,    bald  in  Not- 

letzen  die  Aafoahme  der  Proletarier  unter  die  cimum  capita  dea  Censue 
friiher  an.  4000  Asae  «»  2S0  Mark  war  nicht  ganz  dem  Wert  von 
1  Morgen  Land. 

1)  Liv.  26,  85,  6.  28,  11,  9.  Die  servi  agri  cuUores  wurden  dann  frei- 
licb,  wie  ebendaaelbat  gesagt  iat,  im  weiteren  Verlaaf  des  Kriega  entzogen. 

2)  Schon  far  216  wird  trotz  der  vorhergegangenen  achweren  Jabre 
duplex  tributum  verlang^;  (simplex  betrftgt  in  milia  aeris  cases  singulos 
29,  16,  9). 
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stand.  Man  kam  nun  auf  Mittel  der  verschiedensten  Art,  um-  zu 
helfen.  Schon  im  J.  217  brachte  Flaminius  ein  Miinzgesetz 
durchy  das  durch  Herabsetzung  des  MtLnzfurses,  d.  h.  durch 
Normierong  des  As  auf  eine  Unze  den  Schuldnern  und  dem 
Staate  minderwertige  Zahlung  und  damit  einige  Erleiehterung 
bewilligte.^)  Im  J.  216  nach  der  Schlacht  bei  Canna  wurde  in 
Na«hahmung  eines  Vorgangs  yon  403  zufolge  des  Oesetzes 
eines  Tribuns  M.  Minucius  eine  Dreimannerkommission  fiir  un- 
bestimmte  Zeit  gewahit  und  zwar  zwei  Manner  hoebsten  kon- 
sularischen  Bangs  und  ein  damals  fnngierender  Yolkstribun,  um 
den  5ffentlichen  und  Priyatkredit  aufrecht  zu  erhalten,  den  letz- 
teren  dilrch  Oewahrung  yon  Darlehen  an  Priyate^)  Um  alle 
Stande,  namentlich  die  oberen,  leistungsfahig  zu  erhalten,  wurde 
im  J.  215  durch  ein  Luxnsgesetz  eines  Tribuns  Oppius  der  weib- 
liche  Schmuck  auf  ein  Minimum  reduziert^);  214  die  Bemannung 
der  Flotte  durch  ein  der  attischen  Leiturgie  ahnliches  Verfahren 
beschafft^),  in  demselben  Jahr  durch  Yerzicht  auf  Sold  und 
durch  langeren  Aufschub  ftir  Forderungen  an  den  Staat  dem  Arar 


1)  Feat.  p.  347 :  flex  Flajminia  minue  solvendi,  genauer  ah  der  aus  der- 
selben  Quelle  schGpfeDde  Plinius  (n.  h.  33,  44),  welcher  diese  AnordDOng 
denarium  sedecitn  ass^us permutari  ansetzt  Q. Fabio Mcuc^  did.;  vgl.  Momnisen, 
r.  Mfinzw.  S.  288  f.  A.  14.  379  A.  39.  Plinius  sagt  a.  a.  0.:  ita  reap,  dimidium 
lucrata  est,  in  militari  tamen  stipendio  semper  denaritts  pro  decern  cissibits 
datus  est.  BOckh.,  metrol.  Unters.  S.  472  und  Mommsen  a.  a.  0.  S  379  woUen 
eine  grOlsere  Tragweite  dieser  Maf&regel  nicht  gelt  en  lassen. 

2)  Liy.  23,  21,  6:  propter  penuriam  argenti  Illviri  mensarii  rogcUione 
M.  Mintici  trib.  pi.  facii.  Neben  dem  Zweck  eine  Bank  za  bilden,  bei 
welcher  Private  Eredit  finden  kOnnten,  hat  diese  Kommission  anch  die 
Funktion,  jene  Anleihen  an  den  Staat  anfznnehmen  nnd  zu  verwalten. 
24,  18,  12.  26,  36,  8.  DaTs  neugew&hlt  worden  w&re,  wird  nicht  gesagt. 
—  Mommsen  r.  Str.  2,  622  will  das  Gesch&ft  ajif  VorschCsse  zum  Gefangenen- 
loskauf  beschr&nken  (vgl.  Li  v.  22,  61),  weil  der  Staat  kein  Geld  zu  Dar- 
lehen an  Privatschuldner  gehabt,  allein  sie  konnten  als  Vermittler  zwischen 
dem  Privatkapital  und  dem  Schuldner  dienen,  wie  sie  ja  auch  fflr  den  Staat 
Qelder  von  Privaten  anfnahmen. 

3)  Von  Livins  erst  erw&hnt,  als  es  sich  im  J.  196  um  seine  Abschaffung 
handelte.    34,  1,  3. 

4)  24,  11,  7  f. :  ut,  qui  L,  Aemilio  C.  Flatninio  censoribus  milibits  aeris 
L  ipse  aut  pater  eius  census  fuisset  ttsgue  ad  centum  milia,  aut  cui  postea 
tanta  res  esset  facta,  nautam  unum  cum  sex  mensum  stipendio  daret  u.  s.  w.^ 
ffir  die  hOberen  Yermdgenastufen.  Es  wurde  also  von  der  3.  Servian.  Klasse 
aufw&rts  gegangen  und  dabei  die  Senatoren  als  solche  noch  besonders 
bedacht. 


-     366     - 

Erleichterung  verschafft^);  und  als  im  J.  210  die  Abwehr  Philipps 
von  Makedonien  erhohte  Anstrengungen  fur  Ausriistung  einer 
Flotte  beanspruchte,  legten  eich,  am  die  erschopften  BtLrger 
durch  ihr  Beispiel  zu  weiteren  Opfem  zu  bewegen^  die  wohl- 
habenderen  Familien  den  Yerzicht  auf  alien  baaslichen  Scbmnck 
auf.')  Dafs  dieses  Beispiel  der  Reicheren  nicht  iiber  Momente 
patriotischer  Aufwallung  hinausgegangen,  sie  vielmehr  die  Not- 
lage  der  armeren  Bdrger  benOtzt  batten^  um  dieselben  von  sieh 
abbangig  zu  machen,  bat  man  daraus  gescblossen,  dafs  Cato  als 
Motiv  fiir  das  Cinciscbe  Gesetz  yom  J.  204,  welcbes  das  6e- 
scbenkannebmen  yerbot^  anfiibrt^  der  gemeine  Mann  sei  damals 
den  Yornebmeren  gegenUber  geradezu  tributpfiictig  gewesen.') 
Indessen  beziebt  sicb  wobl  dieser  obnedies  rhetoriscb  tlbertriebene 
Ausdruck  auf  das  spezielle  und  untergeordnete  Yerbaltnis  des 
Gericbtsschutzes;  so  dafs  man  bieraus  keine  ScblQsse  allge- 
meinerer  Art  zieben  darf.^)  Dafs  die  unbemittelteren  Bdrger 
yielfacb  auf  die  UnterstUtzung  der  yermoglicberen  angewiesen 
und  desbalb  yon  ibnen  abbangig  waren,  lag  in  der  Zeit,  aber 
dies  aufserte  sicb  nicbt  in  Gescbenkforderungen  oder  -annabmen. 
In  der  Zeit  iibrigens;  in  welcber  dieses  Gesetz  gegeben  wurde, 
konnte  die  Not  als  liberwunden  betracbtet  werden.^)  Im  letzten 
Drittel  des  Eriegs  waren  die  Erfolge  durcbaus  auf  Seiten  der  Romer 
und  Hannibal  war  auf  einen  kleinen  Teil  yon  Onteritalien  be- 
scbrankt;  damals  scbon  mufsten  in  den  romiscben  Biirgerbezirken 
die  okonomiscben  Yerbaltnisse  sicb  beben,  zumal  da  wenigstens 
den  in  Italien  dienenden  Biirgem  wabrend  der  Pausen  des  Eriegs 
Moraiische  Erleicbterungeu  gewabrt  werden  konnten.  —  Nicht  geringer  als 
KriegB.  die  materielle  war  die  moraliscbe  Widerstandskraft  des  Yolks; 
kein  auswartiger  Erieg  bat  alle  sozialen  Schicbten  bis  zu  den 
Unfreien    berab    so    tief  ^  aufgeregt    und    die    guten    wie    die 

1)  Liv.  24,  18,  10  ft. 

2)  26,  36. 

3)  Vgl.  Lange  2,  191. 

4)  34,  4,  9:  quid  legem  Cinciam  (excitavit)  de  donis  et  muneribtiS,  nisi 
quia  vectigalis  iam  et  stipendiaria  plehs  esse  sencUui  coeperat?  Anch  dieses 
Geaetz  wird  von  Liv.  erst  im  J.  196  erw&hnt.  M.  Cincius  war  Tribun  im 
J.  204  vgl.  29,  20,  11.  —  Za  gnnsten  der  fieschr&nkang  sprechen  Tac.  anii. 
11,  5.  13,  24.  15,  20;  vgl.  anch  Cic.  de  sen.  10.  ad  Att  1,  20,  7. 

6)  Vgl.  Liv.  27,  61,  10:  statum  quoque  cicitaUis  ea  victoria  (des  Nero 
fiber  Hasdmbal  im  J.  207)  firmavit,  ut  iam  inde  hand  secus  quam  in  pace 
res  inter  se  contrahere  vendendo,  argentum  creditum  solvendo  auderent. 
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schlimmen  Eigenschaften  des  romischen  Biirgers  so  sehr  ans 
Licht  gebracbt  wie  dieser^  aber  weit  tLberwiegend  die  guten. 
Die  hocbste  Hingabe  aller  Einzelnen  an  den  Staat,  der  Wett- 
eifer  aller  Elassen  in  Opferwilligkeit;  der  unbeugsame  Sinn 
gerade  in  den  bedenklicbsten  Momenten,  die  Unterordnung  des 
Biirgers  onter  die  als  besie  erkannte  Auktoritat  der  selbst- 
gewahlten  Obrigkeit,  sobald  er  sich  dberzeugt  hatte,  was  die 
beste  Auktoritat  sei,  unbeugsame  Handhabung  der  Disziplin  von 
seiten  der  FUhrer;  Gehorsam  der  Soldaten  selbst  gegeniiber  von 
ungerecht  erachteter  Strenge,  hocbste  Leistungsfahigkeit  des  Sol- 
daten, aber  auch  rtlcksichtslose  Harte  gegen  schuldige  Biirger^) 
und  Bundesgenossen,  hdchste  Ausbeutung  des  Rechts  des  Star- 
keren  auch  gegen  treugebliebene  Yerbflndete.  Der  regierende 
Stand  bietet  trotz  gewisser  Schwachen,  wie  patricischer  Sonder- 
stellung  gegeniiber  dem  Staatsinteresse^,  und  bei  allem  Hervor- 
treten  individueller  Unebenbeiten  mancher  Charaktere^)  zum 
letzten  Mai  als  Ganzes  das  Bild  so  hoher  Kraft  und  Gesundheit 
wie  irgend  eine  Aristokratie  der  Welt  und  verwertet  den  Schatz 
politiseher  Erfahrung  und  staatsmannischer  Tiichtigkeit^  welche 
die  Yorhergehenden  Jahrhunderte  in  den  leitenden  patricischen  und 
plebejischen  Familien  gezeitigi  Aber  im  Verhaltniss  zwischen 
der  Aristokratie  und  der  Biirgerschaffc  macht  sich  am  Ende  des 
Eriegs  bereits  ein  Unterschied  geltend.  Ein  Q.  Fabius  stand  zu 
den  BOrgersoldaten,  die  unter  ihm  dienten,  personlich  anders  und 
politisch  richtiger  als  Scipio  zu  seinen  Soldaten.^)  Jene  waren 
sich  stets  des  gemeinsamen  Bflrgertums  bewufst  und  standen 
sich  naher;  die  Legionen,  die  mit  Scipio  heimkehrten,  sahen  zu 

1)  Vgl.  das  Yerfahren  gegen  die  Reste  des  Heeres  von  Cann&  23,  31,  2. 
24,  18,  9.     25,  6. 

2)  Hintertreibang  des  Eonsolats  des  Marcellns  im  J.  216,  am  nicht  die 
herkOmmliche  Teilmig  des  Amis  zwischen  Patriciem  und  Plebejem  unter- 
brechen  zu  lassen.  Liv.  23,  81.  Anders  yerhS,lt  es  sich  mit  der  von  den 
Patriciem  beanstandeten  Wahl  eines  Plebejers  zum  Obercurio  27,  8;  denn 
hier  handelt  es  sich  um  ein  politisch  ganz  gleichgQltiges  £hrenvorrecht, 
desseo  Berechiigung  mindestens  streitig  war  und  dessen  Geltendmachung 
den  patricischen  Adel  nicht  verargt  werden  konnte. 

3)  Vgl.  das  Liv.  27,  34  uber  Livius  and  Claudius  Gesagte,  die  Aulsening 
des  Konsuls  Livius  27,  40,  9  und  die  Censur  der  beiden  im  J.  204  L.  29,  37. 
Auch  Fabius,  Marcellus  n.  T.  Manlius  Torquatus  (26,  22)  waien  durchaus 
eigenartige  schroffe  Charaktere. 

4)  Vgl.  u.  a.  die  Verhandlungen ,  welche  sich  an  die  Besch werden  der 
Lokrer  Liv.  29,  16  ff.  knupften. 
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ihm  wie  zu  einem  Herm  empor,  dem  sie  ihren  Kriegsruhm  dankten 
und  Yon  dessen  personlicher  Stellung  im  Staate  auch  ihre  femere 
Wohlfahrt  abhangen  soUte.  Es  hatte  freilich  zur  Vermittelung  von 
Senat  und  Mittelstand  gedient,  dafs  bei  der  Senatserganzung  nach  ' 
der  canneDsischen  Schlacht,  bei  welcher  177  Stellen  sich  als  irei 
erwiesen^  tief  in  den  BUrgerstand  hineingegriffen  werden  mxifste  ^), 
und  jedenfalls  war  zu  erwarten,  dafs  verschiedene  damals  auf 
diesem  Wege  in  den  ersten  Stand  Aufgenommene  sich  mit  ihren 
Nachkommen  darin  erhalten  wClrden,  aber  es  traten  bald  Um- 
stande  ein,  welche  die  Wirkung  dieses  Yorgangs  zu  einer  nur 
Tordbergehenden  machten. 
wiuigkeit  des  5.   Unter  diesen  Yerhaltnissen  war  das  Volk  nicht  schwer  zu 

en  and  Oesets-  leiten,  und  die  Regierung  machte  die  Erfahrungy  dafs  sie  mit 
Vertrauen  so  ziemlich  alles  erreichte^  was  sie  wollte.  Dafs  die 
Wahlen  nicht  mehr  oppositionell  ausfielen,  ist  schon  gesagt;  tri- 
bunicische  Versuche,  das  Volk  von  der  Wiederwahl  bewahrter 
FQhrer  abzuhalten')  oder  es  zur  Entziehung  der  Gewalt  zu  be- 
wegen'),  scheiterten  an  der  Auktoritat  der  Manner^  die  damals  an 
der  Spitze  standen.  Auch  die  Wahl  Scipios  sollte  nicht  ein 
Akt  der  Opposition  sein,  obgleich  die  konseryativen  FQhrer  nicht 
gut  dazu  sahen^  sondern  nur  eine  Bethatigung  eigenen  Urteils, 
und  wenn  zu  irgend  einer  Zeit,  so  war  das  Yolk  damals  berech- 
tigt  und  befahigty  sein  Urteil  fiber  die,  denen  es  die  Wohlfahrt 
des  Staats  und  Leben  und  Zukunft  jedes  einzelnen  anvertrauen 
wollte,  geltend  zu  machen.  Dafs  dieses  Urieil  nicht  blind  war, 
zeigen  eben  die  Wahlen  von  Mannern  wje  Manlius  Torquatus, 
Livius  Salinator  und  Claudius  Nero,  die  das  Ihrige  thaten  urn 
unpopular  zu  sein,  die  man  aber  als  Manner  ansah,  welche  der 
Staat  in  der  Zeit  der  Not  nicht  entbehren  konne,  und  auch  der 
Kultus,  der  mit  Scipio  getrieben  wurde*),  war  weder  unberech- 
tigt  noch  blind;  denn  die  Fehler  der  damaligen  und  spateren 
Politik  Scipios  konnten  nicht  vergessen  machen,  dafs  unter  alien 
romischen  Feldherren   keiner  ihm    an   Energie   und  Frische   der 

1)  Liv.  23,  23,  wo  nach  ErschOpfang  der  Eategorieen  von  Beamten  und 
der  geweseneo  Volkstribnnen  gewM.falt  werden  qui  apolia  ex  haste  fixa  dami 
Tiaberent  aut  civicam  coranam  Mcepisaent,  immerhin  wohl  unter  Berflck- 
aichtigung  der  Vermdgensstellung. 

2)  27,  6,  3  ff. 

3)  Gegenuber  dem  MarcelluB  im  J.  209.  L.  27,  20,  11  ff. 

4)  Vgl.  die  Beschreibung  seiner  Wahl  zum  Konaul  L.  28,  88,  seiner 
Abfahrt  nach  Afrika  29,  26,  seines  Triumphs  Polyb.  16,  23.  App.  Lib.  66. 
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Initiative  gleichkam^  —  und  dies  war  es  eben,  was  in  den  Zeiten^ 
in  denen  das  Yolk  ihn  wollte,  der  Staat  brauchte.  Um  aber 
darzuthun;  dafs  man  uber  dem  neuen  Gestirn  die  Pietat  gegen 
die  Alten  nicht  vergesse^  wurde  in  demselben  Moment^  in  welchem 
die  Blicke  der  Biirger  nnbeirrt  von  den  wamenden  Stimmen  der 
angstlichen  Eonservativen  vertrauensvoll  den  Erfolgen  Scipios 
in  Afrika  entgegensahen^  nacbdem  Hannibal  den  itaiiscben  Boden 
verlassen,  dem  Q.  Fabius  als  dem,  welcbem  Italiens  Rettung  zu 
danken  sei;  der  Eranz  von  Grae,  das  hocbste  Ebrenzeicben  neben 
dem  Lorbeerkranz  des  Triumpbators^  vom  Senat  und  Yolk  gemein- 
sam  Oberreicht  ^)  —  Die  Gesetzgebung  bewegte  sich  unter  diesen 
Yerhaltnissen  nur  in  dem  Rahmen  dessen,  was  die  laufenden 
Bedtbrfnisse  mit  sich  brachten,  und  auch  bier  zeigen  sicb  dieselben 
Erscheinungen,  wie  bei  den  Wahlen.  Der  Senat  gebt  in  Heran- 
ziehung  des  Yolks  durch  Yermittelung  der  Tribunen  so  weit  wie 
moglichy  teils  aus  Yertrauen,  teils,  um  die  Yerantwortung  zu 
teilen'),  und  findet  das  Yolk  willig  fiir  seine  Intentionen.  In 
diesem  Sinn  ward  auch  dem  Yolke  im  J.  207  die  Wabl  samt- 
licher  24  Militartribunen  des  ordentlichen  Jahreskontingents  iiber- 
lassen,  wabrend  es  bisher  nur  16  gewahlt  batte.^)  Die  Yerwal- 
tung  durch  Gesetze  zu  reformieren^  dazu  fand  man  nicht  die  Zeit; 
auch  das  Personal  der  Yerwaltung  wurde,  abgesehen  von  jener 
Bankkommission,  nur  fUr  untergeordnete  Zwecke  vermebrt.^)  — 
Wie  man  die  BOrgerscbaft  in  ihrer  Ausiibung  des  Abstimmungs- 
rechts  in  dieser  Zeit  nicht  als  urteilslos  bezeichnen  darf^  so  wird 
der  Bedeutung  der  Eomitien  auch  dadurch  kein  Eintrag  gethaU; 
dafs  die  jUngeren  Manner  im  Felde  standen.     Wohl  konnten  die 


1)  Plin.  n.  h.  22,  6 :  corona  nMa  fuit  graminea  nohUior  in  maiestate  po- 
ptUi  terrarum  principis  praeniiisque  gloriae.  7 :  nulli  nisi  ah  universo  exercitu 
seroato  decreta,  10:  data  est  a  senatu  populoque  R.  —  Fabio  illi  qui  rem 
Eomanam  restituit  —  Hannibale  Italia  pulso, 

2)  So  u.  a.  bei  der  Besetznng  des  spaniscben  Statthalterpostens  26,  2,  5, 
bei  dem^Urteil  fiber  die  CampaDer  26,  33,  10,  bei  der  BestimmuDg  einea 
Diktators  27,  6,  16. 

3)  27,  36,  14:  primis  quattuor  legionibus  populus  tribunos  creavit,  in 
ceteras  consules  miserunt.  Vgl.  o.  S.  241.  274 ,  an  welch  letzterer  Stelle 
Z.  25  y.  0.  statt  'a&mtlicher'  zn  leseD  ist  'von  sechzehn'. 

4)  Liy.  26,  7,5:  comitia  deinde  a  pr.  u.  de  s.  8.  pi.  q.  8C.  sunt  habita, 
quibus  aeati  sunt  Vviri  muris  et  turribus  reficiendis  et  Illviri  bini,  uni 
saeris  conquircndis  donisque  persignandis  alteri  reficiendis  aedibiLS  For- 
tunae  etc. 

Horsog,  d.  rOm.  SUativerf.  I.  24 
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Yersammlungen  nur  scLwach  besucht  sein^  aber  es  war  der  reifere 
•    und  eben  urteilsfahigere  Teil  des  Volks,  der  erschien. 
Die  BundcB-  6.    Bcinahe   nur   schlimm  waren  die  Folgen  des  Eriegs  fur 

Latiner.  die  nicht  romisch-biirgerlichen  Teile  Italiens.  Die  latinischen 
Eolonieeu  batten  in  der  ersten  Halfte  des  Eriegs  samtlich  ihre 
Pflicht  in  Yollem  Mafse  gethan.  Bei  der  engen  Beziehung  der- 
selben  zu  Rom  hatte  schon  im  J.  216  bei  der  obenerwahnten 
Erganzung  des  Senats  der  Senator  8p.  Carrilius  den  Yorscblag 
gemacht;  aus  jeder  Latinergemeinde  zwei  Yertreter  in  die  BCLrger- 
schaft  und  den  Senat  hereinzuziehen  ^).  Es  war  unzeitgemafs, 
damals  mitten  im  Eriege  eine  solche  Mafsregel  vorzusehlagen, 
deren  Wirkung  auf  die  iibrigen  Bundesgenossen  nicht  libersehen 
werden  konnte,  allein  die  tiefe  Entrtistung,  mit  welcher  der  An- 
trag  totgemacht  wurde^  erstickte  diesen  Gedanken  sofort  auch 
fiir  die  Zukunit.  Die  Latiner  liefsen  sicb  dadurch  zunachst  nicht 
wankend  machen,  aber  es  mag  sein,  dafs  eine  Yerstimmung 
nachwirkte;  im  J.  209  erklarten  sich  zwolf  Rom  geschichtlich 
und  geographisch  besonders  nahe  gelegene  Eolonieen  fiir  un- 
fahig  zu  weiteren  Leistungen,  wahrend  die  fibrigen  achtzehn 
unter  FUhrung  von  Fregella  nicht  nur  alles  thaten,  was  ver- 
langt  war^  sondern  sich  sogar  zu  Weiterem  erboten^);  es  scheint 
nun^  dafs  jene  zwolf  ohne  dringende  Not  widerspenstig  waren 
und  durch  ihre  Weigerung  Zugestandnisse  zu  erlangen  suchten, 
denn  sie  waren  spater  fahig,  das  ihnen  zur  Strafe  auferlegte 
hohere  Mafs  zu  leisten,  und  es  ist  denkbar,  dafs  dabei  die  Zu- 
rtlckwerfung  des  carvilischen  Antrags  mitwirkte.  Dafs  alle  Latiner 
und  zumal  die  treugebliebenen  und  den  AngrifiFen  Hannibals  und 
ihrer  mit  ihm  verbiindeten  Nachbarn  besonders  schwer  ausge- 
setzten  Latinerkolonieen  starker  gelitten  hatten  als  die  romischen 
Burger,  war  iibrigens  unbestreitbar,  und  es  ware  Ehrenpflicht 
der  Romer  gewesen,  den  Appell  an  den  romischen  Ursprung 
dieser  Eolonieen,  den  Livius  den  Eonsuln  jenen  widerspenstigen 
gegeniiber  in  den  Mund  legt,  nun  ihrerseits  wirksam  sein  zu 
lassen,  den  Latinem  voile  Entschadigung  zu  gewahren  und  in 
Erwagung   zu  Ziehen ,   ob  sie  nicht  zur  Yerstarkung  des  so  ge- 


1)  Liv.  23,  22,  4:  explendi  senatus  catisa  et  iungendi  artiua  Latini 
naminis  cum  populo  B.  —  ut  ex  singulis  populis  Lutinarum  binis  senatarihus, 
quibus  patres  Bomani  censuissent,  civitas  daretur  atque  in  demoriuarum 
locum  in  senatum  legerentur, 

2)  Liv.  27,  9. 


-     371     — 

schwachten  ansassigen  romischen  Burgerstandes  herangezogen 
warden  soil  ten,  zu  ihrem  wie  des  romischen  Staates  Nutzen.  In 
wie  welt  Entschadigung  geleistet  wurde,  wissen  wir  nicht;  indessen 
ist  anzunehmen,  dafs  von  den  Landentziehungen,  mit  welchen 
abgefallene  Bundesgenossen  belegt  warden,  auch  die  jeweilig 
benachbarten  Latiner  Nutzen  bekamen;  an  das  Burgerrecbt  fUr 
die  treuen  Kolonieen  aber  dachte  man  nicbt  aus  Scheu,  das  bis- 
herige  System  zu  andern,  oder  aus  egoistischer  Fernhaltung  Ton 
Mitgeniefsern  an  dem  jetzt  eintraglicheren  BQrgerrecht.  Die  Ab- 
gefallenen  strafte  man  durch  erhohte  Auflagen.')  Immerbin  war 
es  den  Latinern  noch  am  leicbtesten  moglich,  unter  dem  Schutz 
der  fC&r  Italien  nun  folgenden  Friedensjabre  sich  zu  erholen.  — 
Von  den  Bundesgenossen  batten  die  mittelitalisehen  dadurcb,  dafs  itaiiker. 
Hannibal  so  rascb  wie  moglicb  dem  Siiden  zugeeilt  war,  nur  selten 
den  Eriegsschauplatz  bei  sicb  gehabt;  in  den  letzten  Jabren  des 
Eriegs  vollends,  nachdem  Hasdrubal  am  Metaurus  vernichtet  worden, 
reduzierte  sicb  der  Dienst  im  Norden  auf  die  Abwebr  der  Gallier 
und  einige  Zeit  lang  (205 — 3)  auf  den  Kampf  mit  dem  in  Ligurien 
und  dem  Poland  eingefallenen  Mago.  So  kam  es,  dafs  diese 
Gegenden,  als  es  sich  im  J.  205  um  die  Ausriistung  des  afri- 
kaiiischen  Heers  des  Scipio  handelte,  trotz  der  Torbergehenden 
Leistungen  besonders  fabig  und  willig  zu  freiwilliger  Beihiilfe 
waren.^)  Indes  batten  gegen  manche  von  ihnen  die  Romer 
Ursache  gehabt  mifstrauisch  zu  sein,  und  so  batte  man  wenig 
Lust^  nach  Beendigung  des  Eriegs  ein  weniger  berriscbes  Yer- 
fabren  eintreten  zu  lassen,  als  das,  welches  sich  wahrend  der 
Jahre  der  Gefabr  ausgebildet  batte.  Aber  wirklich  yerbangnis- 
voU  war  der  Erieg  fiir  Unteritalien.  Hier  hatte  man  ununter- 
brocben  und  schon  wahrend  des  Eriegs  Yon  beiden  Seiten  Exe- 
kutionen  gegen  Abgefallene  yorgenommen;  Capua  war  sogar  als 
Stadi^emeinde  yernicbtet,  sein  Gebiet  zu  romischem  Gemeinland 
gemacht  und  die  gegen  Rom  schuldig  erachteten  Biirger  von  dem 
einen  der  romischen  Eonsuln  mit  brutaler  Gewalt  hingerichtet 
worden,  der  Rest  vom  Senate  mit  Vemichtung  der  bUrgerlichen 
Existenz  bestraft.^)  Nach  dem  Abzug  Hannibals  wurden  seine 
treuesten  YerbQndeten,  die  Bruttier,  Picenter  und  was  von  den 
Lucanem  in  gleichem  Falle  war,   nicht  mehr  unter  die  Bundes- 

1)  29,  15. 

2)  28,  46,  14  ff. 

8)  26,  16  ff.  c.  33  ff. 

24* 
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genossen  aufgenommen,  sondern  auf  sie  daa  Rechtsverhaltnis  der 
Unterworfenen^  das  bisher  in  Italien  nicht  als  ein  bleibendes, 
sondern  nur  zeitweilig  dein  Akt  der  Unterwerfung  folgendes  be- 
standen  hatte^  als  bleibend  und  unabanderlich  angewandt,  womit 
far  immer  v511iger  Verlust  des  eigenen  Grundbesitzes  and  der 
lokalen  Selbstandigkeit  neben  hartester  Behandlung  in  den  ver- 
langten  Leistungen  verbunden  war.^)  Nachstdem  wurde  Tarent 
am  strengsten  bestraft^);  die  iibrigen  mit  Strafen  verscbiedener 
Art^  insbesondere  Landentziehung  bedacht.  Die  Strecken  romi- 
schen  Gemeinlands^  die  nun  in  ganz  Unteritalien  zu  Gebot  stan- 
den,  wurden  zum  Teil  nachher  zu  r5mischen  Eolonieen  ver- 
wandt,  ein  grofserer  der  Ausbeutung  der  romischen  Aristokraten 
und  Kapitalisten  preisgegeben.  Die  BltLte  dieser  Gegenden  war 
von  nun  an  zu  Ende;  von  ihnen  aus  eroffnete  sich  yor  allem 
die  verderblicbe  Hintansetzung  des  Ackerbaues  gegen  die  Vieh- 
zucht.  Wobl  hat  Rom  teilweise  mit  seinen  Kolonieen  an  die 
Stelle  fremden  Lebens  sein  eigenes  treten  lassen;  aber  die  Kraft 
des  latinischen  Stamms  reiehte  nicbt  aus^  um  all  das  Zerstorte 
zu  ersetzen.  Die  Treugebliebenen  unter  den  Griechen  behielten 
ihr  frilheres  Recbt  und  standen  sich  jedenfalls  unter  den  Bundes- 
genossen  am  besten^  sodafs  sie  spater  das  ihnen  angebotene  ro- 
mische  Btirgerrecht  ausschlugen.^)  Dagegen  alien  andern  gegen- 
^ber  war   Rom  jetzt  nicht  mehr  der  VerbQndete,    sondern  der 

1)  Strabo  6,  p.  251.  Sie  wurden  za  den  niedrigsten  DienBtleistnngen 
auf  der  Flotte  nnd  im  rdmischen  YerwaltangsdienBt  verweodei.  Appian 
Hannibal.  61.  Gell.  10,  S,  19:  postquam  Hannihcd  Italia  decessit  sn^perati- 
que  Poeni  sunt,  Bruttios  ignominiae  cama  non  milites  scribebant  nee  pro 
sociis  habebant,  sed  magistratibus  in  provincias  euntibtu  parere  et  prae- 
ministrare  servorwn  vicem  iusserunt,  tJ^ber  die  Ausnahmen,  welche  mit 
treugebliebenen  Orten  gemacht  wurden,  vgl.  Belocb,  der  ital.  Bund  S.  62  f. 

2)  Strabo  6  p^  281:  {ot  TagavTivoi)  nBffl  ta  'Avvi§tux  %ai  triv  iXtv 
&BglcLV  dtp^(fi^ri<rav  ^  vatiQOv  d'  dnoiKiav  'Prnfta^av  is^dfiivoi  %a^'  ^cvilav 
^mci  %al  fiilttov  rj  n(f6tsQov.  Die  Eolonie  kam  anf  tarentinisches  Gebiet 
erst  im  J.  122  (Tarentum  Neptunia  durch  Drusus  dednziert  Yell.  1,  16,  4). 
Ob  nicht  in  der  Zwiscbenzeit  und  auch  nachher  noch  daneben  die  Griechen- 
stadt  Tarent  ihre  lokale  Selbst&ndigkeit  behielt,  ist  fraglich.  Liyius,  der 
27,  25,  2  erza.hlt,  man  habe  im  J.  208  die  Entscheidung  Qber  das  Schicksal 
des  eroberten  Tarent  anf  sp&ter  anfgeschoben ,  berichtet  weifcerbin  nichts 
daniber,  85,  16,  3  nennt  er  die  Stadt  in  einer  Rede  noch  f5deriert.  Taren- 
tinische  MQnzen  giebt  es  nachher  nicht  mehr.    Mommsen,  r.  Mzw.  828.  330. 

3)  Cic.  pro  Balbo  21:  magna  contentio  Heracleensium  et  NeapoUtanorum 
fuit,  cum  magna  pars  in  iis  civitatibus  foederis  sui  libertatem  civiiati  anU- 
ferret. 
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Polizeiherr,  der  die  Form  des  Bundes  nar  gelten  lafst,  weil  ein 
anderes  Yerfaaltnis  ihm  unbequemer  war. 

7.  Der  grofsartigen  Eonzeption,  mit  welcher  Hannibal  den  Betnitet«  dei 
Krieg  untemommen,  entsprachen  fiir  Rom  die  Erfolge.  Die  Prie-  auiBen. 
densbedinguDgen^)  waren  mafsiger  als  die  Karthager  von  dera 
Schicksal  aus,  das  sie  Rom  bereiten  wollten,  erwarten  konnten^  und 
der  rdmische  Senat  ware  auch  ohne  Scipio  weiter  gegangen.  So 
liefs  man  Karthago  mit  dem  Rest  von  lokaler  Macht;  den  es  noch 
tlben  konnte,  aber  auch  mit  dem  Bedrohenden^  das  die  Erinnerung 
an  die  frdhere  Stellung  diesem  Rest  noch  verlieh,  und  sah  sich 
veranlafst,  der  Furcht  vor  dem  frtlheren  Gegner  durch  niedrige 
Mittel  der  Chikane  Ausdruck  zu  geben.  Im  Qbrigen  ergaben  sich 
die  Konsequenzen  von  selbst.  Die  Aufgabe,  in  Spanien  die  Wur- 
zeln  der  karthagischen  Landmacht  abzuschneiden^  mufste  bis  zur 
Eroberung  dieses  Landes  durchgeftLhrt  werden  und  fUgte  Spanien 
den  Frovinzialgebieten  Sicilien  und  Sardinien  bei.  In  Sicilien 
war  schon  wahrend  des  Eriegs  der  noch  unabhangige  Teil  vollends 
zu  Rom  gekommen  und  so  die  ganze  Insel  einheitliche  Provinz 
geworden.  Die  Operationsbasis,  welche  sich  Hannibal  und  die 
andern  karthagischen  FUhrer  im  Polande  gescha£fen;  war  jetzt  not- 
wendig  in  romischen  Besitz  zu  bringen,  und  die  Gallier  selbst 
sorgten  unmittelbar  nach  dem  Friedensschlufs  dafur,  dafs  diese 
Aufgabe  den  Romern  in  Erinnerung  blieb.  So  war  mit  der  Be- 
siegung  Earthagos  fUr  den  Westen  des  Mittelmeeres  eine  neue 
Zeit  gegeben^  deren  ZielC;  obgleich  vom  Mittelpunkt  des  verkehrs- 
reichsten  Meeres  ausgehend,  doch  immer  die  einer  Landmacht  waren 
und  darum  eine  ganz  andere  Art  des  Eulturfortschritts  mit  sich 
brachten.  Die  Versuche  Hannibals  endlich^  Makedonien  zur  Eoa- 
lition  gegen  Rom  heranzubringen,  batten  schon  vom  J.  215  an  die 
Romer  veranlafst,  mit  der  makedonischen  Macht  zu  rechnen^  und 
die  Abwehr  derselben  sie  tief  in  die  griechischen  Verhaltnisse 
hereingezogen.  Damit  war  bereits  die  auswartige  Politik  der 
folgenden  Periode  eingeleitet. 

1)  Polyb.  15,  18.    Liv.  30,  37.   App.  Lib.  64. 
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Zweiter  Abschnitt 

Dritter  Teil. 

Yom  Ende  des  zweiten  panischeii  Kriegs  bis  za  den  Graeclien.  ^) 

Jberticht  ttber  1.  Die  Zeit  zwischen  dem  Kriej?  mit  Hannibal  nnd  der 
der  Periode.  grofscn  inncren  Bewegung,  zu  welcner  die  Tribunate  der  beiden 
Gracchen  den  Anstofs  gaben,  bietet  weder  in  der  inneren'noch 
in  der  aufseren  Politik  einen  bedeutenderen  epochemachenden 
Einschnitt.  Kein  Verfassungsgesetz  von  reformierender  Bedeutung 
wurde  in  derselben  gegeben  und  die  Geschichte  der  Eroberungen 
Roms  in  diesen  siebenzig  Jahren  voUzieht  sich  zwar  in  einer 
deutlich  erkennbaren  Stufenfolge,  aber  es  ist  ein  Zug  der  in  der- 
selben Richtung  bleibenden  Erfolge^  durch  welche  Rom,  nachdem 
es  zu  Anfang  dieser  Zeit  die  erste  Grofsmacht  unter  den  Mittel- 
meerstaaten  geworden  war,  schliefslicli  die  einzige  Grofsmacht 
bleibt,  es  findet  kein  qualitativ  so  bedeutender  Fortschritt  statt 
wie  zwischen  der  mittelitalischen  Stellung  Roms  und  der  Hinzu- 
fUgung  Unteritaliens,  sondem  mehr  eine  quantitative,  politisch- 
geograpbische  Ausdehnung  der  Macht.  Nichts  destoweniger  lassen 
sich  im  Gesamtleben  des  romischen  Yolks  im  Anschlufs  an  den 
Wechsel  der  Generationen  wie  der  aufseren  Ereignisse  fiir  diese 
Zeit  drei  Stufen  unterscheiden,  eine  unter  dem'Einflufs  des  alteren 
Africanus  und  im  Zusammenhang  mit  den  Erinnerungen  des 
hannibalischen  Kriegs  stehende,  aufserlich  durch  die  Erfolge  gegen 
Philipp  von  Makedonien  und  Antiochus  bezeichnete,  eine  zweite, 
welche  die  Generation  des  Amilius  Paullus  und  des  alteren  Ti. 
Gracchus  begreift  und  von  der  ersten  die  eigentiimliche  Figur  desCato 
Qbernimmt,  nach  aufsen  aber  bezeichnet  ist  durch  die  Besiegung 


1)  Unter  den  Qaellen  far  diese  Zeit  eteht  Polybias  teila  in  der  fort- 
laufenden  ErzU^hlung,  teils  mit  der  Skizze  der  r5m.  Staatsverfasanng,  die  er 
6,  11  fP.  giebt,  oben  an  und  kommt  nicht  nur  fQr  sich  selbst  in  Betracht, 
Bondern  auch  als  Quelle  des  Livius.  Die  Teilung  der  livianischen  Er- 
zlihlung  nach  ihrer  Abhftngigkeit  einerseits  von  Poly  bins,  andrerseits  von 
rOmisch-annalistischen  Qaellen  hat  Nissen  zuerst  eingehend  untersucht  in 
„Kriti8che  Unters.  fiber  die  Quellen  der  4.  und  5.  Dekade  des  Livius/'  Berlin 
1863.  Hinsichtlich  der  rOmischeu  Quellen  wUre  noch  von  Interesse  nicht 
sowohl  zu  untersuchen,  welche  rOmische  Annalen  Livius  beniltzt  hat,  als 
die  in  dieser  Periode  zum  Teil  sehr  eingehend  lautenden  Berichte  dber  die 
Gensuron,  dber  die  Wahlen  n.  A.  ihrer  Originalbedeutung  nach  heraus- 
zustellen. 
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und  Beseitigung  des  makedonischen  Eonigtums  tmd  sich  abschliefst 
mit  der  Einyerleibung  Makedoniens  und  des  karthagischen 
Gebiets,  endlich  als  dritte  die  Generation^  in  welcher  innere  und 
auTsere  Verhaltnisse  zusammen  die  Wendung  zu  einem  revolu-  . 
tionaren  Zeitalter  herbeifiihren.  Die  Unterschiede  zwischen  diesen 
drei  Generationen  sind  bei  alien  einzelnen  Gebieten  des  staat- 
lichen  Lebens  zu  berticksichtigen. 

2.   Der  Inhalt  dieser  Periode  ist  aniredeutet  in  dem  eben  be- :^^^?®™®*^f  ^' 

o  deutung  dieie 

zeichneten  Abschlufs  ihrer  Rechnung.  Die  am  Schlufs  des  ersten  ^<^^^ 
ponisclien  Kriegs  erreichte  Harmonie  und  Yollkraft  der  politischen 
und  gesellschaftlichen  Verhaltnisse  hatte  sich  im  zweiten  punischen 
Krieg  bewahrt;  nur  waren^  wie  dies  bei  einem  so  furchtbaren 
Kampf  zu  alien  Zeiten  und  bei  jedem  Yolke  der  Fall  ist,  in- 
folge  desselben  Schaden  namentlich  im  wirtschaftlichen  Leben 
auszubessem  und  neue  Aufgaben  fQr  die  Politik  erstanden.  Jene 
Schaden  konnten  gebessert,  die  Aufgaben  gelost  werden,  noch 
war  in  keiner  Richtung  eine  definitive  Wendung  zum  Schlimmen 
gegeben.  Am  Schlufs  der  Periode  ist  eine  solche  Torhanden  und 
so  bildet  der  Inhalt  derselben  in  letzter  Instanz  das  allmahliche 
Eintreten  dieser  Yeranderung^  und  Aufgabe  der  geschichtlichen 
Erkenntnis  ist  es^  die  einzelnen  Yerhaltnisse  in  dieser  Richtung 
zu  analysieren.  Den  alten  Historikem  konnte  die  Bedeutung 
dieser  Zeit  im  allgemeinen  nicht  entgehen;  auch  sie  setzen  den 
Wendepunkt  der  Grofse  der  Republik  in  dieselbe  und  wollen  ihn 
sogar  genau  an  gewisse  Ereignisse,  den  Krieg  mit  Antiochus  oder 
die  Eroberung  Karthagos  kniipfen^);  allein  andrerseits  ist  dem  zeit- 
genSssischen  Polybius  die  Yerfassung  des  romischen  Staats  noch 
in  dieser  Zeit  eine  Musterverfassung,  und  er  sieht  auch  in  den 
thatsachlichen  Yerhaltnissen  noch  keine  Symptome  eines  nahe 
bevorstehenden  Yerfalls^);   Cicero   aber   sucht   in  seiner  Staats- 


1)  Liy.  39,  6,  7:  luxuritte  peregrinae  origo  ab  exercitu  Asiatico  invecta 
in  urbem  est  etc.  Sail.  Cat.  9:  udt  —  Carthago  aemula  itnperi  Bomani  ctb 
stirpe  interiit  —  saevire  fortuna  ac  miscere  omnia  coepit  etc.  Dies  legt 
Plutarch  Oato  mai.  c.  27  von  sich  ana  yermutaDgBweise  {mg  ioinev)  dem 
Scipio  Nasica  als  Motiy  seiner  Opposition  gegen  Catos  ceterum  censeo  unter. 

2)  Polybias  sagt  allerdings  6,  11,  dafs  das  Bild  der  rOmischen  Ver- 
fiusung,  das  er  gebe,  der  Zeit  der  Schlacht  von  Ganoa  entnommen  sei, 
allein  damit  will  er  zwar  den  IK^bepunkt  ihrer  Kraft  in  diese  Zeit  setzen, 
jedoch  nicht  sagen,  dafs  er  die  ROmer  seiner  Zeit  schon  in  entschiedenem 
Niedergang  begriffen  sehe.  Die  Keflexionen  aber,  die  er  6,  67  fiber  den 
unausbleiblichen  Verfall  aller  Gr($lse  and  dber  die  allgemeinen  Ursachen 
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philosophie  die  ideelleromischeStaatverfassangeben  in  derZeit  des 
Amilianus.  ^)  Diese  letzteren  Anschanungen  andern  freilich  nichts 
an  dem  Gesamturteil^  wie  es  der  Erfolg  mit  un wider] eglicher 
,  Klarheit  kund  thut,  and  sind  in  dem  Grund  ihrer  Unzulanglich- 
keit  auch  unschwer  zu  erkenneu'),  aber  sie  zeigen^  dafs  diese  Zeit 
denn  docli  auch  grofse  Erscheinungen  darbot  nnd  ein  gates  Stiick 
der  Erbschaft  der  alien  Republik  wabrte,  and  sie  lehren  ans  bei 
der  Ana,Ijse  der  Zustande  dieser  Periode  im  Aage  za  behalten, 
dafs  die  Ursachen  des  Verfalls  nicht  so  ganz  aaf  der  Oberflacbe 
lagen,  wenn  ein  Augenzeuge,  wie  Polybius,  sie  (Ibersehen  konnte. 

§.  23.    Die  innere  Folitik. 

Die  Fohnrng  1.    Zur  Zeit  des  Friedensschlusses  mit  Earthasro  war  Scipio 

Tidueiier  Bin-  Africanus  33  Jahre  alt^),  trat  also  mit  dem  krafticsten  Mannes- 

oTa  mid  koUek-  rw    '  t  tt-    • 

ive  Reg  eniDg.  alter  in  die  neue  Zeit  ein.  Die  Helden  des  Eriegs  waren  meist 
dahingegangen,  der  alte  Fabius  kurz  vor  dem  Ende  des  Kriegs^), 
nur  Claudius  Nero  wird  noch  einmal  genannt,  aber  ohne  dafs  er 
eine  heryorragende  Rolle  spielte.  ^)  Es  war  natdrlich,  dais  dem, 
welchem  der  Ruhm  der  Beendigung  des  Erieges  gebdhrte,  die 
Fdbrerrolle  nun  auch  im  Frieden  zufiel,  zumal  da  die  nachsten 
Aufgaben  in  der  Ftirsbrge  ftir  die  siegreich  heimkehrenden  BUrger 
und  in  der  Beobachtung  der  ostlichen  Machte  und  des  eben  be- 
siegten  Hannibal  bestanden.     Dieses  Anrecht  auf  Fiihrung  wurde 


nnd  Symptoms  des  Niedergangs  eincs  Staats  anstellt,  beziehen  sich  in  ihrer 
Anwendnng  wohl  auf  Bom,  allein  sie  sind  nicht  auf  bestimmte  Thatsachen 
der  rOmischen  Zeitgeschichte  begrfindet,  sondern  werden  gegeben  als  aus 
der  Erfahrang  iiberhaapt  geschQpft,  d.  h.  fdr  Polybius  ana  der  Geschichte 
der  griechischen  Staaten. 

1)  Cic.  de  leg.  2,  28:  an  censes,  cum  in  iUis  de  rep.  libris  persucidere 
videatur  Africanus  omnium  rerumpubl,  nostram  veterem  illam  fuisse  opti- 
mam,  non  necesse  esse  optimae  reip.  leges  dare  consentaneas? 

2)  Polybins  betrachtet  Rom  vorzngBweise  von  der  Ent^tnng  seiner 
Grofsmachtstellung  ans  nnd  nimmt  seinen  Mafsstab  fQr  die  Benrteilang  der 
H5mer  seiner  Zeit  nicht  aus  der  rOmischen  Vergangenheit,  sondern  aus 
dem  gleichzcitigen  verrotteten  Griechentum;  dem  Cicero  aber  mufste  in 
den  NOten,  welche  das  Optimatenregiment  im  Kampf  gegen  die  Demagogic 
zu  seiner  Zeit  durchznmachcn  hatte,  die  Senatsherrschafb  vor  der  Gracchen- 
zeit  freilich  wie  ein  Ideal  eraoheinen.  Was  weiter  znrfick  lag,  war  seinem 
politischen  Ideenkreis  zu  fern. 

3)  Liv.  26,  18,  7  u.  dazu  Weifsenborn. 

4)  30,  26,  7. 

5)  31,  2,  8  als  Gesandter  nach  l-gypten. 
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ihm  auch  nicht  bestritten^  und  alle  die  Formen,  in  welchen  die 
Yerfassung  die  bervorragende  Stellung  eines  eiDzelnen  aufserlicb 
aDznerkennen  erlaubte,  wurden  auf  ibn  angewandt,  209  wurde  er 
CensoT;  von  dieser  Gensur  an  war  er  erster  Votant  im  Senat 
(prince^  senatus),  im  J.  194  zum  zweiten  Mai  Eonsul,  und  seine 
Auktoritat  bei  Senat  und  Yolk  war  zunachst  unbestritten.  ^)  Mit 
solcher  Stellung  war  es  moglich  politische  Plane  durchzuf&hren; 
und  es  ware  ein  Ersatz  fQr  eine  wirklich  einheitliche  Leitung 
des  Staats  gewesen,  wenn  ein  weitsichtiger  Staatsmann  innerhalb 
der  verfassungsmafsigen  Grenzen  die  Mittel,  die  ihm  so  zu  Gebot 
standen,  mit  ergebenen  Anhangem  yoU  verwertet  hatte.  Scipio 
nun  woUte  nicht  tiber  die  Bepublik  hinausgehen^  und  was  ihm 
seine  Gegner  in  dieser  Beziehung  vbrwarfen^),  war  bewufste 
Ubertreibung;  aber  es  fehlte  ihm  an  einem  bestimmten  Plan. 
Nachdem  die  wirkliche  Kraft  und  der  Nimbus  einer  glQcklich 
begabten  Jugend^)  und  das  Hinreifsende  des  begeisterten  An- 
greifens  grofser  Aufgaben  vorbei  war,  sank  die  Willenskraft 
und  die  staatsmannische  Einsicht  und  sank  auch  der  Eindruck 
der  Personlichkeit  auf  andere.  Wohl  hatte  Scipio  mit  denen, 
die  ihm  anhingen,  gewisse  Anschauungen  liber  die  nachstliegenden 
Aufgaben  inner-  und  aufserhalb  Italiens,  aber  diese  wurden  weder 
mit  der  Kraft  eines  bestimmt  durchdachten  Programms  vor  Senat 
und  Yolk  entwickelt,  noch  ohne  direkte  Erorterung  in  einer  kon- 
sequenten  Reihe  von  Thatsachen  yerwirklicht  oder  zu  verwirklichen 
gesucht;  sondern  .  sie  treten  vereinzelt  auf  und  sind  so  sehr  mit 
Tendenzen  personlicher  Interessenpolitik  verkniipft,  dafs  die  Zeit- 
genossen  sie  nur  in  diesem  Licht  sahen.  Die  Kolonisationen  in 
Italien  gingen  nicht  hinaus  iiber  die  Yerpflichtungen  gegen  die 
Yeteranen,  und  in  dem  Krieg  mit  Antiochus  war  die  Absicht,  die 
Fiihrung  des  Kriegs  in  dem  nachsten  Yerwandtenkreis  zu  behalten,  so 
vorwiegend,  dafa  der  Ruhm  der  Yergangenheit  wie  die  Leistung  der 
Gegenwart  vollstandig  in  Familienpolitik  aufzugehen  schien,  und 
indem  dann  rivalisierende  Bestrebungen  anderer  wie  der  Quinctier  in 
derselben  Weise  auftraten,  verlor  die  grofse  Politik  von  vornherein 
den  Eindruck  des  Staatsmannischen.  Nicht  die  Oligaixhie  an  sich 
war  in  jener  Zeit  das  Yerderbliche,  sondern  das,  dafs  der  Schatz 


1)  Seine  Feiode  regnum  in  senatu   Scipianum   ciccusahant    38,  64,  6. 
t^er  seine  Popnlarii&t  vgl.  c.  56,  12. 

2)  38,  51,  3f.  c.  64,  6.  66,  12. 

3)  26,  19,  3ff. 
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Yon  Auktoritat,  den  die  wenigen  Ftlhrer  gewonnen^  f&r  unwiirdige 
,Zwecke  verschleudert  wurde,  und  dafs  infolge  davou  die  aristo- 
kratische  ijregenwirkung,  welcbe  moglichste  Gleichheit  in  dem 
Ereise  der  Privilegierten  verlangte,  die  Oberhand  bekam,  durch 
gesetzliche  Einricfatangen^  wie  das  Yerbot  eines  zweiten  Eonsu- 
lats  und  die  strenge  Regelung  der  JLmterlaufbahn^)  nachhaltige 
Wirksamkeit  einzelner  vollends  unm5glich  machte  und  die  Mittel- 
mafsigkeit  zum  Prinzip  erhob.  Eine  durch  inneren  Wert  und 
feste  Ziele  imponierende  PersGnlichkeit  ware  wohl  imstande  ge- 
wesen^  den  Widerstand  dieser  Aristokratie  zu  brechen  und  mit 
den  Hiilfsmitteln^  welche  die  Yerfassung  popularen  Mannem  bot, 
wenn  sie  den  Zugang  zur  Yolksyersammlung  ausnUtzten,  eine 
ki'aftige  Leitung  herzustellen,  aber  solche  Eraft  fehlte  eben  durch- 
aus,  und  so  kam  es,  dafs^  wahrend  die  Lage  des  Staats^  wenn 
die  Republik  die  Stellung  einer  Weltmacht  einnehmen  sollte^  min- 
destens  die  Eonzession  einer  thatsachlich  individuellen  Fdhrung 
verlangte,  gerade  das  gegenteilige  Streben  siegte^  weil  was  in 
jener  Beziehung  gewahrt  worden,  falsche  Anwendung  gefunden 
hatte.  Maunern,  die  zu  Fiihrern  einer  politischen  Richtung  geeig* 
net  waren,  wie  einem  Amilius  Paulus,  Ti.  Gracchus  oder  auch 
Scipio  Nasica  (Eonsul  162  und  155);  war  es  jetzt  nur  noch 
mbglicfa,  wenn  die  Reihe  an  sie  kam,  ihre  Tiichtigkeit  zur  Gel- 
tung  zu  bringen;  im  iibrigen  konnten  sie  sehen,  wie  sie  im  Senat 
gegeniiber  schlafifem  oder  unehrlichem  Regiment  den  Traditionen 
einer  besseren  Zeit  Geltang  zu  verschaffen  yermochteu.^)  Zu 
tiefer  gehenden  Reformversuchen,  ffir  welche  damals  die  verhalt- 
nismafsig  ruhige  Zeit  geeignet  gewesen  ware^  fehlte  jeder  Impuls. 
In  der  dritten  Generation  leistet  die  allgemeine  Mittelmafsigkeit 
dem  Ubergreifen  der  Schlechtigkeit  nur  geringen  Widerstand  und 
die  vereinzelt  stehenden  Besseren  haben  genug  zu  thun^  dem 
Ubermafs  der  eingerissenen  Mifsbrauche  soweit  entgegenzuwirken, 
dafs  der  Staat  zusammengehalten  wird;  wer  weiter  gehen  will, 
wird  zum  Bruche  getrieben. 
)ie  oppoiition.  2.    ludes   weuu   auch   in  den   regierenden  Ereisen   leitende 

Staatsmanner  fehlten^  so  konnte  die  Gliederung  in  Parteien, 
konnte  eine  Opposition  mit  festem  Programm  den  Fortschritt 
bringen  und  streben,  die  Aufgaben  des  bffentlicheu  Lebens  wenn 


1)  B.  u.  bei  den  Bemerkunf^en  iiber  die  Magistratar. 

2)  vgl.  z.  B.  Liv.  42,  47. 


--     379     — 

nicht  ihrerseits  zu  15sen,  so  doch  immer  wieder  zur  Diskussion 
zu  bringen  und  das  Gemeinwesen  vor  dem  Stillstand  in  der  Er- 
zeagung  politischer  Ideen  zu  bewahren.  An  Opposition  feblte  es 
nan  nicht ^  und  derjenige,  an  dessen  Namen  sie  geknOpft  ist, 
CatO;  that  das  seinige^  die  Diskussion  fiber  die  Zeitinteressen 
nicht  einschlafen  zu  lassen,  allein^  wie  auf  der  Gegenseite,  fehlten 
anch  hier  die  grofsen  Gesichtspunkte.  ^)  In  der  Art;  wie  Gato 
als  Statthalter  in  Spanien  auftrat,  und  in  seinem  Drangen  auf 
Vernichtuug  Earthagos  konnte  man  solche  finden  woUen.  Aber 
bei  allem  Lobenswerten  in  seiner  Verwaltung  hat  er  in  Spanien 
bleibende  Einrichtungen  nicht  gegrlindet,  was  erbatte  thunkonnen, 
da  der  Senat  seinem  Auftreten  gtiustig  war,  noch  hat  er  fQr  die 
romische  ProvinzialTerwaltung  tiberbaupt  prinzipielle  Beformen 
Yorgeschlagen.')  Und  ebenso  war  sein  Standpunkt  in  der  kar- 
thagischen  Frage  nur  dadurch  veranlafst,  dafs  er  als  Gesandter 
dort  war  und  dabei  gewisse  Eindrdcke  erhalten  hatte.')  Sachlich 
war  in  dieser  Frage  scheinbar  der  Gegensatz  derselbe  wie  in  den 
Zeiten  des  Fabius  und  Flaminius,  und  doch  war  die  Lage  eine 
ganz  andere.  In  jener  frQheren  Zeit  handelte  es  sich  urn  Italien, 
um  die  Abwehr  pnmittelbarer  Gefahr,  um  barbarische  Gegner, 
um  den  Nutzen  der  ganzen  Biirgerschaft.  Jetzt  waren  die  Nach- 
teile  auswartiger  Kriege  damit  verbunden  und  eine  Ausdehnung 
der  ProTinzialverwaltnng  war  bedenklich;  ehe  man  die  schon  er- 
worbenen,  wie  Spanien,  gesichert  hatte  und  in  Italien  selbst 
mit  Galliern   und   Ligurern   vSUig    fertig   geworden   war.      Der 


1)  K.  W.  Nitzach,  der  in  den  Schriften  'Polybius'  Kiel  1842  und  'Die 
Gracchen  und  ihre  n^^^hsten  Vorg&nger'  Berlin  1847  sich  daa  Verdienst  er- 
worben  hat,  diese  Periode  der  rSmischen  Geschichte  genauer  zu  analyaieren, 
siellt  eine  scipionische  und  catonische  Partei  einander  gegeniiber  und  stattet 
beide  mit  einem  bestimmten  Programm  der  innern  und  ^ufsem  Politik  ans. 
Auch  MommBen,  r.  G.  1,  812  if.  nimmt  eine  fOrmliche  Reform  partei  an, 
doch  mit  nicht  unwesentlichen  Beschrftnkungen. 

2)  Pint.  Cato  mai.  11.  —  Die  ffir  den  Fiakus  vorteilhafte  Ordnung  des 
Betrieba  der  apaniachen  Bergwerke  (Li v.  34,  21,  7)  konnte  yielleicht  nicht 
anf  andre  Weiae  eingerichtet  werden,  aber  &nderte  nichta  an  dem  be- 
atehenden  Verwaltungaayatem ,  aondem  fQgte  nur  den  Objekten  der  Ver- 
paehtangen  eioen  weiteren  aehr  gewiohtigen  Poaten  bei.  Dafa  die  Er- 
fahrungen,  die  man  hier  machte,  nicht  beaondera  gitnatig  waren,  zeigt  Liv. 
46,  18,  8:  met  alii  Macedanici,  quod  ingens  vectigal  ertUy  locaHones  —  tolli 
placebat:  nam  neque  sine  publicano  exerceri  posse  et  uhi  publicantis  esset,  ibi 
aut  ius  publieum  vanum  aut  libertatem  sociis  nuXlam  esse. 

8)  Plut.  Cato  mai  26. 
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Gegner^  den  man  vernicliten  woUte,  reprasentierte  eine  alte 
Kultur^  forderte  die  Mannigfaltigkeit  im  Betrieb  der  Hulfsmittel 
der  Mittelmeerstaaten,  stand  im  Wettstreit  urn  die  Ausbreitung 
des  Handels  und  technischer  Erfindungen,  und  die,  welche  yon 
der  Vernichtang  dieses  Feindes  Nutzen  ziehen  wollten,  waren 
nicht  die  samtlichen  BQrger  oder  Italiker,  sondern  die  privile- 
gierten  Klassen  der  romischen  Bdrgerschaft,  zumal  die  Yertreter 
der  einseitigen  romischen  Geldmacht,  welche  dieselbe  Opposition 
sonst  energisch  bekampfte.^)  Und  wahrend  man  vor  Senat  nnd 
Yolk  fur  die  Ehrlichkeit  im  Staatswesen  auftrat,  hielt  man  hier 
auf  den  Wegen  der  Diplomatic  jede  Unehrlichkeit  fGr  erlaubt, 
die  zum  Ziele  fdhrte.  So  war  der  grofsere  Gesichtspunkt  hier 
auf  seiten  der  konservativeren  Gegner,  selbst  wenn  er  nur  durch 
den  Widerwillen  gegen  die  hinterlistigen  und  brutalen  Mittel  der 
aggressiven  Politiker  eingegeben  war.  Aber  auch  sonst  war  die 
Opposition  vorherrschend  pers5nlich,  ihrer  eigenen  Art  wie  ibren 
Objekten  nach,  kleinlich  und  wenig  skrupulos  in  ihren  Mitteln, 
auch  wo,  was  sie  wollte,  lobenswert,  und  was  sie  angriff,  wirk- 
lich  verwerflich  war.  Die  nachfolgenden  Generationen  sahen  in 
Cato  das  Ideal  eines  romischen  Burgers,  Senators  und  Magistrats^), 
rtihmten  die  Unerschrockenheit  seines  Yorgehens  gegen  die  Mach- 
tigen  und  zahlten  mit  Bewunderung  die  Zahl  der  Prozesse,  in 
denen  er  als  Anklager  oder  zu  seiner  Yerteidigung  auftrat^);  aber 
die  gerauschvolle  Art  seiner  Tendenz,  Regierung  und  Yolk  zur 
alten  Sittenstrenge  zuriickzuffihren,  darf  so  wenig  als  seine  Po- 
pularitat  daniber  tauschen,  dafs  die  Wirkung  nur  eine  beschrankte 
war  und  wohl  dem  Mann  aus  dem  Yolk  imponierte,  aber  gerade 
bei  denen,  auf  welche  sie  vorzugsweise  berechnet  war,  wenig 
wirkte,  weil  das  Zufallige   ihres  Auftretens,  das  den  einen  traf 


1)  Cutb  in  seiner  .Froyinzialverwaltung  Liv.  32,  27,  4  (s.  S.  381.  A.  2) 
und  als  Censor  39,  44,  7f.    Pint.  Cat.  19. 

2)  Plin.  n.  h.  7,  100:  Cato  —  tree  summca  in  Tumine  res  praestitisse 
existimaiur,  tU  esset  optimtM  orator,  optimus  imperator,  optimus  senator, 
Qnintil.  12,  11,  24:  M,  Cato  idem  summus  imperator ^  idem  orator,  idem 
historiae  conditor,  idem  iwriSy  idem  return  rusticarum  peritissimus  fuU  etc. 
Die  AnTsemngen  Ciceros  fiber  Cato  zneammengestellt  im  Index  der 
Teubnerachen  Textansgabe  von  Cicero  nnter  M.  Porcins  Cato. 

3)  Cic.  Brut.  66:  orationes  amplius  CL,  quas  quidem  ego  adhwi  in^ 
venerim  et  legerim.  Plin.  a.  a.  0.:  itaque  sit  proprium  Catonis,  quater  et 
quadragiens  cattsam  dixisse,  nee  quemquam  saepitM  poatidatum  et  semper  ab'> 
soluttim. 
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und  den  andem  schonte^  und  das  personlich  Gehassige^  das 
namentlich  in  dem  Auftreten  gegen  die  Scipionen  sich  zeigte^ 
mehr  erbitterte  als  besserte.*)  Die  beste,  am  meisten  exem- 
plariscbe  und  anch  durch  gesetzliche  Festsetzung  wirksame  Seite 
in  Gatos  Wirksamkeit  ist  nicht  seine  Gensur,  sondem  sein  eigenes 
Yerbalten  in  ErfCLllung  seiner  Pflichten  als  Soldat  und  BOrger 
wie  als  Magistral  und  Senator,  in  letzterer  Beziehung  vorzugs- 
weise  durch  die  Integritat  seiner  Amtsfiihrung  in  den  ProvinzeU; 
in  deren  Konsequenz  er  als  Eonsul  ein  Gesetz  durchbrachte;  das 
gegen  mifsbrauchliche  Inansprucbnahme  der  Provinzialen  durch 
die  romischen  Magistrate  gerichtet  war.^)  Auch  nahm  er  in 
seiner  Stellung  als  Senator  es  mit  der  KontroUe  der  Yerwaltung 
sicherlich  emst.  Sonst  aber  ist  fiir  die  Beurteilung  seines  Ein- 
flusses  auf  seine  Zeit  bezeichnend,  dafs  aufser  dem  genannten 
Gesetz  kein  anderes  mit  Sicherheit  auf  ihn  zurQckgeht.  Fiir  die 
Fortbildung  der  Provokationsgesetzgebung  in  liberalem  Sinn  war 
er  wohl  thatig^  doch,  wie  es  scheint;  nicht  durch  eigenen  Ge- 
setzesYorschlag,  sondem  uur  durch  Unterstiitzung  eines  andem.  ^) 
An  Yerfassungsfragen  hat  er  nicht  gerQhrt;  in  der  t^bung  der 
Yerfassung  war  er  durch  seine  Opposition  gegen  die  herrschenden 
Ereise  darauf  angewiesen,  sich  auf  Tribunat  und  Yolk  zu  stiitzen 
und  fCLr  seine  Prozesse  wie  ftir  die  Wahlen  war  ihm  Popularitat 
bei  den  Komitien  ebenfalls  notig;  doch  war  er  kein  Agitator, 
wie  er  denn  auch  das  Yolkstribunat  nicht  bekleidet  bat.  Man 
kann  deshalb  auch'kaum  von  einer  catonischen  Partei  reden; 
denn  er  war  nie  darauf  aus,  eine  solche  zu  bilden,  sondern  er 
nahm  seine  Bundesgenossen,  wie  er  sie  in  Gesinnungsverwandten 


t)  Tgl.  den  demoDBtrativen  Trotz,  mit  dem  die  Nobilitat  es  wagte,  dem 
wegen  eises  Frevels  schlimmster  Art  von  Cato  aas  dem  Senat  gestofsenen 
L.  Flamininus  vor  allem  Yolk  bei  den  Spielen  seinen  gewohnten  Platz  in 
ihrer  Mitte  einznr&umen.    Plat.  Flaminin.  19. 

2)  In  dem  Gesetz  dber  die  Autonomie  yon  Termessas  in  Pisidien  vom 
J.  72  (c.  i.  1.  1,  n.  204  II  Z.  14)  beiTst  es:  neive  quia  magistrcUus  prove 
magistratu  legatus  neive  quis  alius  facito  neive  imperatOy  quo  quid  magis 
iei  dent  praebeant  ab  ieiwe  auferatur,  nisei  quod  eos  ex  lege  Poreia  dare 
praebere  oportet  oportebit.  Dber  Catod  eigene  Yerwaltung  Sardiniena  Liv. 
32,  27  y  6:  Sardiniam  M.  CcUo  obtinebat,  sanctus  et  innocens,  asperior 
iamen  in  faenore  coercendo  hdbiius,  fugatique  ex  insula  faeneraiores  et 
sumptus,  quos  in  cuHtum  praetorum  socii  faoere  solUi  crant,  cirtmrncitti  aut 
tublati.    Plat.  Cato  6. 

3)  8.  u.  im  System  bei  der  ricbterl.  Kompeteoz  des  Yolks. 
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oder  luteressenten  fand;  auch  stand  kein  anderer  neben  ihrn, 
der  etwa  solche  parteibildende  Thaligkeit  geiibt  und  den  von 
Cato  zubereiteien  Boden  hatte  yerwerten  woUen,  um  eine  politische 
Richtung  mit  sachlichen  und  bleibenden  Zielen  zu  gestalten.  In 
sozialer  Beziehung  war  Cato  eher  konservativ  in  sittlichem  und 
nationalem  Sinn.^)  Dafs  er  dabei  in  einseitiger  Beschranktheit 
nicht  geniigend  zu  wUrdigen  wufste,  dafs  die  neuern  Kultur* 
elemente  auch  ihre  berechtigte  Seite  batten^  ist  bei  einem  Manne 
verzeihlicb,  der  so  mancbes  von  grellen  Auswiicbsen  dieser  Kultur 
zu  sehen  hatte,  der  andererseits  dem  Besten,  was  dieselbe  bracbtC; 
der  griechischen  Litteratur,  den  Tribut  zollte,  dafs  er  noch  in 
bohem  Alter  sich  bemQbte  sie  kennen  zu  lernen,  und  der  die 
nationale  Litteratur  selbst  so  sebr  forderte.  In  den  wenigen 
Jabren  zwiscben  Cato  und  Ti.  Gracchus  feblen  Personlich- 
keiten,  die  offen  und  mit  einer  gewissen  Konsequenz  die  ein- 
reifsenden  Mifsbraucbe  bekampfen,  ganz.  Manche,  wie  der  jCLngere 
Lalius  und  Scipio  Amilianus  bringen  es  zur  Erkenntnis  derselben 
und  denken  auch  binsicbtlich  der  Mittel  weiter  als  Cato,  aber 
es  feblt  dieser  Erkenntnis  das  rdcksichtslose  Hervortreten  mit 
der  eigenen  Ansicht  und  der  thatkr'aftige  Wille. 
Der  senat.  3.    Das  Organ  der  EoUektivregierung  war  dei  Senat,  dessen 

Normal bestand  immer  noch  300  Mitglieder  betrug.  Dieser  mufs 
zu  Anfang  der  Periode  noch  nicbtaristokratische  Bestandteile 
in  sich  gehabt  haben,  die  von  der  Neubildung  des  Jabres  216 
stammten;  sie  werden  aber,  da  sie  wohl  bei  ibrer  Aufnahme 
schon  altere  Manner  waren,  bald  vollends  verschwunden  sein; 
und  nun  geniigte,  obgleich  die  Zahl  der  Amter  sich  nur  nnbe- 
deutend  mehrte,  der  Ersatz  aus  gewesenen  Beam  ten.  Es  ist 
zwar  nicht  erweislich,  dafs  man  damals  schon  mit  rechtlicher 
Festsetzung  iiber  die  Bestimmungen  des  ovinischen  Gesetzes 
hinausging,  das  erst  vom  gewesenen  Kuruladilen  aufwarts  An- 
wartschaft  auf  den  Senat  gab;  aber  die  Praxis  hatte  ja  schon 
vor  dem  J.  216  die  gewesenen  plebejischen  Adilen,  Quastoren 
und  Tribunen  in  erster  Linie  nach  den  kurulischen  Magistraten 
beriicksichtigt^),  und  dies  wurde  jetzt  vollends  steheud.  Damit 
hangt  die  Zusammensetzung  des  Senats  vollig  von  den  Magistrats* 


1)  vgL  die  Rede,  die  ihm  Livias  31,  2  — 4  bei  Gelegenheit  der  Anf- 
hebapg  des  oppiscken  Gesetzes  in  den  Mand  legt.    Pint.  Cato  22  f. 

2)  Liv.  23,  23,  6.    Das  N9,here  uber  die  Bestimmungen  betr.  die  Jeofio 
senatiis  und  die  Belege  s.  u.  im  Syst. 
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wahlen  ab^  yon  denen  unten  zu  sprecben  ist.  Jedoch  bei  der 
damaligen  Sicherheit  der  Aristokratie  binsichtlich  der  Wahlen 
war  die  Konsequenz  jeues  Grundsatzes  der  censorischen  Aus- 
wahl;  dafs  der  Amtsadel  darin  unter  sich  war.  Wenn  je  sich 
die  Notwendigkeit  ergab  tiefer  zu  greifen,  so  hatte  ja  die  Oen- 
sur  noch  genugend  freie  Hand,  urn  fiir  Fernbaltung  storender 
Elemente  zu  sorgen.  Der  Unterschied  von  Patriciem  und  Plebe- 
jern  bestand  im  Senate  noch  fort  im  Interregnum,  dem  pro 
forma  abgegebenen  Sondergutachten  der  patricischen  Senatoren 
(atictoritcis  patrum)  und  dem  Reeht  den  ersten  Votanten  zu 
stellen,  allein  es  kostete  dem  plebejischen  Adel,  der  im  tlbrigen 
nicht  verkiirzt  wurde,  wenig,  diese  geschichtlichen  Ehrenvor* 
rechte  den  wenigen  patricischen  Familien,  die  noch  yorhanden 
waren,  zu  lassen;  war  es  doch  auch  ihr  Interesse,  dafs  eine 
durch  Generationen  erworbene  Ehrenstellung  geachtet  werde.  — 
Charakteristisch  fur  den  jeweiligen  Charakter  des  ganzen  Senats 
ist  die  Bestellung  des  ersten  Votanten,  wenigstens  wenn  derselbe 
Mann  mehrere  Lustren  hindurch  diese  Stellung  einnahm.  ^)  Es 
waren  allerdings  nur  die  Gensoren,  welche  diese  Ehre  erteilten, 
und  die  Auswahl  war  bescbrankt  auf  die  Patricier;  aber  die  Gen- 
soren  mufsten  doch  bemiiht  sein,  die  Meinung  des  ganzen  Senats 
auszudriicken,  und  dies  trat  um  so  mehr  hervor,  wenn  auch  ihre 
Nachfolger  denselben  Mann  bestimmten.  Auch  war  der  jeweilige 
Patricierkreis  immerhin  trotz  der  kleineren  Zahl  noch  gemischt 
genug,  um  in  sich  Yertreter  der  verschiedenen  sonst  vorhandenen 
Richtungen  zu  haben  und  Auswahl  zu  gestatten.  Die  Uberlegenheit 
des  Africanus  nun  ertrug  man  bis  zu  seinem  Tod^),  wenn  auch 
zuletzt  ungern;  nacEdem  er  gestorben,  bestellte  Gato  in  der 
eben  noch  im  Gauge  befindlichen  Gensur  seinen  EoUegen  in 
diesem  Amt  L.  Valerius  Flaccus;  der  Probe,  ob  er  nur  der  per- 
sonliche  Vertrauensmann  Gatos  war  oder  allgemeinere  Auktoritat 
genofSy  wurde  Valerius  durch  seinen  Tod  entzogen.  Darauf  folgte 
wieder  fiir  eine  ganze  Generation  yon  180  bis  152  M.  Amilius 
Lepidus,  der  richtige  Reprasentant  der   Mittelmafsigkeit^  neben 


1)  ZasammenatellangeD  der  principes  senatua  bei  Mommsen  r.  F.  1, 
92  ff.    Willems,  le  a^ia&t  de  la  r^p.-rom.  1,  p.  lllff. 

2)  Dais  die  Frage,  ob  Scipio  bis  za  seinem  Tode  princeps  sen,  war, 
unabfa&ngig  ist  yon  dem  genaaen  Datum  dieses  Ereignisses,  indem  wenn 
Cato  und  Valerius  ihn  noch  bei  seinen  Lebzeiten  ubergangen  hfttten,  dies 
sicher  ilberliefert  ware,  hebt  Mommsen  r.  F.  2,  488  heryor. 
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dem  doch  ein  Mann  wie  L.  Amilius  PauUus  stand;  dann  kam 
die  WQrde  an  den  Cornelius  Scipio  Nasica^  den  Gegner  der  ca- 
tonischen  Verhetzung  gegen  Earthago,  ebenfalls  einen  maXsig  be- 
gabten  Mann,  der  indes  selbstandiges  Urteil  zeigte.  —  In  diese 
Periode  ist  auch  die  voile  Ausbildang  der  Geschaftsordnung 
des  Senats  zu  setzen,  auf  die  man  in  dieser  relativ  ruhigen, 
fiir  Italien  sogar  ganz  ruhigen  Zeit  und  bei  dem  grofsen  Ge- 
schaftsumfang  notwendig  bedacbt  sein  mufste.  Das  prinzipiell 
Wichtigste  darin  war  freilich  teils  von  alter  Zeit  herstammend, 
teils  schon  mit  der  Teilnahme  der  Volkstribunen  begrUndet,  nam- 
lich,  dafs  einerseits  in  dem  Recht  der  hoher  gestellten  Mit- 
glieder,  selbstandige  Antrage  zu  stellen,  fiber  die  blofs  beratende 
Stellung  des  Senats  hinausgegangen  wurde,  andererseits  in  dem 
Kecht  der  Tribunen,  den  Senat  zu  berufeu  und  Vortrag  zu  halten, 
ein  Mittel  zur  Emancipation  des  Senats  gegenQber  der  Magistra- 
tur  gegeben  war.  Aber  in  einer  Periode ,  in  der  ohnedies  der 
Zug  zur  Senatsherrschaft  vorwaltete,  mufste  n  sowohl  die  Formen 
in  dieser  Beziehung  sich  scharfer  ausbilden,  als  die  in  denselben 
gelegenen  Mittel  der  EoUektivregierung  zu  voUerer  Verwertung 
kommen.^)  Unter  den  Geschafben  selbst  bildeten  weitaus  den 
wichtigsten  Teil  die  Aufsicht  iiber  Italien,  die  Provinzen  und  die 
Beziehungeu  zu  den  fremden  Reichen.  Mit  der  Weiterbildung 
der  Yerfassung  beschaftigte  man  sich,  wie  bemerkt,  nicht,  die 
laufende  innere  Yerwaltung  lag  in  der  Hand  der  Magistrate, 
und  hier  bedurfte  es  nur  der  Filrsorge  ftir  Verteilung  der  Ge- 
schaftskreise  und  in  schwierigeren  Fallen  der  Direktive  fQr  die 
anfragenden  oder  eine  Korrektur  herausfordernden  Beamten. 
Dagegen  die  Kolonialpolitik  in  Italien,  die  tTberwachung  der  Bun- 
desgenossen,  der  latinischen  und  stammfremden,  die  Verteilung  der 
Posten  in  den  Provinzen,  die  Entgegennahme  der  Berichte  aus 
denselben,  die  Aussendung  diplomatischer  Agenten  und  der 
Empfang  der  fremden  Gesandten  oder  Herrscher  bedingte  eine 
rege  Thatigkeit.  Auch  in  dieser  Periode  war  der  Senat  dem 
laufenden  BedQrihisse  in  dieser  Beziehung  im  allgemeinen  ge- 
wachsen,  weil  er  eine  Falle  von  Orts-  und  Sachkenntnis  unter 
deinen  Mitgliedern  zur  VerfUgung  hatte,  und  der  Sinn  fdr  das 
Interesse  des  Staats  und  den  Ruhm  des  r5mischen  Namens  kam 
niemals  ganz  abhandeu;  aber  die  sich  kreuzenden  Interessen  der 

1)  Das   N&hcre   Qber  diese  Formen   sowie    Clber   die   Kompeteuz   dea 
Senats  s.  u.  im  Syst. 
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einzelnen  in  ihrem  Widerstreit  wie  in  ihrem  Ausgleich  waren 
Hindernisse  fiir  eine  erspriefsliche  Leitung  des  Ganzen^  und  bald 
genug  yerloren  sich  in  dem  selbstsiichtigen  Getriebe  die  grofseren 
Gesichtspunkte^  lebte  man  von  der  Hand  in  den  Mund  und  liefs 
die  Yertreter  einer  besseren  Richtung  allein  stehen.  Fdr  die 
yielen  Unterlassungssfinden,  fdr  die  rasch  eintretende  Disharmonie 
der  inneren  Verhaltnisse^  fQr  den  Niedergang  des  Woblstands 
dcr  BQrger  und  des  italischen  Aekerbaus,  fiir  das  jeder  Vorsicht 
ermangelnde  Hintreibeu  zu  einer  politischen  Eatastrophe;  fiir  die 
Mifshandlung  der  Proyiuzen,  fur  die  scblechte  KriegsfUbrung;  wie 
sie  yor  alleni  der  spaniscbe  Besitz  zu  einer  nie  yersiegenden 
Quelle  der  empfindlicbsten  Opfer  machte,  —  fQr  all  das  ist  die 
Interessenpolitik  dieser  EoUektiyregierung  yoU  yerantwortlich. 
Aber  freilich  zeigte  sicb  eben  bier  wieder,  dafs  eine  Gesamt- 
yerantworiung^  um  der  personlicben  nabe  zu  kommen,  starke 
sittlicbe  Erafte  yoraussetzt.  Wo  diese  im  Niedergang  begriffen 
sindy  schwacfat  sich  das  GefQhl  der  individuellen  Verantwortung 
in  einer  grofseren  Korperschaft  leicht  ab.  Die  Unehrlichkeit  im 
intemationalen  Yerkehr,  wie  sie  in  dieser  Periode  nicht  blofs 
gegen  Karthago,  sondern  ebenso  in  Makedonien,  Griechenland 
und  Spanien  geUbt  wurde,  ist  zwar  der  Romcrpolitik  yon  jeher 
nicht  fremd;  aber  was  frQher  yereinzelt  war  und  durch  das 
Staatsinteresse  zwar  nicht  entschuldigi  aber  doch  gemildert  wurde, 
ist  jetzt  beinahe  Prinzip  und  in  immer  steigendem  Mafse  yer* 
giftet  durch  die  dberall  mitbestimmende  personliche  Selbstsucht.^) 
—  Die  Seite  der  Senatsregierung,  nach  welcher  die  einzelnen 
Senatoren  jederzeit  in  Yertretung  oder  zur  Unterstiitzung  der 
Beamten  aktiy  an  der  Yerwaltung  sich  beteiligen  konnten,  kam 
in  dieser  Periode  zu  reichster  Ausbeutung:  Legationen  admini- 
stratiyer,  militarischer  und  diplomatischer  Art^  sowie  die  Militar- 
tribunenstellen  standen  fQr  Senatsmitglieder  jeden  Alters  stets 
zur  YerfQgung  und  dienten  zu  allerhand  Zwecken^  zu  ernstlicher 

1)  Wie  Polybias  das  Unrecht  der  R6mer  bni  der  AnDezion  von  Sar- 
dinian und  Korsika  deatlich  geoug  kennzeichnet  (is.  o.  S.  344.  A.  3.),  so 
sagt  er  fiber  die  B5mer  als  Bicbter  zwischen  Masinissa  und  Eaiihago  ein- 
facb  und  obne  Deklamation,  aber  am  so  scharfer  32,  2:  del  avvipccivs 
tovg  Ka'ffXTldopiovg  iXacaovo^ai  naQa  xotg  *P<afiaioig  ov  xrp  dtKaim  alia  tm 
mniia^ai  xovg  xgivovrag  avfitptQCiv  atpiai  ri^v  xoiavxriv  yveoiiriv,  Aacb 
sonst  ist  es  seine 'Darstellung,  >velcbe  dnrcb  ibren  tbatsUcblicben  Cbarakter 
obne  Patbod,  nur  unterbrocben  durcb  gelegentliobe  Bemerknng,  die  st^ksten 
Anklagen  gegen  die  rOmiscbe  Politik  dieser  Zeit  bietet. 

Herxog,  d.  rom.  Staatsverf.  I.  25 
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Geschaftsthatigkeit,  zur  Eontrolle  oder  Erganzung  der  Oberbe- 
amten^  zum  Betrieb  von  Privatinteressen.  ^) 
Liigememe  ver-  4.    Fiir   die    Magistratur    hatte    die    voile    Ausbildung    der 

Magistratur.  Seoatsherrschaft  Wirkungen  verschiedener  Art.  Die  nachste 
war  die  fortwahrende  Herabsetzung  der  Bedeatung  der  ordent- 
lichen  Jahresamter  und  die  Vermeidung  der  Einsetzung  von 
aufserordentlichen  Gewalten.  Die  Diktatur  bleibt  bei  Seiie  ge- 
legt;,sie  wird  in  dieser  ganzen  Periode  nicht  einmal  mehr  fQr 
indifferent^  Zwecke  angewandt  und  durch  nichts  anderes  ersetzt; 
denn  die  Dispensation  der  Eonsuln  von  solchen  Yorschriften  der 
Yerfassung,  welehe  nur  ffir  die  Diktatur  nicht  galten,  ist  kein 
Ersatz,  weil  sie  die  Eollegialitat  nicht  aufhebt.  Die  ordentlieheu 
Jahresamter  werden  allerdings  durch  die  Yermehrung  der  6e- 
schafte  in  gewisser  Beziehung  bedeutender^  zumal  da  ihre  Zahl 
nur  wenig  vermehrt  wird,  —  nur  Pratoren  werden  zwei  mehr  ge- 
wahlty  aber  zeitweise  sogar  nur  alle  zwei  Jahre*),  —  allein  die 
Bindung  an  die  Instruktion  und  Eontrolle  des  Senats  lahmt  die 
selbstandige  Initiative  immer  mehr.  Yersuche  vom  Eonsulat  aus 
durch  Gesetzgebung  oder  auf  dem  Wege  der  YerWaltungsauktori- 
tat  Neues  zu  schaffen,  kommen  nicht  vor.  Einzelne  widerspen^ 
stige  Beamte,  die  sich  auf  das  formelle  B.echt  der  Magistratur 
stutzeU;  giebt  es  auch  jetzt,  aber  diese  Falle  sind  durchaus  in- 
dividueller  Natur  und  bleiben  beschrankt  auf  die  Geltendmachung 
des  Eigenwilbns  in  personlichen  Fragen.^)  Eine  zweite  Wirkung 
des  Systems  dieser  Periode  wurde  eben  schon  erwahnt  im  Zu- 
sammenhang  mit  der  allgemeinen  Bichtung  der  inneren  Politik; 
es  ist  die  Feststellung  eiuer  gesetzlichen  Stufenfolge  in  der  Be- 
kleidung   der  Magistraturen ,    des  Beginns   nicht  vor  einem   be- 


1)  So  ging  Cato  cos.  195  im  J.  191  unter  Glabrio  ah  Milit&rtribun 
nach  Griechenland  (Frontin  atrateg.  2,  44:  irib,  milUutn  a  populo  fadtu^. 
Cic.  Cato  mai.  32),  P.  Scipio  190  ais  Legat  in  den  Byrischen  Krleg.  Liv. 
86,  5,  1  sind  193  in  Ligurien  hOhere  Offiziere  duo  consulares  legati  M. 
MarceUus  et  Ti.  Sempromus  prioris  anni  consul,  Andre  Beiapiele  von  Kon- 
Bularen  aU  Milit&rtribonen  Li?.  42,  49,  9.  48,  6,  1.  44,  1,  2  ana  den  Jahren 
171,  170,  169  gegen  Perseus;  im  zweiten  Fall  wollte  der  Betreffende  einer 
Anklage  damit  entgehen. 

2)  s.  unten  b.  der  PrSLtar. 

8)  So  Triumphe  ohne  Bewilligung  des  Senats  —  auf  dem  Albanerberg 
(des  Minucias  Rnfas  im  J.  197  Liv.  33,  28,  8)  oder  in  Rom  selbst  (des  App. 
ClaadiuB  Pulcher  im  J.  148  Ores.  5,  4  n.  a.  St),  das  Auftreten  des  Kon- 
sills  M.  Popilius  im  J.  173  Liv.  42,  9. 
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stimmten  Lebensalter,  Anordnung  von  Vorbediugungen  und 
Minimalintervallen  zwischen  den  einzelnen  Amiern.  Das  Gesetz 
eines  Tribunen  L.  Yillius^  durch  dessen  Yermittlung  im  J.  180 
diese  OrdnuDg  eingefiihrt  wurde^)^  setzte  zum  guten  Teil  nur 
fest,  was  schon  bis  jetzt  gewohnlich  gewesen  war,  aber  auch 
abgesehen  von  den  neuen  Bestimmungen  war  das  Prinzip,  dafs 
eine  sirenge  Reihenfolge  uunmebr  gesetzlich  eingehalten  warden 
sollte,  wichtig,  weil  damit  individuellem  Ehrgeiz,  aber  auch  in- 
diyidueller  Auszeichnung  und  raschen  Erfolgen  des  Verdienstes 
oder  der  Popularitat  in  aller  Form  ein  Kiegel  vorgescboben  war. 
Es  wurde  so  wobl  unzeitigem  und  ungerechtfertigtem  Aufkom- 
men  entgegengewirkt,  aber  auch  wirkliche  Kraft  gelahmt  und 
ihre  Verwertung  fur  den  Staat  erschwert^  fiberhaupt  jenes  System 
der  Mittelmafsigkeit;  das  schon  oben  charakterisiert  wurde  ^  ge- 
setzlich gemacht.  Wiederholte  Bekleidung  des  Eonsulats  war 
zwar  zunachst  noch  nicht  verboten,  kam  auch  in  dieser  Periode 
mehrfach  vor'},  ja  als  die  schlechte  KriegsfQhrung  der  im  jahr- 
lichen  Wechsel  an  die  Reihe  kommenden  Heerfdhrer  in  Ligurieu 
und  Spanien  den  Ruf  nach  einem  tdchtigen  Manne  dringender 
machte,  dispensierte  man  einen  solchen^  der  schon  zweimal 
Eonsul  gewesen  y  den  M.  Claudius  Marcellus^  im  J.  152  fUr  ein 
drittes  Konsulat  yon  dem  Gesetz  fiber  den  zehnjahrigen  Zwischen- 
raum.')  Allein,  obgleich  dies  ein  Mann  war,  der  in  den  inneren 
Fragen  keine  RoUe  spielte  und  keinen  verfassungsfeindlichen 
Ehrgeiz  yerriet,  erschrak  doch  die  herrschende  Richtung  vor  der 
Thatsache  eines  dritten  Konsulats  und  brachte  mit  Unterstiltzung 
Catos  sofort  nachher  ein  Gesetz  durch,  welches  die  Wiederwahl  zum 
Eonsul  iiberhaupt  verbot/)     Nur  mufste  man,  sobald  wieder  eine 


1)  Daa  EiDzelne  8.  n.  im  Syat. 

2)  nach  dem  Tillischen  Gesetz  175  M.  Amilius  Lepidas  (cos.  I  187), 
169  Q.  Marcins  Philippas  (cos.  I  186),  168  L.  Imilius  PauUus  (cos.  I  182), 
163  Ti.  Sempronias  Gracchus  (cos.  I  177),  165  P.  Scipio  Nasica  and  M. 
Clandias  Marcellas  (cos.  I  162  and  183),  von  denen  aber  Nasica  im  J.  162 
hatie  zurflcktreten  mdssen.  Ober  das  zwcite  Konsulat  des  Marcellus  Corp. 
inscr.  lat.  1,  n.  539.    act.  triumph,  zum  J.  599  C.  inscr.  lat.  1  p.  459. 

3)  ygl.  d.  fasti  cons.  z.  d.  J.  C.  inscr.  lat.  1,  p.  438  z.  J.  602  varr.  Cic. 
in  Pis.  44. 

4)  Das  Gesetz  citiert  Liy.  ep.  56  bei  Gelegenheit  der  Dispensation  des 
Amilianns;  es  mufs  zwischen  152  und  149,  das  Todesjahr  Catos,  fallen. 
Die  Fragmente  von  Catos  Rede  ne  quis  iterum  consul  fiat  Ausg.  y.  Jordan 
p.  55  or.  36. 

25  ♦ 
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Notzeit  kam,  auch  von  diesem  Gesetz  wieder  dispensieren.  ^)  Dafs 
diejenigen  die  Oberhand  batten,  welche  moglichste  Ausgleichung 
unter  den  Senatsfamilien  wollten  und  hervorragendes  Verdienst 
niederhielten,  zeigen  die  Magistratslisten.  Die  in  der  ersten 
Generation  herrscbenden  Familien  der  Cornelier  und  Qninctier 
treten  zurOck,  eine  grofsere  Anzabl  andrer  Gescblecbter  macht 
sicb  geltend;  einem  Amilius  PauUus  wird  es  moglicbst  schwer 
gemacbt,  gewabit  zu  werden^),  und  bemerkenswerter  Weise  sind 
Manner,  wie  Cato  und  Ji.  Sempronius  Gracchus,  die  selbstandigen 
Wert  haben  und  die  andern  iiberragen,  yon  ihrem  Eampf  gegen 
das  scipionische  Ubergewicbt  her  damit  ganz  einverstanden. 
Die  Censor.  5.   Audcrcr  Art  war   die  Wirkung  dieser  Richtung   auf  die 

Censur.  Dieses  schon  bisher  so  einflufsreiche  Amt  erreichte  ge- 
rade  unter  den  jetzigen  Verhaltnissen  den  Hohepunkt.  Seine  Be- 
deutung  fUr  den  sittlichen  Stand  der  Bflrgerschaft  wird  an  andrer 
Stelle  zu  wiirdigen  sein;  hier  haben  wir  es  nur  mit  der  politischen 
Bedeutung  zu  thun.  Diese  aufsert  sich  durch  alle  Administra- 
tivbefugnisse  der  Censoren  hindurch.*)  Bei  der  Aufstellung  der 
Senatsliste  waren  sie  zwar  durch  das  OTinische  Gesetz  und  das 
Herkommen  gebunden,  aber  nicht  blolis  konnten  sie  mit  den 
Eonsequenzen  ibrer  Notierung  alle  Stufen  der  senatorischen  Rang- 
liste  treffen,  sondern,  auch  wo  kein  sittlicher  Anstofs  vorlag,  war 
es  fUr  die  Stufen  gewesener  Magistrate,  welchen  das  Gesetz 
kein  Anrecht  gab,  in  ihre  JIand  gelegt,  die  Designation,  welche 
die  Volkswahl  zum  Quastor  oder  Tribun  indirekt  fUr  den  Senat 
enthielt,  zu  ratifizieren  oder  nicht,  so  dafs  sie  Elemente,  die  ihnen 
untauglich  schienen,  fern  halten  konnten.  Der  fUr  die  Eomitien 
nicht  uuwichtige  Bestand  der  Reitercenturien  hing  von  ihnen  ab, 
und  hatte  ein  popularer  Censor  wie  Cato  es  in  tybereinstimmung 
mit  seinem  Eollegenunternommen,  im  ursprunglichen  militarischen 
Sinn  der  Einrichtung  die  Senatoren  aus  ihnen  zu  entfernen  und 
aus  der  zahlreichen  wohlhabenden  Elasse,  welche  die  freiwilligen 
Reiter  stellte,  sie  vollig  neu  zu  besetzen,  so  hatte  von  da  aus 
leicht  eine  weitergehende  Reform  ausgefahrt  oder  angebahnt  wer- 
den   konnen,  ohne   dafs  irgend  eine    andere  Gewalt    hatte    £in- 


1)  Den  Scipio  Amilianus  im  J.  134  Liv.  epit.  56. 

2)  Liv.  39,  32,  6,  wo  er  im  J.  185  unter  den  veteres  candidcUi  erscheint 
ab  repulais  eo  tnagis  debitum,  quia  prinio  negatus  erat,  hanorem  repetentes, 
Er  wird  erat  im  J.  182  Eonsul  c.  56,  4. 

3)  Die  Belege  s.  im  Syst.  bei  der  Censnr. 
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spruch  erheben  dUrfen.  Nicht  minder  war  den  Censoren  in  der 
Taxation  des  Yermogens  der  Bdrger  und  der  daraus  sich  er- 
gebenden  Elasseneinteilung  freie  Hand  gelassen;  nur  konnten 
sie  hier  blofs  einzelne  oder  gewisse  Klassen^  bei  denen  Anstofs 
vorlag,  treffen,  in  grofserem  Umfang  ware  hier  Abweichung  von 
thatsachlich  Richtigem  nicht  leicht  rohig  hingenommen  worden, 
aber  so  wichtige  Fragen  wie  die  Tribuseinteilung,  die  Klassi- 
fikation  der  Freigelassenen  und  aiich  das  Yerhaltnis  der  Prole- 
tarier  zu  den  Tribus  konnten  sie  bestimmen  und  haben  sie  in  ver- 
Bchiedener  Weise  bestimmt;  auch  konnte  in  dieser  Periode  so  gut 
wie  frflher  die  Gensur  Reformen  versuchen,  wie  die  der  Centuriat- 
komitien  im  J.  241.  So  weit  ist  sie  allerdings  jetzt  nicht  mehr 
gegangen;  auch  die  als  besonders  energisch  bezeichneten  Cen- 
soren haben  sich  ihr  Ziel  sehr  yiel  enger  gesteckt  und  sich  in  prin- 
zipiellen  Fragen  innerhalb  des  Horizonts  ihrer  Standesgenossen  ge- 
gehalten;  aber  diese  Grenze  und  die  Einwirkung  auf  die  einzelnen 
gendgte  immer  noch;  um  das  Amt  nicht  blofs  zum  angesehensten 
im  Staate  und  zum  hochsten  Ziel  der  staatsmannischen  Laufbahn 
zu  machen^  sondem  .auch  relativ  das  grofste  Mafs  individueller 
Initiatiye  in  ihm  zu  konzentrieren.  Die  Moglichkeit  zu  Neu- 
schSpfungen  war  also  da^  wurde  aber  nicht  bentltzt;  zum  Teil 
stand  die  Befristung^  obgleich  sie  auf  ly,  Jahre  bemessen  war^ 
einer  tiefer  greifenden  Thatigkeit  entgegen.  Denn  in  dieser  Frist 
konnte  neben  den  anderu  Geschaften  eine  finanzielle  und  admi- 
nistrative Reform  hbchstens  angeregt,  nicht  durchgefQhrt  wer- 
den.  FQr  die  Ausf&hrung  fehlte  aufserdem  der  Gensur  die  voile 
Exekutivgewalt. 

6.  Indessen  nicht  blofs  in  der  Gensur  ist  die  Magistratur  ^^24"iSr 
zu  einer  Erhohung  ihrer  Stellung  gelangt,  sondem  jene  Degra- "°®^ '?  *"»®' 
dierung  der  Selbstandigkeit  der  ordentlichen  Amter  hat  auch  ihre 
Gegenseite.  Einmal  bezieht  sie  sich  nur  auf  die  Leitung  und 
Vorbereitungen  der  magistratischen  Aktion,  nicht  auf  die  Exeku- 
tive  selbst.  Dem  einzelnen  Biirger  gegendber  war  der  Beamte 
immer  noch  und  trotz  der  Fortschritte  der  Provokationsgesetz* 
gebung  im  Erieg  und  Frieden  ein  imponierender  Yorgesetzter; 
nicht  nur  haben  diejenigen  Beamten,  die  von  ihrer  Disziplinarge- 
walt  ernstlichen  Gebrauch  machen  wollen,  dies  bewahrt,  sondern 
die  ganze  fernere  Geschichte  des  romischen  Heerwesens  und  der 
romischen  Yerwaltung  ware  unerklarlich^  wenn  wir  aus  Sympto- 
men   zeitweiligen  Nachlassens  in  dieser  Periode  auf  einc  wirk- 
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liche  Auflosung  der  letzten  und  festesten  Grandlagen  des  romischen 
Staats  schliefsen  miLfsteD,  der  Mittel,  welche  jetzt  gerade^  da  Reli- 
gion und  Sitte  an  Macht  verloren,  die  Erziehung  des  Yolks  be- 
wirkten.  ^)  Sodann  aber  steigerte  sich  die  Maebt  der  Exekuiive 
durcb  die  yeranderte  Stellung  der  Bundesgenossen  wie  durch  die 
ProyinzialregieruDg.  Seit  dem  bannibaliscben  Erieg  stand  Rom 
zu  alien  Eategorieen  der  Bundesgenossen  in  einem  yiel  scbrofferen 
Herrschaftsverbaltnis  als  frdher  und  wenn  auch  die  Quelle  der 
darauf  beziiglicben  Yerftlgungen  der  Senat  war,  so  wareh  die 
Magistrate  die^  welche  die  Auktoritat  des  Senats  reprasentierten.') 
In  den  Provinzen  aber  batte,  wie  sebon  firQher  bemerkt,  die 
Magistratur  infolge  des  bier  angenommenen  Eriegsverbaltnisses 
ununterbrocbene  t^buug  diskretionarer  Gewalt^  und  die  Wirkung 
biervon  steigerte  sicb  durcb  die  in  dieser  Periode  binzugekommene 
Vermebrung  der  Provinzen. 
Die  Konkarrens  7.  Da  die  Zabl  dcr  Amter  kaum  erbobt  wurde,  so  war  die 
nitihrenFoigeiLnotwendige  Folgc  eine  starke  Eonkurrenz  in  der  Bewerbung.') 
Zwar  setzte  die  Aristokratie  es  durcb;  dafs  ein  freies  Aufsteigen 
unter  den  durcb  ibreVerm5gensstelIungbefabigtenBtlrgemnocb  viel 
weniger  stattfand  als  frtlber  und  dafs  neue  Manner  jetzt  nur  nocb 
durcb  Protektion  und  somitnacb  Auswabl  zugelassen  wurden^),  aber 
in  sicb  selbst  war  sie  zablreicb^  und  so  war  der  Eampf  der  person- 
licben  AnsprUcbe  baufig  nicbt  weniger  beftig  als  es  prinzipielle 
Eampfe  za  sein  pfiegen.  Der  Preis  aber^  um  welcben  die  Aristokratie 
ihren  Ansprucb  auf  das  Amt  durcbsetzte,  war  ein  bober  und  be- 
grUndete  einen  der  grofsten  Scbaden  des  Gemeinwesens;  es  trat 
jetzt  an  die  Stelle  des  persoulicb  und  gescbicbtlicb  Imponieren- 
den  die  Bestecbung  in  allerlei  Formen,  zuerst  durcb  den  Glanz 
der  Spiele^)    und   andrer   Leistungen    wabrend    der   niedrigeren 


1)  Die  SchilderuDg  des  Heerw^esens  bei  Poljbius  6,  19  ff.  zeigt  den  im- 
ponierenden  Eindruck,  den  dae  Ganze  der  rOmischen  Milit&reinricbtcuigexi 
auf  Sacbyerst&ndige  auch  damals  nocb  macbte. 

2)  ygl.  die  u.  im  Syst.  zu  besprecbenden  F&lle  yon  Betranang  der 
Eonsubi  mit  diskretion&rer  Gewalt. 

8)  ygl.  z.  B.  Liy.  89,  82  (oben  S.  888.  A.  2),  wo  fdr  die  patricische 
Eonsnlstelle  4,  fflr  die  pleb^iscbe  3  Eandidaten  genannt,  and  alle  aU 
pcbon  mebrfacb  der  Konkarrenz  unterlegen  bezeicbnet  werden. 

4)  So  yerdankte  M\  Acilius  Glabrio  den  Scipionen,  Cato  dem  Valerias 
Flaccus  das  Aufkommen,  der  letziere  wenigstens  filr  die  ersten  Stufen. 

6)  VOllig  neue  Spiele  kamen  in  dieser  Periode  nicbt  auf;  auch  die 
ludi  FlorcUea  waren  nicbt  neu,   sondem   warden  nur   im  J.  173  stehend 
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Amter,  dann  jetzt  durch  direkten  Stimmenkauf^  der  darch  die 
geseizlichen  Geg^uwirkuDgen,  die  leges  de  atnbUu,  als  eingerissene 
Obung  konstatiert  wird.')  Da  man  aber  die  Ehre  nicht  blofs  um 
der  Ehre  willen  erwarb,  und  eine  dauerhafte  Aristokratie  einen 
befestigten  Besitz  braacbte,  so  mufste  das  Gemeinwesen  den  Preis 
zahlen  in  Hintansetzung  einer  richtigen  Verfiigung  fiber  das 
Staatsgtti,  in  Ausbeutung  der  EriegsfQhrung  durch  Feldherrn  und 
Of&ziere^),  am  allermeisten  und  schlimmsten  aber  in  der  Mifs- 
handlung  der  Provinzen  durch  ihre  Statthalter.^)  Gegeniiber  der 
Gemeinde  aber  wurde  nun  das  VertrauensYerhalinis  zwischen 
Volk  und  Regierung,  das  die  Yoraussetzung  und  Regel  fdr  jede 
Wablregierung  bildet  und  das  im  ganzen  bis  jetzt  auch  die  Regel 
in  Rom  gebildet  hatte,  durch  diese  Bestechungspraxis  zur  Aus- 
nahme  gemacht.  Beispiele  aus  neuerer  Zeit  zeigen^  dafs  bei  sonst 
gesunden  Verhaltnissen  ein  Staat  solches  System  teurer  Wahlen 
ertragen  kann^  dafs  selbst  Manner^  deren  TOchtigkeit  allein  ge- 

(Ovid.  flEtst.  5,  371.  Mommsen  r.  Munzw.  671).  Die  ApoUinares  and  Me- 
galenses  waren  zu  den  Romani  und  pleheji  (Liv.  27,  23,  6ff.  29,  14,  13) 
w9.hrend  des  bannibalischen  Eriegs  hinzugekommen ,  die  Ceriales,  die  202 
zucnt  erw&hnt  werden  (Liv.  30,  39,  8),  bestanden  damals  schon  langer. 
Aber  die  Tagezabl  nnd  die  Ausrflstang  steigerte  sich,  wenn  anch  nicbt 
Bofort,  zu  der  Daaer  von  1—2  Wocben,  mit  der  sie  in  den  Kalendem  der 
augusteischen  Zeit  auftreten  (Mommsen  im  corp.  inscr.  lat.  1,  p.  377).  t)ber 
die  magistratiscben  Verpflichtangen  dabei  s.  a.  im  Syst.  bei  der  Magistratar. 
Dazu  kamen  noch  die  von  vornebmen  Privaten  bei  Leicbenbeg3.ngnis8en 
in  ifirem  Familienkreis  veranstalteten ,  die  aach  za  den  Opfern  gebOrten, 
die  man  der  Stellnng  bracbte,  and  die  wegen  ibres  individaellen  Cbarakters 
besonders  ins  Gewicbt  fielen. 

1)  Dieser  Periode  gebOren  an  das  Gesetz  der  Eonsuln  B^bias  and  Cor- 
nelius CetbeguB  vom  J.  181  Liv.  40,  19,  11  und  das  der  Konsuln  Cornelias 
Dolabella  und  Fulviua  Nobilior  vom  J.  169  Liv.  epit.  47. 

m 

2)  Der  Peknlatprozefs  gegen  M\  Acilius  im  J.  190  wurde  nicbt  bis 
zum  Ziele  verfolgt  (Liv.  37,  58,  1)  und  der  gegen  die  Scipionen  wabrschein- 
licb  obne  Grand  angestrengt,  aber  diese  Vorgilnge  beweisen  docb,  wessen 
man  sicb  zu  den  Oberfeldberm  versab;  der  Fall  des  Cn.  Manlius  Vulso  im 
J.  187,  den  Livius  38,  46  fiF.  uumittelbar  vor  dem  Scipionenprozefs  ausfubr- 
lich  mit  Rede  nnd  Gegenrede  erOrtert,  kann  gerade  desbalb  als  typiscb  an- 
geffibrt  werden,  weil  der  Senat  den  rftuberiscben  Prokonsul  in  Schutz  nabm. 

3)  vgl.  als  bezeicbnend  das  Dekret  des  Senats  bezuglicb  der  Eosten 
der  ftdiliciscben  Spiele  des  Ti.  Graccbus  v.  J.  179,  qui  (sumptus)  graves  non 
modo  Italiae  ac  sociis  Latini  nowinis,  sed  etiam  provinciis  externis  fuerant. 
Liv.  40,  44,  12.  —  Nocb  allgemeineres  Zeugnis  legt  das  calpurnische 
Bepetundengeselz  v.  J.  149  ab.  F&lle,  wo  es  vor  diesem  Gesetz  zu  Elagen 
im  Senat  kam ,  aber  obne  sonderlicben  Erfolg  Liv.  42,  7  f.  43,  2.  6. 
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nQgen  wiirde  sie  za  empfehlen,  sich  jenem  System  anbequemen, 
und  dafs;  wo  die  besitzende  Klasse,  die  auf  solcbe  Weise  die  B.e- 
gierung  sich  sicbert,  zahlreich  ist,  wie  sie  es  auch  in  Rom  nvar^ 
die  Konkurrenz  der  Bewerber  denn  doch  auch  noch  andere  Mittel 
verlaugt;  allein  es  bedarf  einer  starken  Organisation  des  sozialen 
Eorpers  und  einer  die  Verantwortlichkeit  der  Gewahlten  regelnden 
kraftigen  bffentlichen  Meinung,  um  Uber  die  Schaden  solcher  Eor- 
ruption  hinwegzukommen.  Vollends  bei  jahrlich  sich  wieder- 
holenden  Wahlen  wird  dies  auf  die  Dauer  iiberhaupt  nicht  mog- 
iich  seiu.  Dafs  diejenigen,  welche  das  Umsichgreifen  der  Be- 
stechung  bekampfen,  nicht  blofs  durch  Strafgesetze^  sondern  auch 
durch  Einfiihrung  der  geheimen  Abstimmung  dagegen  wirken 
wo]  1  ten,  wird  bei  den  Yolks versammlungen  zu  erwahnen  sein^ 
ebenso  dafs  auch  dies  keiuen  Erfolg  hatte.  —  Unter  den  Aufser- 
lichkeiten  der  Magistratur  ist  in  dieser  Periode  bemerkenswert, 
dafs  vom  Jahr  153  ab  der  Amtsantritt  der  Konsuin  und  der  ihnen 
folgenden  ordentlichen  Magistrate  auf  den  1.  Januar  verlegt 
wurde,  wodurch  in  mehrfacher  Beziehung  feste  Regel  in  die 
Amtsfolge  kam.^) 
Die  verwai-  8.    Untcr  dcn  verschicdenen  Gebieten  der  inneren   Verwal- 

tung  scheidet  sich  aus  und  ist  besser  den  auswartigen  Verhalt- 
nissen  zuzuweisen  das  der  Proyinzen;  denn  obgleich  diese  inte- 
grierende  Teile  des  Reichs  sind,  so  stehen  sie  doch  ihrem  Ur- 
sprung;  ihrer  Rechtsstellung  und  den  Verwaltungsgrundsatzen 
nach  abgesondert. 
riiian«.  Fur  die  Finanzverwaltung  fehlte  es  in  dieser  Periode   nicht 

an  Veranlassung  zu  griindlichen  Reformen;  denn  sie  wurxle  mit 
ihren  Mitteln  in  eine  wesentlich  giinstigere  Lage  gebracht  als 
friiher.  Bisher  war  man  gewohnt,  Leistung  und  Gegenleistung 
in  zieuilich  naturalistischer  Weise  zu  bestimmen  und  Yon  der 
Hand  in  den  Mund  zu  leben.  Es  gab  wohl  regelmafsige  Ein- 
nahmen  aus  dem  Staatsgut,  Gefallen,  Zollen  u.  s.  w.,  aber  auf 
sie  war  nur  ein  Teil  des  Ausgabebudgets  angewiesen,  neben  den 
laufenden  Friedensausgaben  insbesondere  die  censorischen  Bauten, 
die  sich  je  nach  dor  Hohe  der  vorhandenen  Mittel  zu  richten 
batten.  Wofflr  jene  Einnahmen  nicht  reichten,  dafQr,  also  be- 
sonders  fiir  Soldzahlung  und  andre  Kriegskosten,  hatten  noch 
wie  in  alten  Zeiten  die  Btirger  mit  dem  Tributum  aufzukommen, 


1)  Das  Nfthere  s.  im  System. 
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d.  h.  einer  Umlage,  bezi^hungsweise  Kriegssteuer  mit  dem  Vor- 
behalt  der  Riickzahlung.  Einen  das  ganze  Staatswesen  beherr- 
scbenden  Dienst  des  Staatsschatzes  mit  regelmafsigen  Einnahmen 
und  Ausgaben,  klar  sich  ergebendem  oder  gar  voraus  berech- 
netem  ^berschufs  oder  Deficit  gab  es  nicht^  weil  es  eben  keine 
jahrlichen  direkten  Steoern  gab;  welche  zusammen  mit  den  in- 
direkten  gentlgt  batten,  mit  einer  Gesamtsumme  von  ordentlichen 
und  eventuellen  aufserordentlichen  Ausgaben  ausgeglichen  zu 
werden.  A,\xs  dem  bannibalischen  Kriege  hatte  man  noch  schwere 
Schulden,  teils  in  dem  von  den  Bilrgern  geleisteten  Tributum, 
das  man  zurtickzablen  sollte;  teils  in  dem  freiwilligen  Anlehen 
yon  210  bestehend.  Die  letztere  Schuld  wurde  in  den  Jahren 
204,  200  und  196,  die  des  Tributum  bis  187  erledigt.^  Nun 
kamen  die  grofsen  Kriegskontributionen  uud  die  Einnahmen  aus 
den  Provinzen,  die  berechenbar  waren,  so  dafs  vom  Erieg  mit 
Perseus,  von  welchem  Amilius  Paullus  allein  300  Mill.  Sest. 
(52y2  Mill.  Mark)  ffir  die  Staatskasse  mitbrachte*),  Tributum- 
lagen  nicht  mehr  notig  waren^),  der  Schatz  also  so  viele  flOssige 
und  sicbere  Mittel  hatte,  ^afs  er  die  laufenden  Ausgaben  be- 
streiten  und  einen  Kriegsfond  bilden  konnte.  Nun.  ware  es  an 
der  Zeit  gewesen,  ein  geordnetes  Budget  zu  entwerfen,  je  nach- 
dem  es  den  Jahresbeamten  oder  den  Censoren*)  zufiel,  auf  ein 
Jahr  oder  ein  Lustrum.  Die  Censoren,  deren  Bauten  nuumehr 
eine  gewisse  Regelmafsigkeit  annehmen  konnten,  werden  wohl 
in  dieser  Beziehung  die  Ausgaben  fiber  ein  Lustrum  verteilt 
baben^),  in  allem  iibrigen  aber  blieb  die  dem  taglichen  BedOrfnis 
entsprechende  Verftigung  der  Magistratur  i&ber  den  Schatz  be- 
stehen  mit  dem  Riickhalt  der  Beratung  durch  den  Senat.  Yon 
Zeit  zu  Zeit  scheint  man  den  fiestand  des  Staatsschatzes  bekannt 
gegeben  zu  haben,  aber  eben  nicht  regelmafsig^  sondern  gelegent- 


1)  Liv.  31,  13,  2.  33,  42,  3.  39,  7,  6. 

2)  Plin.  n.  h.  33,  56. 

3)  Plin.  a.  a.  0.  n.  a.  St.  z.  B.  Cic.  de  off.  2,  76:  Paulus  tantum  in 
aerarium  pecuniae  invexit,  ut  unitts  impercUoris  praeda  finem  attuUrit  tH- 
butorum.  Dies  war  aber  nur  eine  thats&chlicfae,  nicht  faktische  Aofhebnng. 
Daffl  sie  bis  z.  J. '43  anfrecbt  erbalten  werden  konnte,  8agt  Plat.  Aem.  38. 

4)  Yg\.  ant.  die  Ccnsur. 

6)  Plin.  n.  h.  33,  65  ans  den  Jahren  157  and  49.  Dais  der  Beetand 
von  angef.  18  Mill.  Mark  im  J.  157  angesicbts  der  vorhergegangenen  Ein- 
nahmen nicbt  vicl  besagen  will,  hebt  Mommsen,  r.  G.  1,  795  hervor. 
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lich.^)  Es  ist  zuzugeben^  dafs  die  eigentQmliche  Eonkurrenz 
zwischen  Gensur  und  Eonsulat;  hinsichtlich  des  letzteren  anch 
der  jahrliche  Wechsel  ein  Hindernis  fdr  die  Einfdhrung  eines 
regelmafsigen  Badgetreferats  im  Senate  bildete,  aber  unmbglich 
ware  es  doch  niclit  geweseO;  auch  nicht  zu  umfassend,  da  man 
ja  die  Provinzialyerwaltung  in  erster  Linie  selbst  fQr  ihre  Be- 
dtbrfnisse  sorgen  liefs^  so  dafs  die  Centralyerwaltang  diese  nicht 
zu  verrechnen  hatte. 

AUein  man  dachte  Uberhaupt  nicht  daran,  den  yeranderten 
Stand  der  Dinge  in  einem  andern  System  znm  Ausdruck  zu 
bringen,  und  so  blieb  denn  auch  fiir  die  Einnahmen  die  cen- 
sorische  Yerpachtung  und  fiir  die  Ausgaben  das  Wirtschaften 
auf  die  allgemeine  Sicherheit  hin^  dafs  die  Mittel  zureichend 
seien.  Dafs  die  im  Privatleben  genau  rechnenden  Romer  f&r 
den  Staat  sich  hiebei  beruhigten,  lag  in  friiheren  Zeiten  in  der 
Einfachheit  der  leichter  zu  iibersehenden  Yerhaltnisse^  jetzt  aber 
ist  es  ein  Zeugnis  yon  dem  Sinken  des  politischen  Geistes^  dayon, 
dafs  die  Manner  des  offentlichen  Lebens  keine  Lust  batten^  sich 
in  den  Dienst  des  Staats  hineinzudenken,  wie  der  Priyatmann 
in  den  eigei^en  Haushalt.  Bezeichnend  dafQr  ist,  dafs  man  nach 
den  Erfahrungen,  die  man  mit  den  Staatspachtem  gemacht,  im 
J.  167  den  Betrieb  der  makedonischen  Bergwerke  zwar  diesen 
nicht  iiberlassen  mochte^  aber  lieber  sie  ganz  eingehen  liefs, 
statt  eine  neue  Methode  des  Betriebs  zu  suchen,  was  daiin  frei- 
lich  dazu  fdhrie;  dafs  kurz  nachher  im  J.  158  die  Staatspachter 
sie  doch  wieder  bekamen.^)  Aber  die  Verderblichkeit  des  Systems 
der  Yerpachtung,  die  man  in  diesem  Teil  der  EinkUnfte  besonders 
8tark  erapfand,  eines  Systems,  fiir  welches  nur  die  Bequemlichkeit 
sprach,  yergiftete  die  italische  und  die  Proyinzialverwaltung  so 
sehr,  dafs  richtig  denkende  Staatsmanner  tlber  die  Notwendig- 
keit  einer  Anderung  gar  nicht  im  Zweifel  sein  konnten.^  Nicht 
minder  ist  eine  Eonsequenz  dieser  nachlassigen  finanziellen  Yer- 
waltung,  dafs  die  Yerantwortung  der  Beamten,  selbst  wenn  sie 
rechtlich  genauer  festgestellt  gewesen  ware  als  sie  es  war,  doch 
nur  ungeniigend  gehandhabt  werden  konnte,  in  erster  Linie  ge- 
wifs  zum  Nachteil  des  Staats,  doch  auch  nicht  ohne  Gefahr  fdr 


1)  Liv.  45,  18,  3.    Cassiod.  chron.  z.  J.  158. 

2)  Liv.  a.  a.  0.  sagt  man  im  Senat:  (metaUaJ  neque  sine  publicano 
exerceri  posse  et  ubi  ptibUcantu  esset,  ibi  aut  ius  publicum  vanwm  ant 
libertaiem  saciis  ntUlam  esse. 
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die  Beamten^  die^  wie  der  Scipionenprozefs  zeigt,  uDschwer  in 
leichtfertiger  Weise  angeklagt  werden  konnteu^)  Die  Biirger- 
schaft  allerdings  kQmmerte  sich^  yoUends  nachdem  kein  Tributum 
mehr  zq  zahlen  war,  mit  Ausnahme  solcher  personlicher  Fragen 
wenig  urn  den  Zustand  der  Staatsfinanzen,  da  ihre  verordneten 
Fahrer,  die  Tribunen/  so  wenig  wie  die  Beamten  Lust  batten, 
sich  mit  Eifer  der  erforderlichen  teehnischen  Arbeit  zu  widmen. 

9.  Das  Eriegswesen  bietet,  wie  schon  angedeutet,  starke  sriegawesen. 
Kontraste:  auf  der  einen  Seite  grofse  kriegerische  Erfolge, 
t)berwindung  der  in  der  makedonischen  Tradition  geschulten 
Heere,  Durchftthrung  von  Kriegsoperationen  auf  unbekanntem  von 
der  Heimat  weit  entlegenem  Boden,  den  Eindruck,  den  das 
romiscbe  Heerwesen  auf  einen  so  kompetenten  Beurteiler  wie 
Polybius  machte,  auf  der  andern  eine  Menge  von  Ziigen  ge- 
sunkener  Disziplin  und  Kraft,  Un^bigkeit  der  Feldherrn  und 
Offiziere,  weit  gehende  Demoralisation.  Aber  die  bessere  Seite 
bleibt  bier,  wie  schon  bemerkt,  die  fiber wiegende.^)  Es  war  eben 
das  romiscbe  Heerwesen,  wie  es  nunmebr  durch  die  Erfindungen 
einzelner  Fahrer  und  die  Erfahrung  von  Jahrhunderten  gegen- 
fiber  verschiedenartigsten  Gegnern  ausgebildet  war,  von  so 
zwingender  Kraft,  dafs  auch  demoralisierende  Einflusse  sie  nicht 
zerstoren  kounten  und  der  energische  Geist  eines  einzelnen  Feld- 
herrn genUgte,  um  sie  wieder  zu  den  hochsten  Leistungen  zu 
bringen.')  Die  teehnischen  Grundlagen  wurden  in  dieser  Periode 
nicht  geandert^);  doch  wurde,  wie  yon  Amilius  PauUus  speziell 
bezeugt  ist,  im  Detail  der  Taktik  und  Technik  mancher  Fort- 
schritt  eingefflhrt.*)    Durch  die  Beiziehung  eines  Teils  der  Pro- 


1)  tiher  diesen  Prozefs  und  die  Verantwortnng  hiosicbtlich  der  Eriegs- 
gelder  vgl.  Mommsen,  r.  F.  2,  417  —  510. 

2)  Val.  Max.  2,  7  de  discipl.  mil.  2,  7  in.:  venio  nunc  ad  praecipuum 
decus  et  ad  stabilimentum  Bomani  imperii,  salutari  perseverantia  ad  hoc 
tempu8  sincerum  et  incolume  servatum,  militaria  disciplinae  tenacissimum 
vinculum. 

3)  So  Imilins  Paullus  (Liv.  44,  33  f.  Plat.  Aemil.  13.  Diod.  30,  20) 
ond  Scipio  Amilianus  (Appian  Hisp.  84  f.,  wo  zagleich  der  eingerissene 
Verfall  geschildert  wird,  Val.  Max.  2,  7,  1  n.  a.  St.) 

4)  Die  TOD  Poljbias  beschriebene  Ordnung  beruht  noch  auf  der  Mani- 
pakurstellang,  wie  sie  darch  CamiUus  eingefShrt  wnrde,  doch  waren  in 
den  grofsen  Eriegen  gegen  Feldherrn  wie  Pyrrfans  und  Hannibal  viele 
Neaenmgen  schon  in  der  Torigen  Periode  nOtig  geworden. 

6)  Liy.  44,  33  f. 
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letarier  wurde  die  politische  Qualitat  des  Bfirgerheers  gemindert^ 
aber  die  militarische  erboht^  da  die  Proletarier^  denen  der  Krieg 
ein  Erwerbszweig  war,  williger  fClr  den  (iberseeischen  Dienst 
waren.  Die  Provinzialen  regelmafsig  zum  Eriegsdienst  beranzu- 
ziehen,  dem  Beispiel  der  Karthager  zu  folgen,  welche  die  Spanier 
mit  nach  Italien  genommen  batten,  wagte  man  nicbt;  in  Spanien 
verwandte  man  in  grofserem  Mafsstab  die  Provinztruppen  an  Ort 
und  Stelle^),  sonst  aber  findet  sicb  dies  selten.^  So  bestand 
das  eigentliche  Heer  auch  jetzt  noch  nur  aus  Biirgern,  Latinem 
und  itafischen  Bundesgenossen.  SpezialwafiFen  (atixiliay)  wurden 
in  geringem  Mafse  von  Bundesgenossen^)  bezogen  oder  wurden 
Soldner  durch  Werbung  beschaflft.*)  Aufserdem  wurde  zu 
grdfseren  Kriegen  von  bundesgendssischen  Konigen  und  Re- 
publiken  Zuzug  gefordert.^  Eine  verauderte  Provinzialverwal* 
tung  hatte  die  aus  diesem  System  sicb  ergebende  Belastung 
Italiens  gemindert,  aber  andrerseits  beruhte  die  Herrschaft  des 
r5mischen  Yolks  in  letzter  Linie  doch  nur  auf  der  allgemeinen 
Wehrpflicht  und  militarischen  Bereitscbaft  seiner  Bdrger  und 
der  Italiker. 
Dm  GeriohtB-  10.   Im  Gerichtswescn  wurden   umfassende   Neuerunsen   in 

wesen.  ° 


1)  Appian  Hisp.  38:  nach  dem  Weggang  Scipios  im  J.  206  of  cxQa- 
trjyol  Tijg  *I^ri^Cag  xov  czqocxov  dysiQuvteg  oaov  avtoCg  r\v  srepl  xa  q>QOvgut 
Hal  dvva^i.v  aXXriv  dno  xcav  vnriHotov  avvayayovxeg,  Vgl.  Liv.  35,  2,  7  im 
J.  193 :«  mens  ea  aenatus  fuit,  ut  in  Hispania  tumuit%Mri%  milites  legerentur. 
Von  eolchem  Aufgebot  wohl  zn  nnterscheiden  ist  Liv.  24,  49,  8:  id  mode 
eiu8  anni  in  Hispania  ad  memoriam  insigne  est,  quod  mercennarium  militem 
in  castris  ante  quam  turn  Celtiberos  Romani  Jiahuerunt,  was  ubrigens,  wenn 
man  nieht  in  castris  betont,  nicht  richtig  ware  mit  Rucksicht  auf  Zonar. 
8^  16.  a.  £.  App.  Hisp.  43  heifst  es  von  Ti.  Gracchus  Siaith.  in  Span. 
180  — 179:  naaiv  ^&sxo  xoig  x^ds  avvd^nocs  ttx^c^erp,  need''  a  *PmpMC(ov 
icovxai  tpikoi.    Darin  war  natdrlich  auch  Truppenstellnng  ausbednngen. 

2)  Liy.  37,  2,  8  im  J.  190:  C.  Atinium  Labeonem  pravineiam  SicQiam 
exercitumque  a  M,  Aeinilio  accipere  placuit  et  in  suppUmenJtum  scribere  ex 
ipsa  provincia,  si  veUet,  pediium  duo  milia  et  centum  equites, 

3)  Insbesonc^re  numidische  Reiter  Li?.  31,  4,  11.  19,  4.  35,  11,  4. 

4)  Diese  wohl  zu  nnterscheiden  von  den  italischen.  Fest.  Paul.  p.  17: 
auxtliares  dicuntur  in  bello  socii  Bomanorum  exterarutn  gentium, 

5)  vgl.  o.  A.  1.  In  dieser  Periode  werden  S5ldner  nicht  besonders  er- 
w&hnt,  waren  auch  wegen  der  Kontiugente  aller  m5glichen  aufseritaliBchen 
Bundesgenossen  kaum  n5tig. 

6)  vgl.  Liv.  34,  26,  10:  venerunt  Macedones  a  Philippo  M  et  D  et 
ThessaJorum  equites  quadringenti. 
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diesfer  Periode  noch  nicht  eingefUhrt,  dagegen  unter  dem  Ein* 
flufs  der  politischen  und  administratiyen  Verhaltnisse  manclies 
geandert.  Die  Decentralisation  mufs^  worUber  wir  freilieh  ge- 
nauere  Daten  nicht  besitzen,  insofem  Fortscliritte  gemacht  haben, 
als  das  System  der  Prafektaren,  d.  h.  der  Vertretung  des  Pra- 
ters in  Munizipien  und  Kolonieen  durch  einen  Stellvertreter,  er- 
weitert  wurde.^)  Es  war  diese  Einrichtung  iibrigens  nicht  blofs 
yon  administratiyer  Bedeutung,  sofern  das  Anrufen  der  tribuni- 
cischen  HUlfe  ftlr  die  Jurisdiktion  dadurch  unmoglich  gemacht 
wurde^  nnd  es  bedurfte  entweder  einer  starken  Beschrankung  der 
Jurisdiktion  des  Prafekten  oder  eines  starken  Drangs  der  Zweck- 
mafsigkeit;  um  das  Prafekturensystem  auf  YoUbUrger  auszu- 
dehnen.')  Dagegen  mehrten  sich  sonst  die  Geschafte  der  Juris- 
diktion in  der  Hauptstadt  notwendig  durch  die  grofsstadtischen 
Verhaltnisse  und  den  yeranderten  Charakter  der  Beyolkerung. 
Dies  machte  sich  nameutlich  in  der  politisch  wichtigen  Eriminal- 
gesetzgebung  geltend.  Dafs  hier  die  alte  Yolksgerichtsbarkeit, 
der  peinliche  wie  der  durch  Tribunen  und  Adilen  yertretene 
Multprozefs,  yor  den  Komitien  nicht  mehr  genUgte,  war  ein- 
leuchtendy  und  bei  weiter  greifenden  Eriminallallen  komplott- 
artiger  Natur  ersetzte  man  sie  durch  kommissarische  Beauftragung 
der  Eonsuln^)-,  aber  erst  am  Ende  der  Periode  im  J.  149  kam 


1)  Die  Ausdehnung  der  praefecturae  ist  zn  entnehmen  aus  der  Auf- 
z&hlung  eines  Teila  bei  Feetus  p.  288,  ana  gelegentUcben  ErwaJmungen, 
aus  den  Zeugnissen,  durch  welche  dieaer  Titel  noch  nach  der  Zeit  dea 
Bondeagenoaaenkriega  in  Mnnizipalatadten  yorkommt.  Eine  Znaammen- 
atellnng  der  Pr&fekturen  ana  diesen  Qaellen  bei  Mommaen,  r.  Milnzw.  S. 
836.  A.  180.     Belocb,  der  ital.  Bund  S.  184. 

2)  Auch  bei  den  gew&hlten  Magiatraten  in  Bflrgermnnizipien  nnd 
•kolonieen  kommt  dieaer  Umatand  in  Betracht;  allein  hier  bildete  die  Wahl 
und  die  KoUegialit&t  ein  Gegengewicht.  Die  leUtere  wird  bei  den  PnV 
fekten  nicht  anzunehmen  aein,  auch  nicht  bei  den  campaniachen  Illlviri 
i.  d.,  indem  dieae  wohl  einzeln  eintreten.  Munizipaltribunen  finden  aich 
wohl,  wenn  aie  iiberhaupt  ala  aolche  anzuerkennen  aind,  in  einer  latiDiechen 
Kolonie  (Venuaia  c.  inacr.  lat.  1,  n.  1266  —  Wilmanna  n.  791),  aber  in 
keiner  lokalen  Biirgergemeinde.  Ea  mag  aein,  dafa  man  den  Wert  der 
tribuniciachen  Hfllfe  fOr  die  Giviljuriadiktion  (ygl.  u.  im  Syat),  die  hier 
vorzugaweiae  in  Betracht  kam,  nicht  hoch  anachlug,  allein  im  allgemeinen 
darf  bei  der  Frage  der  Centraliaation  der  amtlichen  ThS.tigkeit  in  Rom 
dieaea  Moment  nicht  iiberaehen  werden,  und  ea  mag  bei  der  Abgrenzung 
der  Kompetenz  der  PrSfekten  eine  Rolle  geapielt  haben. 

3)  Die  Falle  a.  u.  im  Sjat. 
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man  durch  ein  Gesetz  des  Tribonen  L.  Calpumius  Piso  dazu^ 
zonachst  fUr  eine  gewisse  Eategorie  von  Verbrechen,  die  von 
den  Stattfaaltern  in  den  Provinzen  begangenen^  ein  dem  Givil- 
prozefs  nachgeahmtes  Verfahren  vor  einem  aus  Senatoren  zu- 
sammengesetzten  Geschworenengericht  (quaestio  perpetua)  einzu- 
fUhren.^)  Hierdurcfa  wie  durch  die  Gesetze,  welche  die  Provo- 
kation  aufs  neue  erweiterten,  ergab  sich  zugleich  auch  fdr  das 
materielle  Strafrecht  eine  Fortbildung.  Im  allgemeinen  aber 
mOssen  die  Einrichtongen  wie  die  Praxis  der  Strafrechtspflege 
in  dieser  Zeit  besonders  unzureichend  gewesen  sein,  zumal  wenn 
die  Disziplinargewalt  der  Beamten;  die  friifaer  die  Mangel  des 
Kriminalverfahreus  deckte,  mit  weniger  Energie  und  Auktoritat 
gehandhabt  wurde,  und  so  war  mit  EinfUhrung  des  Gescfaworenen- 
gerichts  in  die  Strafrechtspflege  ein  grofser  Foil^schritt  begriindet; 
der  nur  dadurch  sofort  wieder  beeintrachtigt  wurde,  dafs  die 
Standesqualitat  der  Geschworenen  gerade  gegeniiber  der  Art  von 
Verbrechen^  die  sie  zu  richten  batten^  kein  Yertrauen  in  die  Un- 
parteilichkeit  der  Richter  einflofsen  konnte. 
'*°*7uJ"'^*^  11.  Die  innere  Verwaltung  im  engern  Sinn  konnen  wir  einiger- 

mafsen  kontrollieren  in  der  FOrsorge  fiir  die  hauptstadtische 
Polizei  und  Wohlfabrtspflege.  Inwiefern  die  Polizei  unter  die 
verschiedenen  Beamten  verteilt  wurde^  wird  bei  der  Darstellung 
der  Magistratur  gezeigt  werden;  dafs  in  dieser  Beziehung  gerade 
diese  Periode  den  stadtischen  Dienst  besser  organisieren  mufste, 
leuchtet  ein  und  auJjserte  sich  namentlich  in  der  Einstellung  und 
Verwendung  der  niederen  Beamten.  Aber  bei  der  immer  noch 
geringen  Zahl  derselben  hing  von  dem  Grade  der  Energie  und 
Tiichtigkeit  des  einzelnen  oder  der  Uberwachenden  obersten 
Magistratur  sehr  viel  ab.  Jedoch  darf  das  nach  unsern  BegrifiFen 
UngenUgende  dieser  Organisation  nicht  blofs  nach  unsern  An- 
schauungen  beurteilt  werden,  sondern  es  ist  mit  dem  Moment 
der  Selbsthilfe-  des  einzelnen,  so  wie  den  geringeren  AnsprQchen 
an  Bequemlichkeit  des  Lebens  dabei  zu  rechnen.  Die  Anfange 
von  grofsen  Nutzbauten  in  der  frtiheren  Zeit  wurden  jetzt  nicht 
unbetrachtlich  gemehrt; ,  die  Baugeschichte  zeigt^  dafs  dabei  nun 
neben  dem  nachsten  Zweck  unter  griechischem  Einflufs  auch  der 
Schmuck  kdnstlerischer  Architektur  fiir  die  censorischen  Bauten 


1)  Cic.  Brot.  106:   X.  Piso  trib.  pi.  legem  primiM  de  pecuniis  repetundis 
Censorino  et  Manilio  cos,  tulU. 
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erstrebt  wurde.^)  £s  konnte  nicht  fehlen^  dafs  die  Btlrger  in 
den  Munizipien  und  Eolonieeiiy  deren  Anrecht  an  die  Mitiel  des 
Schatzes  so  gut  war  wie  das  der  hauptstadtischen,  nun,  da  diese 
Mittel  sicb  mehrten,  Ansprdche  fQr  ihre  Lokalbedtirfnisse  er- 
boben;  allein  es  erscheint,  was  ibnen  hiefQr  gewabrt  wird,  nur 
als  eine  Gunst  censorischer  Verwilligung,  nicht  als  regelmafsige 
BerucksichtigUDg  nacb  Recbt  oder  Billigkeit^)  Denn  im  all- 
gemeinen  war  das  Prinzip^  welcbes  die  Yerwaitung  seit  der  Ein* 
verleibung  von  selbstandigen  Gemeinden  mit  ihrem  bisherigen 
ortlichen  Gemeindeverband  befolgte,  nur  das,  die  Centralver- 
waltung  durch  den  letzteren  zu  entlasten,  man  wollte  jener 
nicbt  aucb  noch  die  regelmafsige  Ffirsorge  fiir  die  Landstadte 
auf laden.  In  den  rubigen  Verbaltnissen,  deren  Italien  jetzt  sicb 
erfreute,  konnte  man  im  iibrigen  wobl  daran  denken,  das  Ver- 
baltnis  der  einzelnen  Stadtgemeinden  innerbalb  des  Staats  im 
Sinne  einer  genaueren  Aufsicbt  neu  zn  organisiereu,  aber  man* 
fQblte  dieses  BedUrfiiis  nicht.  Dabei  darf  man  aber  nicht  yer- 
gessen,  dafs  immerhin  die  Tribus  als  administratives  Mittelglied 
in  dieser  Zeit,  in  welcher  sie  noch  im  allgemeinen  einen  geo- 
graphiscben  Zusammenhang  bildeten,  ein  brauchbares  Organ  fQr 
die  Verwaltungszwecke,  insbesondre  fQr  den  wichtigsten  Teil  der 
Centralverwaltung,  die  Schatzung  und  Aushebung,  waren.  Jeden* 
falls  aber  war  der  technisch  administrative  Gesichtspunkt  ein 
untergeordneter  gegenflber  den  grofsen  politischen  Fragen,  welche 
die  Zustande  der  Biirgerscbaft  betreffen  und  welche  in  letzter 
Instanz  das  Urteil  Uber  diese  Periode  und  insbesondre  dber 
dieses  Regierungssystem  bestimmen. 

12.    Die  Grundlage  fQr  das  Verstandnis  der  Volkszustande  Die  oemeiDde 
in  dieser  Zeit  bildet  der  Bestand  der  BQrger  nach  Zahl  und  Ver- 
mogensstellung;  denn  von  bier  aus  erst  begreift  sicb   die  Glie- 
derung  der  gesellschaftlichen  Stande  und  die  politische  Bedeutung 
des  Yolks. 


1)  Von  Wasserleitongen  gehOrt  in  diese  Periode  die  aqua  Marcia  (von 
dem  PrUtor  des  Jahrs  144  benaont),  FroDtin  de  aquaed.  1,  9.  Jordan, 
Topogr.  1,  466;  fiber  die  Fiirsorge  fur  Kloaken  and  Strafisen  ders.  442, 
623  f.,  fiber  die  Basilika  Catos  und  sonstige  Mark tbau ten  601  f.  Gato  hielt 
daffir  die  Rede  uti  basilica  aedificetur  (Cato  ed.  Jordan,  p.  61).  Livius 
ffihri  die  censorischen  Bauten  auf  39,  44  (184).  40,  61  (179).  41,  27  (174). 
44,  16  (169). 

2)  Liv.  41,  27,  10  f. 


♦'UfeV^ 
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Gerioger  Seit  dem  Schlufs  der  Tribuszahl  im  J.  241  hatte  eine  um- 

Bargern.     fdsseudere  Aufuahme  von  Freinden  ins  BUrgerrecht  nicht  mehr 
stattgefunden;  und  es  war,  wie  wir  annafamen;  bei  jener  Mafsregel 
wohl  auch  ein  Stillstand  in  dieser  Beziehung  beabsichtigt  gewesen. ') 
Nun  aber  wareu  schon  durch  den  Ausgang  des  Kriegs  mit  Ear- 
thago  neue  Verfaaltnisse  eingetreten,   und  das  Neue  daraU;    der 
Zuwachs  an  aufseritalischen  Gebiet^  steigerte  sich  in  den  daraof 
folgenden  Jahrzehnien  rascb,     Damit  war  es  angezeigt^  den  Kern 
des  ganzen  Systems  zu  versi^rken  und  die  Biirgerzahl  entsprechend 
zu  steigern.     Das  Material  hiezu  war,  wenn  man  Yon  den  Halb- 
biirgern  als  schon  zur  Civitat   gehorigen  absieht^   in   den   lati- 
nischen  Eolonieen   gegeben,  die  ja  vorzugsweise  aus  romiscben 
Biirgern   gebildet   worden    waren   und   im   bannibalischen  Erieg 
samtlich  die  Treue  gewahrt  batten,  wenn  auch  ein  Teil  scbliefs- 
lich  seine   Leistungen  versagt   hatte.     Dies   hatte  zunachst    ge- 
ntlgt;  die  italischen  Bundesgenossen  konnte  man  noch  in  ihrer 
Selbstandigkeit;  die  vielen  wert  war,  belassen.     Aber  die  weitere 
Eonsequenz  ware  gewesen,  die  Latinitat  in  die  Provinzen  zu  ver- 
pflanzen;  nicht  das  BUrgerrecht  war  es,  was  damals  Qber  Italien 
hinausgetragen  werden  konnte^),  da  das  Stimmrecht  in  demselben 
noch  eine  so  wesentliche  BoUe  spielte .  und  dieses  von  den  Pro- 
yinzen  aus  nicht  allgemein  hatte  geiibt  werden  konnen,  aber  die 
Latinitat,   die   alles  enthielt,   was  der  Vermittlung  des   Fremden 
mit  dem  Bomischen  dienlich  war,  und  durch  die  in  ihr  liegende 
munizipale  Autonomic  ein  Gegengewicht  gegen  die  WillkUr  der 
Statthalter  hot.     Aber  man  fafste  die  Lage  des  Staats  nicht  in 
diesem  Sinne   auf.     Das  BiSrgerrecht  war  ein  materiell  verwert- 
bares  Recht  geworden,  fdr  das  man  keine  Eonkurrenten  wollte, 
und   selbst   den  voUig   treu   gebliebenen   Latinern  glaubte   man 
keine   so    hohe   Belohnung   schuldig  zu  sein.     Dafs  die  Heran- 
ziehung  der  Latiner  nachgerade  nicht  undenkbar  war,  zeigt  jener 
Antrag  des  Sp.  Carvilius  vom  Jahre  216^),  der,  wenn  er  damals 
unzeitig   war,   jetzt    aufgenommen    und   vervollstandigt    werden 
konnte,  und  dafs  selbst  die  Yerpflanzung   der  Latinitat  in  die 


1)  S.  o.  S.  S24. 

2)  Scipio  grflndete  allerdings  in  dem  spanischen  Italica  eine  Nieder- 
lassung  von  Veteranen  (Appian  Uisp.  88:  6  £k,  — ■.  avvioniae  tovg  t^av- 
Hcttiag  ig  noliv,  tjv  ano  tijg  'ixaXiag  'Halt.7Lqv  indltai)^  uber  dies  war  ein 
vereinzelter  Fall,  der  keine  weiteren  Eonscquenzen  haben  soUte. 

3)  B.  0.  S.  370. 
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Provinzen  den  Ideen  dieser  Zeit  nicht  zu  fern  lag,  beweist  die 
GrUndang  der  latinischen  Kolonie  Carteja  in  Spanien  im  Jahre 
171  au8  dem  von  den  Soldaten  mit  eingeborenen  Weibern  er- 
zielten  Nachwuchs.  *)  Natflriich  ware  es  schwer  gewesen,  romische 
BQrger  damals  dafUr  zu  gewinnen^  als  Latiner  in  die  Provinzen 
zu  gehen,  aber  es  geniigte^  wie  das  Beispiel  von  Carteja  zeigt, 
einen  Gnindstock  aus  Italikern  selbst  geringer  Qualitat  zu  nehmen 
und  an  diesen  Einheimische  anzuschliefsen.  Aber  der  grofse 
Gedanke  der  Romanisierung  der  Provinzen  soUte  der  Republik 
nicht  gegeben  sein,  sondern  einer  andern  Zeit  und  Regierungs- 
foroDi  vorbehalten  bleiben,  und  so  fand  denn  ein  Zuwachs  zur  BUr- 
gergemeinde  von  aufsen  aus  freien  Leuten  nur  statt  durcfa  die 
Freiziigigkeit  der  alteren  Latinerstadte,  durch  die  gewesenen  Be- 
amten  der  jiingeren,  oder  durch  t^bersiedlung  solcher,  welche 
einen  Sohn  in  der  Heimat  zuruckliefsen,  oder  endlich  dadurch, 
dafs  man  bei  Griindung  von  BUrgerkolonieen  auch  Nichtbiirger 
mit  Bdrgerrecht  in  dieselben  aufnahm.^) 

Dagegen  war  die  Bewegung  innerhalb  der  Stufen  der  Givi-  sewegung 
tat  eine  stets  lebendige,  nur  war  sie  leider  wenig  fruchtbar.  Der  Bargersohaft 
der  Zahl  nach  bedeutendste  Grund  fUr  diese  Bewegung  war  die 
Aufnahme  der  Halbbiirger  in  das  Yollburgerrecht.  Die  starkste 
geschlossene  Gruppe  derselben^  die  Campaner,  war  freilich  schon 
durch  das  ^rafgericht  von  211  vernichtet  worden,  es  waren  aber 
immerhin  in  Sudetrurien,  in  Siidlatium  und  im  Hernikerland  noch 
betrachtliche  Gemeinden  derselben  yorhanden;  sie  alle  wurden^ 
wie  es  scheint,  in  dieser  Periode  zu  VoUbiirgern  gemacht,  wie  dies 
von  Formid;  Fundi  und  Arpinum  aus  dem  Jahre  189  ausdrUck- 
lich  bezeugt  ist^);  wobei  zugleich  erhellt^  dafs  die  Aufnahme 
durch  Volksbeschlufs  stattfand.  Die  iibrigen  werden  bald  nach- 
gefolgt  sein;    wenigstens   ist   spater   nicht  mehr   von   ihnen  die 


1)  Liv.  43,  3.  4000  ex  mHiiibMS  Romanis  et  Hispanis  mtilierihus,  cum 
quibus  conubium  non  esset,  natos  se  memorantes  verlangen  vom  Senat 
Regelang  ihres  Rechts;  dieser  beschliefst,  uti  nomina  sua  apud  L.  Canu- 
jeium  profiterentur ,  earumque  si  quos  tnanumisissent ,  eos  Carteiam  ad 
Oceanum  deduct  placer e;  qui  Carteiensium  domi  manere  vellent,  potestatem 
fieri,  ut  in  nutnero  colonorum  essent  agro  adsignato;  Latinatn  earn  coloniam 
esse  Ubertinorumque  appellari.  Nitzsch,  Graccben  S.  168  vermutet,  die  am 
Ocean  gelegeue  Kolonie  sei  wie  die  Freigelassenen  in  Italien  zom  Flotten- 
dienst  verpflichtet  nnd  danach  benannt  worden. 

2)  Die  Belege  a.  im  Syst. 

3)  Liv.  38,  36,  7  s.  u.  im  System. 

Herzog,  d.  rOm.  Staatsverf.   L  26 


grQndaDgen. 
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Rede  ^),  und  die  Resultate  der  Yollbargerzahlungen  bei  den  Cen- 
suren  lassen^  wie  wir  sehen  werden,  ihr  Yerschwinden  erkenneD. 
Die  Elemente,  die  damit  in  die  Tribut-  und  Centuriatkomitien 
kamen^  werden  zum  grofseren  Teil  tiichtige  gewesen  sein,  allein 
es  war  ein  Unrecht,  sie,  die  zum  Teil  aus  schwerem  Strafzustand 
in  diese  Kategorie  gekommen  waren^  den  von  Rom  aus  koloni- 
Koionie-  sierteu  Latinem  vorzuziehen.  —  Ein  zweiter  AnlaTs  zu  Veran- 
derungen  innerhalb  der  BOrgschaft  lag  in  der  Eolonisation.  Die 
Wiederaufnahme  derselben  war  nach  dem  hannibalischen  Krieg 
dringend  genug.  Die  Eonfiskationen  gaben  zu  GrCindung  neuer 
Gemeinden  wie  zu  Assignationen  im  Kleinen  reiche  Gelegenheit^ 
und  die  Schaden,  welche  der  Erieg  in  den  Besitzverhaltnissen 
der  Biirger  wie  in  der  Eultur  Italiens  angerichtet^  nicht  zum  min- 
desten  aber  auch  daslnteresse^  welches  der  damals  mafsgebendeMann; 
Scipio  Africanus^  an  derVersorgung  seinerVeteranen  batten,  trieben 
dazu.  So  wurden  denn  194 — 180,  in  der  Zeit  des  scipionischen  Ein- 
flusses,  15  Bdrger-  und  4  latiniscbe  Eolonieen  gegriindet,  darunter 
allein  im  Jahre  194,  im  zweiten  Eonsulat  Scipios,  acht  fQr  Bur- 
ger mit  Landlosen,  zwei  filr  Latiner^),  aufserdem  fanden  mehr- 


1)  Von  Cuma  schlieftit  Mommsen,  r.  Miinzw.  S.  336  aus  Liv.  40,  42,  13 
(Cumanis  —  permissum^  ut  publice  Latine  loquerentur),  daDs  sie  im  J.  180 
Boch  Halbbdrger  waren,  dagegcn  aus  Featus  p.  127,  wo  sie  mit  Fundanem, 
Formianem  und  Tusculanern  zusammen  genannt  warden,  dais  sie  noch  vor 
dem  Bundeegenossenkrieg  Yollbiirger  wurden.  Nach  den  Bflrgerzahlen  wird 
man  letzteren  Termin  jedenfalls  weiter  hinaufrficken  k5nnen.  Die  bei  dem 
Strafgericht  von  211  aus  ihrer  Heimat  versetzten  und  zerstreuten  Campaner 
(s.  o.  S.  371.  A.  3)  wurden  seit  189  in  Rom  censiert  (Liv.  38,  28,  4)  und 
erhielten  188  zu  ibrem  bisberigen  commercium  nocb  coniibium  (38,  36,  5). 
Damit  wU.ren  sie,  wenn  sie  nocb  eine  Gemeinde  gebildet  batten,  den  Halb- 
bfirgergemeinden  wieder  gleicb  gestanden;  bo  aber,  zerstreut  wie  sie 
waren,  standen  sie  den  zu  Arariem  degradierten  rOmiscben  BQrgem  gleicb, 
werden  aber  allm&blicb  vollends  begnadigt  und  als  VoUbflrger  censiert 
worden  sein. 

2)  Liy.  34,  46:  Puteoli,  Volturnum,  Liternum  in  Campanien,  Salemum 
bei  den  Picentinem,  Buzentum  in  Lucanien,  Tempsa  bei  den  Bmttiem, 
am  Ostlicben  Meer  Sipontum  im  Gebiet  von  Arpi  und  Kroton  im  alten 
Griecbengebiet.  Am  Scblufs  desselben  Jabrs  werden  nocb  nach  c.  63  zwei 
latiniscbe  Eolonieen  Castrnm  Frentinnm  (Liv.)  oder  Copia  (Strabo  6,  p.  263) 
bei  den  Bruttiern  und  Vibo  Valentia  bei  den  Tburinern  bescblossen  und 
ia  den  Jabren  193  und  192  ausgefabrt  35,  9,  7.  c.  40,  5.  Vellejus  1,  14 f. 
hat  zum  Teil  andre  Zeitangaben.  Wenn  er  Valentia  schon  im  J.  239  ge* 
grAndet  sein  l&fst,  so  scbliefst  Mommsen,  r.  M(inzw.  S.  317.  A.  81  daraus, 
dafs  es  sich  im  J.   194  nur  um  Emeuerung  bandelte.    Bei  der  GrOndung 
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mals  Assignationen  in  grofserem  Mafsstab  statt^  wie  sogleich  im 
J.  201  in  Samnium  nnd  Apulien,  173  auf  ligurischem  und  gal- 
lischem  Gebiet.^)  Damit  konnte  man  samtliche  Elassenbiirger 
okonomisch  kraftigen,  Familien  mit  mehreren  Sohnen  vor  der 
Zersplitterung  des  Familienguts  und  Herabsetzong  der  Elasse  be- 
wahren,  die  Proletarier,  welche  gedient  haften,  yersorgen,  insbe- 
sondere  diejenigen  unter  ibnen,  welche  als  landliche  Tagelohner 
schon  zu  dem  ackerbautreibenden  Stand  gehort  batten,  endlich 
wirdman  durchdieLatinerkolonieen  auch  nocb  die  untersten  Stufen 
der  Latinerkolonieen  entlastet  haben.  Aber  nicht  blofs  fehlte  es, 
nachdem  Scipio  vom  Schauplatz  abgetreten  war,  am  Impuls 
zu  einer  FortfUhrung  der  Eolonisation,  sondem  man  hatte  auch 
schon  frtlher  nicht  Acht  gegeben  auf  die  bestehenden.  Nach 
180  sind  Kolonieen  von  Latinern  in  dieser  Periode  tLberhaupt 
nicht  mehr,  fiir  BQrger  nur  noch  eine  einzige  im  J.  157  gegriin- 
det  worden^);  die  im  J.  194  gegriindeten  Sipontum  in  Apulien 
und  Buxentum  in  Lucanien  wurden  schon  acht  Jahre  nachher  ver- 
odet  erf  undent)  Die  Masse  der  noch  yorhandenen  Staatsdomanen 
blieb  so  lediglich  der  Ausbeutung  der  durch  poUtische  Stellung 
und   Eapitalsbesitz    herrschenden    Ereise   fiberlassen,   und   diese 

der  Bdrgerkolonieen ,  die  aach  jetzt  alle  an  die  Euste  gefShrt  warden, 
kam  fortw&hrend  angesichts  der  VerhSitDiBse  za  den  Qstlichen  Seem'^chten  der 
Kfifltenscliutz  in  Betracht.  Die  weitem  Kolonieen  waren  189  Bononia  (lat; 
Liy.  37,  15,  7),  184  Potentia  und  Pisaunim  (Bilrgerk.;  39,  44,  10),  188  Parma, 
Mutina  and  das  etrur.  Satomia  (Bcirgerk.;  39,  55,  7ff.),  181  Grayisc^  wieder 
in  Etrarien  aaf  tarquinischem  Gebiet  (Biirgerk.;  40,  29,  1)  und  Aquileja  (lat; 
c.  34,  2),  180  Lana  in  Etrarien  (Biirgerk. ;  41,  13,  5).  Die  Landlose  sind 
dabei  in  Burger-  und  Latinerkolonieen  sehr  verschieden;  bei  jenen  gehen 
Bie  Ton  5  bis  10  Morgen  fur  den  gemeinen  Mann,  nur  bei  Luna  sind  es  51  y, 
M.,  bei  den  Latinern  gehen  sie  gewOhnlich  bis  za  50  M.  In  demselben 
Jahr  181  werden  den  Biirgerkolonisten  in  Graviscft  5  M.  bewilligt  und  den 
Latinern  in  Aquileja  50  M.  fiir  den  gemeinen  Fufssoldaten ,  100  far  den 
Centurio,  150  fur  den  Reiter.  Der  Grand  liegt  in  der  Lage  im  Yerh&ltnis 
zu  Rom,  in  dem  Wert  des  Burgerrechts  und  der  GefUhrdung  des  Postens. 
Graviscll  lag  in  n^chster  N3.he  yon  Rom,  Luna  in  Ligurien,  ebenso  aus- 
gesetst  wie  Aquileja.  In  den  latinischen  Kolonieen  werden  naturlich  nur 
Bdrger,  die  dabei  ihr  Burgerrecht  aufgaben,  mit  so  hohen  Losen  bedacht, 
andre  Elemente  bekamen  weniger.  Bei  den  Burgerkolonieen  wurde  auch 
die  Qualitat  der  BQrger  beriicksichtigt. 

1)  Liy.  31,  4,  1  f.    42,  4,  3,  in  letzterem  Fall  10  M.  fur  den  BOrger, 
3  far  den  Latiner. 

2)  Das  picentiscbe  Auximum  Yell.  1,  15. 

3)  Liy.  39,  23,  3. 

26* 
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warden  in  ihrem  Treiben  so  Ubermachtig,  daXs  man  nicht  wagte, 
das  von  Privaten  in  Besitz  genommene  Staatsland  in  Campanien 
ohne  Entschadigung  einzuziehen.^)  Der  Staat  war  nicht  mehr 
Herr  Qber  sein  Eigentum  und  wenn  ein  einsichtiger  Mann^  wie 
der  Prator  0.  Lalius  im  J.  145;  vorschlug  die  Eolonisationen  wieder 
aufzunehmen^  so  fand  er  innerhalb  des  Senats  nur  Widerstand.^) 
FreiiM«un  —  "^^^  drittcs  ffir  die  Gestaltung  der  BQrgschaft  wichtiges  Mo- 
ment lag  in  den  Freilassungen,  und  zwar  mit  zweifacher  Wir- 
kung;  dem  Eintreten  der  Nachkommen  von  Freigelassenen  in  die 
Kategorie  der  vollfreien  BUrger  und  dem  Gewinn  des  Biirger- 
rechtstitels  mit  beschrankter  AusUbung  fUr  die  Freigelassenen 
selbst.  Beides  wird  sich  zwar  nicht  sofort  in  besonderem  Mafse 
gel  tend  gemacht  habeu.  Der  Erieg  mit  Hannibal  hatte  Sklaven 
und  Freigelassene  in  grofser  Zahl  verschlungen^  und  was  von 
diesen  Truppen  iibrig  war,  fand  wohl  in  den  latinischen  Kolonieen 
Platz.  Allein  durch  den  Ausgang  dieses  Kriegs  und  vollends 
durch  die  folgenden  Kriege  im  Osten,  in  Spanien,  Gallien,  Ligu- 
rien,  Sardinien  wurden  nicht  blofs  ^die  Liicken  rasch  erganzt,  son- 
dern  eine  unbegrenzte  Zahl  von  Sklaven  zur  VerfQgung  gestellt. 
Aus  den  geschaftstdchtigen  gebildeteren  und  schmiegsameren,  so- 
wie  aus  den  im  Hause  geborenen  gingen  fortwahrend  grofse 
Zahlen  von  Freigelassenen  hervor,  welche  von  ihren  Herren  mit 
deren  Eapital  zum  Betrieb  von  Gewerbe  und  Handel  angestellt 
oder  in  der  Landwirtschaft,  wo  sorg^ltigere  Eultur  notig  war, 
verwendet  wurden.*)  Die  Freilassung  war  voUig  unbeschrankt, 
und  wenn  auch  der  Freigelassene  der  Gewalt  des  Herm  noch 
unterworfen   blieb,  so  hatte   er  doch   den  Titel   eines  Biirgers.*) 

1)  Liv.  42,  19,  1:  eodem  anno  (172)  quia  per  recognitionem  Postumi 
constUis  (173  vgl.  c.  1,  6)  magna  para  agri  Campani,  quern  privati  sine  dis- 
crimine  passim  possederant,  recuperata  in  publicum  erat,  M.  Lucretius  irib. 
pi.  promulgavit,  tU  agrum  Campanum  censores  fruendum  locarent,  quod  factum 
tot  annis  post  captam  Capuam  non  fuerat,  ut  in  vacuo  vagaretur  cupiditas 
privatorum.  wozu  Gran.  Licin.  lib.  28:  (P,  LentuJo)  praetori  urb.  (166? 
cons.  162)  senatus  permisit  agrum  Campanum  quem  omnem  privati  possi- 
debant  coemeret,  ut  public  us  fieret,  et  possessor  es  Lentulo  concesserunt  pretia 
constitueret,  nee  fefellit  vir  aequus.  Man  entsch&digte  alao,  und  noch  dasu 
reichlich. 

*2)  Plut.  Ti.  Gracch.  8:  insx^^lftjcB  tfj  Sioi^coaei  rdiog  Aailtog,  6  £%i- 
nCavos  itaiQog'  dvtmQovadvrmv  Si  tcuv  dwarmv^  tpo^ri^fig  xov  Q'OQvfiov  nal 
navediiBvog  inenXi^GTi  ao(p6g. 

3)  vgl.  o.  S.  169. 

4)  t^er  die  rechtliche  Stellung  der  Freigelassenen  s.  n.  im  System. 
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Mau  kaiin  nun  wohl  sagen^  dafs  durch  diese  Zufubr  Italien  wie- 
der  die  Bevolkerung  gewann,  die  es  in  den  Eriegen  yerloren  und 
auch  ftlr  friedliche  Zwecke  fortwahrend  abgab.  Allein  der  Ersatz 
war  doch  der  Qualitat  nach  gar  zu  viel  geringer  als  das  Ver- 
lorene  und  die  Verteilung  gar  zu  ungleich,  wenn  ganze  Distrikte 
yon  Ackerbauem  entbldfst  blieben  und  dafiir  die  Sklavenbehalter 
der  reicben  Grundbesitzer  sich  fullteni  In  der  Zeit;  in  welcher  die 
Sklaven  yorzugsweise  italische  Kriegsgefangene  und  die  Frei- 
lasBungen  selten  waren^  lag  die  Saebe  anders;  aber  jetzt  war  die 
Sklayensehaft  aus  den  yerschiedensten  Nationalitaten  gemischt^ 
und  selbst  tiichtige  Indiyiduen  wurden  im  Durchgang  durch  die 
Knecbtscbaft  yerscblecbtert..  Es  war  also  das  mindeste,  was  man 
aufrecbt  erbalten  muTste,  langsamerer  Ubergang  des  Rechts, 
d.  h.  Bescbrankung  des  yoUen  Biirgerrecbts  auf  die  Nacbkommen 
im  dritten  Glied.  Allein  die  Bedeutung  welcbe  diese  Elasse  im 
Prjyatleben  der  hoberen  Klassen  gewann^  und  die  Anscbauung, 
welcbe  man  teilweise^)  fiber  ibre  Yerwendbarkeit  zu  politischen 
Zwecken  batte^  bracbte  es  trotz  des  Wider willens^  der  in  der 
offentlicben  Meinung  gegen  diese  Elasse  berrscbte,  mit  sicb^  dafs 
die  berkommlicbe  ZurQckbaltung  nicbt  beobacbtet  wurde;  yer- 
sebiedene  Censoren  liefsen  sebon  die  eben  Freigelassenen  zum 
yoUen  Burgerrecbt  zu^  aucb  wenn  sie  nicbt^  was  scbon  friiher  eine 
Ausnabme  begriindet  batte,  einen  bedeutenderen  Grundbesitz  er* 
worbeuy  und  es  bedurfte  stets  besonders  energiscber  Censoren,  um 
diese  Elemente  wieder  aus  den  Stimmabteilungen,  in  welcbe  sie 
nicbt  geborten,  zu  entfernen.^)  Jedenfalls  aber  war  es  nun  doppelt 
unricbtig,  nicbt  durcb  andre  Quellen  fiir  die  Zunabme  der  Biirger- 
scbaft  diesem  Bestandteil  ein  Gegengewicbt  zu  geben.  Abgeseben 
yon  jenen  Begunstigungen,  durcb  welcbe  die  Freigelassenen  aucb 
in  die  landlicben  Tribus  und  yon  da  in  die  Centurien  kamen, 
standen  sie  mit  den  Proletariern  zusammen  in  den  stadtiscben 
Tribus;  ibre  Nacbkommen  aber  gingen,  soweit  sie  es  nicbt  zu  dem 
Woblstand  eines  Elassenbiirgers  bracbten,  in  das  freie  Prole- 
tariat uber,   so  dafs,  nacbdem    dieses  durcb   die  Eolonisationen 


1)  Die  verschiedene  Behandlung  des  Stimmrechts  der  Freigelassenen 
auch  in  dieser  Feriode  zeigt,  dafs  dartlber  fortwSihrend  verschiedene  An- 
sichten  herrschten,  nnd  je  mehr  sich  die  Zahl  steigerte,  desto  zweifelb  after 
war  die  Bichtnng  der  Beeinflussung. 

2)  Die  darauf  beziiglichen  Mafsregeln  s.  unten  bei  der  Schildemng  der 
Komitien  and  im  System. 
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vermindert  war,  aus  dieser  Quelle  immer  wieder  neuer  Zuwachs 
kam;  bis  das  aber  erreicht  war,  schob  man  sie  nun  auch  fiir  die 
Staatszwecke  den  iiber  4000  Asse  geschatzten  Proletariern  nach 
und  verwendete  sie  zum  Flottendienst  neben  den  Bundesgenossen 
und  denjenigen  Proletariern,  welche  einen  Census  zwischen  4000 
und  1500  Assen  hatten*)  eine  Mafsregel,  welche  dem  Rechtstitel 
ihrer  Stellung  eine  staatlicfa^  Leistung  gegeniiberstellte. 
junfthme  des  Dj^  freieu   Proletarier   erhielten    aber    nicht    blofs   ZuflQsse 

ProletariatB. 

von  unten  aus  dem  Stande  der  Freigelassenen,  sondern  auch  von 
oben.     Gebt  man  von  der  Anschauung  aus,  dafs  in  die  Elassen 
auch  jetzt,  nachdem  bereiis  das  bewegliche  Vermogen  im  Census 
mitgerechnet  wurde,  nur  die  gehort«n,  welche  einen  dem  Census- 
satz  entsprechenden  Grundbesitz  besafsen,  so  konnten  unterhalb  der 
Elassen  auch  yermogliche  Gewerbtreibende  ohne  Grundbesitz  stehen. 
Allein  deren  Zahl  konnte  nicht  ins  Gewicht  fallen,  da  eben  wegen 
des  politischen  Wertes   des  Landbesitzes,  wer   irgend  die  Mitiel 
hatte,  sich   ein  entsprechendes   Mafs  von   solchem  erwarb,  und 
hiezu   wird  immer   Gelegenheit   gewesen   sein.     Aber  es  flossen 
dem  Proletariat  zu  die  verarmten  ElassenbUrger,  und  wenn  dem- 
nach  dasselbe  zahlreich  war,   so   mufs  die  Eonsequenz  gezogen 
werden,-dafs  der  Wohlstand  der  Btirgerschaft,    wie  er  unmittel- 
bar  nach  dem  grofsen  Eriege  begrQndet  werden  konnte  und  wohl 
auch  begriindet  wurde,  nicht  erhalten  blieb.    In  der  That  konnen 
z.  B.  die  Bewohner  der  verodeten  Eolonieen  nirgends  anders  ge- 
Bucht  werden  als  in  dieser  grundbesitzlosen  Stufe,  und  sie,  wie  alle 
Biirger,  die  irgendwo  im  Gebiet  des  romischen  Staats  ihren  Grund- 
besitz verloren,  flossen  nun  in  Rom  zusammen  als  dem  Ort,  an 
dem  sich  der  blofse  Titel  eines  romischen  Biirgers  am  eintraglichsten 
verwerten  liefs.     Allerdings  hot  jetzt  der  Eriegsdienst  eine  regel- 
raafsige  Ableitung  und  konnte  die  Verarmten  wieder  zum  Wohlstand 
bringen,  aber  der  Eriegserwerb  war  gerade  bei  solchen  Elementen 
wenig  fruchtbar  und  wirkte  eher  nachteilig  auf  den  bdrgerlichen 
Erwerbstrieb,  denn  bei  vielen  war  ja  eben  der  Hergang  der  gewesen, 
dafs  sie  zur  Belohnung  fiir  Eriegsdienste  Land  erhalten  soUten, 
dasselbe  aber  nicht  bebauen  wollten.    Die  statistischen  Zahlen,  die 
wir  iiber  die  Biirgerschaft  haben,  geben  uns  leider  jetzt,  da  sie  die 
waffentragenden  Proletarier  mit  enthalteu,   kein  klares  Bild  von 

1)  Dieses  schon  im  hannibalischen  Krieg  anfgekommene  Verfahren  (Lir. 
22,  11,  9)  war  auch  jetzt  die  Regel  36,  2,  16.  40,  18,  7  n.  a.  St.  In  letzterer 
Stelle  wird  das  Eommando  ausdrucklich  den  ingenui  gewahrt. 
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dem  Auf-  und  Niedergehen  des  Wohlstands  der  Bevolkerung  liber 
der  Grenze  der  4000  Asse,  sondern  hui  von  dem  Wachstum  oder 
der  Abnahme  aller  Waffenfahigen.  Aber  wenn  dieses  letztere 
Resultat  in  den  Zahlen  imgunstig  liegt,  so  zeugt  dies  nicfat  blofs 
fUr  die  Yerschlimmerung  der  Lage  im  allgemeinen^  sondern  erlaubt 
auch  den  Schlufs,  dafs  die  unteren  Stufen  der  liber  4000  Asse 
geschatzten  BOrger  unverhaltnismafsig  zahlreich  waren^  was  nicht 
aussclilierst,  dafs  andrerseits  auch  die  oberste  Elasse  mit  h5chstem 
Reichtum  stark  beseizt  und  der  Betrag  der  grofsen  Yermogen 
ein  sehr  hoher  isi  Nun  geben  die  BurgerzahleU;  die  uns  aus 
dieser  Zeit  ilberliefert  sind,  nachdem  im  J.  203  nur  214000  ge- 
zahlt  worden,  in  runden  Zahlen  im  J.  193:  243000,  188:  258000, 
178:  269000,  168:  312000,  163:  337  000,  158:  328316,  153:-  ' 
324000,  146:  322000,  141:  328000,  135:  317 000. i)  Wenn  wir 
diese  Zahlen  vergleichen,  so  ergiebt  sich  bis  zum  Jahre  163  eine 
stetige  Zunahme,  die  ziemlich  weit  fiber  den  natiirlichen  Zuwachs^) 
hinausgeht  und  zwar  in  einer  Zeit  grofser  Kriege.  Nur  zwischen 
188  und  178  ist  kein  Unterschied,  aber  diese  Erscheinung  hat 
ihren  Grand  darin,  dafs  im  J.  187  nicht  weniger  als  12000 
Latiner,  die  sich  ins  Biirgerrecht  eingeschlichen  hatten^  ausge- 
wiesen  wurden^),  so  dafs  also  der  sonst  in  dieser  Periode  zu  er- 
wartende  Zuwachs  hiedurch  zum  voraus  weggenommen  wurde. 
In  der  sonst  vorhandenen  Yermehrung  aber  machte  sich,  wie  wir 
in  einem  Fall,  dem  des  Jahrs  188,  sicher  wissen^),  offenbar  durch- 
weg  die  Aufnahme  der  Halbburgergemeinden  bemerklich,  da- 
neben  die  Kolonisationen  insofem,  als  diejenigen  Proletarier  unter 
4000  Assen,  welche  bei  diesen  versorgt  wurden,  nun  unter  den 
^capita  civium*  gezahit  werden,  wahrend  diejenigen  Kolonisten, 
welche  Yorher  schon  iiber   dieser  Grenze    standen,    auf  die  Zahl 


1)  Vgl.  die  Stellen  Liv.  29,  37,  6  (204);  36,  9,  1  (198);  38,  36,  10  (188); 
fur  183  fehlt  die  Zahl;  epii  41  (178);  42,  10,  1  und  epit.  42  (173);  epit. 
46  (168);  epit.  46  (163);  epit.  47  (158);  epit.  48  (163);  Euseb.-ffieron.  128.  129 
ed.  Sch6ne  (146);  epit.  64  (141);  epit.  66  (135).  —  Cber  die  Wiirdigung  dieser 
Zahlen  vgl.  meine  Abh.:  Die  Biirgerzahlen  im  r5m.  Census  in  comment,  in 
hon,  Mommseni.    S.  124  ff. 

2)  Fur  die  Bemesaung  des  naturlichen  Zuwachses  habe  ich  a.  a.  0. 
S.  133  f.  aus  der  Statistik  des  preufsischen  Staats  den  Bevdlkerungszuwachs 
der  betreffenden  m&nnlichen  Lebensalterstufen  aus  den  dieselben  Zahlen  er- 
gebenden  preufsischen  Regierungsbezirken  herangezogen. 

3)  Liv.  39,  3,  6. 

4)  B.  O.^S.  401  A.  3. 
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keinen  Einflufs  iiben.  Aber  die  Gesamtzahl  der  waffenfahigen 
Bilrger  tritt  in  diesen  Ziffern  in  ihrer  relativen  Schwache  gegen- 
tlber  deni;  was  jetzt  zum  Reiche  gehort^  deuUich  ins  Licht.  Yom 
J.  163  ab  jedoch;  mit  welchem  die  hochste  ZifPer  erreicht  ist, 
lafst  sich  mit  der  einen  Ausnahme  des  Jahres  141  nur  Vermin- 
derung  bemerken,  trotzdem  dafs  gerade  in  diese  Jabre  keine 
grofsen  Eriege  fallen.  Besondere  Motive  fQr  die  vordbergebende 
Erhohung  vom  J.  141  sind  nicht  zu  erkennen;  vielleicht  ist'die- 
selbe  ganz  oder  wenigstens  zu  einem  guten  Teil  sorg^ltigerer 
Zablung  zaznscbreiben^),  das  nachste  Lustrum  zeigt  eine  um  so 
starkere  Abnabme.  Die  Bedeutsamkeit  dieser  Zahlen  konnte  den 
leitenden  Mannern  nicht  entgehen;  wenn  sie,  trotzdem  dafs  ibnen 
'  auf  diese  Weise  von  fQnf  zu  f&nf  Jahren  iiber  den  Stand  des 
Gemeinwesens  in  runder  Ziffer  die  Rechnung  vorgelegt  wurde^ 
sicb  zu  keiner  Anderung  des  Systems  entschliefsen  konnten,  so 
zeigt  dies  in  erster  Linie  die  Uiifahigkeit  dieser  Senatsregierung. 
AUein  es  ist  aucb  direkte  Verschuldong  dabei.  Die  opposition 
nellen  Politiker  und  die  Geschichtschreiber  der  Revolutionszeit 
geben  der  Aristokratie  Schuld^  dafs  sie  mit  ihrem  Arrondierungs- 
system  den  Bauemstand^  an  dessen  Erhaltung  die  Woblfahrt 
Roms  hing,  durch  Aufkaufen  der  kleineren  Gfiter  vermindert, 
Elassenbiirger  zu  Proletariern  gemacht  habe.^)  Wohl  mag  es 
iibertrieben  sein^  wenn  Ton  materiellem  Zwang  als  der  Regel  ge- 
sprochen  wird,  und  die  Kolonisten,  welcbe  das  ibnen  angewiesene 
Land  im  Stiche  liefsen^  um  sich  in  der  Hauptstadt  auf  bequemere 


1)  Einen  Irrtam  in  der  t^berliefening  dieser  Zahl  anzunebmen  sind  wir 
nicht  berechtigt,  da  die  Erh5hang  yerschiedene  zufallige  oder  rein  ^ulser- 
liche  Grunde,  insbesondere  aach  Modifikation  des  Z&hlmodns  gehabt  haben 
kann.  Dafs  es  bei  dem  betreffenden  Census  genauer  zuging,  kGnnen  wir 
aus  der  Rede  des  einen  der  Censoren  dieses  Jahrs,  des  jung.  Afrlcanus,  ent- 
nehmen.     Gellias  5,  19,  5f. 

2)  Sallnst.  Jug.  41 :  papuliM  miHtia  atque  inopia  urgebcUur,  praedas 
bcllicas  imperatores  cum  paitcis  diripiehant;  interea  parentes  aut  parvi  Uberi 
tnilitum,  uH  quisque  potentiori  confinis  erat,  sedihus  pellebantur.  Pint.  Ti. 
Gr.  8:  tmv  ysiTvioovTmv  nXovaiav  vno^Xritoig  nQoa<6noig  iiBzatpBQOvttav  ras 
(iicd'toasig  sig  savtovg,  tiXog  8h  tpavsQag  i^drj  dt  iavzmv  ta  nXstota  hot- 
Biovxmv  i^mad'ivtsg  ot  nivrjtsg  x.  t.  X.  Livius  l&Tst  34,  4,  9  den  Cato  diese 
Arroudierungssucht  scbon  als  Motiv  des  licinischen  Gesetzes  angeben:  quid 
legem  Liciniam  exdtavit  de  quingentis  iugeribiM  nisi  ingens  libido  agros  con- 
tinuandi?  Eine  intercssante  Parallele  zu  diesem  Auskaufen  der  Kleinen 
durch  die  Grofsen  aus  der  neuerei:  Zeit  Italiens  giebt  Niebuhr,  Vorfcrage 
herausg.  von  Schmitz-Zeifs  1,  406  f. 
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Weise  durcfazubringen,  waren  gewifs  zuerst  selbst  schuldig,  aber 
bei  einem  Yerwaltangssystem,  bei  welchem  die  fortwahrende  Eod- 
troUe  der  Wehrfahigkeit  und  des  materiellen  Stands  der  Bevol- 
keruDg  herkommlicfa  eine  der  wichtigsten  Aufgaben  der  Begierang 
bildete  und  die  Organe  der  letzteren  die  Mittel  zur  Regulierung 
dieser  Verhaltnisse  eifersiichtig  in  ihrer  Hand  zu  behalten  streb- 
ten,  wird  durcb  die  Mitschuld  der  BUrger  selbst  die  Yerantwort- 
lichkeit  der  Begierung  in  keiner  Weise  aufgehoben.  Und  so  ist 
denn  der  fUhrenden  Aristokratie  Boms  in  der  Zeit  zwischen  dem 
zweiten  punischen  Erieg  und  den  Gracchen  auf  diesem  Felde  vor 
allem  das  Urteil  zu  sprechen  und  mufs  yerdammend  gesprochen 
werden^  und  eben  darin,  dafs  dieselbe  Aristokratie  sich  so  ein- 
gerichtet  hat;  dafs  niemand  pers5nlich  besondere  Pflichten  habeu 
und  darum  auch  Niemand  pers5nlich  sich  verantwortlich  fiihlen 
sollte^  liegt  ein  guter  Teil  dieser  Schuld.  Nachdem  aber  einmal 
das  Bewufstsein  der  Pflicht  aufgehort  hatte^  einen  Damm  gegen 
die  selbstsUchtige  Ausbeutung  der  politischen  Stellung  zu  bilden, 
ging  man  in  diesem  Egoismus  blind  vorwarts:  dahin  gehort  die 
nun  Uberall,  wo  die  landschaffclichen  Verhaltnisse  es  gestattet^n, 
besonders  aber  in  Unteritalien  um  sich  greifende  Yerwandlung 
des  Ackerfelds  in  Weideland;  wodurch  Gegenden^  die  nach  dem 
hannibalischen  Erieg  besondere  Fiirsorge  zur  Neukultivierung 
bedurften^  rettungslos  dem  Yerfall  zugefUhrt  wurden,  die  mit 
der  Herdenwirtschaft  in  erster  Linie  yerbundene,  aber  auch  in 
den  iibrigen  Produktionszweigen  durchgefUhrte  Sklayenwirtschaft, 
fQr  welche  der  beschrankende  Artikel  der  Gesetze  yon  367  langst 
nicht  mehr  existierte^  endlich  die  Heranziehung  der  Getreidepro- 
duktion  auf  den  Markt  Boms  mit  kiinstlich  niedrigen  Preiseu  zu 
gunsten  des  haupistadtischen  Proletariats  und  zum  Schaden  des 
Bauemstandsy  der  schon  genug  zu  thun  hatte^  um  mit  der  Pro- 
duktion  der  mit  Sklayen  betriebenen  Grofswirtschaft  zu  konkur- 
rieren.*)  Wohl  wird  aus  dem  Anfang  dieser  Periode  mehrfach 
yon  dem  Eampf  gegen  den  Wucher  und  die  f^berschreitung  des 
licinischen  Mafses  der  Weidegerechtigkeit  berichtet*);  aber  yon  der 


1)  WertvoUe  Darstellungen  der  agrarischen  Zust&nde  Italicns  und  der 
Nachbarlander  geben  Nitzsch,  die  Gracchen  S.  190—201.  226  ff.  Mommsen 
r.  6.  1,  826  ff.  2,  73  ff.  Von  den  alten  Quellen  kommt  ncben  den  Agri- 
knltarschriflstellem  Cato,  Varro  und  dem  auch,  auf  friihere  Zeiten  Bezug 
nebmenden  Columella  in  Betracht  Polybius^  Schilderung  der  Pogegend  2,  15. 

2)  Liv.   35,    7    (Gesetz   gegen  Mifsbraucb   der   sod*   zu   wacheriBchcn 
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Anwendung  des  Gesetzes  liber  die  Occupationen  hort  man 
nichts^  und  die  Wucherer  und  Viehhalter,  welche  die  Adilen  be- 
straften^  gehorten  nicht  zur  Aristokratie.  So  kam  es  dahin,  dafs 
es,  um  diesen  ZuBammenhang  der  personlichen  Interessen  des  re- 
gierenden  Stands  zu  sprengen  und  Beformen  durchzubringen^  der 
hochsten  staatsmannischen  Eigenschaften  bedurfte,  nicht  der  Ein- 
sicht  allein,  sondem  auch  unbeugsamen  Willens  und  gegenuber 
eingewurzeltem  Ubel^  dessen  Yerzweigungen  nicht  leicht  zu  uber- 
sehen  waren,  kluger  Berechnung  der  noch  vorhandenen  guten 
konservativen  Erafte.  Leider  besafsen  die  besten  Manner  der 
Zeit,  ein  Lalius  und  Scipio,  wohl  die  Einsicht  und  nur  zu  sehr 
die  konservative  Vorsicht^  aber  nicht  die  Kraft  des  Willens. 
unterachied  Die  Abstufuugcu  dcr  Yermogensverhaltnisse  und  des  Grads 

der  Teilnahme  am  politischen  Leben  bewirkten  in  dieser  Periode 
auch  eine  scharfere  Scheidung  der  Volksstande,  und  diese  wurde 
noch  yerscharft  durch  die  Einfliisse  des  Eulturlebens.  Es  wirkte 
nun  unter  dem  Einflufs  der  Weltstellung  Roms  auf  die  Aristo- 
kratie das  Auszeichnende  und  Absondemde  hoherer  Bildung  und 
gesellschaftlicher  Lebensformen  mit  Macht  ein  und  anderte  alle 
Lebensverhaltnisse.  Die  unmittelbare  Arbeit  im  wirtschaftlichen 
Leben  trat  nun  fiir  die  vornehmeren  Manner  zurdck.  Der  poli- 
tische  Beruf  wurde  exklusiver^  neben  demselben  hatte  nur  noch 
die  Leitung  des  Haushalts  im  Grofsen  Raum.  Doch  sind  immer 
noch  auch  unter  den  Mannem  hochsten  senatorischen  Bangs  die- 
jenigen  nicht  selten^  die  das  Interesse  fiir  den  Betrieb  des  Grund- 
besitzes  bei  sich  und  andem  rege  erhalten,  nicht  blofs  aus 
Erwerbssuchty  sondern  auch  aus  Liebe  zum  Landbau.  Neben 
der  Trennung  aber,  welche  hiedurch  gleichsam  innerlich  be- 
grQndet  wurde,  schuf  sich  nun  auch  die  gesellschaftliche  t^er- 
legenheit  der  Yornehmen  verschiedene  mehr  als  bisher  in  die 
Augen  fallende  aufsere  Zeichen  des  Standesunterschieds,  welche 
jenes  innere  Yerhaltnis  noch  verscharften.  Das  Signal  dazu  gab 
die  durch  den  alteren  Africanus  veranlafste  Scheidung  der  Sena- 


Operationen) ;  c.  41,  9  (Einschreiten  der  Adilen  gegen  die  Wacherer);  33, 
42,  10.  35,  10,  11  (gegen  die  pecuarit).  Letzteres  bezieht  sich  wohl  auf 
Falle,  die  in  der  Nfi.he  von  Rom  yorkamen  und  Leute  geringerer  Stellung 
betrafen;  die  Weidewirtdchaft  der  vomehmen  GrofsgrundbeBitzer  auf  ihren 
Gtitern  in  entlegeneren  Teilen  Italiens  unterlag  schwerlich  einer  KontroUe. 
Ygl.  auch  o.  S.  306  A.  3. 
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toren  von  den  dbrigen  Btlrgern  im  Theater.*)  Dem  folgten  dann 
Aaszeichnungen  des  personlichen  Auftretens  und  Inanspruch- 
nahme  nicht  blofs  der  Achtung  f&r  den  Senator  als  solchen^ 
sondem  auch  fflr  eine  ausgezeichnete  Familienstellung.  Es  ist 
Sache  der  systematischen  Darstellung  der  Standeunterschiede^ 
zu  zeigen,  in  welchen  Formen  sich  diese  Yerhaltnisse  auspragten, 
und  wie  dann  der  auf  Grund  bedeutender  Yermogensstellung 
und  des  ausgezeichneteren  Dienstes  zu  Pferde  schon  friiher  be- 
merklich  gewordene  Stand  der  sogenannten  Ritter  sich  ebenfalls 
absonderte  und  formell  kennzeichnete,  wenngleich  vorlaufig  noch 
ohne  in  dieser  Absonderung  offiziell  fixiert  zu  werden.  Hier 
mogen  einige  Bemerkungen  allgemeinerer  Art  gentigen.  Das 
Aufgeben  der  alten  Einfachheit  und  des  Lebenszusammenhangs 
der  obem  und  untern  Stande  war  unter  den  neuen  Yerhaltnissen 
nicht  nur  natiirlich,  sondern  auch,  wenn  die  hoheren  Stande  die 
Fiihrung  des  geistigen  Fortschritts  tibernehmen  sollten^  berech- 
tigt,  und  selbst  die  demonstratiye  Auspragung  yornehmerer 
Formen  war  in  einer  konservativen  Republik,  wie  es  die  romische 
ihrer  ganzen  Geschichte  und  ihrer  jetzigen  Aufgabe  nach  war 
und  sein  mufstO;  nicht  verwerflich;  so  sehr  auch  Scipios  Auf- 
treten  Anstofs^  erregte,  so  lag  darin  doch  nur,  dafs  man  sich 
der  veranderten  Kulturstellung  bewufst  war.  Aber  dieselben  Um- 
stande^  welcbe  den  Kulturfortschritt  mit  sich  brachten^  steigerteu 
auch  die  AnsprQche  an  die  Regierungsfahigkeit  der  leitenden 
Kreise^  und  in  demselben  Mafse,  in  welchem  man  diese  nicht  er- 
fullte,  nahm  auch  die  innere  Berechtigung  der  sozialen  Anspriiche 
ab.  Bei  den  geistig  vomehmeren  und  politisch  tiichtigen  Mannem 
dieser  Zeit  erscheint  die  gesellschafkliche  Sonderstellung  weder 
unrepublikanisch  in  romischem  Sinn,  noch  in  der  Form  anstofsig*), 
wahrend  der  Eontrast  zwischen  dem  Standesbewufstsein  der 
Durchschnittsart  von  Senatoren  und  ihren  Leistimgen  ebenso 
unromisch  wie  lastig  filr  den  Biirger  war.     Die  Art  aber,   wie 


1)  Liv.  34,  54,  4:  horum  (tedUium  (v.  J.  194)  Ivdos  Bomanos  primum 
senatus  a  popuh  secretus  spectatnt  praebuitque  sermones,  —  aliis  tandem 
quod  multo  ante  debuerit,  tributum  existimantibus  ampliasimo  ordini,  aliis 
demptum  ex  dignitcUe  populi  quidquid  maiestati  patrum  adiectum  esset  inter- 
pretantibus,  —  postremo  ipsutn  quoque  Africanum,  quod  consul  auctor  eius 
ret  fuisset,  paenituisse  ferunt.     Cic.  de  harasp.  reap.  24  u.  a.  St. 

2)  Ygl.  Pint  .S.mil.  38:  AlfiiXiog  ica/ffc^  wv  d^KfxoHQCCxiiios  ovdlv  fjfttov 
vno  tmv  nolXdiv  riyanazo  xov  fidXicta  Srifiaycoyttv  dotiovvtog. 
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der  zweite  Stand  sich  koDsolidierte,  war  in  erster  Linie  nicht 
eine  gesellschaftliche^  sondern  eine  politische  Frage.  Mafsgebend 
fiir  die  Bedeutung  dieses  Stands  war  nicht  die  Menge  derer,  die 
in  den  verschiedenen  Teilen  des  romischen  Gebiets  eine  Besitz- 
stellung  batten,  die  sie  zum  Reiterdienst  befahigte,  sondern  die 
beschranktere  Zahl  der  reichen  Kapitalisten,  welche  in  Rotn, 
wenn  nicht  ihren  Wohnsitz  so  doch  ihr  Geschaftsdomizil  batten 
und  insbesondere  die  vom  Staate  ausgegebenen  Geldgescbafte, 
Yor  allem  die  Lieferungen  und  censorischen  Verpachtangen  be* 
trieben.^)  Diese  Elasse  von  BtLrgeni;  organisiert  in  Genossen- 
schaften^  unter  sich  mehr  zusammenhaltend  als  geschaftlich 
konkurrierend,  mit  ausgebreiteten  Geschaftsverbindungen  und 
Yerzweigungen  ihrer  Thatigkeit  wie  ihres  Einflufses  iiber  das 
ganze  Reich  bin  wufste  sich  in  der  innern  und  auijsem  Politik 
geltend  zu  machen  und  bald  durch  Drohungen,  bald  durch  0£ferte 
und  Interessenbeteiligung  Magistratur  und  Senat  sich  dienstbar 
zu  machen.  Politischer  Ehrgeiz  und  das  Bestreben^  eine  Amter- 
laufbahn  zu  gewinnen,  war  selten  in  ihr^  hieriiber  also  entzweite 
sie  sich  mit  der  Amtsaristokratie  nicht;  dagegen  mufste  jede 
Yerwaltung,  die  es  mit  dem  Staatsinteresse  genauer  nehmen 
woUte,  mit  ihnen  in  Eonflikt  kommen.  Unter  den  Gensoren  in 
Rom,  wie  unter  den  Provinzialstatthaltem  fehlte  es  nicht  an 
Mannern,  welche  der  Habgier  des  Grofskapitals  gegendber  die 
Interessen  des  Staats  zu  wahren  wufsten,  und  auch  der  Senat 
raffte  sich  zuweilen  zu  einer  Zuriickweisung  der  Publikanen  auf^, 
aber  die  Scheu  vor  Anderuogen  des  Verwaltungssystems^  die 
schon  wahrend  des  hannibalischen  Kriegs  diesen  Publikanen  Vor- 
Bchub  geleistet,  liefs  es  auch  jetzt  nicht  und  immer  weniger  zu 
einer  Befreiung  der  Staatsinteressen  kommen.^)  Wohl  war  es 
eine  grofse  Bequemlichkeit  fur  den  Staat,  nicht  nur  alles  Detail 
der  betreffenden  Geschaftsgebiete  yon  sich  abzuwalzen,  son- 
dern dabei  auch  den  Verkehr  darin  auf  einen  relativ  kleinen 
Ereis  Yon  Interessenten  zu  beschranken,   auch  lag  eine   Macht- 


1)  Uber  die  Art  wie  dies  geschah  s.  a.  im  System. 

2)  Ygl.  das  YerhaJtiuB  Catos  za  den  Publikanen  Plut  Cat  19,  das 
Verhalten  von  Gensoren  und  Senat  im  J.  169  Liv.  43,  16. 

3)  Ygl.  das  Yerfahren  mit  den  makedonischen  Bergwerkon  oben  S.  379 
A.  2,  sowio  die  Yerteidigung  der  Publikanen  in  dem  Prozefs  wegen  eines 
Mordes  in  dem  yon  denselben  gepachteten  bruttischen  Silawald  im  J.  138 
Cic.  Brut.  85  flf. 
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entfaltung  daring  die  dem  Staate  zu  gate  kam,  dafs  romisches 
Eapital  nicht  blofs  in  den  Proyinzen,  sondern  allmahlich  iiberall 
im  MittelmeerYerkehr  sich  geltend  machte;  aber  durch  die  Art^  wie 
dies  geschah^  durch  die  rOcksichtslose  und  oft;  verbrecherisclie  Hab- 
sucht,  bei  der  alle  schrojS'en  Eigenschaften  des  r5mischen  Charak- 
ters  sich  entfalteten,  durch  die  Benachteiligung  des  Staats  bei  der 
Yergebung  dieser  Geschafte,  schliefslich  durch  die  yon  ihnen  aus- 
gehende  Eorruption  wurden  die  Nachteile  weitaus  iiberwiegend. 
y iel  mehr  als  die  Harte  der  Beamten  war  es  die  brutale  RQcksichts- 
losigkeit  dieser  nicht  yerantwortlichen  und  doch  unter  Auktoritat  des 
Staats  handelnden  Geschaftsleute^  welche  den  romischen  Namen 
in  den  Proyinzen  yerhafst  machten,  und  im  Yerhaltnis  Roms 
gegen  Karthago  waren  sie  es^  die  am  meisten  dazu  beitrugen, 
die  Aktion  des  Staats  in  eine  Richtung  zu  bringen,  die  sich  mit 
der  Ehre  und  dem  wahren  Interesse  desselben  nicht  yertrug. 

Die  soziale  Gliederung  der  fibrigen  Bfirgerschaft  war  teils, 
wie  yon  jeher,  durch  den  Unterschied  von  Ansassigen  und  Nicht- 
ansassigen  gegeben,  der  sich  politisch  yorzugsweise  in  dem  Unter- 
schied yon  landlicher  und  hauptstadtischer  Beyolkerung  aufserte, 
teils  durch  den  ortlichen  Tribuszusammenhang;  der  fortwahrend 
eine  rege  Interessengemeinschaft  zwischen  den  Tribulen  be- 
griindete. 

13.  In  der  Organisation  der  Komitien,  dem  Nebeneinander-  Die  Komitie. 
bestehen  der  yerschiedenen  Arten  und  ihren  Funktioneu  wurde  in  im  augemeinei 
dieser  Periode  nichts  geandert.  Durch  die  Konzentrierung  des 
BOrgerrechts  auf  den  Umkreis  yon  Gebiet,  der  schon  yor  dem 
hannibalischen  Krieg  bestanden  hatte,  war  wenigstens  das  ge- 
wonnen,  dafs  es  leichter  moglich  war,  die  Wahlen  und  die  Ge- 
setzgebung  dem  Yolke  zu  lassen.  Aber  die  Ausdehnung  des 
Gebiets  war  immerhin  so  grofS;  dafs  die  Yolksyersammluug^ 
wenn  sie  ihrer  Bestimmung,  den  Willen  der  ganzen  berechtigten 
Bdrgerschaft  darzuthun,  entsprechen  soUte^  nicht  zu  haufig  in 
Anspruch  genommen  werden  durfte.  Wahlen,  Kriegserklarung 
und  Yerfassungsanderungen  hatten  als  Eompetenz  geniigt.  Die 
Gesetzgebung  war  freilich  nicht  yollig  in  der  Hand  der  Re- 
gierung,  sondern  nur  in  Eonkurrenz  mit  dem  Yolkstribunat^); 
aber,  wie  unten  noch  auszufiihren,  eben  dieses  Institut  konnte 
mit  seiner  Bestimmung;  eine  Yolksvertretung  zu  seiu,  so  wie  es 


1)  Vgl.  die  weitere  Betrachtmig  dieser  Frage  u.  beim  Tribanat 
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jetzt  an  den  Senatssitzungen  teilnahm,  dazu  verwertet  werden, 
die  Inanspruchnahme  der  Yolksyersammlung  zu  redazieren.  Man 
verfuhr  jedoeh  in  entgegengesetzter  Weise.  Man  bentitzte  den 
Einflufs,  den  die  Regierung  fortwahrend  auf  die  Volkstribunen 
hatte,  dazU;  um  durch  ihre  Yermittlung  nicht  etwa  bloJ^  wider- 
spenstige  Beamte  zur  Ordnung  zu  bringen,  sondern  auch  um 
durch  Befragung  des  Volks  flber  Yerwaltungsmafsregebi  Popu- 
laritat  zu  gewifineU;  oder  auch  nur^  weil  es  von  einfachereu 
Verhaltnissen  her  so  liblich  war.  In  vielen  Fallen  war  die  Be- 
fragung blofse  Form,  wie  bei  technischeh  privatrechtlichen  6e- 
setzen  und  bei  manchen  administrativen  Fragen,  allein  es  war 
dann  um  so  nachteiliger  fur  die  Lebensfahigkeit  der  Verfassung, 
dafs  man  den  Apparat  der  Komitien  hiefiir  in  Bewegung  setzte, 
nur  um  eine  Form  zu  wahren.  Wenn  es  nun  abstimmende  Ver- 
sammlungen  gab,  zu  denen  nur  die  hauptstadtische  Menge  in 
grofserer  Zahl  sich  einfand,  so  konnte  man  dazu  kommen,  diese 
auch  liber  ihre  Tribusrechte  hinaus  zu  verwenden^),  jedenfalls 
aber  gewohnte  sich  der  iibrige  und  bessere  Teil  der  Biirger- 
schafty  in  den  Volksyersammlungen  nicht  zu  ernster  Mitwirkung 
an  den  allgemeinen  Fragen  zu  erscheinen,  sondern  wie  es  die 
speziellen  Interessen  des  einzelnen  oder  seines  nachsten  Ereises 
yerlangten.  Indessen  macht,  was  wir  von  Komitien  wenigstens 
aus  dem  ersten  Teil  dieser  Periode  horen,  den  Eindruck,  dafs 
unter  den  Biirgem  noch  eine  gleichmafsigere  Teilnahme  statt- 
fand.  —  Eine  lebhafte  Yerwendung  erfuhr  die  Komitialthatigkeit 
auf  gerichtlichem  Gebiet  im  tribunicischen  upd  adilicischen  Mult- 
prozefs  vor  den  Tribus,  namentlich  im  ersteren.  Es  hatte  diese 
Einrichtung  neben  der  technisch  kriminalistischen  Bedeutung  die 
politischC;  die  Yerantwortlichkeit  der  Magistrate  aufrecht  zu  er- 
halten,  und  war  in  dieser  Beziehung  niitzlich;  weniger  gut  aber 
war  eS;  dafs  man  dieses  Yerfahren  jetzt  als  reines  Parteimittel 
handhabte  und  sich  ausdehnen  liefs,  so  z.  B.  in  dem  Prozefs 
des  M*.  Acilius  Glabrio  im  J.  189*)  und  im  Grunde  ebenso  auch 


1)  Wir  wiflsen  nicht,  wie  weit  zuruckgeht,  was  Cicero  pro  Seat.  109 
uber  die  Verwendnng  der  Erachienenen  auch  fur  Tribus,  denen  sie  nicht  zu- 
geh5rten,  aagt,  aber  die  Stella  zeigt  jedenfalls  die  M5glichkeit  dieses  Mifa- 
brauchs,  wenn  die  StSldter  stark  dberwogen. 

2)  Wenn  mit  auf  Catos  Betrieb  die  Volkstribunen  den  M\  Acilius,  den 
Rivalen  Catos  in  der  Bewerbung  um  die  Censur,  eines  schweren  Staata- 
yerbrechena  anklagten  und  die  Anklage  fallen  liefsen,  sobald  der  Angeklagte 
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im  Scipionenprozefs.  Es  war  Cato,  der,  wie  er  in  diesen  und 
andem  Fallen  hinter  den  Anklagern  stand;  so  Uberhaupt  am 
meisten  dazu  beitrug,  diesen  Mifsbrauch  in  Ubung  zu  erhalten, 
und  seine  Natur  fand  hierin  einen  Schauplatz,  der  ihr  besonders 
zusagte^  obwohl  er  keineswegs  blofs  als  Anklager^  sondern  auch 
als  Angeklagter  auf  ihm  figurierte.^)  Fiir  das  Ansehen  des 
regierenden  Stands^  selbst,  dessen  Angehorige  auf  diese  Weise 
sich  gegenseitig  befehdeten,  war  dies  nicht  forderlich,  aber  keine 
Partei  wollte  auf  dieses  Mittel  verzichten.  Nur  in  einem  Punkte 
leistete  die  Regierung  dem  tribnnicischen  Prozefs  Widerstand^ 
indem  sie  Anklagen  der  Censoren  zu  rereiteln  suchte  im  rich- 
tigen  YerstandniS;  dafs  damit  die  Gensur  selbst  ihre  Bedeutung 
verlieren  wiirde.*)  Dafs  in  dieser  Periode  der  erste  Anfang  zu 
einem  Ersatz  der  Eomitialgerichtsbarkeit  durch  Spezialgerichts- 
bofe  fallt;  wurde  schon  bemerki 

War  die  Regierung  im  allgemeinen  der  Eomitien  in  dieser  Leitung  dei 

^  Komitien. 

Periode  noch  sicher'),    so  konnte  es  ihr  doch  nicht  verborgen 

yon  der  Bewerbnng  zuriickfcrat,  so  ist  das  Frivole  solcher  Anklagen  aufser 
allem  ZweifeL    Liv.  87,  57. 

1)  Eine  eigentilmliche  Art  von  Anwendnng  gerichtlichen  Verfahrens  zn 
Parteizwecken  war  die  Benfitzung  der  civilen  Prozefsform  der  sponsio.  Als 
Incidenzyerfahren  in  einem  kriminellen  politischen  Prozels  oder  auch  selb- 
st&ndig  konnte  man  mit  einem  Gegner  eine  Art  Wettverfahren  zur  Er- 
b&rtnng  von  Thatsachen  eingehen,  in  welchem  man  sich  gegenseitig  iiber 
eine  Geldsnmme  yertrng,  welche  derjenige  verier,  gegen  dessen  Behanptung 
der  Civilricfater  entschied.  Man  konnte  dies  verwenden,  nm  durch  Offentlich 
geftlhrten  Beweis  nnd  erzielten  Spmch  nicht  sowohl  den  Gegner  pekuni&r 
zu  schSLdigen,  als  ihn  gegenflber  der  Offentlichen  Meinung  oder  f0r  den 
Zweck  eines  kriminellen  Ver&hrens  zu  kompromittieren.  Beispiele  davon 
sind  der  Sponsionsprozefs  zwischen  Cato  und  einem  nicht  n&her  zu  be- 
stimmenden  M.  Cornelius,  (vgl.  das  Fragment  IT  in  Cato  ed.  Jordan  p.  37: 
iussi  caudicem  proferri,  ubi  mea  orcUio  scripta  ercU  de  ea  re  quod  sponsionem 
feceram  cum  M.  Comelio)  und  die  Sponsion  mit  L.  Quinctius  p.  47,  2  Jord.: 
in  extrema  oratione  Gaionis  (in  L,  Quinctium)  condicio  Quinctio  fertwr,  ut 
si  id  factum  negaret  ceteraque  quae  obiecisset,  sponsione  defenderet  sese.  Dies 
konnte  man  als  Parteimittel  immerhin  gelten  lassen,  da  es  lediglich  eine 
Form  des  Privatprozesses  war.  Anders  aber  war  es,  ein  iudicium  publicum 
und  eine  die  Existenz  des  Gegners  bedrohende  Anklage  nur  dazu  zu  be- 
nfltzen,  einen  Gegner  fur  einen  gewissen  Zweck  in  der  dffentlichen  Meinung 
herabznsetzen  nnd  wenn  dies  gelungen  war,  zu  handeln,  als  ob  ein  Ver- 
brechen  nicht  vorlltge. 

2)  8.  unt.  im  System. 

3)  Im  J.  200  lehnten  allerdings  die  Centurien  den  Krieg  gegen  Philipp 
anfangs  ab,  allein  sie  liefsen  sich  von  diesem  Votum  wieder  abbringen,  und 
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bleiben,  dafs  die  RoUe,  welche  die  Yolksversammlungen  spielten, 
'^i!^^ltier  und  '^^sondcre  Vorsichtsmafsregeln  yerlangte.  In  erster  Linie  gehorte 
Preigeiawenen.  (j^zu  die  Regulieruiig  dcs  Stimmrechts  der  Proletarier  und  Frei- 
gelasseneD.  Wir  haben  zwar  kein  bestimmtes  Zeugnis  daruber, 
wie  es  mit  dem  Stimmrecht  der  Proletarier  gehalten  wurde, 
naclidem  die  dber  4000  Asse  gescbatzten  zum  Dienst  in  den 
Legionen  und  die  bis  zu  1500  Assen  zu  dem  auf  der  Flotte  ver- 
pflichtet  worden,  aber  es  finden  sich  Spuren,  welche  daranf  hin- 
deuten,  dafs  man  sich  mit  dieser  Frage  beschaftigte.  Was  die 
Elassenzugehorigkeit  betrifft^  scheint  man  alle  dienstpflichtigen 
Proletarier  einfach  zur  fdnften  gerechnet  zu  haben ,  denn  es 
findet  sich  nirgends  eine  sechste  Klasse  erwahnt  und  das  Eorrelat 
der  Waffenpflicht,  das  Stimmrecht  in  einer  Klasse,  ihnen  zu  ver- 
sagen  ware  ungerecht  gewesen,  zumal  in  einer  Zeit;  in  welcher 
man  von  den  Grundbesitzern  kein  Tributum  mehr  einforderte.^) 
Auch  war  fQr  die  Centuriatkomitien  diese  Eonzession  weniger 
bedenklich,  da  die  Stimmen  der  fdnften  Elasse  wenig  ins  6e- 
wicht  fielen.  Wichtiger  aber  war  die  Entscheidung  dariiber,  ob 
diese  Proletarier  wie  bisher  in  die  stadtischen  Tribus  einzu- 
schreiben  waren,  auch  wenn  sie  ihren  Wohnsitz  in  einer  Land- 
stadt  batten,  oder  ob  sie  jetzt  den  landlichen  zugeteilt  werden 
durften.  Nun  heifst  esvon  den  Censoren  des  Jahres  179,  dieselben 
batten  die  Ordnung  des  Stimmrechts  geandert  und  die  Tribus- 
listen  nach  den  Distrikten  mit  Berucksichtigung  der  Zugehorig- 
keit  zu  verschiedenen  Eategorieen  der  Bevolkerung,  der  person- 
lichen  Verhaltnisse  und  des  Erwerbs  aufgestellt,^)  Da  nun  keinerlei 

das  an  sie  gestellte  Verlangen  enthielt,  nachdem  man  kaam  den  schweren 
17j&hrigen  Erieg  durchgemacht,  Anforderungen  an  die  Opferwilligkeit  der 
Bilrger,  welche  eine  derartige  Haltung  leicht  erkl&ren.  DafQr  allerdings, 
dafs  die  Volksgemeinde  nicht  willenlos  und  ihre  Befragung  bei  Eriegsf&llen 
nicht  blofse  Form  war,  dient  dieses  Vorkommnis  als  Beweis.  —  Die  drohende 
Verweigerung  der  yon  den  Tribus  zu  bewilligenden  Yoraussetzung  des 
Triumphs  fur  Amilius  Paullus  Liv.  46,  35  f.  betraf  das  persOnliche  Verb2.ltniB 
zwischen  diesem  und  seinen  Soldaten. 

1)  Der  Centurio  Sp.  Ligustinus  von  der  crustuminischen  Tribus,  den 
Liyius  42,  34  im  J.  171  in  der  Contio  redend  auflreten  ISXst,  und  der  nur 
1  Jugerum  besitzt,  also  Proletarier  ist,  darf  sicher  als  stimmberechtigt  an- 
gesehen  werden. 

2)  Liv.  40,  51,  9:  (censores)  mutanmt  suffragia  regiofuUimque  generibus 
funninum  causisque  et  quciestibus  tribus  descripserunt,  Vgl.  iiber  diese  yiel- 
besprochene  Stelle  Buschke,  Sery.  Tull.  684  ff.  Mommsen  r.  Trib.  S.  94. 
Nitzsch,   die   Gracchen  S.  1119  ff.    Plflfs,   Entwicklung   der  Centurienyerf. 
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Spur    Torhanden     ist,    dafs    man     hinsichtlich    der     ansassigen 

Bilrger  besondere  Unterscheidungen  der  bezeichneten  Art  machte, 

und  da  eiiie  Beziehung  auf  die  Freigelasseuen  doch  mit  Riick- 

sicht  auf  die  verschiedenen  Mafsregeln  anderer  Censoreu  hinsicht- 

lich  dieser  Bevolkerungsklasse  direkt  ausgedriickt  worden  ware,  so 

diirfte  es  am  wahrscheinliehsten  sein ,  diese  Stelle  auf  die  Prole- 

tarier  und  deren  Einteilung  in  die  Tribus  zu  beziehen;  denn  nur 

bei  dieser   Kategorie   konnte  die  Zuteilung   fraglicli   sein.     Die 

betreffenden  Censoren  verzichteten  demnach  darauf ,    die   Prole- 

tarier  alle  in  den  stadtischen  Tribus  zusammenzudrangen,  machten 

aber    Unterschiede,   indem    sie    auch    in    die   landlichen   Tribus, 

bei  welchen  sie  nach  dem  damals  noch  mafsgebenden  lokalen  Zu- 

sammenhaug  derselben  den  Wohnsitz  beriicksichtigten  (regiofiatim), 

diejenigen  einschrieben,  die  ihnen  dazu  geeignet  schienen  je  nach 

ihrem  Verhaltnis  zu  den  zwei  Hauptkategorieen  (generihus  honii- 

num)  der  BUrger^  d.  h.  jenachdem  sie  Ackerbauer  waren  oder  nicht, 

ferner  nach  ihren  personlichen  Eigenschafteu  oder  aufseren  Ver- 

haltnissen  (causae)^  endlich  hinsichtlich  der  Gewerbtreibenden  nach 

der  Art  des  Gewerbes  (qudestibus).   Sie  werden  also  den  landlichen 

Tribus  zugewiesen  haben  solche,  die  noch  ein  StUck  Land  batten, 

wenn  auch  weniger  als  zwei  Morgen  ^),  ebenso  die  landlichen  Tage- 

lohner,  nicht  minder  solche,  die  als  ruhige  und  tuchtige  Biirger  oder 

gute  Soldaten  bekanni  waren  ^},  endlich  auch  solche  Arten  von  Ge- 

werbetreibenden,  die  fiir  anstandiger  galten  oder  dem  Ackerbau 

nahe  standen  oder  nicht  ungeschickt   zum  Kriegsdienst  machten. 

Die  Censoren,  welche  diese  Mafsregel  trafeu,  M.  Amilius  Lepidus    m.  AmiiiuB 

und  M.  Pulvius  Nobilior,   waren  durchaus  konservative  Manner:  fuIvIus  no- 

sie  konnten  also  keineswegs  die  Absicht  haben,  damit  den  land- 


S .  36  ff.  Lange  2 ,  265.  Hnschke ,  Nitzsch  und  PluTs  geben  diesen  MaXs- 
regeln  umfassendere  Bedeutung,  Mommsen  und  Lange  beschranktere,  im 
ubrigen  gehen  die  Deutungen  der  einzebien  Ausdrucke  auseinander. 

1)  Dafs  man  in  dieser  Beziehung  schon  fruher  Rdcksichten  genommen, 
zeigt  jener  Sp.  Ligustinus  oben  S.  416  A.  1,  der  in  der  crustuminiechen 
Tribus  steht,  in  welcher  er  wobnt  und  ein  Stuck  Land  hat^  der  aber  wegen 
der  Geringfiigigkeit  dieses  Besitzes  Proletarier  ist. 

2)  Wie  weitgreifend  der  Ausdruck  catisae  ist,  zeigt  Cic.  de  leg.  3,  41, 
wo  er  Yom  Senator  verlaogt  ein  causas  populi  tenere  und  dies  deutet  nosse, 
quid  (respublica)  hdbeat  niilitum,  quid  valeat  aerario,  quos  socios  haheat,  quos 
amicos,  quos  stipendiarios,  qua  quisque  sit  lege,  condicione,  foedere.  Mommsen 
a.  a.  0.  begreift  unter  den  Riicksichten,  welche  in  den  causae  stecken,  auch 
das,  dafs  die  unehelichen  Kinder  in  die  Collina  kamen. 

Uorxog,  d.  rOm.  SUftUverf.   I.  tl 
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lichen  Tribus  ihren  bisherigen  konservativen  Charakter  zu  nehmen, 
wohl  aber  die,  durch  Entlastung  der  stadtischen  Tribus  diese 
leichter  libersehbar  und  lenksam  zu  machen^  andererseits  durch 
Bevorzugung  der  besseren  Elemente  diese  selbst  zu  heben. 
Gegen  eine  solche  Teilung  des  Proletariats  war  gewifs  nichts 
einzuweuden^  und  die  hier  zu  nehmenden  Rucksichten  auf  die 
individuellen  Verhaltnisse  der  Burger  konnten  und  mufsten  sogar 
den  Censoren  Uberlassen  bleiben.  Wie  weit  das  Verfahren  der 
Censoren  von  179  in  der  Folgezeit  beibehalten  wurde,  wissen 
wir  nicht;  es  wird  sonst  nur  davou  berichtet,  wie  man  es  mit 
den  Freigelassenen  hielt.  Zehn  Jahre  nachher,  im  J.  169,  woUte 
der  Censor  Ti.  Gracchus  diese  aus  alien  Tribus,  auch  den  stadti- 
schen, in  denen  sie  bisher  gestanden,  entfernen;  aber  sein  EoUege, 
ein  Claudier,  flihlte  sich  wohl  durch  das  Andenken  an  seiuen 
Ahn,  den  Censor  von  312,  veranlafst,  hiegegen  Einsprache  zu 
erheben,  indem  er  der  Censur  das  Recht  bestritt,  BUrger  ihres 
Stimrarechts  ganz  zu  berauben,  und  sich  darauf  berief,  dafs  man 
ja  auch  die  BQrger,  die  man  zur  Strafe  unter  die  Ararier  ver- 
setze,  nicht  mehr,  wie  friiher,  aus  alien  Tribus  ausstofse,  sondern 
nur  aus  einer  landlichen  in  eine  stadtische  verweise.  Infolge 
dieses  Widerspruchs  mufste  sich  Gracchus  darauf  beschraukeu, 
die  Freigelassenen  in  eine  einzige  Tribus  zusammenzuthun.') 
Noch  richtiger  ware  es,  und  zwar  nicht  blofs  vom  demokratischen 
Standpunkt  aus,  gewesen  zu  sagen,  dafs  es  Uberhaupt  unthun* 
lich  sei,  Verfiigungen  fiber  eine  ganze  Elasse  von  Burgern,  bei 
denen  nicht  individuelle  Riicksicht,  sondern  der  Elassencharakter 
mafsgebend  war,  der  censorischen  Willkur  und  damit  eineni 
Verfahren  zu  tiberlassen,  das  von  Lustrum  zu  Lustrum  wechseln 
konnte,  ein  Gesichtspunkt,  der  dann  auch  in  der  folgenden 
Periode  durchdrang. 

Eine  andere  Art  der  Ffirsorge  gegen  oppositionelle  Benfitzung 

der  Volksversammlungen  fafste  die  Leitung  der  Tributkomitien 

Auspicien  auf  ius  Auge.     Bishcr  hatte  man  sich  mit  dem  Einfiufs  des  Senats 

*konritieii"a^-*"  auf  die  Tribunen  und  der  Intercession  von  Tribun  gegen  Tribun 

gewandt.     ijegjiQgi;.  uiin  aber,  ums  J.  155,  —  wir  wissen  nicht;  aus  welcher 


1)  Liv.  45,  16;  vgl.  dber  die  Berechtigang  der  EiDsprache  des  Claadias 
u.  im  System.  Es  ist  nicht  nnmOglich,  dafs  man,  wenn  durch  das  Ver- 
fahren der  Censoren  von  179  die  st&dtischen  Tribus  weiter  degradiert  waren, 
im  Znsammenhang  eben  damit  die  Xrarier  nun  genflgend  beatraft  glaubte, 
wenn  man  sie  in  eine  stftdische  Tribus  versetzte. 
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YeranlassoDg,  —  Ubertrug  man  durch  Gesetzesbestimmungen;  die 
den  Namen  der  Tribunen  Alius  und  Fufius  tragen,  auch  die 
religiosen  Hemmnisse  des  Auspicialwesens  und  der  Obnuntiation 
auf  die  Tributkomitien.^)  In  der  Zeit  der  hortensischen  Gesetze 
von  287  hatte  man  daran  nicht  gedacht,  wohl  weil  man  das 
Auspicialwesen  noch  zu  sehr  ale  mit  der  magistratischen  Staats- 
leitung  verbunden  fafste,  die  Tributkomitien  von  der  Zeit  ihrer 
Entstehung  her  als  ein  rein  politisches  und  profanes  Institut  be- 
trachtete  und  hinsichtlich  der  religiosen  Momente  des  Staatslebens 
sich  scheute^  an  den  berkommlichen  Formen  und  Grenzen  ihrer 
Anwendung  zu  ruhren.  Nun  standen  die  leitenden*  Kreise  der 
Eleligion  freier  gegeniiber  und  behandelten  sie  ohne  Bedenkeu 
als  ein  Mittel  der  Yolksleitung,  dessen  noch  vorhandene  Kraft 
wegen  formeller  und  geschichtlicher  Bedenken  brach  liegen  zu 
lassen  thoricht  ware.  Diese  Kraft  konnte  es  unter  im  allgemeinen 
ruhigen  Verhaltnissen  auch  bewahren  und  der  Begierung  fiber 
oppositionelle  Unbequemlichkeiten  leichter  hinweghelfen  als  die 
bisherigen  Mittel;  aber  fiir  den  Fall  einer  Opposition,  in  welcher 
die  Tribunen  unter  sich  und  mit  der  Biirgerschaft  einig  waren, 
fur  den  Fall  also,  fiir  welchen  es  eigentlich  berechnet  war,  konnte 
es,  wie  alle  kleinen  Mittel,  nicht  gentlgen  und  war  nur  geeignet, 
Erbitterung  hervorzurufen  und  den  ganzen  religiosen  Apparat 
von  Regierungsmitteln  in  Mifsachtung  zu  bringen.  Dafs  man 
aber,  nachdem  man  nun  so  lange  Zeit  keinen  ernstlichen  Kampf 
mit  dem  Tribunat  gehabt  hatte,  emstere  Gefahren  nicht  in  Aus- 
sicht  nahm,  war  freilich  nicht  zu  verwundern. 

Tiefer  blickende  Staatsmanner  hatten  freilich,  wie  schon  an-  Eingreifen  de 

TribuDen  and 

iredeutet,  auch  ohne  Biicksicht  auf  die  Frafre,  welche  mit  dem  Komitien  in  a 

Verwaltang. 

Tribunat  des  Ti.  Gracchus  den  Bruch  des  bisherigen  Verhalt- 
nisses  zwischen  Senat  und  Volkstribunat  herbeifUhrte,  aus  all- 
gemeineren  politischen  Griinden  den  Frieden  zwischen  Regierung 
und  Yolksvertretung  beniitzen  miissen,  um  ein  anderes  Verfahren 
herbeizufahren.  Die  Aufgabe,  welche  die  letztere  hatte,  die 
Yerwaltung  zu  kontroUieren  und  Yeranlassung  zu  Beformen  zu 
geben,  konnte  sie,  seitdem  sie  Referat  und  Intercession  im 
Senate  hatte,  innerhalb  dieser  Behorde  voUstandig  erfiillen.  Da 
es  nun  mit  Ausnahme  der  Kriegserklarung  und  derjenigen  Institute, 
welche   die   Konstituierung   der   oiFentlichen   Gewalten   betrafen. 


1)  N&heres  s.  u.  im  System. 
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eine  feste  Unterscheidung  zwischen  dem  was  Administrativsache 
und  Gesetzgebungsfrage   war,  nicht  gab,  so  konnten  die   ganze 
Verwaltung,  die  Verwendung  des  Staatsguts,  die  Provinzen,  die 
Gerichtsverfassung,  die  italischeu  und  die  aaswartigen  Angelegen- 
heiten   innerhalb   des  Senates  erledigt  werden,  ohne  dafs   damit 
auch  nur  bestehendes  Recht  verletzt  worden  ware.    Nur  ware  es, 
wenn  eine  solche  Reform  gesichert  sein  sollte,  zweckmafsig  ge- 
wesen,  die  Grenze  zwischen  Senat  und  Komitien  gesetzlich  fesi- 
zustellen,   da  es  sonst  doch  immer  nur  yom  guten  Willen  der 
Tribunen  abhiug,    ob  sie  im   einzelnen  Fall  auf  ihr  Recht  der 
gesetzgeberischen  Initiative  verzichten  woUten  oder  nicht.     Auch 
batten  derartige  Senatsbeschlfisse  rechtlich  obligatorischen  Charakter 
fur  die  Magistratur  erhalten  miissen,  sowie  analog  den  Gesetzen 
die   Tragweite,   dafs    sie   nur   auf  demselben  Wege    aufgehoben 
werden  konnten,  auf  dem  sie  zustande  gekommen.  Eine  Regiening, 
welche  den   ernstlichen  Willen  und  die  Kraft;  gehabt  hatte,  das 
Yerhaltnis  der   konstitutionellen  Faktoren  in    dieser  Weise   neu 
zu  regulieren,   ware    auch   imstande   gewesen,    diejenigen   Modi- 
fikationen   in    dem   Intercessionsrecht    der   Tribunen   selbst  vor- 
zunehmen,   welche   fUr   eine   erspriefsliche  Funktion    des   Senats 
notig  waren,   wahrend  andrerseits  die   Rechte  des  Tribunats  zu 
tief  wurzelten,  als  dafs  Versuche,  dasselbe  zu  einer  Scbeinexistenz 
herabzudriicken,    batten    gelingen   konnen.     Eine    ideale    Rekon- 
struktion  hatte  dann  freilich   verlangt,  dafs  das  Yolk  zu  seinen 
Vertretem  nicht  junge  Manner  wahlte,  die  ihre  Stellung  nur  als 
einen  Durchgangspunkt  zu  hoheren  Ehren  betrachteten,  sondem 
erprobte  und   gereifte  BUrger,   aber  dies  konnte  der  politischen 
Entwicklung  iiberlassen  bleifoen,  zumal  da  nun  uatlirlich  die  Be- 
deutung  der  Tributkomitien   sich  vielmehr  auf  die  Wahlen  kon- 
zentrierte.    Es  ware  denkbar,  dafs  auf  diese  Weise  die  konservative 
Republik;  wenn  nicht  ein  langeres  so  doch  ein  erspriefslicheres 
Dasein   gehabt   und   die    schliefslich   unvermeidliche  Herstellung 
einer  starken  einheitlichen  Obergewalt  ohne  die  Erschiitterungen 
vor  sich  gegangen  ware,  welche  das  Gemeinwesen  durchzumachen 
hatte.      Aber   derartige    Gedanken    lagen    den    damaligen    Poli- 
tikern  feme,    und  erst  in   der   augusteischen  Staatsordnung    ist 
dem  Senat  eine  Stellung  angewiesen,  die  wenigstens  formell  mit 
dem  ausgefQhrten  Bilde  Ziige  gemein  hat.    In  dieser  Periode  be- 
gtinstigte   man   es   vielmehr,   dafs   die    Tribunen  nicht  blofs   in 
voller  Eonkurrenz  mit  den  Magistraten  GesetzesentwQrfe  uber  Ver- 
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fassimgsgegenstande  wie  uber  alle  Gebiete  der  Verwaltung  ein- 
brachten,  sondern  geradezu  die  liberwiegende  und  natiirlich  zu- 
meist  populare  Thatigkeit  auf  gesetzgeberischen^  Gebiet  batten.^) 
Damit  war  dem  appositionellen  Tribanat,  dem  man  ahnungslos 
entgegensteuerte,  der  Weg  geebnet. 

Hatten    die   bisher   erwahDten    Erscheinungen    vorzugsweise  oeteue  gege 
mit  den  Tributkomitien  zu  thun,  so  bezogen  sich  audre  in  erster  tiber  geh«ini« 

..  Abitimmung 

Linie  auf  die  Centuriatkomitien  und  die  Magistratswahlen.  In 
dieser  Periode  treten  namlich  zuerst  wieder  Gesetze  gegen  Wahl- 
umtriebe  oder  jetzt  mit  konkreterer  Bedeutung  gegen  Wahl- 
bestechung  auf.  Die  Urheber  des  ersten  sind  aber,  obgleich  man 
wie  bemerkt  die  Magistrats-,  nicht  die  Tribunenwahlen  dabei  im 
Auge  hatte,  nicht  Tribunen^  sondern  Eonsuln  auf  Yeranlassung 
des  Senats.  Es  scbeint^  dafs  es  sich  dabei  mehr  um  eine  Ordnungs- 
mafsregel  als  um  das  Interesse  politischer  Moral  handelte  und 
die  Regierung  schweren  Ausartungen  der  Eonkurrenz  innerhalb 
der  Nobilitat  entgegentreten  wollte;  ein  unabhangiges  Tribunat 
hatte  freilich  seinerseits  die  Bekampfung  der  Wahlbestechung  auf 
sich  nehmen  miissen.  Die  Konsuln^  welche  im  Auftrage  des  Senats 
das  erste  Ambitusgesetz  durchbrachten,  sind  die  des  Jahres  181  ^)y 
fiir  das  zweite  Jahr  159  wird  kein  Urheber  genannt,  es  werden 
aber  wohl  auch  Eonsuln  gewesen  sein.^)   Eine  andere  der  Absicht 

1)  Die  VolkBtribnnen  bringen  ein  Koloniegesetze  (1.  Acilia  197,  1.  Aelia 
194,  ohne  Namen  192,  Liv.  35,  40,  5),  Wahlgesetze  (die  tabellariM  von  139 
und  138),  fiber  das  Burgerrecht  (Valeria  188  L.  38,  36,  7),  fiber  die  Magi- 
stratur  (Villia  180),  fiber  Gerichtsverfassnng  imd  Prozefs  (Calpumia  149 
Memmia  140),  fiber  das  Privatrecht  (Sempronia  de  credita  pecnnia  193  Liv. 
35,  7,  5,  Voconia  169),  Lnzusgesetze  (Fnndania  Valeria  de  Oppia  lege  abro- 
ganda  195,  Orchia  181,  Didia  143). 

2)  Liv.  40,  19,  11:  legem  de  ambitu  consules  (Cornelius  und  B9,biu8)  ex 
auctoritate  senaiiM  ad  popiHutn  tulerunt  schol.  Bob.  p.  361  Or.:  damnati 
lege  Cornelia  hoc  gentts  poenae  ferebant,  ut  tnagistratiMm  petitione  per  decern 
annos  dbstinerent.  Bei  Cato  beifst  es  lex  Baebia,  vgl.  seine  Rede  ne  lex 
Baehia  derogaretur.    or.  25  p.  52  Jord. 

3)  Liv.  epit.  47:  lex  de  ambitu  lata.  —  Zwischen  die  beiden  Gesetze 
f^Ut  Obseq.  c.  12:  M.  Marcello  C.  Sulpicio  cos.  (166)  —  comitia  cum  ambitio- 
sissime  fierent  et  ob  hoc  sencdus  in  Capitolio  haberetur  etc.  (folgt  ein  Prodigium). 
N^heres  fiber  den  Inhalt  des  zweiten  Gesetzes  ist  nicbt  bekannt;  es  gab  wohl 
eine  Versch^ung  des  ersten;  dafs  es  aber  auf  dieses  Gesetz  zu  beziehen 
sei,  wenn  Polyb.  6,  56,  4  sagt:  naga  luhv  KaQXV^ovioig  drnga  (pavegmg  dtdovxsg 
Xafipdvovai  tac  d(f%dg,  naga  dl  ^Pafiaiotg  ^dvarog  ictt  nsQl  tovto  TtQaatifiov^ 
ist  nicht  glaublich.  Wie  Polybins  zu  diesem  Satz  kam,  ist  nicht  zu  sagen; 
in  den  schol.  Bob.  a.  a.  0.  ist  der  Fortschritt  von  der  1.  Cornelia  v.  181 


-     422     — 

nach  radikalere  Art  des  Kampfs  gegen  die  Wahlbeeinflufsung  nahm 

dann  allerdings  einige  Jahre  spater  das  Tribunat  auf  sich,  indem 

die  Tribunen  Q.KJabinius  im  J.  139  ftlr  Wahlen,  L.  Cassius  137*) 

fur  gerichtliche  Komitien  die  geheime  Abstimmung  durch  Plebis- 

scite  feststellten,  wahrend  die  Ausdehnung  auf  die  ubrigen  Arten 

von  Komitien  der  nachsten   Periode   verblieb.     Von  Cassias   ist 

glaubwurdig  bezeugt^  dafs  er  im  Ruf  eines  ernsten  Mannes  stand 

und   von  Scipio  unterstUtzt  wurde;  wenn  er  sich  dem  Vorgang 

des  Gabinius,  von  dem  wir  nichts  Naheres  wissen,  anschlolis,  so 

fallt  dadurch  auch  auf  diesen  ein  gUnstiges  Licht.     Die  Wirkung 

blieb  allerdings  aus;  weder  liefs  sich    das  Volk  den  Nutzen  der 

Bestechung  nehmen^  noch  verzichteten  die  Bewerber  auf  dieses 

Mittel;  es  mufsten  nur  kostspieligere  Pormen  gefunden  werden, 

urn  sich  die  geworbenen  Stimmen  zu  sichern  und  denen,  welche 

aus  aufrichtigen  oder   egoistischen  Motiven    Uber   den  Gesetzen 

wachten^  keine  Handhabe  zur  Anklage  zu  bieten. 

sittiicho  Zu-  14.    Die  Beurteilung  einer  Zeit,    die  einen  Wendepurikt   im 

Leben  eines  Volks  bildet^  mufs  auch  das  sittliche  Leben  desselben 

in  Betracht  ziehen^  zumal  da  es   sich  um  eine  Periode  handelt, 

welche  von  jeher  vorzugsweise   nach   dieser  Richtung  beurteilt 

wurde.^)     Dafs    in   der  That   diese    Zeit   eine    entscheidende   im 

voUsten  Sinne  war,  wurde  schon  bemerkt,  und  zwar  lag  in  letzter 

lustanz   der  Grund  dafar  darin,  dafs  in   ihr  infolge  der  hoheren 

Kulturstufe  an  die  Stelle  der  unbefangenen  Ubung  des  Herkomm- 

lichen,  Anerzogenen  und  durch  die  Lebensverhaltnisse  von  selbst 

Gegebenen  die  freie  Wahl  zwischen  den  Geboten  der  alteu  strengen 

PflichtUbung   und   neu  eroffneten  Genilssen  trat.     An    sich    war 

dieser  Wendepunkt  so  wenig  zu  beklagen,    als  das   Eindringen 

vornehmerer  und  aufserlich  kultivierterer  Lebensweise.     Die  sitt- 


■Uinde. 


zQ  der  sevcrior  1.  CalpurDia  v.  67  der  von  zehDJShrigem  zu  immerw9.hr6ndem 
AuBSchlufa  von  der  Bewerbung. 

1)  Cic.  de  leg.  3,  36:  stmt  quattuor  leges  tdbellariae,  qiMrum  prima  de 
magistratibfis  mandandis.  Ea  est  Gahinia,  lata  ah  homine  ignoto  et  sordido; 
secuta  biennio  post  Cassia  est  de  populi  iudiciis  a  nobili  homine  lata  L.  Cassio. 
—  Cassiae  legis  culpam  Scipio  sustinet,  quo  auctore  lata  esse  dicitur.  Brut.  97 
heifst  er  homo  non  liberalitate ,  ut  cdii,  sed  ipsa  tristitia  et  severitate  pqpu- 
laris.  Das  Datum  ffir  das  cassische  Qesetz  Lepido  et  Mancino  cos,  (J.  137) 
Brut.  106. 

2)  8.  u.  bei  den  Formen  der  Eomitieix. 

3)  Vgl.  Niebnhr,  Vortrftge  1,  322  ff.  Mommsen  r.  G.  1,  867  ff.  Ihne, 
r.  G.  Bd.  4.    K.  12—14. 
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liche  Haltang  eines  Scipio  Amilianus  oder  eines  Ti.  Gracchus  hat 
eiuen  hoheren  Wert  als  die  eines  Curius  Dentatus  oder  Fabricius, 
weil  die  Anforderungen,  welche  an  die  Charakterbildung  zur  Zeit 
jener  Manner  gemacbt  wurden,-  starkere  waren  als  zwei  Jahr- 
hunderte  fr^er,  und  der  Aufschwung,  den  unter  den  fremden  Ein- 
fliissen  die  romische  Litteratur  in  dieser  Periode  nahm^  gehort 
zu  den  erfreulichsten  Erscheiuungen.  Aber  je  imponiereuder  die 
Hohen,  desto  tiefer  auch  die  Schatten^  und  neben  den  wenigen 
edien  Gestalten  steht  die  Menge  der  Beispiele  des  Gesunkenseins, 
neben  der  einen  Lichtseite  der  wachsenden  geistigen  und  litte  • 
rarischen  Bestrebungen  der  Niedergang  auf  den  librigen  Seiten 
des  Volkslebens. 

Die  Sittlichkeit  im  offentlichen  Leben  mufs  gemessen  werden  sinken  des  i 
an  der  Hingebung  der  BUrger  an  das  Gemeinwohl^  an  dem  Mafse 
des  PatriotismuS;  der  verlangt^  dafs  das  Einzelinteresse  unbedingt 
zurQcktrete  hinter  das  Interesse  des  Ganzen.  Dafs  in  dieser  Be- 
ziehuBg  ein  fortwahrender  Niedergang  zu  konstatieren  ist,  hat 
alles  bisher  Erorterte  gezeigt.  Allerdings  war  auch  der  Patriciat 
der  alten  Zeit  und  die  altere  plebejische  Nobilitat  in  der  Frage 
der  Ausnutzung  der  Staatsdomanen  dem  eigenen  Interesse  gefolgt^ 
hatte  um  eigenen  Gewinnes  willen  offenbare  Volksinteressen 
benachteiligt.  Aber  es  hatte  dieses  Yerfahren  einen  Schein  des 
Rechts  fur  sich^  und  es  stand  ihm  fur  die  staatlichen  Aufgaben 
unbedingte  personliche  Opferwilligkeit  und  eine  Richtung  des 
Lebens  gegeniiber^  die  keinen  Gewinu  fUr  den  einzelnen  kannte 
ohne  eigene  Arbeit.  Es  hat  ferner  auch  die  altere  BUrgerschaft 
ihr  BQrgerrecht  stets  aufgefafst  als  einen  Anspruch  auf  materiellen 
Gewinn  durch  den  Staat  und  hat  in  wichtigen  Momenten  weiter 
gedrangt^  um  solchen  Gewinn  zu  heben^  ohne  viel  zu  fragen,  ob 
das  Interesse  des  Staats  es  so  gestatte^  aber  sie  hat  dabei  stets 
die  eigene  Existenz  eingesetzt  und  gerade  in  den  fUr  das  Gemein- 
wesen  schwierigsten  Momenten  jedes  pers5nliche  Interesse  zurQck- 
treten  lassen  gegendber  der  Aufgabe,  die  Herrscherstellung  Roms 
zu  erhalten.  Aber  das  Raubsystem  der  jetzt  regierenden  Elassen  in 
den  Provinzen^  ihr  Yerfahren  in  den  Yerhaltnissen  Italiens,  die 
Art  wie  man  sich  jeder  Aufgabe  militarischer  FUhrung  gewachsen 
glaubt,  ohne  vorher  die  strenge  soldatische  Schule,  der  in  alter 
Zeit  auch  der  Yomehmste  sich  unterwarf,  durchzumachen,  —  diese 
schlimmen  ZQge  haben  kein  Gegengewicht  mehr  und  bieten  filr 
sich  selbst  einen  viel  hafslicheren  Anblick.     Denselben  Mangel 
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an  Hingebung  f(ir  die  staatlichen  Pflichten  zeigen  bei  den  Biirgern 
nicht  allgeniein,  aber  docli  in  weiten  Kreisen  verbreitet  die  Ziige, 
die  wir  schon  bei  den  Zeichen  des  sinkenden  Wohlstands  und 
Bestands  der  Burgerschaft  hervorgehoben  haben,  die  Unlust,  das 
durch  den  Krieg  Erworbene  durch  Arbeit  zu  wahren  und  zu 
mehren  und  die  in  Verfall  geratende  militarische  Disziplin. 

Man  kann  zur  Entschuldigung  der  Aristokratie  wie  des 
Volks  anfiihren,  dafs  der  Ubergang  von  den  einfachen  Lebens- 
gewohnheiten  zur  Kenntnis  eines  lippigen  Genufslebens  zu  rascli 
war,  dafs  der  Wechsel  der  Gegner,  die  frilher  ebenbiirtig  gewesen, 
jetzt  aber  in  den  verachteten  Menschenklassen  des  sklavischen 
Osteus  und  barbarischen  Nordens  bestanden,  verderblich  auf  die 
Gesittung  wirken  mufste^),  und  sehwerlich  hatte  irgend  eine 
Aristokratie  der  Welt  ohne  ein  starkes  Gegengewicht  solchen 
Wechsel  ungeschadigt  durchgemacht.  Aber  ein  solches  Gegen- 
gewicht hatte  geschaflFen  werden  konnen  in  emster  politischer 
Arbeit  fiir  zeitentsprechende  Anderuugen  in  Italien,  fiir  Reformen 
ill  der  Verfassung,  fiir  Erhaltung  einer  kraftigen  Burgerschaft, 
auch  wenn  mit  einer  solchen  schwerer  zu  regieren  war.  Auch 
die  englische  Aristokratie  und  das  englische  Volk  haben  ahnliche 
Errungenschaften  der  aufseren  Herrschaft  gemacht,  dabei  aber 
durch  fortwahrende  politische  Arbeit  im  Innern  es  weder  in  den 
leitenden  Klassen  noch  in  der  Biirgerschaft  zu  einer  staatsgefahr- 
lichen  Korruption  kommen  lassen. 
Viisci.iim-  Das  gleiche  Resultat  wie  ffir  die  politische  Moral  ergiebt  sich 

vatiebens.  fiir  das  Privatlebeu.  Der  feineren  Sitte,  den  durch  Verbindung 
von  philosophischer  Auffassung  mit  romischen  Grundsatzen  ge- 
liiuterten  sittlichen  Begriflfen  bei  einzelnen  hervorragenden  Person- 
lichkeiten,  Mannernund  Frauen,  steht  gegenuber  die  aufserlich  raffi- 
nierte  und.innerlich  rohe  Genufssucht  so  vieler  andern,  die  Auflosung 
des  Familienlebens  und  das  Umsichgreifen  schwerer  Verbrechen 
in  alien  Standen  des  Volks  unter  Vorantritt  der  oberen  Klassen, 
taatiiches  Eiu-  Abcr  cbeuso  charakteristisch  fiir  die  Zeit  wie  der  Schaden 

®"^  "*'      selbst  ist  die   Art,  wie  sich   die  staatliche   Auktoritat  dazu  ver- 


1)  Ein  hervorragendes  Beispiel  der  von  den  Regiereuden  auf  das  Volk 
iibergehenden  Vcrderbnng  des  Sffentlichen  Gewisaens  in  der  aufseren  Politik 
ist  das  Verbrechen  dee  Sulpicius  Galba  gegen  die  Lusitaner  und  seine 
Freisprechnng  durch  das  Volksgericht  trotz  des  Anftretens  des  85j&brigen 
Cato.  Val.  Max.  8,  1,  2.  Cic.  Brnt  89  f.  u.  a.  St  Fragtnente  von  Gates 
Rede  bei  Jordan  p.  27. 
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hielt,  Noch  von  den  Notzeiten  des  hannibalischen  Kriegs  her  be- 
stand  am  Anfang  dieser  Periode  das  oppische  Luxusgesetz  von  215; 
dafn  dasselbe  wirklich  beobachtet  worden  war  and  tief  in  das 
Privatleben  eingegrifFen  hatte,  zeigt  das  allseitige  Drangen  nach 
Aufhebung  desselben,  als  man  nunmehr  in  den  besseren  Zeiten  nach 
demKriegsichwieder  gehen  lassen  konnte.  Diese  offenbareGewissen- 
haftigkeit  des  Yolks,  das  sich  nicht  mit  Umgehung  helfen  wollte, 
rechtfertigt  auch  die  Wichtigkeit,  welche  Cato  mit  seinem  Wider- 
stand  gegen  die  Aufhebung  der  polizeilichen  Thatigkeit  auf  diesem 
Gebiete  beilegte,  und  dieser  Widerstand  darf  von  dem  damaligen 
Standpunkt  aus  nicht  als  ein  rein  verkehrter  betrachtet  werden, 
wenn  er  auch  nicht  aufrecht  zu  halten  war.  Man  kann  sagen, 
dafs  zur  Zeit  der  AbschafiFung  jenes  Gesetzes  im  J.  195  *)  die  oflFent- 
liche  Meinung  wohl  sich  gegen  allzugrofsen  Zwang  straubte,  aber 
doch  noch  das  Eingreifen  des  Staats  in  das  Privatleben  im  allge- 
meinen  nicht  verwarf.  Dann  aber  kamen  die  Heeresziige  nach 
Griechenland  und  Kleinasien  mit  ihren  Folgen  fiir  die  Anschau- 
ungen  iiber  Sitte  und  Sittlichkeit,  und  nun  veranderte  sich  auch  die 
Wirksamkeit  der  staatlichen  Sittenpolizei.  Auch  jetzt  noch  waren 
die  neuen  zum  Teil  von  Cato  unterstiitzten  Luxusgesetze  wie  das 
des  Tribuns  Orchius  im  J;  181.  das  die  Zahl  der  Gaste  im  Privat- 
haus  beschrankte,  des  Konsuls  Fannius  vom  J.  161,  das  den  Auf- 
wand  fiir  Gastmahler  normierte,  des  Tribuns  Didius  vom  J.  143*), 
welches  das  fannische  verstarkte  und  auf  Italien  ausdehnte,  nicht 
rein  iiberflussig,  sofern  sie  dem  regierenden  Stand  immer  wieder 
ins  Bewufstsein  rufen  konnten,  dafs  er  dem  Volke  in  guter  Sitte 
voranleuchten  sollte,  und  niemals  hat  der  romische  Staat  es  auf- 
gegeben  oder  hat  das  Bewufstsein  der  Burger  es  lacherlich  gefun- 
den,  dafs  solche  Gesetze  erlassen  wurden;  aber  sie  konnten  jetzt 
hochstens  noch  aufseren  Schein  der  Ehrbarkeit  bewirken  und 
waren  selbst  fiir  diesen  Zweck  in  ihren  Bestiramungen  zu  wenig 
kontroUierbar  und  zu  unbedeutend.  Wich tiger  war  jedenfalls  die 
Aufgabe  der  Gesetzgebung  hinsichtlich  der  Familienverhaltnisse. 
Hier  stand  zwar  das  alte  strenge  Recht  des  Vaters  Qber  die 
Kinder,  das  nicht  zum  wenigsten  zur  Erzeugung  der  romischen 
Disziplin  und  konservativen  Sinnes  mitgewirkt  hatte,  noch  fest, 
aber    hinsichtlich    der    Gewalt    (iber    die   Ehefrau    standen    die 


1)  Durch   das  Gesetz   der   Tribunen   M.    Fundanius   und    L.   Valerius. 
Liv.  34,  1  ff. 

2)  tJber  alle  diese  Gesetze  Macrob.  Sat.  3,  17  Jan.  (=  2,  13). 
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schroffsten  Gegensatze  neben  einander.  Einerseits  bestand  noch  die- 
jenige  Form  der  Ehe  fort,  welche  die  Prau  vollstandig  in  die  Hand 
des  Mannes  gab  (die  Manusehe),  aber  daneben  batten  sich  langst 
Formen  eingebttrgert,  welche  die  Frau  freistellten,  und  insbeson- 
dere  machte  sich  die  Tendenz  geltend,  sie  so  weit  wie  moglich 
in  vermogensrechtlicher  Beziehung  zu  emanzipieren.  Die  Kon- 
sequenzen  davon  waren  Leichtigkeit  und  haufiges  Vorkommen 
der  Scheidungen^  sowie  Anhiiufung  von  bedeutenden  Vermogen 
in  den  Handen  von  Frauen.  Hier  nun  die  Gesetzgebung  zum 
Zweck  der  Herstellung  eines  zeitgemafsen  Mittelwegs  eintreten 
zu  lassen,  hatte  zwar  nicht  alle  Schaden  geheilt,  aber  doch  viele 
Mifsbrauche  abgeschnitten  und  die  Tradition  der  altromischen 
Grundsatze  fruchtbarer  gewahrt  als  die  antiquarische  Manusehe 
neben  der  freien.  Statt  dessen  begntigte  man  sich,  mittelst  eines 
vom  Tribun  Q.  Voconius  Saxa  eingebrachten  Gesetzes,  das  Cato 
lebhaft  unterstiitzte,  die  Erbfahigkeit  der  Frauen  zu  beschranken.^) 
—  Gegen  auffallende  und  komplottmafsig  auftretende  Verbrechen 
wurde  bei  mehreren  auffalligen  Gelegenheiten  mit  grofser  Energie 
und  Strenge  eingeschritten,  aber  die  Thatigkeit,  welche  Senat 
und  Behorde  dabei  entwickelten,  macht  den  Eindruck,  dafs  weder 
die  Polizei  fUr  gewohnlich  sonderliche  Wachsamkeit  ausiibte  noch 
das  gerichtliche  Einschreiten  den  Aufgaben  einer  richterlichen 
Untersuchung  entsprach.  Wenn  man  in  dem  Bacchanalienpro- 
zefs  von  186  die  Instruktion  des  Senats  an  die  Behorden  liest  und 
damit  vergleicht,  was  nach  dem  Bericht  des  Livius  diese  daraus 
machten,  welche  Massen  von  Kapitalurteilen  daraus  erfolgten^, 
so  kann  man  nur  schliefsen,  dafs  die  Mafslosigkeit  des  Yer* 
urteilens  der  Leichtfertigkeit  die  Wage  hielt,  mit  det  man  das 
verbrecherische  Treiben  hatte  um  sich  greifen  lassen,  und  dafs  bei 
solch  tumultuarischem  und  politisch-polizeilichem,  nicht  richter- 
lichem  Verfahren  zahlreiche  Justizmorde  mit  unterliefen.  Dasselbe 


1)  Liv.  epit.  41 :  nc  quis  lieredem  mulierem  institueret,  Cic.  Verr.  act,  II. 
1,  106:  ne  quis  fieredem  virginem  neve  mulierem  faceret.  Ober  die  n&heren  Be- 
stimmuDgen  vgl.  das  Privatrecht;  Ciber  Catos  Unterstfltzung  Cic.  de  senect.  14: 
Caepione  et  Vhilippo  II  cos.  —  cum  ego  quidem  V  et  LX  annos  ncUtts 
legem  Voconiam  magna  voce  et  bonis  Jateribus  suasissem.  Fragmente  bei 
Jordan  or.  32.  p.  54. 

2)  Vgl.  den  Erlafs  der  Eonsuln  an  die  Teuraner  (8.  c.  de  Bacchanalibas) 
Corp.  inscr.  lat.  1,  n.  196.  Liv.  39,  8—19;  aber  das  Strafgericht  speziell 
c.  18;  ilber  die  Ausdehnung  c.  17,  6:  coniurasse  supra  septem  milia  virorum 
ac  muUerum  dicchantur. 
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gilt  von  den  Prozessen  wegen  Gifkmords  bei  auffalligen  Todes- 
fallen,  zumal  bei  dem  vom  J.  184,  der  iiber  2000  Opfer  gefor- 
dert  haben  soil.*) 

Am  gewichtigsten,  scheint  es,  war  auf  dem  Gebiete  der  me  cemur. 
Sittenpolizei  die  Censur,  und  in  der  That  werden  ja  mehrere 
Censuren  dieser  Periode,  vor  alien  die  des  Valerius  Flaccus  und 
Cato  gerillimt.  Die  Idee  der  Censur,  wie  sie  der  damaligen 
Obung  zu  Grunde  lag  und  von  den  besten  Mannern  ernstlich 
erfafst  wurde,  war  eine  wahrhaft  ideale  und  republikanische^ 
die  Idee,  dafs  die  erfahrensten  und  des  offentlichen  Vertrauens 
wiirdigsten  Manner  durch  Wahl  ihrer  Mitbtirger  bestellt  wiirden, 
nicbt  blofs  den  materiellen,  sondern  auch  den  sittlichcn  Zustand 
der  Biirgerscbafl;  von  Frist  zu  Frist  zu  prufen  und  eventuell  mit 
Strafen  einzuschreiten,  die  vorzugsweise  an  das  Ehrgeftlhl  appel- 
lieren  und  dieses  rege  erhalten  soUten.  Mit  dieser  Aufgabe  war 
das  Amt  speziell  in  der  romischen  Staatsverfassung  weder  irra- 
tionell  noch  unwirksam,  jenes  nicht,  weil  es  romischen  An- 
schauungen  entsprach,  dafs  der  BUrger  auch  im  Frieden  einer 
Disziplin  unterworfen  sei,  und  das  andre  nicht,  weil  das  An- 
sehen,  welches  die  Censur  thatsachlich  bei  alien  Standen  genofs, 
undenkbar  ware,  wenn  sie  sich  nicht  wirksam  erwiesen  hatte; 
auch  war  die  Erganzung  der  ordentlichen  strafrichterlichen  Thatig- 
keit,  die  darin  lag,  bei  der  Organisation  der  Kriminalgerichte 
keineswegs  liberfliissig.  Allein  einmal  war,  je  komplicierter  die 
gesellschaftlichen  Yerhaltnisse  wurden,  das  Einschreiten  desto 
zufalliger  und  ungeeignet,  den  Eindruck  der  Gerechtigkeit  zu 
machen,  selbst  wenn  Mifsbrauch  des  Amts  zu  personlichen  und 
Parteizwecken  nicht  mit  unterlief.  Sodann  aber  konnte  es  leicht 
geschehen  und  geschah  in  der  That,  dafs  die  Censoren  iiber 
dieser  in  die  Augen  fallenden  und  effektvoUeh  Ausiibung  von 
Auktoritat  die  wichtigere  und  allein  grofse  Resultate  versprechende 
Seite  ihrer  Aufgabe  iibersahen,  nicht  nur  den  materiellen  Be- 
stand    der   Bilrgerschaft    zu   kontroUieren,   sondern  auch,   wenn 


1)  Liv.  39,  41,  5:  (Q.  Naevium)  quaestiones  veneficii,  quarum  mctgnam 
partem  extra  urbem  per  municipia  conciliabulaqtte  habuit,  —  tenuerunt;  si 
AfUiaii  Valeria  credere  libet,  ad  duo  milia  hominum  damnavit.  Die  Zahlen 
in5gen  bier  und  c.  17,  6  (s.  vorherg.  A.)  ubertrieben  sein,  aber  dafs  man 
tumultaai'isch  verfuhr,  gilt  jedenfalls.  —  Dafs  anch  die  UnteranchuDg  gegen 
die  Hostilia  wegen  Gifbmords  (Liv.  40,  37)  unter  dem  Einflufs  eines  blinden 
Schreckena  gefuhrt  wnrde,  fuhrt  Ihne  4,  184  f.  aus. 
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dieser  sich  ungeniigend  herausstellte^  mit  ihrer  Auktoritat  die 
Anregung  zur  Hebung  desselben  zu  geben  and  so  praventiye 
Wohlfahrtspolizei  im  besten  Sinn  zu  uben.  Auch  war  es  ein 
eigentQmlicher  Eontrast^  wenn  Ti.  Sempronius  Gracchus  als 
Censor  sich  dadurch  gefiirchtet  machte,  dafs  er  die  Burger,  die 
abends  spat  von  Gelagen  nach  Hause  kamen,  zur  Verantwortuug 
zog^),  friiher  aber  in  seinen  Spielen  die  Yergniigungssucht  des 
Yolks  so  sehr  gesteigert  hatte,  dafs  der  Senat  einschreiten 
mufste.^)  Niemand  aber  war  mehr  dazu  angethan  als  Cato, 
liber  jenen  nloralischen  Effekten  in  Senat  und  Gemeinde  das 
Wichtigere  und  Notwendige  zu  ubersehen.  Im  iibrigen  ist  es 
unverkennbar  und  ein  gutes  Zeugnis  fiir  den  Geist,  der  zu  An- 
fang  der  Periode  noch  in  der  Btirgerschaft  herrschte,  dafs  man 
sich  bemiihte,  die  besten  Manner  sich  zu  Zuchtmeistern  zu 
setzen;  es  war  als  ob  die  Gemeinde  darin  ihrem  Gewissen  genug 
thun  woUte,  und  wenn  man  auch  vielleicht  einen  Cato  mit  des- 
halb  wahlte,  weil  man  yon  ihm  hoffte,  dafs  er  unter  den  Regie- 
renden  Ordnung  schaflfe,  so  konnte  doch  auch  jeder  Burger  von 
seiner  das  Kleine  beachtenden  Strenge  betroflfen  werden.  Im 
J.  154  wurden  zuerst  notorisch  unwUrdige  Censoren  bestellt  und 
so  dem  ganzen  Institut  der  Rest  von  Rechtfertigung  entzogen, 
den  es  in  dieser  Zeit  noch  aufweisen  konnte.') 
Die  Religion.  15.   Wic  in  dcm  allgemeiu  sittlichen  Yerhalten,  so  ist  auch 

auf  dem  religiosen  Gebiet  in  dieser  Periode  ein  Wendepunkt  be- 
merklich.  Id  der  altromischen  Glaubigkeit  waren  zwar  die  sitt- 
lich  wirkenden  Momente  nicht  sehr  stark  vertreten,  und  weder 
der  GottesbegrifiF,  wie  er  in  der  Mythologi^  zum  Ausdruck  kam, 
noch  die  Auffassung  des  Yerhaltnisses  des  Menschen  zum  Gott, 
wie  es  im  Kultus  sich  darstellt,  war  dazu  angelegt,  aus  sich 
selbst  heraus  mit  der  Zeit  zu  grofserer  Yertiefung  und  zur 
Uebung  des  Yolks  zu  fuhren;  in  der  offiziellen  Handhabung  der 
Religion   aber  gait    es   von  jeher   fiir  erlaubt,   den  Willen  des 


1)  Plut.  Ti.  GracchuB  14. 

2)  Liv.  40,  44,  12  s.  o.  S.  391  A.  3. 

3)  Vgl.  die  AufzS,hluDg  und  Beurteilnng  der  Censuren  von  Varro  bei 
Festus  p.  286:  religionis  praecipuae  hdbetur  cefiso  {ria  potestas)  etc.  mit  der 
Bcmerkang  uber  die  infames  censares  von  154,  die  ilhnlich  yon  Plin.  n.  h. 
17,  244  gegeben  wird:  prostrata  eodem  loco  (dem  Capitol)  fictis  enata  est 
M.  Messalae  C.  Cassii  censorum  lustro,  a  quo  tempore  pudicitiam  subversam 
Piso  gravis  audor  prodidit. 
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Gottes  dem  Yolk  so  zu  deuten,  wie  es  die  augenblickliche  Lage 
verlangte.  Aber  es  waren  doch  immer  die  Vorstellungen  von 
den  Gottern  und  die  Handlungen^  dorch  welche  man  in  Verkehr  mit 
ihnen  trat,  durchdrungen  von  dem  Glauben  an  einen  allmach- 
tigen  gottlichen  Willen  und  eine  Weltregierung,  welche  sittliche 
Ideen  verwirkliche,  das  Rechte  vom  Menschen  verlange  nnd  unter 
den  Menschen  durchsetze  und  das  Unrechte  strafe^  und  die 
romischen  Staatsmanner  der  alien  Zeit  waren  iiberzeugt^  im 
Sinne  der  Gotter  zu  handeln^  welche  den  romischen  Staat  ge- 
gr^ndet  und  ihn  in  den  Auspicien  ihres  fortwahrenden  Schutzes  ver- 
sicherten^  wenn  sie  zur  Erhaltung  des  Volks  auf  den  richtigen  poli- 
tischen  Wegen  Wunder  und  Zeichen  zu  Hilfe  nahmen  und  deuteten; 
und  wenn  man  auch  wufste^  dafs  die  menschliche  Deutung  dabei 
ihr  redliches  Teil  that,  so  sagte  man  sich  eben,  dafs  es  bei  dem 
Spielraum^  den  die  Art  der  Zeichen. bot^  kaum  anders  moglich  sei 
und  dafs  man  eben  darum  die  Deutung  in  die  Hand  kundiger  und 
staatskluger  Manner  lege.  Nun  kam  wiederum  grofsere  Freiheit 
des  Bewufstseins  und  philosophische  Lauterung  der  religiosen 
BegriflFe,  aber  zugleich  auch  voUige  Veraufserlichung  und  Ver- 
weltlichung  und  damit  Verlust  des  sittlichen  Gehalts  in  den 
Glauben  dieser  Staatsklugen.  Die  herkommliche  Scheu  vor 
gottlicher  Macht  und  die  aus  der  Erfahrung  genommene  O^ber- 
zeugung;  dafs  der  Staat  ohne  religiose  Mittel  nicht  erhalten 
werden  konne,  erhielt  auch  unter  den  hoher  Gebildeten  im  all- 
gemeinen  einen  Fond  von  wirklicher  Glaubigkeit^  und  sie  wufsten 
denselben  durch  die  ihnen  zusagenden  Begriffe  griechischer  philo- 
sophischer  Systeme  der  rohen  und  dem  Denkenden  anstofsigen  Vor- 
stellungen zu  entkleiden^  aber  sie  wurden  zugleich  riicksichtsloser 
in  der  politischen  Verwertung  der  Religion.  Daraus  ergab  sich,  wie 
wir  gesehen,  die  Anwendung  der  Auspicien  auf  die  Tributkomitien 
in  den  alisch-fufischen  GesetzenJ)  Die  Menge  aber  verlor  unter 
dem  Wust  der  auf  sie  eindringenden  griechischen  und  orienta- 
lischen   Religionsformen   und  Ideen  den   inneren  Zusammenhang 


1)  Die  Auseinandersetznng  Ciceros  de  leg.  2,  30—^33  nnd  in  der  Scbrift 
de  divinatiane,  wo  der  Zwiespalt,  der  in  den  Schriften  der  Augurn  Mar- 
celias  nnd  Appius  (de  leg.  2,  32)  vertreten  war,  von  Cicero  dialogiach  be- 
handelt  und  ffir  ihn  selbst  niit  dem  gewohnten  Ekiekticismus  gelGst  wird, 
gehdrt  zwar  erst  der  folgenden  Periode  an,  'ist  aber  schon  in  dieser  vor- 
bereitet  und  gewifs  in  den  gebildetsten  Kreisen  schon  zu  offenem  Aus- 
druck  gekommeu.    . 
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der  Uberlieferten  Religion  uud  jenes  sicbere  und  am  meisten  sitt- 
lich  wirkende  Gefiihl,  das  auch  dem  Polytheismus,  wo  er  mit 
einer  starken  Nationalitat  yerbuDden  ist,  einen  einheitlichen  Zug 
giebt,  das  Gefflhl  der  Furcht  vor  einer  die  ganze  Gemeinscbaft^  in 
weleber  der  einzelne  steht;  iiberwacbenden  Macht.  An  die  Stelle 
dieser  Art  von  'Bindimg*  (religio)  des  Bewufstseins  trat  der  reine 
Aberglauben,  der  von  den  sittlich  widerwiirtigsten  Formen  am 
leichtesten  angezogen  wird;  uud  wo  er  nicht  bewufst  tauscht, 
sondern  getauscht  wird,  das  Geheimnis voile  als  solcbes  schon 
fur  religios  ansieht.  Mit  der  Verbreitung  bacchischer  Mysterien- 
kulte  und  der  Annahme  orientalischer  Religionsvorstellungen  er- 
oflfuete  diese  Periode  die  lange  Geschichte  des  Synkretismus  der 
alten  Religionen,  der  von  nun  an  mit  der  Ausbreitung  der  ro- 
miscben  Herrschaft  Hand  in  Hand  geht,  wenn  er  aucb  jetzt  und 
nocb  lange  Zeit  in  stetem  Eampf  mit  den  in  der  Politik  ver- 
tretenen  nationalen  Eraften  liegt. 

§.  24.    Die  fiafsern  Angelegenheiten. 

)ie  Latiner  und  1.    Hiusichtlicli  der  Latiucr,  welche  von  den  aufserhalb  des 

italisoben  Bun-  r^      -i  •  •  • 

deagenoiien.  BQrgerrecbts  Stehenden  die  nachsten  waren^  fand  man  sich,  wie 
scbon  bemerkt,  am  Schlufs  des  Eriegs  in  Italien  nicbt  veran- 
lafst;  eine  andere  Neuerung  vorzunebmen,  als  dafs  man  seit  dem 
J.  204  die  zwolf  Eolonieen^  die  ibre  Leistungen  eingestellt  batten, 
starker  belastete,  ibnen  die  Censusnormen  vorsebrieb  und  zum 
Behuf  strengerer  EontroUe  ibre  Censuslisten  bei  der  jeweiligen 
Biirgerscbatzung  in  Rom  mit  vorlegen  liefs*);  von  einer  Be- 
lobnung  der  treugebliebenen  ist  nicbt  die  Rede.^)  Da  so  fQr 
die  latiniscben  Gemeinden  als  solcbe  nicbts  gewonnen  wnrde, 
so  balfen  sieb  viele  einzelne  aus  diesen  dadurcb,  dafs  sie  nacb 
Rom  zogen  und  bier  sich  in  das  Biirgerrecbt  einscblicben.  Bei 
dem  Umfang,  den  dieses  Yerfabren  annabm^  muTs  man  vermuten, 
dafs  mancbe  Censoren  dies  geradezu  begunstigten  oder  wenigstens 
zulielsen,  freilicb  nicbt,  um  indirekt  Gerecbtigkeit  zu  Uben,  son- 


1)  Liv.  29,  16.     c.  37,  7. 

2)  Die  boni  ohoecUentesque  socii  (29,  15,  3}  mClssen  sich  begndgen,  dea 
andem  als  Muster  gegendbergestellt  zu  werden;  dafs  man,  was  letsteren 
mehr  auferlegt  wurde,  jenen  abgezogen  h&tte,  wird  nicht  gesagt.  Dafs  bei 
der  Verteilung  des  den  bestrt^ten  Italikern  abgenommenen  Lands  aach  die 
latiniscben  and  vielleicht  auch  andere  bundesgendssische  Gemeinden  Zo- 
wacbs  zn  ihrem  Gtemeinland  erbielten,  wurde  oben  angenommen. 
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dern  um  ohne  prinzipielle  Eonzessionen  die  BUrgerschaft  zu 
mehren.  Da  man  aber  andrerseits  die  Tendenz  hatte,  fiir  den 
Kriegsdienst  die  BUrger  auf  Kosten  der  latinischen  Gemeinden 
zu  entlasteo^  so  wurde  fQr  die,  welche  in  letzteren  zuriiek- 
blieben^),  die  Belastung  unertraglich.  Auf  ihre  Beschwerden  ver- 
fiigte  im  J.  187  der  Senat  die  ZurGckverweisung  der  unbefugt 
Obergesiedelten  in  ihre  Heimat,  und  dabei  soil  sich  die  Zahl  der- 
selben  auf  12000  belaufen  haben.^)  AUein  der  Mifsbrauch  wieder- 
holte  sich  und  steigerte  sich  dadurch,  dafs  auch  die  italischen 
Bundesgenossen  durch  Umzug  in  latinische  Kolonieen  und  von 
da  durch  mehrfachen  Mifsbrauch  bestehender  Rechtsverhaltnisse 
den  Weg  ins  Biirgerrecht  fanden.*)  Hiegegen  ordnete  nun  ein 
Gesetz  des  Konsuls  C.  Claudius  im  J.  177  nicht  blofs  eine  neue 
Ausweisung  an,  sondern  schnitt  auch  jene  Umgehung  ab.*)  — 
Unter  diesen  Umstanden  begreift  es  sich,  dafs  man  bei  neuen 
Latinerkolonieen  den  Kolonisten  grofse  Landkonzessionen  macheu 
mufste  und  dberhaupt  nur  wenige  griinden  konnte.'^)  Eine  Ver- 
mehrung  der  Latinitat  aus  den  nichtlatinischen  Bundesgenossen 
Italiens  kam  nicht  in  Frage,  man  liefs  es  bei  den  bestehenden 
Vertragen  und  niitzte  die  Dehnbarkeit  derselben  moglichst  aus, 
ohne  dafs  den  bundesgenossischen  Gemeinden  ein  Ersatz  dafiir 
bei  der  Verteilung  des  Eriegsgewinns  geworden  w'are.  —  Neben 
dem  ungiinstigen  Verhaltnis  der  Gemeinden  zu  Rom  wurde 
der  Unterschied,  der  zwischen  dem  romischen  Burger  uud 
dem  Bundesgenossen,  Latiner  und  Italiker,  in  den  person! ichen 
Rechten  gemacht  wurde,  immer  driickender.  Wahrend  fQr  jeneu 
die  Prugelstrafe  jedenfalls  in  ihrer  strengsten  Form  abgeschafft 
wurde,  blieb  fQr  diese  die  ganze  Scharfe  der  militarischen  Straf- 
mittel.^)  Bei  den  Assignationen  in  Ligurien  und  Gallien  erhielten 
die  Btirger  je  10,  die  Latiner  3  Morgen^),  und  wahrend  frtiher 
beim  Triumph  das  Geschenk  fiir  die  Bundesgenossen  gleich  hoch 


1)  Vgl.  Liv.  31,  8.  32,  8.  28.  33,  43.  35,  20.  41,  9  n.  a.  St. 

2)  39,  3,  4-6. 

3)  41,  8,  6  ff.     Die  zu  Grande  liegenden  RechtsYerhUltmsse  s.  unten 
im  System. 

4)  41,  8,  12.     c,  9,  9. 

6)  Vgl.  oben  S.  402  A.  2. 
G)  B.  a.  im  System. 

7)  8.  0.  S.  402  A.  2.    Dafs  den  Latinem  bei  solchen  Assignationen  das 
Biirgerrecht  erteilt  worden  aei^  ist  nicht  gesagt. 
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war  wie  fiir  die  Burger,  erhielten  sie  von  C.  Claudius  im  J.  177 
nur  die  Halfte.^) 

Dafs  die  romische  Regieruug  sich  den  Latinem  gegentiber 
nicht  scheute,  ihre  KontroUe  der  Kriegsleistungen  bis  zur  Nicht- 
achtung  der  inneren  Autonomie  auszudehnen,  zeigt  die  Heran- 
ziehung  der  zwolf  Eolonieen  zum  romischen  Census.  Aber  auch 
den  Italikern  gegeniiber  nahm  man,  wie  der  Erlafs  an  die 
Teuraner  und  tiberhaupt  die  Untersuchungen  iiber  die  Baccha- 
nalien  in  Unteritalien  zeigen,  in  besonderen  Fallen  ein  Recht 
der  Polizeihoheit  in  Anspruch  wie  gegen  Landstadte  des  ro- 
mischen Gebiets.')  Auch  kann  es  nur  den  Sinn  der  Ausiibung 
solcher  Oberaufsicht  haben,  wenn  noch  viele  Jahre  nach  dem 
Krieg  ein  Prator  in  Unteritalien  einen  Amtssprengel  erhalt.') 
Als  femer  die  privatrechtliche  Stellung  der  Bundesgenossen  zu 
den  romischen  Biirgern  zur  Umgehung  der  Ereditgesetze  mifs- 
braucht  wurde,  schritt  man  im  J.  193  nicht  durch  international 
geordnete  Bestimmuugen  dagegen  ein,  sondern  durch  ein  ro- 
misches  Plebiscit,  das  dann  ftir  Btirger  wie  Bundesgenossen 
gelteu  sollte.*)  Die  romischen  Beamten  aber,  welche  bei  den 
Bundesgenossen  amtlich  zu  verkehren  hatten,  fingen  bald  an  von 
ihnen  Huldigungen  zu  verlangen  wie  von  Unterworfenen.^) 

1)  Liy.  41,  13,  8:  sociis  dimidio  minus,  gua»n  civibtu  datum;  itaque 
tiiciti,  ut  iratos  esse  sentires,  secuti  sunt  currum,  vgl.  dagegen  40,  43,  7. 
41,  7,  3. 

2)  8.  o.  S.  426  A.  2  und  Polyb.  6,  13,  4:  oaa  tcov  d^iXTjfidroov  tav  xar' 
*lxaXlav  ngoadsixai  di]fioaiag  iniaKirffSOiSj  Xiya)  ds  otov  ngoSoaiag  avvcu- 
lioaiag  (paQfiansiccg  doXotpovCag^  tij  ffvyxlijto)  fiiXsi  nsQl  zovtatv  ngog  dh 
xovzoig  it  xig  idimxrig  ^  noXig  xoiv  %axa  xrjv  'ixaXiav  diocXvanog  rj  inixiiirjatiog 
'^  ^orfitCag  ^  qpvXax^s  nQoadstxai,  xovxatv  Ttdvxcov  inifiBXig  iaxi.  x^  ovyinXiqxtp, 
Die  Eriminalf&Ue,  die  hier  genannt  warden,  sind  solche,  die  wie  die  Teil- 
nahme  an  den  Bacchanalien  and  die  39,  41,  5  erwUhnten  Giftmischereien 
sich  weiter  verzweigen. 

3)  Liv.  35,  20,  10:  im  J.  192  Baebio  fpraetori)  Brutti  decreti.  38,  36,  1: 
im  J.  188  placuit  —  ad  M.  Tuccium  propraetorem  in  BrtUtios  traduci  — 
exercitum,  c.  42,  5:  im  J.  187  decreverunt  —  provincias  dtuis  in  Italia^ 
Tarentum  ei  Galliam.  39,  29,  8:  im  J.  186  Tarentum  provinciam  L.  Pdstu- 
mius  praetor  hahehat;  is  de  pastarum  coniuratione,  qui  vias  latrociniis  pascua- 
que  publico  infesta  habuerant,  quaestionem  severe  exercuit;  ad  septem  mUia 
hominum  condenmavit ,  dasselbe  aus  einer  andern  Quelle  z.  J.  184  c.  41^  6: 
L.  Poitumius  praetor,  cui  Tarentum  evenerat,  magnas  pastorum  coniuraiiones 
vindicavit  et  reliquias  Bacchanalium  quae^ionis  cum  cura  exsecutus  est, 

4)  Liv.  36,  7;  8.  u.  im  System. 

5)  42,  1,  7:  Im  J.  173.     (L.  Postumius  consul)  iratus  Praenestinis,  quod 
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Die  prinzipielle  Autonomie  der  Latiner  und  Italiker  hatte 
gens  durch  die  daraas  sicli  ergebende  Sonderstellung  des  beider- 
gen  Privatrechts  die  wohlthatige  Folge,  dafs  der  mittlere  und 
lere  Grundbesitz  dieser  Gemeindeu  vor  dem  Aufkaufen  durch 
isches  Kapital  gesichert  war.^)  Es  gab  unter  den  Bundes- 
ossen  wohl  auch  grofsere  Grundbesitzer,  aber  entfernt  nicht  in 
1  Mafse,  wie  bei  den  Romern,  und  die  Wohlhabenden  waren  nicht 
der  Lage,  so  sehr  wie  die  romische  Nobilitat  dem  Grundbesitz 
er  kleineren  Mitburger  gefahrlich  zu  werden.  So  blieb  trotz 
er  Lasten  manche  Gemeinde  aufserhalb  des  romischen  GebietS; 
mal  wenn  sie,  wie  etrurische  und  wohl  auch  jetzt  noch  unter- 
lische  Orte,  eine  gewerbliche  und  kommerzielle  Thatigkeit  hatte, 
besserem  Stande  als  romische  Burgerstadte.  Aber  im  ganzen 
ur  das  Yerbaltnis  ein  fQr  alle  Bundesgenossen  unwtirdiges,  und 
ir  die  Politik  der  Trennung  und  Isolierung  der  einzelnen^  ver- 
5ge  deren  jede  Gemeinde  fQr  sich  dem  machtigen  Rom  gegen- 
>er  stand,  hielt  noch  Emporungen  nieder. 

2.    Die  Provinzen,  d.  h.  die  aufserhalb  Italiens  dem  romischen  Die  Provinzen 
i^at  gehorigen   Gebiete,  stehen  diesem  naher  als   die  Bundes-  dL  neuen  k" 
iiosb3n  in  Italien,  sofem  sie  als   abhangige  Landschaften  dem    "  ^^'^'^s®"- 
mischen  Reich  einverleibt  sind,  aber  sie  sind  wie  national  so 
ich  ideell  durch  eine   tiefere  Kluft  yon  der  romischen  BUrger- 
haft   getrennt.     Ihre  Verwaltung   ist   ein  Teil  der  romischen, 
«r  die  Notwendigkeit,  sie  mit  Heeresgewalt  zu  ttberwachen  und 
e  in  einzelnen  Provinzen  nie  unterbrochenen  Eampfe,  bei  denen 
e  Italiker   in    den   romischen  Heeren    mitwirken,   nahern  ihre 
ellung  der  yon  auswartigen  Feinden. 

Zu  den  zwei  Gebieten,  welche  mit  dem  Spezialbegriflf  einer 
rovinz  als  eines  unter  besonderen  Jahresmagistraten  stehenden 
emaltungsbezirkes  schon  yor  218  erworben  waren,  Sicilien  und 
urdinien,  brachte  der  zweite  punische  Krieg  Spanien,  die  spateren 
xiege  Makedonien  und  den  karthagischen  Teil  yon  Afrika.  Alle 
iese  Lander  waren  zu  Anfang  dieser  Periode  oder  als  sie  spater 
1  romische  Hande  kamen,  durch  Krieg  schwer  mitgenommen 
nd  bedurften  besonderer  Filrsorge,  wenn  sie  unter  Roms  Ober- 


w  eo  priv<Uu8  aacrificii  in  iemplo  Fortunae  faciundi  causa  profectus  esset, 
^  in  u  hanorifiee  —  factum  a  Praenestinia  esset,  —  litter  as  Praeneste 
%  ut  sibi  magistratus  obviam  iret  etc.  —  ante  hoc  tempus  nemo  un^[uam 
Hs  niZa  re  oneri  aut  sumptui  fuit. 
1)  Ygl.  aach  Nitzscfa,  die  Gracchen  S.  194. 

Hersog,  d.riim.  SUataverf.  I.  28 
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herrschaft  sich  erholen  und  zu  einiger  Bliite  gelangen  soUten; 
und  Kom  hatte  nun  die  Aufgabe,  sie  zu  seinem  und  der  Proyinzen 
Nutzen  zu  regieren  und  fdr  die  verlorene  Selbstandigkeit  durch 
die  Vorteile  einer  friedlichen  Entwicklung  zu  entschadigen.  Sein 
Verfahren  in  dieser  Beziehung  ist  fiir  die  Beurteilung  dieser 
Periode  ebenso  wichiig,  wie  die  Behandiung  Italiens. 
spauien.  Spauieu  ^)  wurde  nach  Scipios  Abgang  im  J.  206  zunachst 

noch  als  ein  Kriegskommando  ohne  Lokalverwaltung  behandelt.^) 
Da  die  Romer  bald,  nachdem  Scipio  einen  Moment  der  Rube  ge* 
schaffen,  wieder  augegriffen  wurden,  war  man  die  nachsten  Jabre 
foiiwiihrend  in  defensiver  Lage,  in  der  man  jedenfalls  ausbarren 
mufsie.  Die  Kriegsftihrung  wurde  dabei  unter  zwei  Befeblshaber 
geteilt,  die  wie  Scipio  die  Stellung  von  privati  cum  imperio  mit 
l)rokonsularisc])em  Titel  batten.  Als  der  bedeutendere  von  dieaen 
Prokonsubi  L.  Cornelius  Lentulus  im  J.  200  Erfolge  errungen 
hatte,  welche  die  Waffenehre  gerettet^),  konnte  man  sich  nocb 
entschliefseu,  ob  man  sich  gauz  zuriickziehen  wolle,  und  bei  den 
Gefahren,  die  das  Bleiben  in  Aussicht  stellte,  so  wie  bei  dem 
gleichzeitig  bevorstehenden  Krieg  mit  Makedonien  lag  diese  Frage 
nahe.  Aber  die  Eventualitat  einer  erneuten  Festsetzung  der  Kar- 
thager  notigte  zum  Bleiben,  und  damit  war  von  selbst  die  Ein- 
richtung  der  Provinzialverwaltung  gegeben.  Man  bildete  der  zu- 
letzt  bestehenden  Teilung  des  Eommandos  entsprechend  zwei 
Provinsen,  die,  durch  den  saUus  Cashdonensis  getrennt^),  von  nun 
an  als  provincia  citerior  und  tdteriar  je  von  einem  Prator  ver- 
waltet  werden  sollten;  fur  197  wurden  die  ersten  Pratoren  ge- 
wahlt.     Kein  Provinzialgebiet  hat  den  Romem  so  viel  zu  schaffen 

1)  Die  Geschichte  Spaniens  Kusamm«n1i3,ngeDd  in  Appians  '/^i/^x^; 
auch  Livius  (beziehungaweise  seine  Epitomi^^oren)  berucksichtigi  sie  ein- 
gehender,  aofserdem  Plutarch  in  den  Biographieen  von  Cato,  Xmilius  Paullus 
und  Ti.  Gracchus,  dazu  einige  Fragmcnte  des  Polybius.  Betr.  den  Amilius 
Paullus  vgl.  auch  sein  Dekret  v.  189  oder  188  Corp.  inscr.  lat.  2,  n.  5041 
«  Wilmanns,  exempla  inscr.  2837,  wozu  Hubner  und  Mommsen  im  Hermes 
3,  248-267.  Von  Neneren  vgl.  Nitzsch,  Gracchen  68  f.  89  if.  229  ff.  264  ff. 
Mommsen  r.  G.  1,  674  flF.  2,  3  ff.  ihne,  r.  -G.  8,  312  ff.  Neumann,  Oesch, 
Roras  S.  66—69. 

2)  Appiau  c.  38  rechnet  von  205  ab  die  Provinzverwaltung,  aber  Pr&toren 
als  ordentliche  Jahresbeamte  werden  zum  erstenmal  197  nach  Spanien  ge- 
sohickt     Liv.  32,  27^  7.  c.  28,  2. 

3)  Liv.  31,  20. 

4)  Hiibner  im  Hermes  1,  106. 


-     43f)     - 

» 

gemacht  wie  dieses.  In  den  ersten  zwei  Jahrzehnten  warcn  es 
vorzugsweise  Defensivkampfe,  und  die  Unbeholfenheit  des  See- 
transports  sowie  der  haufige  Wechsel  im  Kommando  erhohteu 
noch  die  Schwierigkeiten,  welche  die  Natur  des  Landes  machte. 
Doch  waren  zum  Teil  tflchtige  Manner  wie  Cato  (195  als  Konsul) 
auf  diesem  Posten^),  und  ein  vorzugsweise  auf  Spanien  berech- 
netes  Gesetz,  das  babische,  wonach  nur  alle  zwei  Jahre  sechs 
Pratoren,  sonst  vier  gewahlt  werden  soUten,  gab  mit  den  zwei- 
jafarigen  Statthalterschaften,  die  es  zur  Folge  hatte,  Gelegenheit 
auch  ohne  Prorogation  mit  dem  Posten  vertraut  zu  werden,  wurde 
aber  freilich,  da  es  dem  Amtshunger  der  Nobilitat  nieht  entspracb; 
bald  wieder  abgeschafft.^)  Mit  den  Erfolgen  des  Ti.  Gracchus 
konnte  im  J.  178  Spanien  als  gewonnen  betrachtet  werden^),  so 
dafs  auch  eingeborene  Streitkrafte  regelmalsig  den  Romern  zur 
Verfugung  standen,  und  trotzdem^  dafs  die  Spanier  nach  Gracchus 
sich  eines  billigen  Verfahrens  nicht  zu  erfreuen  hatten,  blieben 
sie  doch  mit  vereinzelten  Ausnahmen,  wie  174,  langer  als  zwei 
Jahrzehnte  ruhig  und  suchten  sich  hochstens  durch  Beschwerden 
in  Rom  zu  helfen^),  bis  mit  153  die  Periode  begann,  in  welchar 
diese  Provinzen  gleichsam  eine  Schnle  der  Korruption  und  des 
Frevels  filr  Fiihrer  und  Soldaten  wurden.     Die  Habsucht,  Treu- 


1)  Liv.  34,  11  ff.  Plut  Cat.  10  f.  App.  Hisp.  39—41,  die  Reden  Catos 
n.  1  —  6  Jord. 

2)  Liv.  40,  44,  2  za  180 :  praetores  quattuor  post  mtdtos  annos  lege  Baehia 
crecUd,  quae  alternis  quatemos  iubebixt  creari,  wo  fiich  nach  der  richtigen 
Deutnng  bei  Mommsen  Str.  2 ,  190  A.  2  p.  mult  ann.  nicht  auf  den  ErlaTs 
des  b&bischen  Oesetzes  bezieht,  sondern  auf  das  gesetzliche  W&hlen  von  sechs, 
d.  h.  auf  das  J.  197  vgl.  S.  434.  A.  2.  Das  b&bische  Gesetz  ist  vielmehr 
nach  dieser  Stelle  dem  Konsul  BS.bius  von  181  zuzuschreiben,  dessen  Namen 
auch  das  Ambitusgesetz  (s.  o.  S.  421  A.  2)  tr&gt.  Mommsen  vermutet,  dafs 
es  mit  dem  Ambitusgesetz  identisch  sei.  Die  Abschaffung  geht  aus  der 
Praxis  hervor,  indem  fur  177  bereits  wieder  sechs  Pratoren  gewahlt  werden 
(Liv.  41,  8,  1),  wUhrend  Catos  Rede  ne  lex  Baehia  derogaretur  (n.  25  Jord.) 
kein  Argument  bietet.  Die  Beziehung  des  Gesetzes  auf  Spanien  ist  daraus 
zu  erschliefseu,  dafs  im  J.  179  gerade  nach  Spanien  keiner  von  den  vier 
Pratoren  geschickt  wird.  40,  44,  4.  —  WoUte  man  das  Gesetz  der  Pratur 
des  M.  Bfi,biuB  im  J.  192  zuachreiben,  so  mufste  man  annehmen,  dafs  es 
Gegenbestrebnngen  m($glich  gewesen  w&re,  die  Ausfiihrung  eines  Gesetzes 
viele  Jahre  lang  zu  hintertreiben. 

8)  Liv.  40,  47—50.    App.  Hisp.  48. 

4)  Im  J.  171  Liv.  43,  2:  es  mufsten  infolge  der  Klageerhebnng  zwei 
Statthalter  ins  Ezil  nach  Tibur  und  Pl^iieste  gehen,  andre  Schuldige  liefs 
man  unbehelligt. 

28* 
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losigkeit  und  Grausamkeit  der  Feldherm,  you  welchen  einer  das 
Heer  desorganisierte,  damit  der  Nachfolger  nichts  erreiche*), 
welche  Verfcrage,  die  fOr  den  Staat  vorteilhaft  waren,  niclit  achtete, 
um  auf  eigene  Faust  Kriege  zu  beginnen^)^  die  Eriegsfiihrung 
eines  Q.  Fulvius  Nobilior  (153),  L.  Liciuius  LucuUus  (151),  Serv. 
Sulpicius  Galba  (151),  Q.  Servilius  Capio  (140),  M.  Amilius  Lepidus 
(136),  die  Ermordung  des  Viriathus,  die  Verwerfung  des  Vertrags 
mit  Numantia')  —  das  alles  bildet  eine  Kette  von  politischen 
Verbrechen,  welche  nicht  blofs  den  Nutzen,  den  die  Provinz  batte 
bringen  konnen,  in  das  Gegenteil  yerkehrten^  sondern  denen  auch 
tausende  von  Romem  und  Italikern  geopfert  wurden,  und  das 
Volk  liefs,  wo  es  berufen  war  zu  strafen,  die  vomehmen  Ver- 
brecher  straflos  ausgehen.*)  Dafs  die  in  Italica  und  Carteja  ge- 
machten  Versuche,  italische  Stadtverfassung  hierher  zu  verpflanzen^ 
niclit  fortgesetzt  wurden,  ist  schon  erwllhnt.  Weun  dann  vollends 
auch  von  seiten  des  Senats  mit  den  Vertragen  so  verfahren 
wurde,  wie  im  J.  137  mit  dem  von  Numantia^),  und  selbst  ein 
Scipio  Amilianus  nur  mit  einem  Schreckensregiment  auszukommen 
glaubte^*),  so  konnte  von  einer  Beruhigung  Spaniens  auf  lange 
Zeit  hinein  keine  Rede  sein. 
siciiien.  Sicilicn'),  das  seit  210  ganz  den  Romern  gehorte,   genofs 

in  dieser  Periode  bis  gegen  den  Schlufs  hin  Ruhe,  und  die  reiche 


1)  Q.  MetelluB  im  J.  142/1.  Val.  Max.  9,  3,  7.  GegenClber  diesem  Zeag- 
nis  steht  allerdinga  bei  App.  Hisp.  76:  Mitsllog  —  rr^v  OTQatiuv  IJopkitiita 
SiaBoxoi  rTJg  oxqaxirjyCaq  naffidomsv  —  nsiovg  nal  —  titniag  aQiata  ytyvft- 
vaafkivovg,  allein  diese  geflissentliche  Hervorhebnng  iet  offenbar  eine  Ver- 
teidignng  gegen  den  gegenteiligen  Vorwnrf,  die  eicherlich  nicbt  genQgi, 
diesen  zu  enikr&ften,  sondern  nur  ein  Zengnis  ist,  dafs  er  erhoben  wurde. 

2)  LucuUus  im  J.  151  App.  61. 

3)  Vgl.  die  Erz&hlung  bei  Appian  45  ff. 

4)  Vgl.  den  Fall  des  Galba  oben  S.  424  A.  1. 

5)  App.  80  ff.  Die  Parallele  zwischen  diesem  Ereignis  und  dem  yon 
Caudium  verwertet  zu  weitgehenden  Konsequenzen  hinsichtlich  der  letzteren 
Nissen  in  der  oben  S.  288  A.  2  citierten  Abh. 

6)  App.  c.  94- 

7)  Auf  die  Zust&nde  Siciliens  wirft  einiges  Licht  neben  vereinzelten 
Stellen  die  Gescbichte  der  Sklavenkriege  der  Jahre  135 — 131  und  103 — 100, 
wozu  dann  die  Ausbeute  aus  Ciceros  Verrinen  kommt.  Appians  £i%eU%fj  ist 
unergiebig.  Von  Neueren  vgl.  Nitzsch,  die  Gracchen  37  ff.  284  ff/  Nicht 
blols  ftir  technische  Fragen  der  Verwaltung,  sondern  auch  ffir  weitere  Ge- 
sichtspnnkte  ist  insiruktiv  Degenkolb,  die  lex  Hieronica  1861.  Jos.  Klein, 
die  Yerwaltimgsbeamten  der  Provinzen  des  rom.  Reichs.     Bonn  1878. 
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Getreideproduktion  der  Insel  lieferte  der  herrschenden  Macht 
starke  Ertrage.  Das  von  den  friiheren  Herrschern  ererbte  Steuer- 
system  mit  dem  Zehnten  behielten  die  Romer  bei  und  bewilligteii 
nur  einigen  bevorzugten  Orten  Steuerfreiheit.  Stadte  mit  lati- 
nischem  oder  Biirgerrecht  zu  griinden  wurde,  wenn  je  versucht, 
jedenfalls  nicht  weiter  verfolgt.^)  Es  fehlen  uns  die  notigen  An- 
haltspunkte  um  zu  ersehen,  wie  unter  dem  romischen  System 
allmahlich  die  Sklavenwirtschaft  den  zinspflichtigen  Bauer  wie 
den  freien  kleineren  Besitzer  yerdrangte;  wir  sehen  nur  die  That- 
sachen  rait  ihren  Folgen.  Der  Sklavenkrieg,  der  im  J.  135  aus- 
brach,  zog  die  Rechnung  fUr  diesen  Zeitraum  romischer  Ver- 
waltung.*)  Der  Ruhe  Siciliens  stand  Sardinien  als  eine  Provinz  sardinien. 
bestandigen  Eampfs  gegentlber.  Zunachst  in  Abwehr  von 
Rauberbanden  bestehend,  nahm  die  Aktion  doch  durch  die  Schuld 
der  Statthalter  den  Charakter  eines  Kriegs  an,  forderte  unver- 
haltnismafsig  viele  Truppen  fdr  die  Insel  und  ging  zuweilen  tlber 
den  Rahmen  der  Provinzialyerwaltung  hinaus.  Im  J.  177  mufste 
der  Eonsul  Ti.  Gracchus  einschreiten  und  war  zwei  Jahre  mit 
der  Bekampfung  der  Aufstandischen  bescbaftigt.^) 

Die   durch   Hannibal  unterbrocheue  Festsetzung  der  Romer  nas  ciaaipim- 

Bche  Gallien. 

zwischen  Apennin  und  Alpen^)  konnte  nicht  sofort  in  demselben 
Zuge  wieder  aufgenommen  werden  wie  frdher,  da  die  Gallier, 
welche  yom  Schlufs  des  hannibalischen  Kriegs  her  punische 
Fiihrung  batten,  die  Romer  in  die  Defensive  setzten.  Die  Kriegs- 
fiihrung  hier  und  in  Ligurien  war  eine  Aufgabe  der  Konsuln 
oder  in  ihrer  Vertretung  derjenigen  Pratoren,  welche  nicht  in 
uberseeischen  Provinzen  standen;  denn  alles,  was  im  Norden  ge- 
schah,  war  Aktion   zum   Schutze  der  Grenze  Italiens,  die  unbe- 


1)  Mommeen,  r.  Mdnzw.  S.  663  A.  1  Bchlicfst  aus  Cic.  Verr.  2,  123 
(Agrigeniinorum  duo  genera  sunt,  unum  veterum,  alteruin  colonorum  quos 
T.  Manlius  praetor  (wahrend  des  hannibal.  Kriegs)  ex  8.  c.  de  oppidis  Sicu- 
lorum  dedxixit  Agrigentum),  es  sei  hier  eine  latinische  Kolonistengemeinde 
gewesen;  allein  es  lUfst  sich  nicht  erweisen,  dafd  diese  aus  sicilischen  St£ldten 
genommenen  Eolonisten  mit  latinischem  Becht  begabt  wnrden. 

2)  Liv.  ep.  56.  Diodor  34/36,  2ff.  Dind.;  Inschrift  des  P.  Popillius  La,na8 
C.  inscr.  lat.  1^  n.  551:  praetor  in  Sicilia  fugiteivos  Italicorum  conqwmsivei 
redidHque  homines  DCCCCXVIL 

3)  Liv.  41,  9.^12.  15.  17.     Fest.  p.  322:    Sardi  vendles. 

4)  FQr  diese  Verh&ltnisse  kommt  mit  Ausnahme  einzelner  Notizen  bei 
Poly  bins  nur  Livius  in  Betracht,  von  Neueren  vgl.  Mommeen  r.  G.  1,  663  ff. 
Ihne  3,  350  ff. 
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stimmt  war;  cin  Teil  italischer  Politik;  (lessen  Ziel  lediglich 
durch  die  Frage  der  Moglichkeit  besehrankt  war,  und  wo  eine 
geluugene  Defensive  sofort  in  offensives  Vorgelien  sich  verwan- 
deln  mufste.  Die  Stiitzpuukte  der  Romer  bildeten  die  Platze 
Cremona  und  Placentia,  deren  Verbindungen  durch  Strafsen  ge- 
sichert  waren^  und  die  Gegensatze  unter  den  Galliem  selbst  der 
romerfreundlichen  Cenomanen  und  Veneter,  gegen  die  Bojer  und 
Insubrer  waren  auch  jetzt  wieder  niitzlich.  In  dem  ebenen  Po- 
land verlief  der  Kampf  meist  in  nicht  unbedeutenden  Schlachten, 
deren  Verlustziffern  auch  bei  giinstigem  Ausfall  ins  Gewicht 
fielen^  zumeist  iibrigens  Latiner  und  Italiker  trafen.  Nach  nahezu 
zwei  Jahrzehnten,  noch  innerhalb  der  scipionischen  Periode,  war 
nicht  nur  die  Pogrenze  durch  die  neubefestigten  und  stark  ver- 
mehrten  Kolonieen  Cremona  und  Placentia  gesichert^),  sonderu 
diese  noch  gestiitzt  auf  die  dahinterliegenden  Platze  Bononia  (180)^ 
Parma  und  Mutina  (183),  die  durch  die  amilische  Strafse  (Ari- 
minum-Placentia)  und  durch  die  Strafse  Bouonia -Arctium  mit 
Mittelitalien  verbunden  waren,  sowie  noch  weiter  rQckwarts  auf 
Pisaurum  und  Potentia.^)  So  konnte  man  jenseits  des  Po  Assi- 
gnationen  vornehmen^)  und  schliefslich  im  aufsersten  Nordosten 
in  der  Latinerkolonie  Aquileja  ein  BoUwerk  Italicns  gegen  Osten 
errichten  (183)*).  Die  Gallier  diesseits  des  Po  waren  damit  so 
gut  wie  vernichtet,  die  jeuseitigen  wurdeu  in  nomineller  Selb- 
standigkeit  gelassen  und  dem  Prozefs  der  Latinisierung  durch 
die  hier  angesiedelten  Kolonisten  anheimgegeben,  die  Kultur  des 
fruchtbaren  Landes  war  in  kraftigen  Handen,  und  so  war  dieser 
Teil  der  Halbinsel  der  zukunftreichste^),  zumal  da  man  jetzt 
auch  in  der  Lage  war,  den  transalpiuischen  Stiimmen  das  Heriiber- 
kommen  zu  verbieten.^)  Die  Uberwachung  des  Landes  aber  blieb 
nach  wie  vor  dem  ilbergeben,  der  die  italische  Verwaltung  hatte. 
—  Ein  anderes  Bild  zeigen  die  beinahe  Jahr  um  Jahr  statt- 
findenden  Kampfe  in  Ligurien;  sie  rivalisierten  in  Verlauf  und 
Art  mit  den  schlimmsten  Erscheinungen  der  spanischen  Kriege. 
Die  Angriffe   der    Ligurer   gingen  sowohl    gegen   die  romischeu 


1)  Liv.  34,  22,  3.     37,  46,  9. 

2)  Liv.  39,  44,  10.    c.  66,  7. 

3)  42,  4,  3;  vgl.  41,  16,  9. 

4)  39,  65,  6.  40,  34,  2. 

5)  vgL  die  SchilderuDg  bei  Polyb«  2,  15. 

6)  Liv.  39,  22,  6.  c.  64  f.  40,  53,  5. 
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Siadte  im  cispadaniscbtn  Gallien  wie  gegen  'Etrurien,  und  so 
mufstea  die  Posten  im  Polaude  auck  nach  dieser  Seite  hin  sich 
verteidigen.  Epochemachend  ist  im  Verlauf  dieser  Kampfe  die 
Versetzuiig  *ligurischer  Stamme^  angeblich  bis  zur  Zahl  von 
47  000  Menschen  nach  Samuium  in  den  Jahren  181  und  180.*) 
Obgleich  auch  nach  die^em  Akt  noch  weiter  gekiimpft  wurde^ 
mufs  doch  die  Kraft  des  ganzen  Yolks  dadurch  gelahmt  worden 
sein;  indes  blieb  die  Biirgerkolonie  Luna  der  Grenzplatz.^)  — 
Gleiclifalls  in  den  Kreis  der  italisohen  Verwaltung  war  schon  iiiyrien. 
i'rQher  die  illyrische  Kiiste  gezogen^);  sie  bildete  mit  den  festen 
Platzen,  welche  sich  die  Romer  dort  genommen,  den  strategischen 
Ausgangspunkt  gegen  Makedonien  und  schliefslich  einen  Teil 
des  aus  den  Kriegen  gegen  dieses  Land  gezogenen  Gewinns. 

Mit  dem  Krieg  gegen  Philipp  III.  von  Makedonien*)  trat  verhi!itiii8.e 
Rom  zum  ersten  Mai  handelnd  im  Gebiet  der  Diadochenreiche 
auf.  Man  hatte  in  Pyrrhus  die  aus  der  Schule  Alexanders  her- 
vorgegangene  Kriegsfiihrung  kennen  gelernt,  rait  Agypteu  diplo- 
matische  Verbindungen  gehabt,  war  durch  das  Verhalten  Philipps 
auch  schon  in  kriegerische  Verwicklungen  mit  dem  Osten  ge- 
kommen,  aber  man  hatte  dabei  den  Standpunkt,  Italieu  zu 
schUtzen^  nicht  verlassen;  jetzt  wurde  Rom  mitten  in  das  Geiriebe 
der  Politik  der  ostlichen  Machte  hineingezogen.  Wenu  man  das 
Auftreten  der  Romer  den  nun  sich  ergebendeu  Aufgaben  gegen- 
iiber  iibersieht^  so  kommt  man  zu  dem  Urteil^  dafs  die  romische 
Diplomatic  merklich  hervorsticht  vor  der  Kriegskunst.  Die  Ver- 
handlungen  haben  allerdings  die  Eriege  nicht  abgewendet;  und 
die  Kriege  endigten  mit  dem  Siege  der  Romer,  aber  letzteres 
war  iiberall  ein  Erfolg  der  Taktik  in  Verwendung  teils  der 
Manipularordnung,  teils  der  Reiterei  gegen liber  der  Phalanx;  die 

1)  40,  38.  41. 

2)  Liv.  40,  48,  1.  41,  13,  4.  vgl.  iiber  Luna  MommBen  zu  Corp.  inacr. 
lat.  1.  n  539.  —  Freundliche  Verh^ltnisse  zn  Genua  werden  dadurch  bezeugt, 
dafs  •von  hier  aus  die  RQmer  als  Schiedsrichter  in  einer  Lokalaache  an- 
gerufen  werden.  Vgl.  die  sententia  Minuciorum  inter  GenucUes  et  Viturios 
im  J.  117  V.  Chr.    C.  inacr.  lat.  1  n.  199. 

3)  vgl.  hierdber  Mommsen,  C.  inacr.  lat.  3,  278  fi'.  Zippel,  die  rdm. 
Herrschaft  in  lUyrien  bia  auf  Angnstna.    1877. 

4)  Fur  die  Thatsachen  in  den  datlichen  Kriegen  aind  die  Einzelbelege 
auB  den  Quellen  uberfluaaig;  von  Daratellungen  Neuerer  vgl.  aufaer  Nte- 
buhr,  Mommsen,  Ihne,  Peter  anch  Hertzberg,  Gesch.  Griechenlanda  unter 
der  Herrschaft  der  B()mer.    1866.    1.  Band. 
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Strategic  spielte  dabei  eine  untergeordnet^  Rolle,  selbst  bci  den 
grofsen  Siegen,  und  jeder  der  letzteren  hatte  eine  Reihe  von 
Fehlern  zu  decken.  Dagegen  haben  die  Ftihrer  der  damaligen 
fomischen  Politik,  ein  Scipio  und  Flamininus  sich  mit  liher- 
raschender  Leichtigkeit  in  das  Yerstandnis  der  Politik  der  Ost- 
macbte  hineingefunden^  und  die  romische  Regierung  iiberbaupt 
wufste  das  Divide  et  impera,  das  man  in  Italien  im  kleinen  ge- 
lernt,  mit  Virtuositat  auf  die  grofseren  Verbal tnisse  Uberzutragen^ 
bald  der  Intrigue  mit  Intrigue  zu  begegnen  oder  zuvorzukommen^ 
bald  das  rankevoUe  Spiel  der  ostlichen  Hofe,  die  List  und  Trug 
nicht  mehr  um  der  Macht,  sondern  wie  um  ihrer  selbst  willen 
iibten,  mit  der  voUen  WClrde  romischen  Machtbewufstseins  zu 
zerreifsen. 

In  wie  weit  die  leitenden  Politiker  in  Rom  im  J.  200,  als 
der  Senat  dem  Yolke  die  schwere  Last  eines  makedonischen 
Kriegs  zumutete,  an  die  grofsen  Ziele  dacbten,  die  sich  im 
Osten  eroffnen  konnten,  kann  man  dahingestellt  sein  lassen. 
Ihr  nachstes  Ziel  wird  gewesen  sein,  nach  den  Erfahrungen,  die 
Rom  mit  Philipp  gemacht,  die  erste  Gelegenlieit,  bei  der  man 
ihm  beikommen  konnte,  zu  benutzen,  um  ihn  fur  Italien  un- 
schadlich  zu  machen.  Auch  im  Friedensschlufs  mit  Philipp  liegt 
kein  Hinausgehen  iiber  dieses  Ziel,  und  die  Ordnung  der  grie- 
chischen  Angelegenheiten  durch  Flamininus  zeigt,  dafs  die  Romer, 
nachdem  sie  Griecljenland  von  der  makedonischen  Macht  los- 
gelost,  gerne  unter  dem  Schein  einer  wohlwollenden  und  grofs- 
miitigen  Politik  sich  die  griechischen  Angelegenheiten  vom  Leibe 
hielten.^)     In  diesem  Punkte  konnten,   nachdem  der  Krieg  mit 

1)  Ober  die  Motive  der  griechischen  Politik  der  Homer  Niobuhr  Vortr, 
1,  304.  Mommsen  r.  G.  1,  714  —  719,  welche  beide  den  K()mem,  speziell 
dem  Flamininus  reine  Motive  bei  der  sog.  Befreiung  der  Griechen  zn- 
schreiben,  Mommsen  mit  starker  Hervorhebung  der  hellenischen  Sym- 
pathieen  unter  den  damaligen  Machthabem  Roma,  die  dar^ber  die  rOmischen 
Interessen  nicht  genug  beachtet  h^tten.  Dagegen  wirft  Peter,  Studien  zur 
romischen  Geschichte  S.  116  fif.  den  B5mern  von  Anfang  an  eine  maccbia- 
vellistische  Politik  vor,  w&hrend  wiederum  Ibne  r.  G.  3,  52 — 63  und  Hertz- 
berg  a.  a.  0.  1 ,  S.  93  f.  einen  mittlercn  Standpunkt  eiunehmen.  Peter  ver- 
kennt  in  seiner  Auffassung  der  romischen  Politik  in  doppelter  Weise  die 
VerhilltnisBe ,  welche  diese  bestimmen  mufsten.  Die  ROmer  konnten, 
wenn  sie  sich  selbst  gegen  Makedonien  allein  oder  gegen  Eoalitionen 
schfitzen  woUten,  die  VerhSLltnisse  im  Osten  keineswegs  unbeachtet  lassen. 
Peter  fragt  S.  141,  A.:  ,,^^  gii^g^n  die  ROmer  die  kleinasiatischen  Stildte 
an?  und  konnte  im  Ernst  davon  die  Rede  sein,  dafs  Philipp  je  den  ROmern 
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Philipp  gliicklich  beendigt  war,  die  Philhellenen,  wenn  wir  in 
Scipio  und  Flamininus  solche  zu  sehen  haben^  zusammentreifeii 
mit  der  Abneigung  der  Biirgerschaft  and  wohl  auch  der  Mehr- 
heit  des  Senats  gegen  weitere  iiberseeische  Unternehmungen. 
Diese  blieben  nun  freilich  nicht  aus^  aber  sie  waren  veranlafst 
teils  durch  den  Zusammenhang  ier  ostlichen  Reiche  uuter  sich, 
bei  welchen  das  Schicksal  von  keinem  derselben  die  iibrigen 
gleichgultig  liefs^  teils  durch  die  auf  Koalitionen  gerichteten  Be- 
strebungen,  deren  rastloser  Vermittler  Hannibal  war.  Von  einer 
spontanen  Eroberungspolitik  im  Osten  kann  demnach  in  dieser 
Zeit  nicht  die  Rede  sein,  da  die  Romer^  wenn  sie  einigermafsen 
umsichtig  sein  woUten,  dem,  was  gegen  sie  bereitet  wurde,  ent- 
gegengehen  mufsten.  Auch  der  Friede  rait  Antiochus^)  (189) 
beschrankt  sich  noch  darauf^  den  freieu  Raum  zwischen  dem 
Gegner  und  Rom  zu  erweitern,  den  Gegner  selbst  zu  erneuertem 
Vorgehen  unfahig  zu  machen  und  das  ihm  Abgenommene  so  ein- 
zurichten  oder  auf  sich  zu  stellen,  dafs  weder  eine  dritte  Macht  sich 
seiner  bemtlchtigen  noch  ein  neues  Reich  daraus  erstehen  konnte. 
Der  Zwang  unter  Roms  Filhrung  war  damit  von  selbst  gegeben, 
aber  Eroberungen  wollte  man  ebenso  wenig,  als  den  Gegner 
ganz  vernichten.  Mit  dem  Kriege  gegen  Perseus  trat  jedoch  ein 
Wendepunkt  ein,  welcher  fiir  die  Zukunft  die  Zerstorung  aller 
selbstandigen  politischen  Gesta,ltungen  als  Ziei  der  romischen 
Politik  in  Aussicht  stellte,  und  liier  trat  nun  jenes  Drangen  der 
durch  Cato  vertretenen  Opposition  auf  eine  moglichst  energische 
Benutzung  der  romischen  Macht  ein,  von  dem  oben  die  Rede 
war.      Nach   Beseitigung  des   makedonischen   Konigtums    wurde 

gef£lhrlich  werden  wiirdeV"  Die  Behandlung  der*  kleinasiatiachen  Stadtc 
durch  Philipp  war  nattirlich  kein  cnischeidender  Grund,  sondern  Dur  ein 
Anlafs,  gegen  Philipp  aufzutreten ;  dafs  aber  letzterer,  je  nachdem  er  Ver- 
bindungen  einging,  den  Rdmem  gefdhrlich  sein  konnte^  kann  nicht  wohl 
bestritten  werden.  Andrerseits  jedoch  war  die  rdmische  Regierang  durch  die 
Unlust  der  ^^urger  am  Qberseeischen  Eriegsdienst  veranlafst,  den  Krieg 
sobald  wie  m5glich  zu  beendigen  und  sich  mOglichst  wenig  dauernde  Ein- 
mischung  im  Osten  zu  schaffen.  In  welcher  Weise  bei  Flamininus  Interesse 
fur  das  griechische  Volk  und  Bilcksicht  auf  die  Stimmung  der  heimischen 
Burgerschaft  oder  auf  rCmische  Staatsinteressen  zusammenwirkten,  ist 
achwer  zu  sagen,  der  Senat  handelte  jedenfalls  von  letzteren  Gesichts- 
punkten  aus,  und  sie  sind  begreiflich  genug.  Ob  sie  richtig  waren,  ist 
eine  Frage  fQr  sich. 

1)  Uber  die^Oberliefernng  von  diesem  und  seinen  Inhalt  vgl.  Mommsen 
r.  Forsch.  2,  611  —  545. 
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zwar  ein  Zwischenzusiand  sogen.  Freiheit  auf  Grand  der  Zer- 
reifsung  in  vier  vbllig  getrennte  Telle  hergestellt  (167),  allein  dies 
war  flir  die  Makedonier  wie  fiir  die  Romer  auf  die  Dauer  nicht 
haltbar,  und  indem  nun  im  J.  166  eine  lokale  Verwaltung  nacb 
Makedonien  gesetzt  wurde,  trat  man  zugleich  in  die  Naclifolge 
der  Interessen,  welche  sich  an  das  makedonische  Reich  geknupft 
hatten.  Griechenland  ^)  wurde,  nachdem  es  im  J.  146  durch 
Yollige  Unterwerfung  hindurchgegangen,  mit  Ausnahme  des  kon- 
fiszierien  Gebiets  von  Korinth  aufs  neue  fur  frei  erklart,  aber 
unter  Bedingungen,  welche  sowohl  Leistungen  gegen  Rom  wie 
die  Verfassungen  der  einzelnen  Stadte  betrafen,  und  alle  diesc 
freien  Stadte  standen  nun  in  ahnlichem  Verhaltnisse  zu  dem 
Statthalter  von  Makedonien,  wie  die  freien  Stadte  innerhalb  der 
anderen  Provinzen.  Illyrien  wurde,  soweit  es  noch  Konigreich 
gewesen  war,  infolge  des  Biindnisses  mit  Perseus  in  dessen  Sturz 
verwickelt,  ebenfalls  zu  volliger  Unterwerfung  gebracht  und  in 
ahnlicher  Weise,  wie  Griechenland  der  makedonischen,  der  haupt- 
stadtischen  Verwaltung  zur  Aufsicht  iiberwiesen.^)  Die  zugleich 
rait  der  Provinzerklarung  Makedonieus  erfolgende  Verwandlung 
dt?s  zur  Zeit  des  dritten  punischen  Kriegs  sehr  reduzierten  Ge- 
biets von  Karthago  in  eine  Provinz  ^Afrika'  befreite  Rom,  so 
weit  man  damals  die  Verhaltnisse  tlbersehen  konnte,  von  jeder 
Furcht  vor  Eingriffen  in  sein  westliches  Machtgebiet.  Diese 
Wendung  zur  Politik  der  Einverleibungen  war  aber  zugleich  eine 
Wandlung  der  Art  des  Vorgehens  und  der  angewandten  Mittel. 
Von  der  Auffassung  des  internationaleu  Verkehrs  zu  den  Zeiteu 
des  alteren  Scipio  war  es  weitab  zu  den  Wegen,  welche  Q.  Mar- 
cius  in  seinem  Verfairen  gegen  Perseus  einschlug^),  in  der  Mitte 
lag  das  Aufsuchen  des  Hannibal  bei  Prusias.  Aber  wichtiger 
und  folgenreicher  war  die  Riicksichtslosigkeit,  mit  welcher  der 


1)  tiber  die  Frage,  ob  Griechenland  Bchon  jetzt  Provinsialland,  d.  h. 
Toil  der  Provinz  Makedonien  wurde  oder  ob  die  Bezeichnung  Provinz  erst 
Beit  Augustus  darauf  angewandt  werden  kdune,  vgl.  die  Litteratur  bei 
Hcrtzberg  a.  a.  0.  1,  284  A.  2  und  Mommsen-Marqu.,  Str.  Bd.  4',  321  A.  8; 
fdr  die  Argumentation  aul'ser  den  genanntcn  noch  besonders  A.  W.  Zumpt, 
comment,  epigraph.  2,  153  ff.  Mommsen  r.  G.  2,  48  A. 

2)  vgL  Mommsen  de  provinciae  Dalmatiae  origine  im  Corp.  inscr.  lai 
3,  279  f.  Zippel,  die  rOm.  Herrscb.  in  Illyrien  1877  S.  96.  Bahr,  Urspruog 
der  rOm.  Provinz  Illyrien  Bonn  1876,  der  Sddillyrien  mit  Makedonien  ver- 
bindet  • 

3)  Liv.  42,  38  ff.  c.  47. 
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Gegiier  vernichtet  wurde,  so  die  Zerstorung  von  Karthago,  Korintli^ 
Numautia;  und  schon  fruher  die  Vernichtung  von  Epirus  durch 
Amilius  PauUus,  auf  Befehl  des  Senats^)  —  Handlungen,  bei  welchen 
nicht  blofs  die  Willkur  und  Grausamkeit  einzelner  verwerflicher 
Feldherrn  in  Betracht  kommen^  sondern  die  von  den  beaten 
Mannem  vorgenommen  werden  und  mil  der  Auktoritat  der  Re- 
gierung  geschehen.  Sie  zeigen^  dafs  der  auswartigen  romischeu 
Politik  der  zweiten  Ualfte  dieser  Zeit  jede  Ankniipfung  an  Kultur- 
bestrebungen  fehlte  und  die  Machtfrage  allein  die  Handlungen 
bestimmte.  Dem  mufsten  sich  Feinde  wie  Freunde  fiigen;  auch 
die  Attaliden,  Rbodos  und  Masinissa  batten^  als  man  sie  nicht 
mehr  branch te,  zu  erfahren,  dafs  Bom  nicht  um  ihretwillen  ge- 
kampft  babe.  Dafs  bei  dieser  Politik  der  Gewalt  und  Rtick- 
sichtslosigkeit  zum  Teil  auch  die  Geschaftsinteressen  des  ro- 
mischen  Grofskapitals  mitwirkten,  wurde  schon  bemerkt. 

Unter  den  ansesebenen  Verhaltnissen  erlitten  die  Prinzipien  Konsequonzen 
der  Provinzialverwaltung  in  keiner  Weise  eine  Anderung.  Die-  eystcms. 
selben  waren,  abgesehen  von  der  kurzen  Befristung  der  Statt- 
halter,  nicht  von  vornherein  ungeeignet,  gute  Erfolge  zu  erzielen. 
Die  grofse  Aktionsfreiheit,  welche,  nachdem  einmal  im  Einver- 
uehmen  mit  dem  Senat  die  erste  Einrichtung  getroffen  war,  den 
Beam  ten  gelassen  wurde,  liefs  den  guten  Eigenschaften  eines 
Statthalters  oder  seiner  Unterbearaten  Spiel raum  wie  den  schlech- 
ten,  und  eine  Verwaltung,  welche  mit  gutem  Willen  ihre  Auk- 
toritat liber  die  Lokalbehorden  geltend  machte,  war  bei  dem 
Gewicht  dieser  Auktoritat  ihres  Erfolges  sicher.  Ebenso  unge- 
hemmt  war  aber  auch  der  Schaden,  welcher  in  dieser  Beziehung 
moglich  war,  und  nach  der  ganzen  Charakteristik  dieser  Periode 
war  der  weitiiberwiegende  Teil  der  romischen  Beamten  so  be- 
schaffen,  dafs  durch  Gehenlasseu  oder  direkte  Mifswirtschaft  nur 
die  schlimmen  Folgen  jener  Selbstandigkeit  der  Statthalter  zu 
Tage  kamen.  In  sittlicher  Beziehung  aber  nahmen  Heerfiihrer 
und  Soldaten,  Senatoren  und  Privatleute,  die  in  den  Provinzen 
zu  thun  batten,  durch  die  Gewohnheit,  mit  schutzlosen  Unter- 
worfenen  oder  emporten  Barbaren  zu  verkehren,  die  Ziige  der 
Verwilderung  an,  welche  in  der  nachsten  Periode  in  dem  Wuten 
der  BQrger  unter  einander  sich  zeigten. 

3.   tJbersehen  wir  die  Resultate,  welche  die  aufsere  Politik  Rcsaiuta. 


1)  Polyb.  30,  15.    Liv.  45,  34.    Plut.  Amil.  29. 
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Roms  in  dieser  Periode  aufzuweisen  hat,  so  siiid  sie  uugeheuer 
grofs  und  doch  errungen  mit  verhaltnismarsig  wenig  Kraftauf- 
wand  wegen  der  innern  Beschaffenheit  der  Machte,  denen  sie  ab- 
genonimen  waren.  Schon  die  erste  Generation  nach  dem  hanni- 
balischen  Krieg  sah  das  unter  Rom  geeinigte  Italien  als  die  ein- 
zige  Grorsmaolit  im  Mittelmeersystem;  denn  was  sonst  noch  an 
selbstandiger  Macht  sich  vorfand,  war  wie  Syrien,  so  gescbwacht 
oder  wie  Agypten,  so  zuriickhaltend  und  vorsichtig,  dafs  von 
Grofsmacht  nicht  mehr  die  Rede  sein  konnte.  Die  direkte  Herr- 
schaft  Roms  war  bedeutend  erweitert,  und  noch  bedeutender  als 
der  Umfang  war  das  Prinzip  solcher  Erweiterung  fur  die  Zukunft. 
Noch  war,  nachdem  von  den  Kiistenlandern  des  Mittelmeeres 
Spanien,  Illyricum,  Makedonien  mit  Griechenland  und  der  thra- 
kischen  Kiiste  im  Norden,  der  karthagische  Teil  Afrikas  im 
Siiden  den  Romern  gehorchten,  die  gallische  Eiiste,  ganz  Yorder- 
asien  und  der  grofste  Teil  des  afrikanischen  Gestades  aufserhalb 
des  Reichs.  Das  Verhaltnis  dieser  Teile  zu  Rom  aber  war  be- 
reits  ein  solches,  dafs  eine  Abrundung  des  Mittelmeersystems  fiir 
eine  nicht  feme  Zukunft  vorauszusehen  war,  wenn  nicht  von 
weiter  riickwarts  liegenden  noch  unbekannten  Gewalten  Hinder- 
nisse  kamen.  —  Welchen  Eindruck  diese  Konzentrierung  der 
Machtverhaltnisse  in  der  damaligen  Eulturwelt  auf  denkende 
Politiker  machte,  zeigt  die  Geschischtschreibung  des  Polybius. 

Wir  haben  zu  Anfang  dss  Zeitraums  Rom  in  einer  Lage 
und  Verfassung  gesehen,  welche  ihm  gestattete,  sich  seiner  neuen 
Aufgabe  gemiifs  neu  einzurichten,  seinen  republikanischen  Ein- 
richtungen  wie  den  Grundlagen  seiner  Macht  in  Italien  teils 
durch  Neuerungen  teils  durch  Fortfilhrung  der  frttheren  Politik 
in  Erweiterung  der  BUrgerschaft  neue  Gewahr  der  Dauer  zu  geben 
und  damit  zugleich  die  von  ihm  eroberten  Gebiete  neu  zu  be- 
lebeu.  Allein  fiir  diese  Aufgabe  fehlten  die  Manner,  die  sie  voll 
erkannt  und  thatkraftig  libernommen  hatteu,  und  so  ergicbt  denn 
der  Abschlufs  dieser  Periode,  dafs  keine  jener  Aufgaben  gelost 
ist,  die  inneren  Zustande  des  Staats  aber  nach  alien  Richtungen 
in  vollem  Niedergang  begrifFen  sind. 
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Dritter  Abschnitt. 

Von  den  Gracchen  bis  zur  Eroflnung  des  Eriegs  gegen  Eonsuln 
und  Senat  durch  Jnlius  Casar  133  —  49  v.  Ch. 

Die  Zeit  voni  Auftreteu  des  Volkstribunen  Ti.  Gracchus  bis  Obersicht. 
zuin  Untergang  der  Republik  verlauft  zuerst  in  einer  Folge  von 
Kevolutionen  und  Reaktionen,  welche  das  seit  anderthalb  Jahr- 
hunderten  nicht  raelir  beunruhigte  Regierungssystem  in  einen 
bestandigen  Kampf  mit  dem  Volkstribunat  verwickeln,  bis  es 
durch  Sulla  wieder  scheinbar  zu  voller  Festigkeit  gelangt.  Aber 
auch  diese  kraftigste  Reaktion  hat  nur  vorQbergehenden  Wert, 
halt  zwar  die  oflfene  Revolution  nieder,  vermag  aber  nicht  die 
revolutionaren  Tendenzen  des  Tribunats  zu  beseitigen,  weil  sie 
dem  Angriff  zu  viele  Blofsen  bietet^  bis  endlich  infolge  einer 
Koalition  des  personlichen  Ehrgeizes  mit  den  Revolutionaren  die 
Kollektivregierung  unter  die  Gewalt  einer  grofsen  Individualitiit 

• 

gebeugt  wird.  Epochemachend  in  dieser  Periode  ist  demnach  die 
Diktatur  SuUas;  die  Revolutionsphasen,  welche  die  Zeit  vor  Sulla 
durchlauft,  liegen  —  so  rasch  geht  jetzt  die  Entwicklung  der 
Dinge  —  je  nur  ein  bis  zwei  Jahrzehnte  auseinander,  die  Gene- 
ration aber^  die  in  Sullas  Zeit  eben  zum  Mannesalter  kommt^  ist 
es,  welche  die  Anderung  der  Regierung  herbeifuhrt  und  erleidet. 


Erster  Teil. 

Von  Tiberins  Gracchus  Ms  zn  Sullas  Diktatur  133  —  79. 

§.  25.    Ti.  nnd  C.  Graochus.^) 
1.    Die   gracchische   Revolution    entsprang   nicht   aus   einer  nas  Epoche- 

__    .  .  machendo  det 

erregten    Zeit  noch   aus   Umsturzplanen   einzelner,    sondem   aus  gracohischen 
dem  Reformplan  eines  Idealisten,  der  theoretisch  wohl  vorbereitet 


1)  tJher  die  Quelien  fiir  die  Geschichte  der  Gracchen,  haupts&chlich 
fiber  Plutarch  and  dessen  QueUen  ist  die  Litteratar  ziemlich  reich,  ygl. 
u.  a.  Nitzsch,  die  Gracchen  S.  437  ff.  Wijnue,  de  fide  et  aact.  Appiani  in 
bell.  Kom.  civ.  Gr5ningen  1855.  Elapp,  de  vitarnm  Plutarch,  auctor.  rom. 
Bonn  1862.  H.  Peter,  die  QaeUen  Plntarchs  in  den  Biogr.  der  RGmer 
1865.  S.  93 — 100.  0.  Heinrich,  de  font,  et  anct.  Plntarchi  in  vitis  Graccb. 
Halle  1865.  R.  Schmidt,  Eritik  der  Qaellen  zur  Gesch.  der  gracch.  Un- 
ruhen  1874.  Den  uns  erhaltenen  8p3,teren  Bearbeitern  Livius  (epit.  58-61), 
Plutarch  und  Appian  standen   bedeutende  Originalquellen  zu  Gebote,   des 
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und  tiberlegt,  aber  fur  die  praktische  Durchfiihrung  nicht  nach 
den  realen  Widerstandskraften  bemessen^  zu  andern  Zeiteii  viel- 
leicht  ohne  Schwierigkeit  bei  Seite  geschoben  worden  ware.  Bin 
aufinerksamer  Beobachter  der  roniischen  Verhaltnisse^  Poly  bins, 
hatte  noch  kurz  vorher  nichts  von  einer  Spannung  bemerkt,  die 
einen  gewaltsamen  Ausbrucli  ahnen  liefS;  es  gab  nicht  einmal  eine 
Oppositionspartei,  und  wenu  erzahlt  wird,  Stimmen  aus  dem  Volk 
hiitteu  den  Ti.  Gracchus  aufgefordert,  den  Armen  Land  zu  schaffen  ^), 


C.  Gracchus  pir§X£ov,  aus  dem  die  Notiz  bei  Plut  Ti.  Gr.  8  liber  die  Ein- 
driicke,  welche  Ti.  bei  seiner  Reise  nach  Numantia  von  den  Zustanden 
Etruriens  gehabt  habe,  stammt  und  das  identisch  ist  mit  der  Schrift  des 
Gaius  ad  Pomponium  bei  Cic.  de  divin.  2,  62  vgl.  1,  36  (Nippe.rtiey  spicil. 
crit.  in  Cornel.  Nep.  p.  88),  die  Reden  des  C,  vielleicht  auch  des  Ti. 
Gracchus  (bins,  des  letzteren  Plut.  Ti.  9.  15.  App.  b.  c.  1,  9,  fiber  C.  die 
Hesie  bei  Gellius,  zusanimengestelit  in  der  Ausg.  von  Hertz  Ind.  auct. 
S.  265,  wobei  besonders  in  Betracbt  kommt  die  Rede  de  legibus  promul- 
gatis  9,  14.  10,  3,  schol.  Bob.  p.  365),  die  Annalen  des  bei  den  Vorgangen 
lebhaft  beteiligten  G.  Fannius  Cons.  122  (fiber  dessen  Pcrd5nlichkeit  vgl. 
Mommsen  z.  Corp.  inscr.  lat.  1  n.  560),  abgesehen  von  gelegentlichen 
Notizen  von  zeitgendssischen  Sch rifts tellern  und  der  Brieflitteratnr.  Plinius 
n.  h.  13,  83  kannte  longinqua  monimenta  Tiberi  Gaiqtte  Gracchorum  manus; 
doch  sagt  er  nicht,  wes  Inhalts.  Aber  keiner  jener  spatern  Bearbeiier 
verr2.t  kritische  Bendtzung  der  Originalquellen.  oder  der  niichstfolgenden 
Zeitgenossen.  Phitarcb  ist  bei  seinem  Aussuchen  der  charakteristischen 
Anekdoten  reichhaltiger,  giebt  aber  keine  richtige  Chronologie,  Appian 
mit  seinem  Zusammenziehen  des  StofTs  l&fst  Wesentliches  aus,  ist  aber  fur 
die  cbronologische  Folge  genauer  als  Plutarch.  Dies  ist,  wie  unten  noch 
zu  erwSlhnen,  wichtig  insbesoudre  fur  die  Verteilung  der  Gesetze  des 
C.  GraechuB  auf  die  zwei  Tribunatsjahre.  Ferner  giebt  Appian  eine  treff- 
liche  Zusammenfassung  der  agrarischen  VerhS^ltnisse  Roms,  und  mit  Be- 
ziehung  darauf  weist  Niebuhr  Vortr.  (herauqg.  v.  Isler)  1,  254  dem  Appian 
als  Quelle  den  Rhodier  Posidonius  zu,  aber  nur  nach  allgemeiner  Wabr- 
scheinlichkeit;  die  Fragmente  des  Posidonius  (Mtiller  fragm.  histor.  graec. 
Ill  p.  246 — 296)  geben  keinen  Anbaltspunkt  dafdr,  dafs  die  tatoqia  ri  pLSta 
n^lvfiiov  die  innere  Geschichte  Roms  eingehender  behandelte.  HGchateas 
die  Schilderung  der  Okonomischen  Verh&ltnisse  Italiens  wurde  zu  seiner 
Art  der  G«Bchiokt6chreibuiig  passen.  Appiaa  mufs  eine  annalistiscbe  Quelle 
gehabt  haben.  —  Der  Auszug  aus  Living  ist  za  diirftig,  um  Anhaltspunkte 
fflr  seine  Qaellen  eu  gewSiisen;  abweiohende  Angaben  bei  ihm  siud 
nicht  sowohl  Widere^rucbe,  als  teils  Ergftnzungen,  teals  kOnnen  sie  Ge- 
plantes  statt  dee  Detfinitiven  geben.  Im  ganzen  ist  durch  die  Art  der  t}ber- 
lieferuBg  der  Eombination  zar  Herausstellung  des  Thats3*chlicben  ein  fOr 
diese  Zeit  ungebfihiiicher  Spielraum  gelassen.  —  Dber  Vellejns  s.  u.  bei 
den  Gesetzen  des  C.  Gracchus. 
1)  Plut.  Ti.  Gr.  8  a.  E. 
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so  fragt  es  sich,  ob  dies  nicht  eben  damit  zusammenhing,  dafs 
man  wufste,  Gracchus  habe  im  Sinne  die  Ackerfrage  wieder  in 
Anregung  zu  bringen.  Diese  Absicfat  konnte  auch  den  regieren- 
den  Kreisen  nicht  verborgen  sein;  denn  hervorragende  Manner 
waren  mit  den  Gedanken  des  Kandidaten  fiir  das  Volksiribunat 
vertraut^)^  und  doch  wird  nicht  berichtet,  dafs  man  sich  bemiiht 
habC;  seine  Wahl  zum  Tribunen  zu  verhindern.  Die  aufseren 
Yerhaltnisse  aber,  so  viel  Beschamendes  sie  in  der  letzten  Zeit 
gebracht^  batten  doch  gerade  im  J.  134  an  den  beiden  bedrohten 
Punkten,  Sicilien  und  Spauien,  nachdem  man  die  Konsuln  dieses 
JahrS;  den  Amilianus  und  C.  Fulyius  Flaccus  dahin  geschickt,  eine 
Wendung  zum  Besseren  genommen.  Wenn  trotzdem  Ti.  Gracchus 
mit  seinem  Auftreten  das  Signal  zum  Umsturz  der  bestehenden 
Regierung  gegeben,  so  lag  der  Grund  teils  in  seiner  und  seines 
Bruders  Personlichkeit,  in  der  Macht  einer  Leidenschaft,  der  es 
unmoglich  war^  der  einmal  er&fsten  Idee  untreu  zu  werden,  teils 
in  dem  starren  Egoismus  der  Gegenpartei,  der  jede  Vermittlung 
ausschlofs,  teils  endlich  und  im  letzten  Grunde  darin^  dafs  der 
Zustand  der  romisch^n  BQrgerschaft  und  Italiens  in  der  That 
schlimmer  war  als  man  es  ahnte,  dafs  was  der  Reformpoli- 
tiker  in  seiner  leidenschaftlichen  Sprache  dem  Volke  dartlber 
sagte,  eben  nicht  Phrase  sondern  Wahrheit  war  und  dafs  soziale 
Bewegungen  iminer  heftiger  sind  als  politische.  Der  EreiS;  dem 
Lalius,  der  kurz  vorher  die  Ackerfrage  ebenfalls  angeregt  hatte, 
angehorte^  hatte  diese  soziale  Frage  durchaus  politisch  erSafst, 
war  deshalb  Opportunitatsrucksichten  leicht  zuganglich  und  wich 
zuruck^  sobald  die  politische  Klugheit  anfing,  die  Folgen  des 
Unternommenen  fiir  die  bestehende  Regierung  zu  sehen ;  Poly  bins 
hatte  ebenfalls  nur  ein  Auge  fiir  das  Spiel  der  politischen  Institute. 
*  Ti.  Gracchus  dagegen  hatte ,  als  er  die  Sache  des  Armfen  und 
Niedrigen^  der  doch  den  Titel  eines  Herm  der  Weit  habe,  zu 
fiihren  untemahm,  fiir  die  politischen  Folgen  kein  Auge,  sondern 
nur  ftlr  den  nachstliegenden  Zweck,  an  welchem  ihm  die  Existenz 
des  Yolks  zu  hangen  schien  und  fiir  den  er  seine  Existenz 
einsetzte. 

2.  Nach  der  Angabe  seines  Bruders  war  Ti.  Gracchus  zum  Beiohr&ukung 
Vorgehen  fur  die  Ansassigmachung  des  Proletariats  veranlafstoeaeteeiaufdi 
durch  die  Eindrucke,  die  er  beim  Durchreisen   von  Etrurien  er-      Burger. 


1)  ebendas.  9. 
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hielt^);  es  kann  sich  dabei  wohl  nur  um  den  romischen  Teil 
Etruriens  gehandelt  haben^  denii  der  bundesgenossische,  der  eine 
bliihende  Industrie  hatte,  wird  giinstigere  Eindriicke  geboten  haben. 
Es  war  uberhaupt  die  Lage  der  Dinge  so,  dafs  Gracchus  zunachst 
nur  beabsichtigen  konnte,  ftir  die  romische  Biirgerschaft  zu  sorgen. 
Dieser  sollte  dadurch  geholfen  werden,  dafs  man  romisches  6e- 
meinland  in  moglichst  grofsem  Mafsstab  unter  sie  a\ifieilte.  Eine 
Rekonstruktion  der  Besitzverhaltnisse  in  ganz  Italien  mittelst  des 
romischen  Bestands  an  Staatsdomanen  war  nicht  wohl  denkbar; 
waren  doch  die  Schwierigkeiten  einer  Versorgung  des  romischen 
Proletariats  schon  grofs  genug^  und  da  nun  einmal  der  Titel  des 
romischen  Burgerrechts  einen  Vorzug  bildete,  so  konnte  man 
nicht  erwarten,  die  romische  Biirgerschaft  dazu  zu  bringen,  unter 
Verzicht  auf  diesen  Vorzug  Bundesgenossen  einen  Anteil  an  dem 
verfugbaren  Eigentum  des  romischen  Staats  zu  geben^  ehe  die 
Biirgerschaft  versorgt  war.  Uber  das  Gemeinland  der  bundes- 
genossichen  Gemeinden  aber  zu  verfiigen  stand  den  Romern  dber- 
haupt  nicht  zu^  sondern  den  Bundesgenossen  selbst  nach  ihren 
eigenen  Gesetzen.*)  Es  war  aber  allerdings  zu  erwa;rten,  dafs 
wenn  in  Rom  die  Ackerfrage  aufgeworfen  wurde,  dies  in  alien 
italischen  Gemeinden  Nachfolge  finden  werde,  und  wenn  Gracchus 
—  mit  Recht  oder  Unrecht  —  sich  Hoffnung  machte,  seine  Vor- 
schlage  konnten  im  romischen  Staat  auf  geordnetem  Wege  durch- 
gefiihrt  werden,  so  konnte  er  auch  in  Aussicht  nehmen,  dafs  ein 
ahnliches  Resultat   unter  Roms  Leitung   im    dbrigen  Italien  zu 

1)  ebendas.  8. 

2)  Ich  UDterscheide  binsichtlich  des  Gemeinlands  bei  den  Bundes- 
genossen zwischen  demjenigen,  das  den  Gemeinden  ale  solchen  von  den  Rdmem 
^berlassen  und  damit  deren  Eigentum  geworden  war,  das  sie  nach  ihren 
Gesetzen  behandeln  konnten,  und  zwischen  dem,  an  welchem  die  rOmische 
Regierung  diejenigen  Bfirger  latinischer  Gemeinden,  welche  als  Beamte 
das  rSmische  BQrgerrecht  gewonnen,  zur  Occupation  zuliels,  eine  Yer- 
gdnstigung,  die  auch  auf  angesehene  M&nner  nichtlatinischer  Bundes- 
genossenstadte  ausgedehnt  werden  konnte,  um  sie  an  die  rdmischen  Inter- 
esseu  zu  fesseln.  Gber  Land  der  ersteren  Eategorie  hatten  die  ROmer  gar 
nichts  mehr  zu  sagen;  wohl  aber  konnte  es  von  den  latinischen  Proletariem 
in  den  einzelnen  Gemeinden  reklamiert  werden  nach  dem  Yorgang  in  Rom. 
Das  Land  der  zweiten  Art  war  nooh  rOmisches  Staatseigenturo ,  konnte  re- 
klamiert werden  wie  das  von  der  rdmischen  Aristokratie  occupierte  und 
spielte  auch  in  dieser  Beziehung  bei  der  Ausscheidnng  des  ager  publ.  und 
privatus  eine  Rolle,  natdrlich  geradeso  zum  Nachteil  der  latinischen  Lokal- 
arisiokratie  wie  der  rOmischen  Nobiles. 
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erzielen  sein  wiirde.  Erteilung  des  Burgerrechts  an  Latiner  und 
Bundesgenossen  aber  konnte  in  dem  ersten  Stadium  zunachst 
wieder  sclion  deshalb  nicht  in  Frage  kommen^  weil  der  Titel 
eines  romischen  Burgers  selbst  den  Proletarier  vor  dem  ansassigen 
Bundesgenossen  auszeichnete;  dieser  Unterschied  safs  nunmehr  zu 
fest^  als  dafs  die  romische  Biirgerschaft  die  besitzenden  Burger 
der  verbundeten  Gemeinden  durch  eine  solche  Konzession  mit 
einem  Schlag  iiber  ihre  eigenen  weniger  besitzenden  Schichten 
gesetzt  hatte.  Also  erst  wenn  fiir  die  romischen  Burger  selbst 
die  Besitzverhalthisse  wenigstens  auf  den  Durclnchnitt  italiseher 
Wohlliabenbeit  gebracht  waren,  konnte  —  bei  Inaussichtnahme 
eines  ungestorten  Gangs  der  Dinge  —  die  Fiirsorge  fur  die  Bundes- 
genossen in, Frage  kommen.^) 

3.    Es   ist  berichtet,   dafs  Ti.  Gracchus   bald   nach  Antritt  iniiait  una  b« 

,  ,  deutuug  des 

seines  Amts  seine  Yorschlage  emgebracht  habe.  Dies  setzt  voraus,  Ackerge.setze« 
dafs  sie  Yorher  schon  in  den  wesentlichsten '  GrundzUgen  fest- 
standen.  Dafs  Gracchus  bei  vorbereitenden  Diskussionen  nicht  blofs 
romischen  Rat  gehort,  sondem  auch  mit  befreundeten  Griechen  sich 
besprochen  habe,  wird  glaubwurdig  liberliefert*)  und  es  hat  sich 
dies  wohl  nicht  blofs  in  der  Beurteilung  der  abstrakten  Rechtsfrage 
geltend  gemacht,  sondern  auch  in  praktischen  Fragen,  wie  der 
Einfiihrung  eines  gebundenen  Besitzes,  der  den  romischen  Ein- 


1)  Mommsen  2,  86  nnd  Ihne  5,  35  A.  woUen  die  durch  das  Gesetz 
des  Tib.  beantragten  Assignationen  des  eingezogenen  Gemeinlands  anch 
den  Bundesgenossen  zugedacht  wissen,  Lange  3,  10  schliefst  sie  aus. 
Appian  l^fst  allerdings  1,  9.  11.  13  den  Tib.  fur  ganz  Italien  sorgen  (osii- 
voloystv  nsgl  zov  'itaXixov  yivovg  —  ?Qyov  ocuoxaxov  %al  %Qr]aiii(oxaxov 
*IxaUa  nuarj)]  allein  dies  konnte  er  als  indirekte  Folge  seines  Gesetzes  in 
Anspruch  nehmen,  und  wenn  infolge  dieses  Gesetzes  nach  1,  10  auch  Lente 
in  den  Kolonieen  und  b^ndesgenOssischen  St&dten  {iv  xaig  anoUoiq  noXsoiv 
f]  xaig  laonoXixiatv),  die  an  den  Domanen  Anteil  batten,  in  Sorge  kamen,  so 
erklart  sich  dies  aus  dem  in  vorherg.  Anm.  Gesagten.  Die  Phrase  bei  Yell. 
2,  2,  Tib.  habe  ganz  Italien  das  Burgerrecht  versprochen,  kann  als  Zeugnis 
nicht  in  Betracht  kommen;  allerdings  hatte  eine  Beiziehung  der  Bundes- 
genossen zur  Aufteilung  die  GewS.hrung  des  Bdrgerrecbts  vorausgesetzt.  Auch 
davon  kann  nicht  wohl  die  Rede  sein,  dafs,  wie  andre  Eolonie-  und  Assi- 
gnationskommissare,  die  durch  des  Tib.  Gesetz  geschaffene  Kommission  das 
Becht  gehabt  hUtte,  Burgerrecht  und  Assignation  zu  verleihen;  denn  dies 
hILtte  miissen  ausdrucklich  in  dem  Gesetz  ausgesprochen  werden,  von  einer 
solchen  Klausel  aber  ist  nichts  berichtet. 

2)  Plut.  Tib.  8,  der  Diophanes  von  Mitylene  und  Blossius  von  EymU, 
nennt. 

Herzog,  d.  rOm.  SUatsverf.  L  .  29 
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richtungen  bis  jetzt  ganz  fremd  war.  Die  Grundlage  aber  bildete 
ein  Vorgang  in  der  romischen  Geschichte,  der  noch  jetzt  un- 
zweifelhaft  zu  Recht  bestand^  namlich  derjenige  Teil  der  licinischen 
Gesetzgebung  von  367,  der  die  Ackerfrage  betraf,  sowie  die 
von  jeher  iibliche  Einrichtung  der  Assignationen.  Er  beantragte 
also,  das  Occiipationsmafs  des  licinisohen  Geseizes  za  emeuern 
und  den  durch  seine  Geltendmachung  erzielten  tiberschufs  durch 
eine  Kommission  von  drei  Mannem  an  arme  BQrger  zu  ver- 
teilen.^)  Nun  waren  die  romischen  Staatsdomanen  seitdem  nicht 
auf  Italien  bei^hrankt  geblieben,  sondern  iti  betrachtlichem 
Marse  auch  in  den  Provinzen  erstai^den,  und  auf  den  ersten 
Blick  ware  es  eine  wesentliche  Erleichterung  des  Plans  gewesen, 
die  Versorgung  des  Proletariats  auf  die  Provinzen  Uberzuwalzen; 
allein  dann  ware  ein  wesentlicher  Teil  des  Zwecks  weggefallen, 
namlich  zugleich  fUr  Italien  zu  sorgen  durch  Emeuerung  des 
Bauernstands  in  denjenigen  Landschaften  Italiens,  in  denen  der- 
selbe  geschwunden  oder  vemichtet  war.  Da  die  romischen  Do- 
miinen  sich  Qber  ganz  Italien  ausdehnten  und  namentlich  auch 
auf  das  besonders  geschadigte  Unteritalien,  so  war  die  Wirkung 
des  Gesetzes  auch  bei  dieser  Beschrankung  eine  weitgreifende. 
Wie  weit  das  Gesetz,  mit  welchem  Ti.  Gracchus  nach  seinem 
Amtsantritt  vor  das  Yolk  trat,  im  Detail  ausgefuhrt  war,  wissen 
wir  nicht;  wir  kennen  kaum  die  Grundziige.  Die  drei  Artikel 
des  alten  Gesetzes  von  367,  betreffend  beschranktes  Ackermafs, 
beschriinkte  Weidegerechtigkeit,  Mafs  der  freien  Arbeit  neben 
der  der  Sklaven'),  waren  samtlich  jetzt  noch  so  wicbtig  wie 
fruher;  aber  von  den  zwei  letzten  war  der  erste  besser  oder  vor- 
zugsweise  durch  Lokalverordnungen  der  einzelnen  Landgemeinden 
zu  ordnen,  der  andre  kaum  mehr  di^ekt  durchzuftihren,  sondern 
nur  indirekt  durch  Beschneidung  der  Lati^ndien.  Deshalb  be- 
gnOgte  sich  Gracchus  mit  dem  ersten  Artikel  und  brachte  diesen 
ein  mit  der  Milderung,  dafs  neben  den  500  vom  alten  Gesetz 
an  Occupationsland  gestatteten  Morgen  noch  fUr  zwei  Sohne  je 
250  Morgen  behalten  werden  durften^);  aufserdem  sollte  nunmehr, 


1)  Appian  1,  9  a.  £.:  upsnaivtat  tdv  vofiov  iifidiva  xmv  nevxanocioMf 
nXid'Qmv  nliov  i%Hv  —  xal  triv  tomriv  xgeCg  atQttovg  avS^ag  ivaHaaao- 
ftivovg  %ax'  itog  8iaPB(iitv  toig  nivfjaiv. 

2)  8.  0.  S.  219.  223. 

3)  App.  a.  a.  0.  netial  d*  avtmv  vxh(f  tov  nalatov  pofiop  nQoasxi&si 
xa  tulIgbo.   tovtov;  und  c.   11:    nctiGlv  olg  slci  naidsg  inactm  Hal  tovxiop 
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ahnlieh  wie  in  kleinerem  Mafsstab  im  J.  172  (S.  404  A.  1), 
fiir  das  einzuziehende  Land  Entschadigung  mit  Bezug  auf  die 
Meliorationen  geleistet  und  das  im  Besitz  der  Occupanten  Ver- 
bleibende  Eigentum  werden.  ^)  Als  Mafs  fUr  die  Assignationen  an 
die  Armen  warden  30  Morgen  angenommen^);  aber  obgleich  die- 
selben  erblieh  angewiesen  wurden,  waren  sie  doch  nicht  freies 
Eigentum,  sondern  unveraufserlich  und  mit  einer  Abgabe  an 
die  Staatskasse  belegt.^)  Dadurch  unterscbied  sich  diese  Land- 
yerteilung  sehr  wesentlich  von  den  bisberigen  und  mufste  auch 
bei  solchem  Mafse  der  einzelnen  Landlose  und  unter  den  ge- 
gebenen  Verhaltnissen  sicb  unterscheiden.  Denn  30  Morgen 
Land  als  Eigentum  an  Proletarier  zu  schenken,  battc  doch  zur 
Voraussetzung  haben  mfissen,  dab  vorher  alle  die,  welche 
weniger  als  dieses  Mafs  besafsen^  auf  dasselbe  gebracbt  worden 
waren,  was  denn  doch  gar  leicht  als  iiberfliissig  hatte  erwiesen 
werden  konnen.  GUter  von  einigen  wenigen  Morgen  aber,  in 
der  alten  Art  angewiesen,  waren  nach  kurzer  Zeit,  schon  weil 
sie  nicht  gendgende  Subsistenzmittel  gaben,  yerkauft  worden, 
so  dafs  die  ganze  grofse  Mafsregel  gescheitert  ware.  Welche 
BUrger  nun  aber  berechtigt  waren,  eine  solche  Landstelle  an- 
zunehmen,  wie  es  gehalten  wurde,  wenn  ansassige  von  ge- 
ringerem  Besitz  solche  verlangten,  ob  sie  dies  neben  ihrem  bis- 
berigen Eigentum  thun  konnten,  u.  dgl.  Fragen  konnen  nicht 
beantwortet  werden.  Die  Verhaltnisse  lagen  jetzt  eben  ganz 
anders  als  bisher.  Die  Biirger,  welche  bisher  in  Eolonieen  oder 
in  Einzelstellen  gegangen,  waren  Soldaten  auf  ausgesetzten 
Posten  gewesen   und  batten  daftLr  ihr  Land.    Dazu  konnte  man 

rd  Tifii'csa,  was  zn  kombinierea  ist  mit  Liv.  epit.  58:  ne  quia  ex  publico 
agro  plus  quatn  M  iugera  possideret.  Da  unter  den  S5hnen  nur  solche  ver- 
standen  werden  kOnnen,  die  in  y&terlicher  Gewalt  stehen,  so  l&fst  sich  aus- 
denken,  dafs  vor  Inkrafttreten  des  Gesetsses  Emanzipationen  yorgenommen 
warden;  es  findet  sich  aber  k)sine  Andeutung  hierflber. 

1)  Plut.  Tib.  9.    App.  1,  11. 

2)  In  der  1.  agraria  y.  J.  Ill  (C.  inscr.  lat.  n.  200)  wird  Z.  14  mit  Be- 
ziebnng  auf  das  sempronische  Gesetz  gesagt:  (si  quis)  agri  iugera  non  amplius 
XXX  possidehit  hahehitve,  is  ager  privatus  esto.  —  Vgl.  ilber  diese  I.  agr. 
den  Schlufs  dieses  Paragr.  Sie  erg9,nzt  auch  far  das  sempronische  Gesetz  die 
Schriftsteller.    Ygl.  auch  in  dieser  Beziehung  Mommseos  Eommentar  dazu. 

8)  App.  1,  10  (Unyerk&uflichkeit).  Plut.  C.  Gracch.  9.  1.  agr.  y.  19  sq. 
(Abgabe).  Den  letzteren  wichtigen  Pnnkt  er&hrt  man  also  blofs  aus  einer 
gelegeuilichen  Bemerkung  des  Plutarch  zum  Leben  des  Gains  and  aus 
dem  Gesetz,  das  die  Abgabe  aufhob. 

29* 
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neben  den  vorher  Besitzlosen  junge  Manner  nehmeu;  fiir  welche 
der  Teil  am  vaterlichen  Gut  zu  klein  ge  word  en  ware;  das  Mafs 
war  entweder  nicht  grofs  genug^  um  fQr  einen  schon  besitzendeu 
den  Austausch  gegen  sein  bisheriges  Gut  in  Frage  zu  stelleu^ 
oder  wenn  es  grofs  war,  war  auch  die  dafur  libernommene  6e- 
fahr  entsprechend  grofs.  Jetzt  dagegen  handelte  es  sich  um 
Ansiedlung  in  durchaus  friedlichem,  kultiviertem  Land  unter 
giLnstigen  Aussichten,  und  da  konnte  oft  genug  nicht  blofs  fiir 
Sohne  von  kleineren  Besitzern,  sondem  fiir  ganze  Familien,  die 
nur  das  mittlere  Elassenmafs  besafsen,  ein  Umtausch  wilnschens- 
wert  sein.  Auf  alle  dergleichen  Detailfragen  haben  wir  keine 
Antwort,  da  wir  von  einer  Diskussion  der  einzelnen  Artikel  uud 
von  den  Modalitaten  der  spateren  Ausfiihrung  nichts  wisseu; 
dafs  aber  solche  Dinge  in  einer  nicht  unpraktischen  Weise  vor- 
gesehen  waren,  zeigt  die  Thatsache  der  spateren  Ausfiihrung 
des  Gesetzes,  die  durch  solche  Schwierigkeiten  nicht  aufgehalten 
wurdc;  wie  iiberhaupt  der  uugeniigende  Erfolg .  dieser  Landauf- 
teilung  nicht  an  den  Bestimmungen  des  Gesetzes  hing,  sondern 
an  den  Mafsregeln  der  Reaktion.  —  Die  fiir  die  Ausfiihrung  des 
Gesetzes  eingesetzte  Kommission  aber  sollte  in  neuer  Weise  fun- 
gieren  niit  jahrlicher  Neuwahl,  ohne  dafs  ein  Termin  fQr  die 
Dauer  dieses  Amts  bestimmt  war;  dadurch  sollte  ermoglicht 
werden,  dasselbe  bis  zur  volligen  Sicherung  der  Zwecke  des  Ge- 
setzes beizubehalten.  Da  in  dem  Gesetz  das  Domanialland  des 
romischen  Staats  in  ganz  Italien  mit  Ausnahme  des  campanischen, 
das  nach  wie  vor  in  kleineren  Parzellen  verpachtet  blieb,  der 
Thatigkeit  dieser  Behorde  unterzogen  werden  sollte^),  so  war 
die  Eompetenz  in  der  That  bedeutend  genug,  um  auf  Jahre 
hinaus  die  Kommission  voUauf  zu  beschaftigen.  Aufserdem  wurde 
nun  aber  dieses  DreimannerkoUegium  noch  durch  besondre  Fest- 
setzung  nachtraglich  auch  mit  der  gerichtlichen  Entscheidung 
iiber  die  bei  Auseinandersetzung  von  Domanenbesitz  und  Privat- 
eigentum  sich  ergebenden  Streitfalle  beauftragt,  damit  Schikane 
durch  Prozefshindemisse  abgeschnitten  ware.^) 


1)  vgl.  de  1.  agr.  v.  1.  u.  6fter:  in  terra(m)  ItdliaCfn),  quod  eius  extra 
urbem  Bomam  est  (v.  6).  Vorbehalt  des  ager  Campanus  bei  Cic.  de  leg. 
agr.  2,  81.  ad  Att.  1,  19,  4.  vgl.  Mommsen  in  Corp.  inscr.  lat.  1,  p.  90  sq. 

2)  Nach  Plutarch  Tib.  13  werden  einfach  infolge  des  Gesetzes  gew&hlt 
Tlfsis  avdi^es  i^^  triv  dtaitQiciv  xal  rijy  diavoiii^v;  bei  Liv.  ep.  68  heilst  es 
nach  Erw&hnnng  der  ersten  Wahl  von  Triumvirn:  promtdgavit  et  aliam  legem 
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4.  Die  einschneidende  Bedentung  dieses  Gesetzes,  was  vom  Kruik  de> 
Gesichtspunkt  des  Rechts  und  der  Billigkeit  dafur  und  dagegen  Tribunats  uu< 
sprach,  ist  im  wesentlichen  schon  he\  Appian^)  kurz  und  biindig  seiner  Gegner 
zusammeugestellt.  Einerseits  die  Aufhebung  langst  gewohnter 
EigentamsYerhaltnisse,  bei  deren  Genufs  man  durch  nichts  an 
den  wahren  Besitztitel  gemahnt  worden  war,  die  Verwirrung,  mit 
welcher  man  durch  die  Prilfung  des  Eigentumsrechts  bedroht 
war,  die  plotzliche  Verruckung  der  Reichtumsgrenzen  mit  Zuriick- 
geben  auf  ein  Geseiz,  das  vor  mehr  als  zweihundert  Jahren  gegeben 
war,  das  auch  im  gunstigsten  Falle  gegeniiber  dem  bisherigen  Genufs 
Ungen^gende  der  pekuniiiren  Entschadigung,  die  Doppelkompetenz 
der  Triumvirn,  auf  der  andern  Seite  der  absolute  Gesichtspunkt 
des  ofiFentlichen  Wohls  neben  dem  unzweifelhaften  Recht  des 
Gesetzes  —  dies  waren  die  Argumente,  welche  der  prinzipiellen 
Diskussion  sich  sofort  boten.  Die  Geschichtschreibung  der  ver- 
schiedensten  Zeiten  hat  die  flberwiegende  Bedeutung  der  fiir  das 
Gesetz  sprechenden  Momente  anerkannt  und,  wo  sie  Anstofs 
nahm,  vorzugsweise  die  Art  des  Auftretens  von  Ti.  Gracchus 
als  unberechtigt  und  verderblich  erachtet  und  damach  die  Schuld 
an  den  Polgen  der  ganzen  Bewegung  unter  den  Beteiligten  ver- 
teilt.  Von  den  gegen  die  Billigkeit  angefUhrten  Momenten  konnen 
in  der  That  mehrere  erheblich  abgeschwacht  werden.  Einmal 
war  das  Zuruckgehen  auf  das  Gesetz  von  367  liberhaupt  nicht 
zu  vermeiden,  da  es  die  einzige  gesetzliche  Grimdlage  fiir  Er- 
orteruug  des  ganzen  Rechtsverhaltnisses  bildete  und  es  fiir  die 
Intentionen  des  Ti.  Gracchus  zu  wichtig  war,  zu  zeigen,  dafs  er 
nur  auf  gesetzlichem  Boden  stehe,  und  wenn  die  letzten  Spuren 
der  Anwendung  dieses  Gesetzes  in  unsrer  liickenhaften  Cber- 
lieferung  dem  J.  193  angehoren,  Cato  aber  noch  im  J.  167  auf 
dasselbe  als  bekanntes  Beispiel  fUr  eine  gesetzliche  Bestimmung 
hinwies*),  so  kann  man  es  im  J.  133  nicht  gerade  zu  den  ver- 
schoHenen  rechnen.  Es  hatte  sich  aber  andrerseits  mit  den  Pro- 
vinzen  fiir  die  Aristokratie  eine  Quelle  neuen  Gewinns  eroffnet, 

agrariatn,  qtM  8%bi  IcUius  agrum  patefaceret,  ut  idem  triumviri  ittdicarent, 
qua  publicus  ager,  qua  privatus  esset.  Das  letztere  ist  das  genauere  nnd 
die  Versch&rfang,  die  darin  liegt,  ist  klar.  Die  Eommi88S.re  nennen  sich 
deshalb  auf  den  noch  erhaltenen  Aosscheidnngssteinen  Illviri  a(gri8) 
i(udicandi8)  a(dsignandis)  oder  a.  d(andi8)  a.  i.;  vgl.  Corp.  inscr.  1.  1  n. 
662—66.  683  mit  dem  Kommentar  von  Mommsen. 

1)  1,  10. 

2)  Liv.  35,  10,  12.    Cato  p.  24,  6  Jord. 
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welche  selbst  ohiie  die  Mifsbrauche,  mit  denen  sie  dieselbe  ge- 
vvohnlich  ausnUtzte,  ihr  Gelegenheit  gab,  Grundbesitz  zu  er- 
werben  und  sich  eine  Yermogensstelluug  zu  erhalten,  die  ihre 
politische  Stellung  sieherte,  wobei  es  sich  von  selbst  verstaud, 
dafs,  wenn  es  sich  urn  die  wichtigsten  Fragen  des  Yolkswohls  han- 
delte,  das  vom  Gesetzgeber  anzuerkennende  Mafs  von  Anspriicheu 
nicht  dasjenige  war,  das  der  Einzelne  sich  gesteckt.  Aufser- 
dem  aber  war  der  Urheber  des  Gesetzes  von  vorn  herein  geneigt, 
die  Entschadigungsfrage  so  giinstig  zu  stellen,  als  es  die  finanzielle 
Lage  des  Staats  gestattete,  und  es  ist  nicht  einzusehen,  weshalb 
man  bei  gegenseitiger  Bereitwilligkeit  nicht  ebensogut  einen  be- 
friedigenden  Ausgleichungsmodus  hatte  linden  konnen,  wie  bei 
modernen  Ablosungen.  Ist  doch  das  gracchische  Gesetz  selbst 
unter  den  schroffen  Parteiverhaltnissen,  unter  denen  die  Aus- 
ftihrung  geschah,  Jahre  lang  angewandt  word  en,  ohne  dafs  fiir 
eine  einzige  aristokratische  Familie  eine  daher  rilhrende  £r- 
schUtterung  ihrer  Vermogensstellung  bezeugt  ware.  Aber  eben  an 
Mannern,  welche  eine  richtige  Ausgleichung  suchten  und  fanden, 
fehlte  es,  und  hierin  liegt  grofstenteils  die  Schuld,  weshalb  die 
grofse  Bewegung  gute  Resultatc  nur  vorUbergehend  und  fiir  ihren 
nachsten  Zweck  hatte,  sonst  aber  eine  Revolutionszeit  einleitete. 
Die  Erorterung  dariiber  aber,  wie  die  verschiedenen  daran  Mit- 
wirkenden  jeder  in  seiner  Art  zum  Mifserfolg  beitrugen,  enthalt 
so  sehr  den  Schlilssel  zum  Yerstandnis  dieser  Epoche,  dafs  es 
sich  verlohnt,  immer  wieder  aufs  neue  sie  aufzuuehmen.  Dafs 
Ti.  Gracchus  sein  Gesetz  nicht  dem  Uerkommen  gemafs  dem 
Senate  vorlegte,  sondern,  wozu  er  durch  das  hortensische  Gesetz 
von  287  berechtigt  war,  sofort  beim  Yolke  einbrachte,  kann 
unter  den  gegebenen  Umstanden  nicht  getadelt  werden;  denn 
nach  den  vorliegenden  Erfahrungen  war  es  absolut  sicher,  dafs 
der  Senat  von  vornherein  auf  dem  gewohnlichen  Wege  zu  einer 
Zustimmung  nicht  zu  bringen  war,  wahrend  die  Sache  anders 
lag,  wenn  die  Frage  in  einer  Form  gestellt  wurde,  der  nicht 
ausgewichen  werden  konnte.  Aber  sein  weiteres  Yerfahren  hot 
gewichtigeren  Anlafs  zur  Anfechtung,  und  zwar  von  seinem 
eigenen  Zweck  aus.  Nachdem  er  die  Zustimmung  einzelner 
hervorragender  Manner  gewonnen,  war  er  mit  seinem  Idealis- 
mus,  der  die  Sicherheit  des  Erfolgs  an  der  Starke  der  eigenen 
t^berzeugung  mafs,  der  Hoffnung,  dafs  das  einfach  Richtige 
seiner    Yorschlage    geniigen   werde,    um   mit   Hilfe   der   Yolks- 
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stimmung  die  Gegner  ohne  Gewaltanwendung  zu  uberwinden. 
Um  zu  seheii,  wie  stark  die  Illusion  war,  die  er  sich  machte^ 
geuiigt  der  Umstand,  dafs  ihn  die  Opposition  eines  KoUegen 
vollstandig  aufser  Fassung  brachte,  uud  doch  war,  da  versaumt 
worden  oder  nicht  gelungen  war,  fur  ein  homogenes  Tribunen- 
kollegium  zu  sorgen,  nichts  natiirlicher  als  die  Intercession.  Die 
Uberraschung,  die  darin  ftir  Gracchus  lag,  zog  nun  Gegenmafs- 
regeln  verhangnisvoller  Art  nach  sich.  Auch  jetzt  nocli  hatte 
er  sich  auf  kollegialischen  Widerspruch  einrichten  konnen,  ohne 
zu  verzichten;  war  es,  elie  das  Gesetz  bekannt  war,  nicht  mog- 
lich  gewesen,  sich  der  Wahl  eines  damit  einverstaudenen  Kol- 
legiums  zu  versichern,  so  war  es  doch  moglich,  fiir  das  nachste 
Jahr  ein  solches  KoUegium  zu  gewinnen  und  unterdessen  auch 
im  Senate  wenn  nicht  eine  Mehrheit,  so  doch  eine  grofsere  Zahl 
gewichtiger  Stimmen  zu  sich  herQberzuziehen.  Aber  das  Ganze 
war  auf  raschen  unmittelbaren  Erfolg  und  wenigstens  fiir  die 
Annahme  des  Prinzips  auf  das  eine  tribunicische  Jahr  berechnet 
gewesen,  und  da  man  dies  nicht  aufgeben  woUte,  so  folgte  ge- 
waltsame  Wegraumung  des  konstitutionellen  Hindernisses.  Nur 
war,  dafs  es  so  kain,  keineswegs  die  alleinige  Schuld  des.  jugend- 
lichen  Tribunen,  denn  was  ihm  fehlte,  konnten  ja  andere  er- 
ganzen.  Im  Senat  hatte  Ti.  Gracchus  von  leitenden  Mannern 
fiir  sich  seinen  Schwiegervater  App.  Claudius,  Konsul  143,  Censor 
136,  seit  diesem  Jahr  Ersten  des  Senats,  den  Konsul  des  Jahrs, 
P.  Mucins  Sciivola,  den  anerkannten  Juristen,  der  freilich  spater 
sich  als  ungeniigende  Stiitze  erwies,  aber  fiir  den  Augenblick 
giinstig  war,  und  den  P.  Licinius  Crassus  Mucianus,  kurz  nach- 
her  Oberpontifex,  Schwiegervater  des  C.  Gracchus,  132  Mitglied 
der  Assignationskommission  und  130  Eonsul,  ebenfalls  ein  aus- 
gezeichneter  Jurist  und  zugleich  bedeutender  Redner.^)  Dieser 
Gruppe  zunachst  standen  die  Manner,  welche  von  jeher  den  von 


1)  Plut.  Tib.  9.  Appias  ist  Plut.  Tib.  4  aasdrucklich  fur  die  damalige 
Zcit  vnatmog  nccl  tmritiiiog  %al  ngoysyQUfifiivog  xar'  d^iatfict  trjg  povkijg, 
und  danach  lU.rst  ihn  auch  Monimsen  r.  Forech.  1,  93  f.  aua  der  Censnr  von 
136,  in  der  er  selbst  Censor  war,  als  princeps  senatus  hervorgehen.  Willems 
le  scnat  S.  113  nimmt  mit  Beziehung  auf  Diod.  34,  33  fiir  136  den  Nasica 
Serapion  als  princeps  an  und  den  Appius  erst  fiir  131.  Allein  bei  der  Yer- 
wirrung,  die  notorisch  hinsichtlich  der  verschiedenen  Nasic^  herrscht,  ist 
das  Zeugnis  des  Diodor  nicht  mafsgebend,  dagegen  ist  es  sehr  unwahr- 
scheinlicb,  dafs  die  Gensoren  von  131  den  Qracchaner  Appius  zum  princ.  sen, 
gemacht  h&tten. 
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Gracchus  erstrebten  Zweck  gewoUt  hatten  oder  ilm  jetzt  an  sich 
billigten,  aber  bis  dahin  vor  den  eutgegensteheuden  Interesseii 
gewichen  wai'en,  Scipio  Amilianus,  damals  noch  in  Spanien  be- 
findlich,  aber  auch  von  dort  aus  ein  gewich tiger  Bundesgenosse 
oder  Gegner^),  C.  Lalius  der  Weise,  Konsul  140,  der  eben  kurz 
vorlier  einen  Vorgang  fiir  Gracclius  gebildet  hatte,  Q.  Alius 
Tubero,  Q.  Metellus  Macedonicus,  Konsul  143,  Censor  131, 
P.  Rupilius,  Konsul  132.  Trotzdem,  dafs  auch  sie  wenige 
waren  gegeniiber  der  Menge  der  beteiligten  Senatoren,  denen  jeder 
Gedanke  an  ein  Opfer  fern  lag,  und  an  deren  Spitze  der  da- 
nialige  Oberpontifex  Scipio  Nasica  Serapion  und  Q.  Pompejus, 
Konsul  141,  standen^),  so  lag  doch  bei  ihnen  die  Entscheidung; 
denn  ihre  Auktoritat  war  imstande,  die  einmal  aufgeworfene  Fr^e 
in  ein  richtiges  Geleise  zu  bringen,  einerseits  den  Gracchus  zu 
bewegen,  zwischen  Promulgation  und  Abstimmung  sich  Uber  ein 
Gesetz  mit  dem  Senat  zu  vertragen ,  andrerseits  den  Senat  zu 
gewinnen  oder,  wenn  dies  nicht  gelang,  die  Bewegung  im  Volke 
zu  leiten.  Dafs  Gracchus  dazu  geneigt  war,  mit  dem  Senat  zu 
verhandeln,  zeigte  er,  indem  er  einer  Aufforderung  von  einer 
Seite,  der  er  von  vornherein  wenig  Ehrlichkeit  zutrauen  konnte, 
doch  zu  diesem  Zweck  folgte.^)  Die  Veranlassung  aber,  einzu- 
greifen,  lag  fiir  diese  Mittelpartei  dariu,  dafs  niemand  sich  iiber 
die  Stimmung  des  Volks  ftir  Gracchus  tauschen  konnte.  Auch 
durfte  man  so  viel  Urteil  von  ihnen  verlangen,  dafs  sie  die  Mog- 
lichkeit  einer  Ausfiihrung  des  gracchischen  Vorschlags,  wie  sie 
die  Thatsachen  nachher  erwiesen,  erkannten,  woraus  sich  von 
selbst  ergab,  dafs  sie  ihm  entgegen  kamen  und  die  Ausfiihrung 
in  die  Hande  der  Regierung  zu  bringen  suchten.  Ihr  ablehnen- 
des  Verhalten  hat  am  meisten  verschuldet;  durch  sie  jeder 
Hoffnung  beraubt,  im  Frieden  mit  dem  Senat  seine  Zwecke  zu 
erreichen,  war  Gracchus  veranlafst,  von  der  sozialen  Frage  auf 
das  politische  Gebiet  ttberzugehen,  die  Grundlagen  der  Ver- 
fassung  zu.  erschiittern.  Bald  scharften  sich  die  Gegensatzc  un- 
heilbar:  auf  der  einen  Seite  die  Absetzung  des  Octavius  und  die 
Ersatzwahl,  die  Verfiigung  eines  Iiistitium^),  die  einseitige  Durch- 
bringung  des  Gesetzes  mit  Streichung  der  in  Aussicht  gestellten 

1)  Oros.  6,  8. 

2)  ebendas. 

3)  App.  1,  12. 

4)  Plut.  Tib.  10;  ygl.  fiber  das  Justitinm  im  System. 
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fintschadiguug^);  die  Wahl  des  Triumvirats  aus  dem  gracchischen 
Familienkreise^  die  schou  erwahnte  Ausstaitung  desselben  rnii 
der  JudikatioQ  der  streitigeu  Eigentumsfragen,  die  Inansprueh- 
nahme  des  von  Attalus  ererbten  Vermogens  ffir  die  Ausriistung 
der  mit  Landstellen  bedachten  Biirger'),  der  Ansprueh,  dafs  iiber 
die  Verwaltung  des  von  Attalus  ererbten  Landes  die  Volksver- 
sammlung  zu  verfiigen  habe'),  endlich  die  angestrebte  gesetz- 
widrige  Wiederwahl*),  auf  der  andern  Seite  alle  administrativen^) 
und  politischen  Schwierigkeiten,  welche  die  Regierung  im  Senat, 
im  Tribunenkollegium  und  gegeniiber  der  Volksversammlung  er- 
heben  konnte^  die  Bedrohung  der  Gegner  mit  Sponsionen  und 
Anklagen^),  und  dies  alles  unter  der  heftigsten  Aufregung  des 
Volks  in  Kontionen  —  dies  geniigte,  um  die  urspriingliche  Frage 
nur  noch  als  Teil  einer  auf  Umwalzung  der  Verfassung  gerich- 
teten  Tendenz  erscheinen  zu  lassen,  auch  ohne  dafs  man  dem 
Ti.  Gracchus  weitere  politiscbe  Projekte,  wie  sie  erst  sein  Bruder 
hereinbrachte,  zuzuschreiben  brauchte.  Fiir  sich  selbst  und  die 
ihm  Ergebenen  machte  Tiberius  den  Ubergang  zu  der  neuen 
politischen  Wendung  durch  die  Rede,  in  welcher  er  die  Ab- 
setzung  des  Octavius  zu  rechtfertigen  suchte  mit  der  Lehre  von 
der  absoluten  Volkssouveranetlit.  Es  war  dies  der  entschiedenste 
Gegensatz  gegen  das  ganze  bisherige  Verfassungssystem.  Deun 
dieses  war  darauf  begrtindet,  dafs  der  Wille  des  Volks  zwar  der 
substantielle  Ausdruck  des  Staatswillens  sei,  aber  gebunden  teils 
durch  die  Auktoritat  der  Magistratur  und  des  Senats,  teils  durch 
diejenige  Form  der  Leitung,  welche  dem  Volkstribunat  vor- 
geschrieben  war.     Zu   letzterer  aber  gehorte,   nachdem  seit  287 

1)  ebendas.  —  Die  Tragweite  des  Ausdruckft  tcv  fisv  tpLkdvd'Qmnov 
inoivsiXsto  vofioVf  tov  S'  ijdiio  ts  toig  noXXotg  sioitpBQSv  tjdrj  hsXsvcdv 
i^{(Stao&ai  trjg  x^Q^St  ^^^  ^xcxttjto  naQa  tovg  nQorigovg  vofiovg  ist  nicht 
ganz  klar. 

2)  Liv.  epit.  58:  legem  se  promulgcUurum  ostetidit,  ut  eis,  qui  Sefnpronia 
lege  agrum  accipeie  deherent,  pecunia  quae  regis  Aitali  fuissct  divider etur. 
Plut.  Tib.  14  sagt  bereita  slai^^syKe  v6(iov  %.  t.  X.  und  Oros.  5,  8:  legem 
tulit  etc.  Livius  hat  das  genanere,  dafs  es  nicht  zu  einem  wirklichen  Ge- 
setz  kam,  und  man  sieht  hier,  wie  hingeworfene  Projekte  in  der  Cber- 
lieferung  zu  Gesetzen  werden  k5nnen.  Allein  bezeichnend  fiir  die  nun  dem 
Senat  gegenflber  von  Gracchus  eingenommene  Stellung  ist  auch  das  Projekt. 

3)  Plut.  a.  a.  0. 

4)  Die  Bestimmungen  daruber  s.  im  System. 
6)  Plut.  a.  a.  0. 

6)  Plui  c.  14  (Sponsio;  vgl.  o.  S.  416  A.  1).  Oros.  6,  8  a.  E. 
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die  Einholung  der  Senaisauktoritat  weggefallen  war,  die  kol- 
legiale  Intercession;  zumal,  wenn  der  indirekte  Ersatz  fiir  die 
Senatsgenehmigung,  die  Hereinziehung  der  Tribuncn  in  die  Senats- 
verhandlungen,  wie  in  diesem  Fall  niclit  verwertet  wurde.  Wenn 
nunmehr  an  die  Stelle  dieser  gesetzliehen  Ordnung  die  abstrakte 
Yolkssouveranetat  gelten  sollte  gefafst  in  vollig  atomistischer  Weise 
als  reprasentiert  durch  die  jeweilige  Majoritat  einer  Volksversanim- 
lung^);  so  war  dies  durchaus  unromisch  und  mag  dem  Einflufs  der 
philosophischen  Griechen  in  der  Umgebung  des  Gracchus  zuge- 
schrieben  werden.  Ein  solches  Vorgehen  forderte  unbedingt  den 
Widerstand  der  llegieruug  heraus^  und  es  fragte  sich  nur,  in 
welcher  Form  dieser  auftreten  konnte  und  durfke.  Drohte  sie, 
die  Wiederwahi  des  Ti.  Gracchus  fiir  niehtig  zu  erklaren,  be- 
handelte  sie  ihn  nach  Ablauf  des  Amtsjahrs  als  Privatmann  und 
zog  ihn  zur  Verantwortuug*),  so  war  sie  dazu  voUauf  berech- 
tigt,  nicht  minder  wenn  sie  vor  der  Wahl  Vorkehrungen  traf 
dieselbe  zu  hintertreiben.  Ja  selbst  Gowalt  gegen  offene  Wider- 
setzlichkeit  derer,  die  dem  Tribun  folgten^  war  nicht  aus- 
geschlossen,  wenn  dabei  nicht  die  personliehe  Unverletzlichkeit 
in  Frage  kam;  aber  bei  dem  allem  und  wenn  man  selbst  die 
Person  des  Tribunen  dem  Wohl  des  Staats  glaubte  opfern  zu 
konnen,  stand  doch  das  Vorgehen  alleiu  in  der  Hand  der  Magi- 
stratur.  Moralisch  freilich  war  sie  dann  weiter  verpflichtet,  die  Ab- 
hilfe  fiir  die  von  Gracchus  unwiderleglich  ofifen  gelegten  Schaden 
selbst  in  die  Hand  zu  nehmen.  Allein  die  Partei,  welche  die 
Majoritat  im  Senat  liatte^  dachte  nicht  so,  sie  *wetteiferte  in 
Leidenschaft  mit  dem  Tribunen  und  schlug  unter  Fiihrung  des 
Nasica  Serapion  gegen  die  Abraahnung  des  P.  Scavola,  des 
Juristen  im  Konsulat,  Gracchus  und  seine  Anhiinger  mit  bru- 
talster  Gewalt  nieder,  der  erste  Strafsenkampf;  den  Rom  seit 
seinem  Bestehen  sah,  iiberhaupt  die  erste  blutige  Revolution 
unter  den  Roraern.^) 

1)  Plut.  c.  15:  Der  Volkstribun  sei  unverlctzlicfa,  nur  weil  er  dem  Volkc 
geweiht  sei:  av  ovv  fittafiaXlonsvog  tov  S/jftov  dSix^  —  ccvzog  iavzov 
aneatdQTiiis  tijg  ttn^g,  itp'.  olg  ^la§8v  ov  noimv.  Die  Entscheidimg  dariibor, 
ob  er  dem  Interesse  des  Volks  zuwider  handle,  war  dann  natiirlick  einzelncn 
Majorit&tsbeschlussen  anhcimgcgeben. 

2)  Ygl.  Cic.  Catil.  4^  4:  non  Ti,  GraccJius  quod  iterum  tribimus  pi.  fieri 
voluit  —  in  discrimen  aliquod  atque  in  vestrae  severitatis  indicium  adducitur, 

3)  Dies  wird  speziell  hervorgehoben  Plot.  Tib.  20.  App.  1,  17.  Veil.  2,  3. 


-     459     - 

5.  Das  Gesetz  des  Tiberius  fiel  nicht  rait  seinem  Urheber,Au«iuhrung  d« 
es  hatte  seinen  Halt  an  dem  Amt  der  Assignationskommissare^  Gesetzcs. 
die  regelmafsig  neugewiihlt  wurdeu^)^  und  kam  trotz  aller 
Schwierigkeiten  ira  Lauf  einiger  Jahre  in  grolsem  Mafsstab  zur 
Ausfiihrung.  Noch  die  Schatzung  von  130  ergab  blofs  318  823 
dienstpflichtige  BUrger  gegen  317  933  im  J.  135,  man  war  also 
damals  noch  in  den  Vorbereitungen;  aber  124  zahlte  man 
394  736^),  also  gegen  80000  mehr,  von  denen  jedenfalls  die  ganz 
iiberwiegende  Mehrzahl  aus  solchen  bestand,  welehe  vorher 
weniger  als  4000  Asse  b^sessen.  Es  giebt  keine  sprechendere 
Rechtfertigung  der  Initiative  des  Tiberius  als  diese,  und  wie 
gesagt^  keinen  scharferen  Vorwurf  fiir  die  Gemafsigten  darilber^ 
dafs  sie  es  nicht  unternahmen,  das  einmal  eingebrachte  Gesetz 
auf  dem  konstitutionellen  Weg  zu  erhalten  und  so  den  Segen, 
den  dasselbe  schafifen  sollte  und  fur  viele  einzelne  aucb  scbuf; 
zu  voller  Verwertung  fiir  die  Republik  zu  bringen.  —  Nach- 
dem  das  Werk  des  sempronischen  Gesetzes  in  dem  angegebenen 
Uuifang  zur  Ausfuhrung  gekommen,  war  man  dabei  angelangt, 
dafs  man  nach  Aufteilung  des  von  der  romischen  Aristokratie 
occupierten  Landes  nun  an  die  Occupationen  von  Latinern  und 
Bundesgenossen  riihrte  und  auch  diese  reklamieren  wollte.  Hier 
nun  scbritt  im  J.  129  Amilianus  ein  durch  die  von  ihm  durch- 
gesetzte  Bestimmung^  dafs  die  den  Triumvirn  ilbertragene  rich- 
terliche  Gewalt  in  Eigentumsstreitigkeitcn  den  ordentlichen  Be- 
am ten  ^  bzw.  den  Konsuln  iibertragen  werden  sollte;  der  nun 
damit  beauftragte  Konsul  entzog  sich  den  darauf  beziiglicben 
Geschaften  und  hinderte  dadurch  die  auch  jetzt  noch  gewahlten 
Triumvirn  an  der  Fortfiihrung  ihrer  Aufgabe.^)    Dieses  Eintreten 


1)  Die  Folge  dieser  jiihrlich  gewahlten  Kommissionen,  bei  denen  aber 
die  am  Leben  bleibenden  immer  wieder  gew9,hlt  wurden^  b.  bci  Mommsen 
zu  C.  indcr.  1.  1  n,  656. 

2)  Liv.  ep.  56.  59.  60.  —  Aulkerdem  legt  Zcugnis  ab  die  InBchrift  aus 
Lucanien  C.  i.  1.  1  d.  551,  wo  einer  der  heftigsten  Gegner  der  Graccheu, 
P.  PopilliuB,  Cons.  132,  eich  die  Erfolge  des  semproDischen  Gesetzes  zu- 
scbreibend,  sich  riihmt,  er  habe  bewirkt,  ut  de  agro  popUco  arcUoribus  cede- 
rent  pastares.  Die  Grenzsteine  der  Triumvirn  stammen  aus  Campanien, 
Samninm  und  Umbrien;  der  ager  Campanw  war  also  wenigstens  in  die 
Judikation  eingeschlossen. 

3)  Appian  1,  19.  schol.  Bob.  p.  233.  P.  Scipio  —  cum  Latinorum  cath 
aam  soeietatis  iure  contra  C.  Gracchum  Illvirum  eiusque  collegas  perseveranter 
defensurus  easet,  ne  ager  ipsorum  divideretur,  repentina  morte  domi  mae  inter- 
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des  Scipio  mag  niitzlich   gewesen  sein;    ware  er  fruher  in   der 
prinzipiellen  Frage  ahnlich  vermittelnd   aufgetreten,   so  hatte  es 
ihm    Ruhm    und   der   Republik   Bettung    bringen    konnen;    jetzt 
kostete  es  ihm  wahrschciiilich  das  Lebeu. 
Die  neuen  6.    Wahfend   hiiisichtlicli   des    Ackergesetzes    die    Nobilitat 
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nisie.  zugelassen,  was  sie  nicht  hmuern  konnte,  nahm  sie  in  poli- 
tischer  Beziehuug  den  Eampf  auf,  aggressiv  durch  die  Unter- 
suchung  gegen  die  Freunde  des  Gracchus  (132),  defensiv  durch 
Abwehr  der  Bestrebungen  der  demokratischen  Partei.  Denn  eine 
solche  war  jetzt  und  jetzt  erst  geschaifen  worden,  um  nicht  mehr 
zu  verschwinden,  eine  Partei,  welche  naturgemafs  ihre  Filhrer  zu- 
nachst  im  Tribunat  haben  wollte,  aber,  wie  sie  in  Ti.  Gracchus 
ein  Haupt  gehabt,  das  aus  den  vornehmsten  Kreisen  des  Staates 
stammte,  so  auch  fernerhin  aus  den  Kreisen  der  S^natsaristo- 
kratie  sich  rekrutierte  und  nicht  darauf  verzichtete,  in  die  Ma- 
gistratur  und  in  den  Senat  zu  kommen,  wie  denn  sogleich  einer 
der  Gracchaner,  M.  Fulvius  Flaccus,  im  J.  125  Konsul  wurde.  Ja 
die  Parteigestaltung*)  bewegt  sich  vorherrschend  in  den  Kreisen 
der  oberen  Klassen,  und  erst  allmahlich  werden  gewisse  Teilc 
der  romischen  Biirgerschaft  zum  Tcil  durch  lokale  Beziehungen 
in  eine  festere  Parteistellung  hereingezogen.  Ftir  gewohnlich 
bildet  die  Menge  der  Bflrger  das  in  materiellen  Fragen  oppo- 
sitionelle  und  mit  Interesse  beteiligte,  in  Verfassungsfrageh  und 
Wahlen  indifFerente  Objekt,  um  dessen  Stimmen  die  Konserva- 
tiven  (optimateSj  boni  cives)  und  ihre  Gegner,  die  jetzt  poptilares 
genannten,  warben.  Das  Programm  der  Demokraten  konnte  zu- 
nachst  nur  in  Aufrechthaltung  des  sempronischen  Gesetzes  be- 
stehen;  was  weiter  daraus  werden  sollte,  war  dem  zu  erwarten- 
den  Ftihrer  Gaius  Gracchus  vorbehalten.  Aber  so  yiel  zeigte 
sich  sofort,  dafs  wo  nicht  die  materiellen  Interessenfragen  alles 
andre  iiberwogen,  die  Regierung  ParteifOhrern  von  mittelraafsiger 
Bedeutung  gegeniiber  kein  schweres  Spiel  hatte,  sondern  die 
Stimmen    der    Komitien    mit   mafsigen   Konzessionen    gewinnen 


ceptus  est;  aus  dieser  Sitnation  heraus  Cic.  de  rep.  1,  31.  Rechtlich  ytat 
es  ZQ  bestreiteDf  ob  das  einzelnen  Bandesgenossen  tlberlassene  Land  unter 
die  BandesvertrJlge  fiel,  und  Scipio  fand  auch,  wie  es  scfaeint,  nnter  den 
gemSXsigt  Eonservativen  Widerspnich. 

1)  Vgl.  iiber  die  damalige  Parteibildung  Cicero  de  rep.  a.  a.  0.  und 
die  yielen  Notizen  (iber  die  Redner  der  Zeit  in  den  rhetorischen  Schriften 
desselben,  sowie  die  Schrift  LaeliM, 
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konnte.  Dagegen  erforderte  der  Kampf  um  das  Amt  immer 
grofsere  Mittel  und  machte  die  Korruption  der  Komitien  und 
dadurch  die  Unbrauchbarkeit  derselben  fiir  ein  geordnetes  kon- 
stitutionelles  Wesen  reifsende  Fortschritte.  Dazu  kam  dann,  dafs 
die  tribunicischen  Kontionen  nunmehr;  obgleich  sie  nur  Ver- 
sammlungen  ohne  Beschlufsrecbt  waren,  als  Herd  der  Agitation 
und  durch  das  Bedrohliche^  das  sie  fiir  die  Rube  der  Hauptstadt 
batten,  ein  selbstandiger  Faktor  wurden,  mit  dem  man  zu  rechneu 
hatte.^)  Durch  den  Wetteifer  in  der  Leitung  der  Komitien  aber 
ergab  sich  in  dem  Kampf  der  Regierung  mit  dieser  Opposition 
eine  unerhorte  Produktivitat  der  Gesetzgebung:  die  Demokratie 
war  bestrebt;  der  Regierung  ein  Gebiet  der  Yerwaltung  um  das 
andre  auf  diesem  Wege  zu  beschranken  oder  zu  entreifsen,  und 
die  revolutionare  Legislation  rief  wieder  eine  reaktionare  bervor. 
Endlich  machte  sich  geltend,  dafs  mit  Ti.  Gracchus  unter  grie- 
chischem  Einflufs  die  politische  Theorie  in  die  praktische  Politik 
hereingezogen  worden  war,  ein  Faktor,  der  auf  die  praktische 
Politik,  die  politische  Rede  und  die  Geschichtschreibung  von 
Einflufs  war. 

Zunachst  hielten  sich  beide  Parteien  die  Wage.  Die  Kon- 
servatiyen  brachten  im  J.  131  den  Q.  Metellus  Macedonicus  und 
Q.  Pompejus  in  die  Censur,  die  Popularen  den  Ackerkommissar 
Crassus  ins  Konsulat  und  den  0.  Papirius  Carbo  ins  Tribunat. 
Aber  Crassus  ging  nach  Asien,  wo  er  im  Krieg  gegen  Aristoni- 
kus  umkam,  und  Carbo  setzte  zwar  die  Ubertragung  der  ge- 
heimen  Abstimmung  auch  auf  die  Gesetzgebung  durch  {lex  ta- 
hettariaY),  aber  scheiterte  mit  dem  Yersuch,  die  unmittelbare 
Wieder wahl  zum  Tribunat  erlaubt  zu  machen^);  gerade  die  ge- 
mafsigten  Konservativen,  Amilianus  und  Lepidus,  traten  dagegen 
auf.  AUein  unter  dieser  Gruppe  herrschte  Uneinigkeit,  Metellus 
Macedonicus  und  Scayola  konnten  sich  mit  Amilianus  nicht  zu- 
sammenfinden  gegen  Crassus  und  App.  Claudius,  und  dann  kam 
der  Tod  des  Amilianus,  von  den  leidenschaftlichsten  Konser- 
vativen  nicht  einmal  als  ein  UnglClck  betrachtet.^)  Es  scheint, 
dab  dieser  Todesfall  eine  gewisse  Ruhe  zur  Folge  hatte,  denn 

1)  Vgl.   das  Verh&ltnis   des  Amilianus   zu   den  Kontionen  Val.  Max. 
6,  2,  4.    Veil.  2,  4. 

2)  Cic.  de  leg.  3,  35. 

d)  LIt.  ep.  59.     Cic.  Lael.  96. 
4)  Cic.  de  off.  3,  47. 
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in  den  nachsten  Jahren  bis  zu  des  jungeren  Gracchus  Auftreten 

war  Rom   im  Innern  wenig  bewegt.     Aber  umsomehr  Erregnug 

lierrschte  auf  einem  andern  Gebiet^  dem  der  Latiner  und  Italiker. 

Die  Bnndes-  7.    Dcr  Einfiufs  dcs  sempronischen  Gesetzes  auf  die  Bundes- 

geuossen. 

genossen  war  nach  den  oben  dargelegteu  Verhaltnissen  wie  in 
Rom  verschieden  je  nach  der  sozialen  Lage,  und  so  nahmen  sie 
auch  in  verschiedener  Weise  Stellung  dazu.  Wahrend  die  Vor- 
nehmeren  sich  unter  den  Schutz  der  romischen  Eonseryativen  be- 
gaben,  drangien  sich  die  Armeren,  wie  fruher,  massenhaffc  nach 
Rom  und  machten  sich^  wenn  nicht  durch  Erschleichung  des 
Biirgerrechts  in  den  Komitien^  so  doch  in  den  Kontionen  geltend^ 
in  der  Ho£Pnung,  dafs  der  Erfolg  des  Gesetzes  schliefslich  f&r  sie 
gUnstig  sein  werde.  Diesem  Hereinstromen  wurde  aber  durch 
ein  Gesetz  des  Tribunen  M.  Junius  Pennus  im  J.  126  energisch 
entgegengetreten,  das  in  allgemeinster  Weise  den  Peregrinen 
den  Aufenthalt  in  Rom  verbot  und  in  seiner  Ausfiihrnng  jeg- 
liche  Willkflr  ermoglichte.  Die  Popularen  ihrerseits  nahmen 
sich  der  Bundesgenossen  jetzt  direkt  an;  nicht  nur  war  dieses 
Gesetz  durch  C.  Gracchus^  der  eben  noch  yor  seinem  Abgang 
in  die  sardinische  Quastur  in  Rom  war,  bekampft  worden, 
sondern  auch^  als  im  J.  125  ein  Mitglied  der  Ackerkommission, 
M.  Fulvius  Flaccus,  zum  Eonsulat  kam,  brachte  dieser  ein  Gesetz 
ein^  es  soUe  jedem  Bundesgenossen,  der  Biirger  werden  wolle, 
das  fiir  Aufnahme  von  Biirgern  tibliche  Verfahren  gewahrt,  den 
andern  aber  die  Provokation  bewilligt  werden^).  Man  nahm  dabei 
an,  dafs  fUr  die  Bundesgenossen  ihre  Gemeindeautonomie,  sobald 
der  lastigste  Unterschied  zwischen  ihnen  und  den  Romern  auf- 
gehoben  ware,  noch  einigen  Wert  habe,  was  jedenfalls  f&r  die 
Wohlhabenderen  zutrefiPen  mochte.  Diejenigen,  die  romische  Biirger 
wurden,  konnten  dann,  soweit  die  Assignationen  fortgingen,  auch 
bei  diesen  beteiligt  werden,  und  so  waren  auch  die  Bundes- 
genossen Yon  ihrem  Proletariat  entlastet  worden.  Auf  die  Zu- 
stimmung  des  Senats  hierzu  verzichtete  Fulvius  von  vornherein: 


1)  Yal  Max.  9,  6,  1:  (ie  civitate  danda  et  de  provocatione  ad  populum 
eorum  qui  civitatem  mutare  nolutssetU;  dagegen  enth&lt  App.  1,  21  (rov; 
aviiiiaxovg  Sitavtag  —  els  triv  'Ptofiaiwv  noXixBiav  dvay^dipat),  was  die  Uber- 
treibung  der  Gegner  daraus  machte.  Wie  die  Bestimmungen  des  acilischen 
RepetandeDgesetzes  3,  78  ff.  uber  die  Belohnungen  der  Angeber  latinischen 
Rechts  den  faWischen  Entwurf  verstSadlich  machen,  zeigt  Mommsen  C. 
inscr.  1.  1  p.  71. 
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dieser  sah  in  dem  Antrag  auch  nur  AiifreiyAing  der  Italiker  zur 
Emporung-,  alleiu  der  Tribun  hatte  hier  auch  das  Volk  gegen 
sichy  und  zwar  so  entschiedeii^  dafs  er  seinen  Antrag  fallen  liefs. 
Aber  die  Demokratie  hatte  nicht  unrecht  gehabt^  wenn  sie  Schritte 
zur  Begutigung  der  Bundesgenossen  fiir  notig  hielt;  noch  in  dem- 
selben  Jahr  erhob  sich  die  durch  ihre  Geschichte,  ihre  Lage  und 
ihre  Grofse  wichtigste  latinisehe  Kolonie  Fregella  und  mufst^ 
zerstort  werden;  in  der  Nachbarschaft  derselben  wurde  die  Bftrger- 
kolonie  Fabrateria  angelegt« 

8.  Inzwischen  war  aber  in  Rom  eine  Wendunc  einiretreten,  c  Oracchut  a 
welche  die  Aufmcrksamkeit  wieder  auf  die  inneren  Verhiiltnisse 
lenkte.  Der  jiingere  Bruder  des  Tiberius,  Gaius  Gracchus,  war 
124  von  der  sardinischen  Quastur  zuriickgekehrt  und  hatte  sich 
zum  Tribun  wahlen  lassen.  Wenn  Tiberius  nur  von  der  Agrar- 
frage  aus  dazu  gekommen  war,  allgemein  politische  Frobleme 
aufzustellen,  so  bildeten  bei  Gajus  die  letzteren  von  anfang  an 
die  Hauptsache  und  zwar  im  Sinne  radikalster  Opposition.  Aber 
wenn  man  die  von  ihm  erfafsten  und  in  GesetzesentwUrfen  aus- 
gesproChenen  Neuerungen,  fur  deren  zeitliche  Folge  der  Bericfat 
des  Appian  mafsgebend  ist^),  libersieht,  so  ist  es  nicht  moglich, 
einen  organisatorischen  Charakter,  ein  objektives  und  einheit- 
liches   Programm    in   ihnen  zu   erkennen');    sie  erscheinen  viel- 

1)  Liv.  ep.  60.  Veil.  1,  16;  fiber  die  frdheren  Verdienete  Fregell3,8  um 
Rom  LW.  27,  10,  3. 

2)  In  der  Disknssion  fiber  die  Quellen  dieser  Zeit  spielt  die  Frage  fiber 
die  Folge  der  Oesetze  des  G.  Gracchus  eine  wesentliche  Rolle.  Vgl.  die 
Zasammenatellnng  der  Differenzen  bei  Nitzsch,  d.  Gracchen  S.  444.  Dem 
Appian,  der  allerdings  anvollstilndig  iat,  hinsichtlich  der  Verteilnng  fiber 
die  zwei  Tribunatsjabre  zu  folgen,  veranlafst  mich  neben  dem,  was  sonst 
Yorgebracht  wird,  die  Wabmehmung,  dafs  er  auch  fur  die  suUanische  Zeit 
eine  Quelle  hat,  in  welch  er  die  zeitliche  Folge  genauer  beachtet  ist,  sowie 
die  Natur  der  Sache,  sofem  gerade  die  von  Appian  dem  zweiten  Jahr  zu> 
gewiesenen  Gesetze  llUigerer  Vorbereitung  bedurften ;  sie  konnten  allerdings 
im  ersten  Jahre  angekfindigt  oder  fdrmlich  promulgiert  worden  sein,  allein, 
sobald  Gracchus  sein  zweites  Jahr  gesichert  hatte,  konnte  er  sich  mit  der 
Durchbringung  Zeit  lassen.  Appian  giebt  dann  richtig  die  Zeit  des  perfekten 
Gesetzes.  Livius  giog  annalistisch  zu  Werk,  aber  wir  wissen  z.  B.  nicht, 
welchem  Stadium  oder  welchem  Zusammenhang  das  ep.  60  fiber  die  J,  iudi- 
ciaria  Gesagte  angeh5rt.  Vellejus  2,  6  ist  fur  die  Ordnuog  der  Gesetze 
nicht  zu  verwerten,  er  stellt  sie  nach  dem  Inhalt  zusammen. 

3)  Die  gl&Dzende  Schilderung  bei  Mommsen  r.  G.  2 ,  104  ff.  g^ht  von 
anderer  Anffasaung  aus:  „Wa8  Gaius  in  einer  Reihe  gesonderter  Vorschlllge 
einbrachte,  war  nichts  anderes  als  eine  yollsUlndig  neue  yerfa88ung'\    Ihne 
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mehr  neben  dem,  dafs  sie  zam  Teil  der  Rache  fiir  das  an  Ti- 
berius Begangene  dienen,  lediglich  darauf  berechnet,  der  Aristo- 
kratie  die  Staatsleitung  aus  den  Handen  zu  nehmen  teils  durch 
hochste  Ausbeutung  der  Volkssouveranetat,  die  als  dem  demo- 
kratischen  Tribunat  zur  Verfiigung  stehend  gedacht  wurde,  teils 
durch  Schwaehung  und  Spaltung  der  bisher  regierenden  Klasse 
vor  allem  dadurch,  dafs  der  nichtsenatorische  Kapitalistenstand 
dem  Senate  entfremdet  wiirde.  Nicht  ein  einziges  Gesetz  lafst 
voraussehen,  was  C.  Gracchus  mit  der  dem  Senate  abgenommenen 
Macht  anfangen  woUte;  ja  fiir  sich  selbst  sorgte  er  nur  soweit, 
als  er  sich,  was  kurz  vorher  noch  dem  Carbo  mifslongen  war, 
die  Moglichkeit  uilmittelbarer  Wiederwahl  zum  Volkstribnneu, 
wenigstens  indirekt  yerschaffte^)  und  daneben  sich  Jahr  um  Jahr 
zum  Ackerkommissar  wahlen  liefs.  Hiedurch  erscheint  seine  an 
gesetzgeberischen  Akten  so  reiche  Thatigkeit  doch  nur  als  die 
Eiuleitung  zu  einer  Staatsumwalzung,  deren  definitive  Ziele, 
da  dem  Urheber  die  Zukunft  abgeschnitten  wurde,  ehe  er  feste 
Stellung  gewonnen,  uns  nicht  erkennbar  sind,  die  aber  in  dem 
Zeitpunkt,  in  dem  C.  Gracchus  gestUrzt  wurde,  auch  fiir  ihn 
noch  nicht  feststanden. 
ie  Geaetze  des  9.    Zwci  Gcsetzc,   welchc   sich  durch  ihren  riickschauenden 

Charakter  als  die  ersten  kenuzeichnen,  waren  gegen  diejenigen 


dagegen  sagt  6,  82  f.  „So  viel  ist  sicher,  eine  zasammenhaDgende  Gesetz* 
gebuQg  zur  Neugestaltung  der  VerfaaauDg  hat  C.  Gracchus  nicht  beabsichtigt". 
C.  Gr.  ist  aber  ftir  Ibne  nicht  blols  kein  Neuerer,  sondern,  ,,er  wollte  die 
alte  Verfassung  wieder  herstellen  und  mit  der  alten  Staatsordnung  auch 
den  alten  Geist  des  romischen  Yolks  neu  beleben'^  —  Man  konnte  aus  der 
oratio  de  legihus  promulgcUis  (s.  o.  S.  445  A.  1)  einen  Beweis  fiir  eiuen  zu- 
sammenh&ngendeu  Plan  finden,  allein  diese  kann  sich,  da  in  ihr  die  La- 
tinerfrage  die  Hauptsache  bildete,  nur  auf  gewisse  Projekte  des  zweiten 
Jahres  beziehen. 

1)  App.  1,  21:  xol  ev&vg  inl  tmSe  nal  ig  z6  fiilXov  yQrito  SrniaQx^iv 
xal  ydg  rig  {jdrj  vofiog  xexv^idto,  bI  drifiaQiog  ivSioi  taig  nagctyyelMig,  xov 
dijiiov  i%  ndvtav  iniXsyea^ai.  Es  war  also  der  Parteitaktik  (iberlassen, 
dafur  zu  sorgen^  dafs  es  an  Eandidaten  fur  die  zehn  Stellen  mangelte,  um 
die  Wiederwahl  zu  erm5glichen.  Neumann,  Gesch.  Boms  w&h.  des  Verf. 
S.  206  ubersetzt  si  —  nuQayy.:  „wenn  ein  Tribun  sein  Programm  nicht  habe 
ausffihren  kOnnen**;  allein  —  abgesehen  von  der  MOglichkeit  der  Ober- 
setzung  —  diese  Bedingung  wS.re  keine  Abschwtlchung,  sondern  eher  eine 
Versch&rfung  der  papirischen  Rogation  gewesen,  indem  nun  erst  weit- 
gehende  Programme  provoziert  worden  w&ren;  die  Lage  war  aber  so,  dafs 
die  Demokratie  nur  auf  einem  Umwege  die  Wiederwahl  erzielen  konnte. 
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gerichtet,  die  seinen  Bruder  za  Fall  gebracht.  Das  eine  wollte 
SQlche^  denen  vom  Volke  ein  Amt  genommen  worden,  von  jedem 
weiteren  Amt  ausschliersen^  das.  zweite  ungesetzliche  Eapital- 
urteile  unmoglich  machen.  womit  eine  neue  Sanktion  der  Pro-    na«  Provo- 

,  kationsgeseta 

vokationagesetze  gegeben  war.  ^)  Sowohl  tumultuarisches  Kriegs- 
rechtsverfahren  wie  das,  dem  Tiberius  zum  Opfer  gefallen,  als 
Prozesse,  wie  sie  nach  diesem  Fall  gegen  die  Gracchaner  ein- 
geleitet  worden  war^n,  sollten  mit  letzterem  abgeschnitten  werden, 
und  dieses  Gesetz  wurde  neben  dem,  dafs  es  rQckwirkende  Kraft 
auch  gegen  Popilius  haben  soUte^),  bleibendes  Recht^);  das 
andre  Qesetz  zeigt  seine  rein  personliche  gegen  den  M.  Octavius 
gerichtete  Tendenz  darin,  dafs  C.  Gracchus  es  wieder  fallen  liefs. 
—  Einen  wesentlich  agitatorischen  Gharakter  hatte  und  gehorte  Das  Getreide 
jedenfalls  in  das  erate  Jahr  des  Tribunats  das  Gesetz  iiber  die  ''*'"' 
Getreideabgaben  an  Biirger  (I.  frumentaria),  Bewilligung  von 
billigeren  Kompreisen  an  die  armeren  Burger  unter  Zuschufs 
des  zum  Marktpreise  Feblenden  von  seiten  des  Staats  war  auch 
friiher  vorgekommen*),  aber  auf  Senatsbeschlufs  und  nur  aufser- 
ordentlicher  Weise.  Nun  wurde,  obgleich  schon  durch  die  sici- 
lischen  Zufuhren  fiir  billiges  Brot  gesorgt   war,  der  Masse  der 


1)  Plut.  C.  Gr.  4. 

2)  DahiD  gehdrt  anch  die  Rede  gegen  Popilias  bei  Cell.  1,  7,  7.  11, 13, 1. 

3)  Cic.  pro  Claent.  151:  ne  ^uis  iudicio  circumveniretur,  C.  Gracchus  tulit  ; 
pro  Rabir.  perd.  r.  12 :  C,  Gracchus  legem  tulit,  ne  de  capite  civium  Bom,  iniussu 
vestro  iudicaretur.  Wie  weit  Gracchus  mit  diesem  Gesetz  oder  mit  einem 
anderu  sonst  in  das  Kriminalrecht  eingriff,  hangt  von  der  Deutung  von  Cic. 
pro  Cluent.  cc  52—68  ab,  besonders  der  Stelle  c.  56,  151:  illi  non  recusa- 
bant,  ne  ea  lege  accusarentwr ,  qua  nunc  Habitus  accusaiur,  quae  tunc  erat 
Sempronia,  nu/nc  est  Cornelia,  was  die  einen  auf  ein  besonderes  Gesetz 
uber  EiDsetzung  einer  Quilstur  wegen  Mords  deuten,  die  andern  mit  dem 
Provokationsgesetz  verbinden;  ygl.  Zumpt,  Eriminalr.  2,  1,  74  ff.  und  die 
daselbst  S.  400  A.  34  angefiihrte  Litteratnr.  Mommsen  r.  Str.  2,  110 
A.  3  nimmt  als  Veranlassung  zu  diesem  Gesetz  die  Mifshandlungen  der 
latinischen  Munizipalmagistrate  (Gell.  10,  3)  an  und  schliefst  daraus,  dafs 
damals  fiir  die  rOmischen  Burger  aufserhalb  der  Stadt  das  Provokations- 
recht  nicht  gegolten  babe.  Aber  es  bezeichnet  eben  die  Ausschreitungen 
der  rOmischen  Magistratur,  dais  man  den  Latinern  gegeniiber  selbst  das 
Gesetz  nicht  achtete;  auch  hatte  C.  Gracchus  keine  Veranlassung,  sich  gerade 
der  latinischen  Beamten,  die  zn  seinen  Gegnem  hielten,  speziell  anzunehnien, 
w^hrend  er  im  Zusammenhang  mit  der  ganzen  Latinerfrage  auch  dies  er- 
w^hnen  konnte.  Dber  den  Fortschritt  der  Provokationsgesetze  s.  u.  im 
System.  —  N^heres  gehOrt  in  die  Rechtsgeschichte. 

4)  Vgl.  die  hierher  gehSrigen  Falle  von  Plin.  n.  h.  18,  17. 

Heraog,  d.  rOm.  SUataverf.   I.  30 
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in  den  Tribus  Abstimmenden  der  Weg  eroflftiet,  sich  selbst  aus 
der  Staatskasse  derartige  Schenkungen  zu  bewilligen  und  zwar 
in  der  Form  von  monatlichen  Getreideportionen  um  einen  hinter 
dem  Marktwert  erheblich  zuriickbleibenden  Preis.^)  Dasselbe 
System;  das  man  bei  den  regierenden  Elassen  hinsiehtlich  der 
Occupationen  so  energisch  bekampfte^  dafs  eine  politische  Eorper- 
scbaft  sich  auf  Kosten  des  Staats  Emolumente  als  Preis  fiir  die 
politische  Thatigkeit  zubillige,  wurde  mm  fiir  das  in  den  Tribut- 
komitien  stimmende  Yolk  erofihet,  nur  dafs  hier,  wo  die  Masseu 
in  den  Genufs  kamen,  die  schlimmen  Folgen  fQr  die  Staatskasse, 
wie  fdr  den  Charakter  der  Burgerschaft,  die  dadurch  zur  Arbeits- 
scheu  formlich  herangezogen  wnrde,  unmittelbar  am  Tage  lagen. 
Weniger  bedenklich  war  ein  Gesetz  iiber  Erleichterung  des 
MilitardienstS;  durch  welches  die  Mannschaft  die  Kleidung  ohne 
Entgelt  vom  Staate  erhalten  und  niemand  vor  vollendetem  17. 
irneuernng  des  Lebensjahr  ausgehobcn  werden  soUte.*)  —  In  dieselbe  Linie  ge- 
hort  eine  Erneuerung  oder  Erganzung  des  Ackergesetzes  von 
133;  die  dem  Gajus  zugeschrieben  wird,  ohne  dafs  angegeben 
wird^  worin  sie  bestand.')  Abgeschafft  war  jenes  Gesetz  nicht; 
C.  Gracchus  selbst  fungierte  auf  Grund  desselben  als  Acker- 
kommissar,  aber  die  Gefahr  wird  nahe  gelegen  haben,  dafs  man 
das  Gesetz  als  zum  Ziele  gekommen  erklarte,  um  Gelegenheit 
zu  habeU;  das  Eommissariat  aufzuheben;  dem  entgegenzutreteU; 
wird  der  Hauptzweck  gewesen  sein,  im  iibrigen  konnte,  da  die 
Domanen  grofstenteils  aufgeteilt  waren,  die  Wirksamkeit  desselben 
nur  noch  eine  beschrankte  sein.  —  Aufserdem  wurden  nun  aber, 
wie  es  scheint;  weitere  GesetzC;  deren  Ausarbeitung  und  Durch- 
bringung  sich  nicht  so  leicht  wie  bei  den  schon  erwahnten  be- 
werkstelligen  liefs,  wenigstens  angekdndigt;  um  in  einem  zweiten 
Tribunatsjahr  zur  Ausfiihrung  zu  kommen,  womit  zugleich  dieses 
D»B        zweite  Jahr  mehr  gesichert  war.    Das  wichtigste  unter  diesen  Pro- 

ieschworenen-  "  ° 

jekten  war  daS;  den  Senatoren,  die  bisher  allein  die  Geschworenen 

1)  schol.  Bob.  303 :  ut  senis  aerie  et  trientibus  modios  singulas  populus 
acciperet.  Liv.  ep.  60.  Plut.  C.  Gr.  6.  App.  1,  21.  Nach  diesen  Angaben 
war  eine  Berechtiguogsgrenze  unter  den  Bargern  nicht  gemacht,  aondem  dies 
dem  einzelnen  ClberlasBen,  ygl.  auch  die  Anekdote  von  Piso  Cic.  Tasc.  S,  48. 

2)  Plut.  C.  Gr.  6. 

3)  Liv.  ep.  60:  TuUt  —  alteram  legem  agrariam,  quam  et  frater  eius  itderat. 
Plut.  c.  6:  (vofios)  %XriQOvxi'%6g  aiia  vinmv  rorip  nivriai  rijv  drjuociuv.  Yell. 
2,  6  (nachdem  c.  2  dem  Tib.  leges  agrariae  im  allgemeinen  zugeschrieben 
sind):  vetabat  qtiemquam  civem  plus  1)  tugeribus  habere. 
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fiQr  das  Civilverfahren  und  zunachst  fiir  das  im  J.  149  eiu-  gesetz  uud  de 
gesetzte  Repetundengericht  gestellt  hatten^  diese  wichtige  Funktion 
aus  den  Handen  zu  nehmen  und  dieselbe  Mannem  aus  dem 
Stand  der  freiwilligen  Reiter^  der,  wie  oben  bemerkt,  bereits  sich 
dem  Senatorenstand  mit  ziemlich  ausgepragtem  Standesbewufst- 
sein  zur  Seite  gestellt  hatte,  zu  iibertrageu.  Aus  dem  weiterhin 
geltenden  Recht  geht  hervor,  dafs  das  sempronische  Gesetz^  wie 
es  definitiy  angenommen  wurde,  die  Geschworenenliste  ausschliefs- 
lich  aus  Rittern  bilden  hiefs.^)  Damit  war  allerdings  die  Absicht, 
die  der  Tribun  yon  Anfang  an  mit  dieser  Mafsregel  verfolgte,  die 
politisch  und  gesellscfaaftlich  einflufsreiche  Elasse  der  Geldmanner 
weim  nicht  f^r  seine  Zwecke  zu  gewinnen,  so  doch  mit  dem 
Senat  zu  entzweien,  erreicht,  nicht  blofs  wegen  der  diesem  ent- 
zogenen  Eompetenz^  obgleich  dies  bei  dem  Eingreifen  des  Richter- 
berufs  in  alle  moglichen  Lebensverhaltnisse  wichtig  genug  war, 
sondern  hauptsachlich^  well  eben  jenes  Gericht^  fdr  welches  Yor> 
zugsweise  diese  Geschworenenliste  gelten  soUte^  das  fQr  die  Sr- 

1)  Cic.  Verr.  act.  I.  38  von  der  sullanischen  Zeit  aus:  cum  equeiter  ordo 
tudicaret  annos  prope  quinqitaginta  continuos.  Veil.  2,  32:  Cotta  iudieandi 
munuB,  quod  C.  Gracchus  ereptum  aenatui  ad  equites,  Sulla  ab  illis  ad  sena- 
tum  transtuJerat ,  aequcUiter  inter  utrumque  ordinem  partitus  est.  Dem  ent- 
sprechend  ^ufsert  sich  auch  A  pp.  1,  22  und  Dio  frgm.  83  B.,  der  die  Mafs- 
regel Bchon  dem  Tib.  zuschreibt.  Dagegen  sag!  Plutarch  C.  Gr.  5:  xQiano- 
aCovq  tmv  tfcnitov  nQOCHaTsXe^B  (to^s  avYnXritiiioig)  ovci  tqiot%wsioig  xal  xotg 
nLqiasiq  noivag  tmv  £^a%oc^<oif  inoirict.  Um  diese  Angabe  zu  retten,  hat 
man  vermutet  (vgl.  Zumpt,  Eriminalr.  2,  1,  62  ff.),  dafs  den  Senatoren  die 
Civilgerichte  geblieben  seien,  die  Quelle  dee  Plutarch  den  Geschworenen- 
dienst  in  den  Civil-  und  Eriminalgerichten  als  ein  Gauzes  genommen  und 
(2emnach  richtig  angegeben  habe,  dafs  fur  jene  die  Senatsliste  zugleich  das 
<dbum  iudicum  bildete.  Allein  nirgends  wird  zwischen  Civil-  und  Kriminal- 
geschworenen  unterschieden,  und  bei  Cic.  pro  Rose.  com.  42  f.  ist  ein  rOmischer 
Ritter  Civilgeschworener  (vgl.  Mtvdvig,  Verf.  u.  Verw.  des  r.  St.  2,  218  A.); 
aufserdem  spricht  Plutarch  von  300  Rittern,  im  acilischen  Gesetz  aber  wird 
ffir  das  Repetundenverfahren  eine  Liste  von  450  Rittern  gebildet.  So  ist 
entweder  die  Notiz  Plutarchs  ganz  irrtfimlich  oder  er  nennt  ein  erstes  Pro- 
jekt  statt  des  definitiven  Gesetzes.  Wenn  Liv.  ep.  60  sagt:  sexcenii  ex 
equUe  in  curiam  sublegerentur  et,  quia  iUis  temparibus  CCC  tantum  sena- 
tares  erant^  DC  equiUs  CCC  senatoribus  admiscerentur  t.  f.  ut  equester  ordo 
bis  tantum  virium  in  senatu  hdberet,  so  ist  hier  von  den  Gerichten  nicht  die 
Rede,  sondern  vom  Senat  ilberhaupt.  Man  braucht  die  Notiz  nicht  absolut 
zu  verwerfen,  aber  der  betreflfende  Plan  blieb  jedenfalls  nur  Projekt  und  wird 
als  solches  im  ersten  Jahr  nur  vorl&ufig  hingeworfen  worden  sein,  wenn  er 
Qberhaupt  diesem  angehOrte;  vgl.  uni  S.  474  A.  1.  Yielleicht  ist  sie  im  Text 
des  Livius  gelegentlich  des  Geschworenengesetzes  erwabnt  worden. 

30* 
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pressungsfalle,  eben  fiir  Verbrechen  eingesetzt  war,  die  mir  von 
Senatoren  begangeu  wurden  und  ihnen  sehr  leicht  zur  Last  ge- 
legt  werden  konnteu.  So  wurde'  also  dieser  zweite  Stand  zu- 
gleich  zum  Richter  liber  den  ersten.  Mit  welchen  gesetzlichen 
Bedingungen  und  aufsern  Formen  die  nun  zur  Richterfunktion 
befahigten  Burger  infolge  dieser  staatlichen  Bedeutung  als  Stand 
konstituiert  wurden  und  sich  nach  oben  und  unten  abschieden, 
dies  zu  zeigen  ist  Sache  der  systematiscben  Darstellung  der 
Standegliederung.  —  Eine  Konsequenz  dieses  Geschworenen- 
gesetzes  war,  wie  eben  angedeutet,  das  von  einem  andern  Tri- 
bunen  M\  Acilius  Glabrio  eingebrachte  Repetundengesetz,  das, 
nachdem  kurz  vorher  erst  dem  Gesetz  von  149  ein  junisches 
gefolgt  war,  nun  nach  der  neuen  Ordnuug  die  Konstituierung 
des  Gerichts,  so  wie  das  Verfahren  feststellte.  ^)  Dafs  der  Schutz 
der  Provinzen  gegen  rauberische  Beamte  nieht  das  Motiv  ftlr 
diese  Gesetzgebung  lieferte,  zeigte  sich  deutlich  genug  in  der 
aaGeseteaberArt,  wic  dcrselbe  Gracchus  die  Provinz  Asien,  der  man  zuerst 
ein  fiir  sie  vorteilhafteres,  die  Publikanen  iiberflassig  machendes 
Steuersystem  gegeben,  nun  durch  ein  weiteres  Gesetz  denselben 
auslieferte^),    und   ebensowenig   konnte  man   sich   der  Fiirsorge 


1)  Zum  Teil  inschriftlich  erhalten  in  deu  I.  repetundarum  in  Corp.  inscr. 
lat.  1  D.  198 ,  wozu  MommBens  Eommentar.  Sie  ist  crwa^hnt  bei  Cic.  Verr. 
act.  I.  51.  Die  I.  lunia  ist  nur  ans  I.  Acilia  v.  74  bekanni  Man  kanu 
eben  aus  diesem  Gesetze  ableiten,  dafs  C.  Gracchas  ein  ganz  allgemeines 
Geschworenengesetz  gab  und  die  Anordnung  filr  Bildung  der  Liste  far  be- 
so  ndere  Kriminalgerichte  den  darauf  bezuglichen  Geaetzen  uberliefs. 

2)  Cic.  Verr.  3,  12:  censoria  loccUio  constituta  est,  ut  in  Asia  lege  Sem- 
pronia;  schol.  Bob.  p.  269:  cum  society  eadem  in  exercendis  vectigcd^us 
gravissimo  damno  videretur  adfecta,  desideratum  est  in  senatu  nomine  pitbli- 
canorum,  ut  cum  iis  ratio  putaretur  lege  Sempronia.  Dafs  ein  Gesetz  des 
C.  Gracchus  gemeint  ist,  folgt  aus  Fronto  ad  Yer.  II  p.  125  Nab.:  iam  Cato 
Hispaniam  recuperabaJt,  iam  Gracchus  locaibcU  Asiam  et  Kartkciginem  viritim 
dividebat.    Vgl.  Mommsen,  r.  G.  2,  111  A.    Derselbe  zieht  eben  dahin  Veil. 

2,  6:  nova  constituebat  portoria;  allerdiugs  kann,  da  keine  andre  Qaelle 
diese  Zolle  erw&hnt,  es  also  wohl  kein  selbst^diges  Gesetz  dber  italiscke 
Z5lle  gab,  da  ferner  Gracchus  in  der  Rede,  in  der  er  eine  ihni  entgegen- 
gestellte  /.  Aufeia  bek&mpfte,  eben  die  nova  vectigcdia  in  Asien  hervorhob 
(Gell.  11,  10),  diese  Beziehung  rich  tig  sein  und  eher  zutreifen,  als  die  von 
Nitzsch,  Gracchen  S.  452  vorgeschlagene  auf  das  Gesetz  uber  den  Wege- 
bau.  Aus  der  Verrinenstelle  geht  hervor,  dafs  die  Verpachtnng  eine  fur 
die  Publikanen  gdnstige  Schadeuversicherung  entbielt.     Was  Cic.  de  rep. 

3,  41  meint  (, . .  Asia  Ti,  Grctcdius,  perseveravit  in  civibus,  sociorum  nominis- 
que  iura  neglexit  ac  foedera),  ist  nicht  zu   ersehen.  —  Dafs  Gracchus    in 
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fur  die  Integritat  der  Rechtspflege  ruhmen,  wenn  man  die 
Gerichte  lediglich  mit  Riicksicbt  auf  politische  Zwecke  kon- 
stituierte  und  Richter  bestellte,  die  in  noch  viel  schlimmerer 
Weise  als  die  Senatoren  bei  den  Gegenstanden  der  Prozesse  per- 
sonlicb  beteiligt  waren.^)  Dabei  konnte  C.  Gracchus  sich  nicht 
einmal  Ho£fnung  machen,  an  dem  so  gestellten  zweiten  Stand 
eine  auch  nur  einigermafsen  dauemde  Stiitze  zu  gewinne;^.  Diese 
Yertreter  des  grofsen  Kapitals,  denen  der  politische  Ehrgeiz 
grundsatzlich  feme  lag,  liefsen  es  sich  wohl  gefallen,  ihre  pe- 
kuniaren  Interessen  durch  den  demokratischen  Gesetzgeber  ge- 
fordert  zu  sehen  und  durch  ihn  eine  WafiFe  zu  haben  gegen  den 
Seuat,  wo  dieser  ihnen  entgegenstand,  allein  fiir  revolutionare 
Zwecke  waren  sie  nicht  zu  haben.  So  lange  nicht  eine  starke 
Militarmacht  den  Schutz  der  Besitzenden  iibernahm,  war  deren 
natQrliche  Stellung  in  prinzipiellen  politischen  Kampfen  da,  wo 
der  aus  diesem  Stand  hervorgegangene  Cicero  sie  stets  haben 
woUte,  an  der  Seite  des  Senats. 

Neben  den  Gerichten  sollte  aber  dem  Senat  auch  die  Ver-  verwaitung* 
waltung  so  weit  wie  moglich  entzogen  werden,  und  hier  nun  gc«etze. 
lag  in  dem,  was  C.  Gracchus  ins  Werk  setzte,  unstreitig  neben 
der  negativen  Tendenz  eine  sehr  bedeutende  positive  Leistung. 
In  erster  Linie  freilich  stand  der  politische  G^sichtspunkt.  Schon 
das  Getreidegesetz  und  das  tiber  die  Steuern  der  Provinz  Asien 
hatten  den  Tributkomitien  einen  Teil  der  Kompetenz  des  Senats 
zugewiesen;  nun  kamen  dazu  die  Gesetze  uber  die  Vergebung 
der  Statthalterposten,  iiber  Ausfiihrung  von  Kolonieen  imd  iiber 
Wegeanlagen.  Dafs  iiber  die  zwei  erstgenannten  Gegenstande 
die  Tributkomitien  befragt  wurden,  war,  wie  aus  friiher  Ge- 
sagtem  hervorgeht,  nicht  neu,  aber  es  war  bisher  wenigstens 
der  Senat  gewesen,  auf  dessen  Veraulassung  die  Tribunen  die  Sache 
an  die  Tribus  gebracht  hatten,  und  zwar  hinsichtlich  der  Provinzen, 
wenn  in  einzelnen  Fallen  die  dabei  in  Frage  kommenden  Be- 
amten   unter  sich  nicht  einig  wurden  und   der  Senat  nicht  von 


einzelnen  Fallen  fiir  die  Provinzialbevdlkerung  eintrat  (Plat.  c.  6),  andert 
an  dem  Gesamtnrteil  nichte^  zumal  da  es  sich  dabei  immer  um  Opposition 
gegen  die  Regiernng  handelte. 

1)  Vgl.  die  Aufserung  des  Gracchns  selbst  Cic.  de  leg.  3,  20:  sicis, 
quas  ipse  (G.  Gracclms)  se  proiecisse  in  forum  dicit^  quibus  digladiarentur 
inter  se  civcs.  App.  1 ,  22.  Varro  bei  Nonius  j).  308  G. :  equestri  ordini 
iudicia  tradidit  ac  bidipitem  civitatem  fecit  discordiarum  civUium  fontem. 
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sich  aus  entscheiden  wollte^  bei  Kolonieen,  wenn  der  Senat; 
nachdem  er  seinerseits  die  Initiative  ergriffen  und  das  fur  solchen 
Zweck  im  gegebenen  Pall  geeignete  Land  bestimmt  hatte,  den 
Beschlufs  ^ber  die  Ausftihrung  nicht^  was  der  natiirliche  Weg 
war^  dnrch  die  Magistrate  von  den  Centurien  bewilligen  liefs, 
sondern  durch  die.Tribunen  von  den  Tribus  nach  jener  Politik 
der  Eonkurrenz  zwischen  Magistratur  und  Tribunat,  welche 
damals  fiir  die  Interessen  des  Senats  dienlich  erschienen  war. 
Jetzt  war  es  ein  Tribun^  welcher  die  Initiative  gegen  den  Senat 
ergriff  und  im  einen  Fall  dem  Senate  fiir  die  Zukunfl;  bindende 
Vorschrifk  gab;  im  andern  ihm  die  YerfQgung  voUstandig  entzog. 
Hinsichtlich  der  Provinzen  war  bisher  daruber,  welche  von  ihnen 
den  Konsuln  und  welche  den  Pratoren  tlberwiesen  werden  sollten, 
nach  dem  Amtsantritt  dieser  Beamten  entschieden  worden;  nach 
dem  gracchischen  Gesetz  hatte  der  Senat  schon  vor  der  Wahl 
neuer  Magistrate  zu  bestimmen^  welche  Provinzen  konsularisch 
sein  sollten^);  d.  h.  es  soUte  ihm  die  Mbglichkeit^  personliche 
Rticksichten  zu  iibeU;  genommen  werden^  damit  nur  die  RUck- 
sicht  auf  den  jeweiligen  Stand  der  Dinge  in  den  einzelnen  Pro- 
vinzen bleibe;  bei  solcher  Yerfiigung  des  Senats  sollte  tribuni- 
cische  Intercession  ausgeschlossen  bleiben^),  wahrscheinlich^  damit 
nicht  hiedurch  VerzSgerung  bewirkt  und  dadurch  die  Notwendig- 
keit  von  dem  herbeigefQhrt  wflrde^  was  man  eben  beseitigen 
woUte.  Es  ist  dies  ein  Gesetz^  dem  man  auch  von  konservativem 
Standpunkt  mit  Recht  hochstens  vorwerfen  konnte,  dafs  es,  wie 
alle  gracchischen  Gesetze,  nicht  im  Einvemehmen  mit  dem  Senat 
eingebracht  war;  im  Ubrigen  entsprach  es  der  Bestimmuug  des 
Tribunats,  Mifsbrauche  der  Verwaltung,  sofern  fdr  solche  eine 
Abhilfe  von  seiten  der  Regierung  nicht  zu  erwarten  war,  durch 
seine  Initiative  zu  beseitigen;  die  materiel! e  Verftigung  fiir  den 
einzelnen  Fall  blieb  ja  dem  Senat,  sie  wurde  blofs  normiert. 
Viel  weiter  greifend  aber  war  es,  wenn  nun  das  Tribunat  mittelst 
der  Tributkomitien  die  Kolonisation  voUstandig  in  seine  Hand 
nahm  und  die  Regierung  von  diesem  so  wichtigen  Yerwaltungs- 
zweig    verdrangen    wollte.     Rein    sachlich    betrachtet    dagegen 


1)  Sail.  lug.  27:  lege  Sempronia  pravincuie  fiUuris  constUibus  ^  decretae, 
Cic.  de  provinc.  cons.  c.  2.  Die  n&chsten  Quellen  erw&hnen  es  nicht.  — 
Zur  Zeity  da  Cicero  die  Worte  de  domo  24  sprach,  konnte  das  sempron. 
Gresets  als  eine  Konzession  an  den  Senat  dargestellt  werden. 

2)  Cic.  de  prov.  cons.  17. 
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lag  in  den  gracchischen  Kolonisationsplanen  ein  schopferisches 
Element.  Schon  dafs  neben  den  Einzelassignationen  des  6e- 
setzes  Yon  133,  so  wohlthatig  und  zahlreich  diese  waren,  nun 
auch  wieder  Griindung  oder  Erneuerung  von  stadtischen  Mittel- 
punkten  stattfinden  sollte,  erofiPnete  eine  bedeutungsvolle  Aussicht 
far  die  Zukuuft,  noch  mehr  aber  war  dies  der  Fall  hinsichtlich 
der  Wahl  der  Ortlichkeiten,  in  Italien  Capua  und  Tarent,  auf 
Provinzialboden  Karthago.^)  Die  ersteren  waren  zum  schweren 
Schaden  fiir  ganz  Unteritalien  ihrer  fr^heren  stadtischen  Be- 
deutung  beraubt,  die  Provinzen  prinzipiell  bis  jetzt  aufser  Acht 
gelassen  und  mit  JCarthagos  Zerstorung  an  der  Eiiste  von  Afrika 
eine  durch  nicbts  ersetzte  LUcke  flir  die  Kultur  dieses  Weltteils 
erzeugt  worden.  Das  Gesetz  uber  eine  Biirgerkolonie  lunonia  an 
dieser  Stelle  wurde  zwar  von  dem  Tribunen  Rubrius  eingebracht, 
aber  da  Gracchus  Eoloniekommissar  wurde^  ist  es  jedenfalls  auf 
seine  Initiative  zuruckzufiihren.^)  Mit  den  Assignationen  und 
Kolonieen  in  Italien  hing  ohne  Zweifel  das  Gesetz  uber  Strafsen- 
anlagen  zusammen,  mit  welchem  Gracchus  abermals  einen  bisher 
von  Senat  und  Magistratur  geleiteten  und  von  den  damit  be- 
auftragten  Magistraten  als  Ruhmestitel  beanspruchten  Zweig 
der  Verwaltung*)  vor  die  Komitien  zog  und  durch  diese  nicht 
nur  die  Ausfilhrung  anordnen,  sondern  auch  die  AusfUhrenden 
bestimmen  liefs,  darunter  in  erster  Linie  sich  selbst.*)  Die  Be- 
richte  sind  des  Lobes  voll,  mit  welchem  Eifer  er  sich  den  darauf 
bezOglichen  Arbeiten  widmete;  und  wie  er  zur  AusfUhrung  des 
Getreidegesetzes  sofort  die  erforderlichen  Magazine  schuf^),  so 
zeigte  er  auch  hier  ohne  Zweifel  hervorragende  Verwaltungs- 
talente,  die  von  einer  wirklich  regierenden  Stellung  aus  und, 
ohne  die  alles  noch  durchdringende  oppositionelle  Tendenz  zur 
Arbeit  aus  dem  Vollen  verwertet,  das  Beste  fUr  den  Staat  ver- 
sprechen  konnten.  Aber  mitten  in  diese  Thaiigkeit  fiel  uun  der 
Beginn  der  Gegenwirkung. 


1)  Plut.  c.  6.  8.  10.   11.    Liv.  ep.  60.    Veil    2,  6  (flbertrieben :  novis 
coloniis  replebat  provincias). 

2)  Pint.  c.  10.  Vgl.  aber  diese  Kolonieen  und  die  afrikanischen  Dom^en 
Mommsen  C.  inscr.  1.  1  p.  96. 

3)  Vgl.  die  Inschr.  des  Popillias  C.  inscr.  1.  1  n.  561   und  die  in  den 
Namen  ausgedriickte  Geschichte  der  italischen  Strafsen. 

4)  Plut.  c.  6.    App.  1,  28. 

5)  Fest.  p.  290:  Sempronia  horrea.    Plut.  c.  6. 
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sciiwirkungen         10.     Die    GegDcr    dcs    C.   Gracchus    liefsen    jedcnfalls    bis 

und  neu6 

icchischePro-tief  in  das  zweite  Tribunat  desselben  seiuem  Vorgehen  den 
Lauf;  ohne  energischen  Widerstand  zu  leisten.  Sie  hatteu  seine 
Wahl  zu  hintertreiben  gesucht  und  es  dahin  gebracht^  dafs  er 
erst  an  yierter  Stelle  gewahlt  wurde*,  sie  batten  auch  gegen  seine 
Gesetze  gesprochen,  dem  asiatischen  Gesetz  ein  andres  gegen- 
iibergestellt,  aber  diese  Versuche  einer  Hemmung  waren  von 
geringer  Bedeutung.  Wir  sehen  nicht,  dafs  Gracchus  durch  ad- 
ministrative Hindernisse  oder  durch  Intercession  in  den  Erfolgen 
seiner  gesetzgeberischen  Thatigkeit  gestort  wurde,  und  seine 
Wiederwahl  erfolgte,  wie  berichtet  wird,  ohne  dafs  er  notig 
hatte,  sich  darum  zu  bemiihen.^)  So  konnten  auch  wahrend  des 
zweiten  Jahrs  von  den  im  ersten  angekiindigten  Yorsclilagen 
verschiedene  greifbare  Gestalt  gewinnen  und,  als  ausgearbeitete 
Gesetze  durchgebracht,  in  Ausfiihrung  genommen  werden.  Aber 
man  verzichtete  keineswegs  definitiv  auf  den  Sturz  des  Tribuns, 
und  als  dieser  einerseits  immer  riicksichtsloser  vorging,  andrer* 
seits  Angriffspunkte  hot,  die  zum  Vorgehen  gegen  ihn  einluden, 
ergriff  man  die  Offensive.  Es  ist  kaum  daran  zu  zweifeln,  dafs 
jetzt  kluge  und  gewandte  Hande  das  Spiel  der  Reaktion  leiteten, 
von  vornherein  mit  der  Absicht,  die  Wege  offener  Gewalt  zu 
vermeiden.  In  erster  Linie  gait  es,  eine  dritte  Wahl  des 
Gracchus  zum  Tribun  zu  verhindern  und  natiirlich  hinsichtlich 
der  Mittel  des  Vorgehens  sich  eines  Kollegen  im  Tribunat  zu 
vcrsichern,  denn  es  war  dem  C.  Gracchus  entweder  nicht  ge- 
lungen  oder  von  ifam  trotz  der  Mahnungen,  die  im  Schicksal 
seines  Bruders  lagen,  verstiumt  worden,  die  Wahl  eines  ho- 
mogenen  Kollegiums  durchzusetzen.  Der  auf  die  Intentionen  der 
Senatspartei  eingehende  und  wohl  selbst  die  Intrigue  mit  be- 
stimmende  Tribun  fand  sich  in  dem  Angehorigen  eines  hoch- 
angesehenen  aristokratischen  Geschlechts,  M.  Livius  Drusus.  Dafs 
Gracchus  sein  Augenmerk  auf  ein  weiteres  Tribunat  gerichtet 
liatte,  konnte  man  an  sich  mit  Vergniigen  wahrnehmen;  wurde 
er  doch  dadurch  abgehalten,  eine  Form  wirklicher  Magistrats- 
gewalt  sich  geben  zu  lassen,  eine  Form  von  Imperium  im  vollen 
Sinn,  gegentiber  welcher  die  aus  seinen  Gesetzen  hervorgehendeii 
Stellungen  administrativer  Befugnisse,  so  wichtig  sie  in  maucher 


1)  Plut.  c.  8:  dnedeix^  ^o  dsvtcQOV  ov  nagayyiXXmv  ov6e  neziwv  dXXa 
tov  driiiov  anovSdiovtog. 
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Beziehung  sein  mochten,  doch  harmloser  Naiur  waren.  War 
man  aber  dariiber  beruhigt^  so  konnte  man  mit  der  Aufgabe 
der  Vereitelung  des  dritten  Tribunats  wohl  fertig  werden;  man 
hatte  dafiir  einen  besonderen  Plan.  In  der  That  lag  die  in 
letzter  Instanz  entscbeidende  Schwache  der  Stellung  des  Agi- 
tators in  dem  einseitigen  Festhalten  am  Tribunat.  Es  wird  er- 
zahlt,  das  Volk  babe  erwartet,  dais  er  zugleich  Eonsul  und 
Tribun  werden  woUe,  er  aber  babe  sich  damit  begntigt,  dafiir 
zu  sorgen,  dafs  sein  Freund  C.  Fannius  Konsul  werde  und  er 
wieder  Tribun.*)  Das  Volk  hatte,  wenn  es  sich  so  verhielt,  nur 
einen  richtigen  Instinkt  gezeigt  und  ihm  zugeschrieben,  was 
spater  Casar  und  August  ausfuhrten;  er  aber,  nicht  aus  schwar* 
merischem  Idealismus,  wie  sein  Bruder,  sondem  berauscht  von 
der  Popularitat  und  in  leidenschaftlicher  Yerblendung  iiber  den 
Einflufs  seines  Worts  und  Thuns  auf  die  Menge  leicht  sich 
tauschend  fiber  Feinde  wie  Freunde,  verzichtete  auf  die  allein 
zum  Ziele  fuhrende  Gewalt,  verrannte  sich  zur  Lust  seiner 
Gegner  in  das  Detail  der  Verwaltung,  verliefs  trotz  seiner  tri- 
bunicischen  Stellung,  aber  begreiflicherweise  ohne  dafs  seine 
Feinde  dagegen  protestierten,  in  seiner  Eigenschaft  als  Kom- 
missar  die  Hauptstadt,  vermafs  Wege  und  Grundstucke  und 
iiberliefs  indessen  die  Statte,  wo  die  Machtfragen  entschieden 
wurden,  den  Intriguen  seiner  Gegner.  Angesichts  der  Wahlen  filr 
das  dritte  Jahr  suchte  er,  wie  es  scheint,  nun  allerdings  auch  die 
Stimmen  der  Genturien  fiir  die  Magistratswahlen  der  Demokratie 
durch  einen  veranderten  Wahlmodus  zu  sichern,  indem  er  einen 
Antrag  stellte,  es  sollte  nicht  mehr  nach  Klassen  gestimmt  werdeu, 
sondem  nach  einer  durch  das  Los  bestimmten  Beihenfolge  der  Gen- 
turien.^) Aber  dieses  Gesetz  kam  nicht  iiber  das  Stadium  des  Ent- 
wurfs  hinaus;  es  gehorte  wohl  zu  denen,  welche  noch  durch  die 
vor  den  Wahlen  fiir  121  eintretende  Wendung  beseitigt  wurden, 
und  danu  war  dadurch  doch  nur  in  schr  unbestimmter  Weise  fiir 
die  Zukunft  gesorgt.  Auch  den  Senat  wollte  Gracchus  vielleicht 
jetzt  durch  Beimischung   einer   starken  Vertretung   des   zweiten 

1)  Plut  c.  8. 

2)  Sallust.  ad  Cacs.  dc  rep.  2,  8:  magistratihus  creandis  Jiaud  mihi  qui- 
deni  apsurdc  placet  lex,  quam  C.  Gracchus  in  tribunatu  promiUgavcrat ,  ut 
ex  confusis  quinque  classibus  sorte  ceniuriae  vocareiUur.  —  Aus  deny  that> 
nachlichen  Fortbestehen  der  alten  Ordnung  darf  man  scblielsen,  dafs  der 
Antrag  nicht  einmal  ziir  Abstimmung  kam. 
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Stands  andern  iind  Tiir  sich  gewinnen,  wenn  man  den  zum  Teil 
mit  dem  Geschworenengesetz  konfundierten  Bericht  iiber  be- 
absichtigte  Umgestaltung  des  Senats  so  deuten  darf^);  abep, 
wenn  nun  der  bisherige  Senat  auf  diese  Weise  bei  Seite  ge- 
schoben  und  ein  demokratisch  gesinnter  erzielt;  zugleich  aber 
auch  die  bisherige  Fiihrung,  die  im  Senate  lag,  beseitigt  war, 
was  dann?  Es  gab  nur  zwei  Wege  fQr  die  Zukunft  des  Staats, 
auf  Grund  der  gewonnenen  Popularitat  sich  mit  dem  Senate  zu 
vertragen  oder,  wenn  dies  unmoglich  war,  die  Form  zu  suchen; 
um  Yon  der  tribunicischen  Opposition  in  die  Regierung  iiberzu- 
gehen  und  an  die  Spitze  des  Senats  zu  treten«  C.  Gracchus 
las  Geseiz  iibor  dachte  weder  an  das  eine  noch  an  das  andere.  DafQr  griff  er 
geuoBsen.  jetzt  eiue  Frage  auf,  die,  so  wichtig  und  richtig  sie  an  sich  sein 
mochte,  doch  von  seiner  Stellung  aus  jetzt  die  gefahrlichste  war 
und  so  denn  auch  zu  seiner  Beseitigung  fUhrte,  die  Aufnahme  der 
Bundesgenossen  ins  Bdrgerrecht.  Noch  im  J.  131  bei  der  Vor- 
lage  des  Carbo  hatte  sich  gezeigt,  wie  wenig  Anklang  dies  bei 
den  Tribus  fand,  und  dafs  Gracchus  selbst  diesen  Schritt  als  ein 
Wagnis  ansah,  zeigt  sich  darin,  dafs  er  ihn  so  lange  aufge- 
schoben;  er  mochte  nun  wohl  hoffen,  nach  allem,  was  sein 
Bruder  und  er  fdr  die  BQrgerschaft  gethan,  und  nachdem  an- 
gefangen  war,  die  Provinzen  nicht  blofs  fdr  die  Regierenden, 
sondern  auch  ftir  den  gemeinen*  Mann  nutzbar  zu  machen,  wiirde 
die  friihere  Abneigung  gegen  Zulassung  der  F5derierten  ge- 
schwunden  sein,  und  der  Vorteii  derselben,  die  Gewinnung  zahl- 
reicher  treuer  Anhanger  in  Centurien  und  Tribus,  konnte  lockend 
genug  erscheinen.  So  schlug  er  vor,  den  Latinem  das  BUrger- 
recht  und  den  andern  italischen  Bundesgenossen  ein  dem  lati- 
nischen  analoges  Verbal tnis  zu  gewahren,  das  ihnen  eine  ge- 
wisse  Teilnahme  an  den  romischen  Eomitien  gab.')  Indes  die 
Romer  dachten  anders,  und  nicht  nur  beeilte  sich  die  Senats- 
partei,   nun   mit   aller   Scharfe    ihren   Widerspruch    einzusetzen, 


1)  Hieher  ist  vielleicht  Liv.  ep.  60  zu  ziehen;  vgl.  o.  S.  467  A.  1. 

2)  App.  1,  23:  xovg  Aarlvovg  inl  navta  indUi  xa  'PcDfiaCmv  —  tav 
ts  itSQav  avfifidxcav^  otg  ov%  i^rjv  iprjtpov  Iv  tatg  *Pa>iiaiav  x^^9^''^^^^''i 
qfiqiiv^  idiSov  q>iQetv  dno  zovdi  inl  to  I'^fiv  wal  tovads  iv  tatg  ;|rci^oToWaiff 
T(5y  vofitov  avfco  avvTBXovvttxg.  Pint.  c.  6  und  Yell.  2,  6  eprechen  sich  zu 
allgenfttin  aus.  Der  Name  des  Gesetzes  lantet  bei  Cic.  Brnt.  99:  de  sociis 
et  nomine  latino;  fiber  das  bisherige  Stimmrecht  der  Latiner  in  den  rOmischen 
Tributkomitien  vgl.  u.  im  System. 
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sondern  selbst  bisherige  Anhanger  des  Gracchus^  wie  der  Konsul 
des  Jahrs  C.  Fannius,  traten  dem  Latinergesetz  entgegen^),  und 
das  Volk  fiel  ab.  Wir  haben  nur  wenig  Einblick  in  die  Eon- 
sequenzen  der  nun  seit  zehn  Jahreu  befolgten  Assignations- 
thatigkeit  fiir  die  thatsachliche  Zuaammensetzung  der  romischen 
Volksversammlungen;  allein  dafs  G.  Gracchus  eine  feste  Mebrheit- 
darin  nicht  gewonnen  haite,  dafs  er  trotz  allem,  was  er  gethan^ 
weder  sich  auf  das  in  Rom  noch  befindliche  Proletariat  noch 
auf  die  mit  Landbesitz  beschenkten  Burger  verlassen  konnte, 
zeigte  sich  jetzt  in  erschreckender  Weise.  Dazu  kam,  dafs  sich 
der  Tribun  sogar  auf  langere  Zeit  zur  Einrichtung  der  Eolonie 
Karthago  nach  Afrika  schicken  liefs  und  so  das  Feld  der  Agi- 
tation in  der  wichtigsten  Frage  den  Gegnern  frei  gab.  Als  er 
zurUckkam,  lag  die  Sache  so^  dafs  das  Gesetz  unmbglich  war 
und  der  Tribun  H.  Livius  ohne  Gefahr  flir  sich  es  durch  Inter- 
cession beseitigen  konnte.^)  Auf  dem  so  vorbereiteten  Boden 
wurde  nun  wie  in  einem  Steigerungsverfahren^)  der  Bdrgerschaft 
das  Mehrgebot  von  drei  livianischeh  Gesetzen  vorgelegt^  von 
denen  das  erste  12  Eolonieen  je  fiir  3000  BUrger  in  Italien  und 
Sicilien  versprach  und  fOr  die  Ausfiihruug  den  Antragsteller,  ent- 
gegen  dem.  Verfahren  der  Gracchen,  von  der  Mitwirkung  aus- 
schlofS;  das  zweite  den  nach  dem  sempronischen  Gesetz  Ange- 
siedelten  den  Pachtzins  erliefs,  das  dritte  die  Latiner  im  romischen 
Heer  von  PrUgelstrafe  befreite.  Wie  es  mit  diesen  Gesetzen 
formell  weiter  ging,  wissen  wir  nicht;  zur  Ausfilhrung  kamen 
sie  jedenfalls  nicht.  ^)     Es   bedurfte   aber   auch   keines  weiteren 


1)  Charis.  p.  143  Keil.  Cic.  Brut.  99,  za  welcher  Stella  die  oben  S.  445 
A.  1  citierte  AuseinandersetzuDg  von  Mommsen  za  C.  inscr.  ].  1  n.  560.  — 
Die  Mafsregeln  gegen  die  zur  Abstimmung  dr9>ngenden  Latiner  App.  1,  23. 
Plut.  c.  12. 

2)  Die  Folge  der  Ereignisse  ist  hier  verwirrt.  Bel  Appian  f&llt  die  summa- 
risch  erz&hlte  negative  und  positive  Aktion  des  Livius  vor  die  Reise  des 
Gr.  nach  Afrika.  Plutarch  dagegen  l&fst,  nachdem  der  Latinerantrag  er- 
w&hnt  (c.  8.  9),  den  Or.  abreisen,  70  Tage  in  Libyen  zubringen  (11),  zuriick- 
kehren,  und  dann  erst  tmv  voficav  i^i^xe  tovg  Xotnovg  <ag  indlmp  xrjv 
^rjtpov  avtotg  (12).  Dafs  damnter  das  Latinergesetz  war,  geht  aus  der  nun 
folgenden  Aasweisang  der  Fremden  vor  der  Abstimmung  hervor.  Appian 
kann  hier  bei  der  Art,  wie  er  die  Ereignisse  zusammenzieht,  nicht  dem 
Plutarch  vorgehen.  Die  livianischen  Gesetze  bringt  Plutarch  allerdings  auch 
schon  c.  9,  aber  nur  als  Beleg  des  Verh&ltnisses  von  Liyius  zum  Senat. 

3)  Ygl.  Pint.  c.  9:  mcnBQ  iv  nmy^Bia  6nBv9mv  xccl  9taiiiXX(oit^vog, 

4)  Die  Kolonieen  wurden  nicht  ausgef0hrt  App.  1,  35,  (dber  Scylacium 
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Bemiihens  urn  sie^  da  unterdessen  die  Wahlen  heraugekommen 
waren,  bei  welchen  Gracchus,  sei  es  infolge  des  Verlusta  der 
Volksgunst  oder  betriigerischer  LeituDg  der  Wahl  zu  einem 
dritten  Tribunat  nicht  gelangte,  dagegen  der  scharfste  und  ent- 
schlossenste  Gegner,  L.  Opimius,  der  bei  der  leizten  Konsulwahl 
gegen  Fannius  durcbgefallen,  nun  ins  Konsulat  kam.^)  Damit 
war  dem  Senat  die  voile  Widerstandskrafk  zuriickgegeben  und 
C.  Gracchus  auf  die  Steirung  eines  Koloniekommissars  beschrankt. 
Wahrend  er  zu  Anfang  des  Jahrs  121  eben  in  dieser  thatig  war 
und  aus  ganz  Italien  Eolonisten  dafiir  aufrief,  brachte  im  Ein> 
verstandnis  mit  der  Regierung  ,der  Tribun  Cn.  Minucius  das 
Gesetz  ein,  es  soUe  wegen  angeblich  ungtlnstiger  Zeichen  die 
Kolonie  Karthago  wieder  eingehen;  dariiber  kam  es  abernials 
zum  offenen  Eampf,  diesmal  unier  Fiihrung  des  Konsuls  und 
uiit  magistratischem  Aufgebot  von  Streitkrafteh,  und  so  wurde 
C.  Gracchus  mit  Fulvius  Flaccus  als  Emporer  niedergeschlagen.^) 
schickaai  der  11.    Vou  dcu  seuipronischen  Gesetzen  blieben  bestehen  das 

'^"ucMt'e!*°"  tiber  die  Getreideausteilung,  ilber  die  Provokation,  das  liber  die 
Geschworenenliste  mit  dem  acilisehen  Repetundengesetz,  welch 
letzieres  wie  es  raehrere  Vorganger  hatte,  so  auch  bald  anderu 
Platz  machte^),  ferner  die  Gesetze  (iber  die  konsularischen  Pro- 
vinzen,  uber  die  Steuerordnung  Asiens,  iiber  den  Militardienst, 
es  blieben  auch  bestehen  die  infolge  des  rubrischen  Gesetaes  iiber 
die  Kolonie  Karthago-Junonia  in  Afrika  erfolgten  Assignationen, 
aber  ohne  den  Charakter  des  Eolonieverbands,  der  sei  es  infolge 
des  minucischen  Gesetzes  oder  eines  Senatsbeschlusses  aufgehoben 
wurde*),  weiter  die  Kolonie  Tarentum-Neptunia,  der  sich,  ungewifs 
auf  welche  Anregung,  Scylacium-Minervium  anschlofs*');  dagegen 


Ygl.  folg.  S.  A.  1,  fiir  die  latinischen  Soldaten  gilt  noch  im  jngurthinischeii 
Krieg  die  Provokation  nicht.     Sail.  Jug.  69. 

1)  Plut.  c.  12  f. 

2)  App.  1,  24  ff.  Plut.  13  ff.  Liv.  ep.  61.  Veil.  2,  6.  Die  1.  Minucia 
wilre  nach  Flor.  3,  15.  Ores.  6, 12.  de  vir.  illustr.  c.  65  gegen  die  gracchischeo 
Gesetze  iiberhaupt  oder  ihre  Mehrzahl  gerichtet  gewesen;  aber  App.  und 
Plut.  beschr^nken  sic  richtiger  auf  Karthago. 

3)  B.  im  n&chsten  §. 

4)  Vgl.  Mommsen  C.  inscr.  1.  1  p.  96  f. 

5)  Veil.  1,  15,  4.  Vgl.  Mommsen  im  C.  inscr.  1.  1  p.  87.  In  Ber.  der 
sachs.  GeBellsch.  1849  S.  49—65.  r.  G.  2, 128  vermutet  ders.,  dais  dieae  Kolonie 
von  den  Gegnern  des  Gr.  herruhre. 
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wurde  Capua  nicht  ausgefdhrt.  ^)  Zum  Ersatz  fur  Karthago  aber 
diente  es^  dafs  es  in  eben  dieser  Zeit  dazu  kam,  dafs  trotz  des 
Widerspruchs  der  Optimaten  jenseits  der  Alpen  in  dem  neu- 
eroberten  gallischen  Gebiet^  zu  dessen  Gewinnung  zuerst  Fulvius 
Flaccns  im  J.  125  als  Konsul  iiber  die  Alpen  gegangen  war, 
eine  Biirgerkolouie  Narbo  Martins  gegriindet  wurde.  ^)  So  blieb 
denn  scheinbar  ein  nicht  verachtlicher  Teil  der  Entwiirfe  der 
beiden  Briider,  aber  es  blieb  eben  alles  nur  als  Sttickwerk  uitd 
zwar  das  von  C.  Gracchus  Gewollte,  weil  es  von  Anfang  an  nur 
Sttickwerk  war,  weil  man  die  einzelnen  EntwOrfe  nicht  zur  Reife 
kommen  liefs  und  die  zusammenhaltende  und  beherrschende  Kraft 
fehlte.  Die  Demokratie  lieferte  wohl  die  Ideen,  aber  sie  erwies 
sich  nicht  regierungsfahig ;  was  von  diesen  Ideen  spater  verwirk- 
licht  wurde,  trat  nur  ins  Leben,  weil  eine  Herrscherpersonlichkeit 
es  aufnahm.  Mochte  0.  Gracchus  ein  Mann  sein  fahig  zu  Ent- 
wUrfen  wie  sie  Casar  ausfuhrte,  so  wie  er  handelte,  fehlte  seinem 
Thun  noch  der  Stempel  eines  leitenden  Staatsmannes ,  und  er 
biifste  es,  dafs  man  so  gefahrliche  Befugnisse  wie  die  des  Tri- 
bunats  in  Hande  zu  legen  pflegte,  denen  die  Schule  der  Er- 
fahrung  fehlte,  ohne  dafs  man  sicher  war,  dafs  sie  diesen  Mangel 
durcli  Verzicht  auf  Selbstandigkeit  ersetzten.  Demjenigen  StUck 
aber,  von  welchem  die  ganze  Bewegung  ausgegangen,  dem  Plan 
der  Wiedererweckuug  eines  gesunden  italischen  Bauernstandes, 
wurde  bald  nachher  auch  das  entzogen,  was  Ti.  Gracchus  vor- 
sorglich  fttr  die  Zukunft  hineingelegt  hatte,  indem  die  Unver* 
kauflicbkeit  der  zugeteilten  Ackerlose  aufgehoben  wurde.  ^) 
Darauf  wurde  das  noch  occupierte  und  zu  reklamierende  Land 
durch  das  Gesetz  des  Sp.  Thorius  im  J.  118*)  unter  Belegung  mit 


1)  Daram  bei  Veil.  a.  a.  0.  nicht  erw8.bnt.  Neumann,  Gesch.  Boms 
S.  249  vermutet,  Plutarch  habe  C.  Gr.  8  irrtumlich  statt  Scylacium  Capua 
geschrieben. 

2)  Veil.  a.  a.  0.  Eutrop  4,  23.  Euaeb.  zu  Olymp.  166,  4  (117).  Dafs 
es  eine  demokratiscbe  MaTsregel  war,  sagt  Cic.  Brut.  160:  (der  Redner 
Crassus)  voluit  (tdoUscens  in  cohnia  Narhanemi  poptUaris  cUiquid  attingere 
eamque  colaniam  tU  fecit  ipse  deducere;  extat  in  earn  legem  senior,  ut  ita 
dicam,  quam  ilia  aetas  ferebtU  or<xUo.  Das  Liv.  op.  61  als  Kolonie  be- 
zeichnete  Aquil  Sexti&  war  nur  ein  Kastell.  Vgl.  meine  Gallia  Narbonensia 
Leipzig  1864  8.  43—51. 

8)  App.  1,  27. 

4)  ebendas.  Cic.  de  or.  2,  289.  Brut.  136:  Sp,  Thorius,  —  qui  agrum 
ptUflicum  viiiosa  et  inutili  lege  vectigadi  levavit. 
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ciner  Abgabe,  welche  an  das  Yolk  verteilt  werden  sollte,  g^gen 
jede  weitere  Eiuziehung  geschiitzty  schliefslich  aber  durch  eiu 
Gesetz  vom  J.  Ill  auch  diese  Abgabe  aufgehoben. ^)  Mit  dem 
thorischen  Gesetz  fiel  zugleich  das  Assignationskommissariat,  mit 
dem  von  111  der  Begriff  des  Occupationslands  tiberhaupt.  Es 
gab  nur  noch  Privatgut^  verpachtete  Staatsdomane  von  beschrank- 
tern  Umfang  und  Gemeinweide.  Damit  war  die  Mogliehkeit  nicht 
revolutionarer  Assignationen  in  grofsem  Mafsstab  in  Italien  ab- 
geschnitten,  wenn  man  nicht  den  Besitz  der  Bundesgenossen  an- 
greifen  woUte.  Eonnten  wir  den  Bestand  der  romischen  BUrger- 
schaft  bis  zum  Bundesgenossenkrieg  yerfolgen,  so  liefsen  sich  die 
Konsequenzen  dieser  Reaktion  scharfer  herausstellen;  so  aber 
haben  wir  weder  die  Schlufszahl  des  Census  von  119,  noch  die 
zwisehen  114  und  86.  Im  J.  114  selbst  betrug  die  Zahl  394336^) 
gegen  394  736  im  J.  130,  woraus  zugleich  her?orgeht,  dafs  was 
C.  Gracchus  an  Assignationen  fur  Proletarier  in  Italien  zu  denen 
seines  Bruders  hinzufiigte,  nur  unbedeutend  sein  konnte;  durch 
die  Verkauflichkeit  der  assignierten  Landlose  aber  mufste  dem 
Proletariat  neue  Nahrung  zugefQhrt  werden,  so  dafs  die  Bdrger- 
schaft  von  114  nicht  einmal  die  Yermehrung  durch  den  natilrlichen 
Bevolkerungszuwachs  aufweist.  Es  war  dem  gegeniiber  ftir  die 
wahrhaft  konservativen  Interessen  ein  geringer  Ersatz,  wenn  im 
J.  115  der  Konsul  M.  Amilius  Scaurus  die  Freigelassenen  nun- 
mehr  durch  ein  Gesetz  auf  die  stadtischen  Tribus  beschrankte^), 
so  richtig  es  auch  an  sich  war,  derartige  Mafsregeln  der  cen- 
sorischen  Willkiir  zu  entziehen.^)  FOr  die  Latiner  und  die 
iibrigen  Bundesgenossen  fiel  yon  der  Bewegung  der  Jahre  133 
bis  121  nichts  ab;  ihre  privilegierten  Elassen  allerdings  behielten, 
was  sie  an  Domanen  besessen  batten,  aber  die  Masse  blieb  in  den 
frUheren  Yerhaltnissen,  und  nicht  einmal  die  von  M.  Livius  Drusus 


1)  Hiervon  sind  BmchBtticke  erhalten  C.  inacr.  1.  1,  n.  200,  woza  der 
Eommentar  Mommsens.  Die  frtiher  herrschende  Ansicht,  diese  Fragmente 
gehOrten  snm  thorischen  Gesets,  ist  mit  Beziehung  auf  Cic.  Brat.  a.  a.  0. 
von  Ihne,  r.  G.  6,  118  A.  8  wieder  aufgenommen  worden,  indem  er  i^eeti- 
gait  levavit  ubersetzt:  Worn  Yectigal  befreite',  nicht:  'durch  ein  Vectigal'; 
allein  jene  Dentung  stimmt  nicht  mit  Appian. 

2)  Liv.  ep.  68. 

3)  de  viris  illustr.  72:  -M,  Aemilius  Scaurus  consul  legem  de  sumptibus 
ft  libertinorum  suffragiis  tuUi. 

4)  Vgl.  o.  S.  418. 
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in  Aussicht  gestellte  Besserung   des  personlichen  Rechts   wurde 
bewilligt.  ^) 

§.  26.    Von  C.  Qracohxus*  Tode  bis  zum  Tribunat  des  jUngem 

M.  Livins  Drosus. 

1.  Mit  Ausnahme  des  Anrechts  der  Senatoren  auf  die  Besetzung  i>ie  Keaktion 
der  Richterstellen^  das  man  den  Rittern  so  bald  nicht  mehr  ent- 
reifsen  konnte^)^  war  nan  das  alte  Senatsregiment  wiederher- 
gestellt.  Man  war  des  revolutionaren  Tribunats  Herr  geworden, 
ind^m  man  es  niedergeschlagen,  und  wenn  das  gewalttbatige 
Einschreiten  gegen  den  fungierenden  Tribun  nicht  ohne  Bedenken 
und  Gefahr  gewesen  war,  so  war  es  nun  gelungen,  den  Agitator 
zuerst  aus  der  Gewalt  zu  entfernen  und  dann  zu  strafen;  die 
Magistratur  hatte  mit  den  wenigen  Truppen,  die  ibr  unmittelbar 
zu  Gebot  standen');  im  Qbrigen  gestUtzt  auf  das  Aufgebot  der 
gutgesinnten  BUrger  die  revolutionare  Partei  bewaltigt  und  da- 
neben  auf  rein  konstitutionellem  Wege  durch  Aufbieten  eines 
entgegenwirkenden  Tribuns  das  gefahrlieh  gewordene  Tribunat 
wieder  durch  sich  selbst  lahm  gelegt;  die  noch  vorhandenen  An- 
hanger  der  Gracchen  waren  teils  summarisch  als  Emporer  bestraft 
worden^),  teils  wurde  ihnen  der  Prozefs  gemacht,  wobei  man  sogar 
den  Papirius  Carbo,  der  doch  zeitig  zur  siegreichen  Partei  iiberge- 
gangen  war,  nicht  schonte.^)  Indem  man  die  oben  erwahnten  Gesetze, 


1)  Vgl.  o.  S.  476  A.  4. 

2)  Ans  d.  J.  106  wird  ein  Gesetz  des  Eons.  Q.  Servilias  C&pio  erw&hnt, 
das  nach  Tac.  ann.  12,  60  den  Senatoren  die  Gerichte  zarfickgegeben,  nach 
Obseq.  101  und  Cassiodor  sie  zwischen  Rittern  nnd  Senatoren  geteilt  h&tte; 
letzterer  Notiz  wflrde  nicht  widerstreiten ,  dafs  Cicero  in  Verr.  act.  I.  38 
sagt:  cum  equesUr  ordo  iudicaret  annos  prope  L  oontinuos,  wobl  aber  andre 
Stellen,  in  denen  die  Ritter  als  alleinige  Ricbter  in  der  Zeit  zwischen  C9,pio 
nnd  dem  plantiscben  Gesetz  yom  J.  89  erscheinen.  Vgl.  z.  B.  Cic.  do  orat. 
2,  199  z.  J.  94.  Die  Notiz  des  Tacitus  ist  nun  hinsicbtlich  der  Geschicbte 
der  leges  iudiciariae  so  ungenau,  dais  Irrtnm  bei  ihm  anzonehmen  leicbt 
mdglicb  ist;  Cicero  aber  spricbt  de  invent.  1,  92.  de  orat  2,  199.  Brui  161 
Yon  diesem  Gesetz  wie  yon  einem  nicht  blofs  promulgierten.  So  ist  es 
wahrscheinlich ,  dafs  in  der  Tbat  im  J.  106  es  zwar  gelang,  den  Senatoren 
neben  den  Rittern  Platz  zu  schaffen,  dafs  dies  aber  durch  Satuminus  oder 
Glaucia  wieder  beseitigt  wurde. 

3)  Man  hatte  Sdldner,  sagiUarii,  zur  Yerfilgung.    Ores.  5,  12. 

4)  Pint  C.  Gr.  18. 

5)  Val.  Max.  3,  7,  6,  wo  von  Exil,  Cic.  ad  fiim.  9,  21,  3,  wo  von  Selbst- 
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mit  denen  man  die  gracchische  Agrarreform  rQckgangig  machte, 
dem  Volke,  wie  ebeu  ihr  luhalt  zeigt^  moglichst  klug  eingab,  suchte 
man  die  BQrgerschaft  in  der  neu  errungenen  Gefiigigkeit  zu  erhalten^ 
und  da  man  aufserdem  den  Schein  wahrte^  mit  dem  kouservativen 
Regiment  die  alte  Ehrbarkeit  wiederherzustellen^  war  auch  das 
Gewissen  beruhigt.  Die  Censoren  von  115  stiefsen  32  Senatoren 
aus  nnd  beschrankten  die  Schauspiele^),  derselbe  M.  Amilius 
Scaurus,  Eonsul  des  Jahrs  115,  der  das  Recht  der  Freigelassenen 
wieder  verkiirzte  und  von  nun  an  in  der  Stellung  eines  princeps 
senatus  die  leitende  RoUe  hatte'^),  war  auch  Urheber  eines  Speise- 
gesetzes^),  und  durch  Untersuchungen  gegen  Vestalinnen,  die 
114 — 113  zuerst  nachlassig,  dann  streng  gefuhrt  wurden^),  rettet^ 
man  Sittlichkeit  und  Religion.  Es  war  nun  gewifs  die  Wiederher- 
stellung  einer  konservativen  Regierung  durchaus  notwendig^  so- 
gar  mehr  als  je,  wenn  der  Staat  erhalten  werden  soUte,  aber  die 
Mittel  dazu  waren  politisch  gar  zu  ungeniigend  und  sittlieh  heuch- 
lerisch.  Noch  einmal  war  jetzt  Gelegenheit  gegeben,  das  Tribu- 
uat  zu  beschranken,  seine  legislatorische  Thatigkeit  auf  das  aufserste 
zu  reduzieren  und  sie,  soweit  man  sie  noch  duldete^  dem  Senat 
zu  unterwerfen,  im  iibrigen  das  Tribunat  iiberhaupt  in  den  Senat 
hereinzuziehen,  innerhalb  desselben  aber  ihm  in  ernsthafter  Weise 
die  von  seinem  Ursprung  her  ihm  zukommende  Rolle  einer  Yolks- 
vertretung  anzuweisen.  Allein  gerade  in  dieser  Beziehung  that 
man  nichts.  Infolge  hievon  war  bald  wieder  eine  tribunicische 
Opposition  da;  den  Prozessen  gegen  Populare  wagte  man  eine 
Anklage  gegen  den  Konsul  Opimius  wegen  seines  Yerfahrens 
gegen  die  Gracchen  entgegenzustellen,  was,  wenngleich  erfolglos^), 
doch  geniigte,  um  die  Partei  als  noch  vorhanden  zu  zeigen,  und 
legislatorisch  war  das  Tribunat  schon  im  J.  119  wieder  opposi- 
tionell  oder  wenigstens  unabhangig  thatig  mit  einem  Gesetz  des 
C.  Marius,  das  aufserliche  Yorkehr  fiir  die  Freiheit  der  Abstim- 


mord  infolge  der  Anklage  durch  Crassus  die  Bade  ist.    Cic.  de  leg.  3,  35: 
(Carbanis),  cut  ne  reditus  quidem  ad  bonos  salutem  a  boms  potuit  afferre. 

1)  Liv.  ep.  62.     Cassiod.  z.  J.  116. 

2)  von  115  bis  zu  aeinem  Tod;  s.  den  NachweiB  bei  Willems,  le  B^nat 
114  A.  3. 

3)  B.  0.  S.  478  A.  3;  vgl.  auch  die  andern  dieser  Art  aus  der  Folgezeit 
bei  Gell.  2,  24.     Macr.  Sat.  3,  17. 

4)  Liv.  d.  h.  seine  Ausschreiber  ep.  63.     Oros.  5,  15.    Obseq.  37.  — 
Ascon.  p.  46  n.  a.  St. 

5)  Liv.  ep.  62. 
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mungen  traf^),  vielleicht  auch  einige  Jahre  nachher  mit  einem 
neuen  Repetundengesetz  des  C.  Servilius  Glaucia.^)  Ebenso  not- 
wendig  wie  eiue  Anderung  in  der  Stellung  des  Tribunats  war 
eSy  die  zwei  brennenden  Fragen,  die.soziale  Reform  und  die  Neu- 
ordnusg  Italiens  in  die  eigene  Hand  zu  nehmen,  um  den  Anspruch 
auf  die  Erneuerung  der  Regierungsmacht  zu  rechtfertigen;  aber 
wie  man  in  ersterer  Beziehung  das  gerade  Gegenteil  that,  ist 
schon  bemerkt,  und  in  letzterer  Beziehung  begniigte  man  sich, 
den  vornehmeren  Bundesgenossen  ihren  personlichen  Anteil  an 
den  Domanen  zu  sichem.^)     Die  Not  der  Sklavenkriege  in  Italien  ^ 

und  Sicilien  (103 — 100)*)  zeigte  nach  beiden  Seiten  hin,  was  man 
neben  andem  Folgen  durch  diese  Yersaumnis  herbeifiihrte.  Der 
Schein  einer  festen  und  ehrbaren  Regierung  aber  war  nur  zu 
durchsichtig;  im  jugurthinischen  Erieg  kehrte  die  Schmach  der 
spanischen  Feldziige,  der  durch  Scipio  Amilianus  ein  Ende  gemacht 
worden  war,  Jahr  um  Jahr  wieder,  in  offener  Schamlosigkeit  bei 
den  Magistraten  gewohnlicher  Art,  in  heimlicher  Schlechtigkeit 
bei  dem  Vorbild   der  adeligen  Ehrbarkeit  M.  Amilius  Scaurus.^) 

2.   Die  zuletzt  erwahnten  Erfahrungen  zerstorten  mit  einem  c.  Madiu. 
Male  die  wiedergewonnene  Macht  der  Nobilitai     Trotzdem  dafs 
sie  schon  aus  sich  selbst  heraus  einen  wirklich  tfichtigen  Mann, 
den  Q.  Cacilius  Metellus  gestellt,  der  das  EriegsglUck  wieder  her- 


1)  Gio.  de  leg.  8,  38:  pontes  etiam  lex  Maria  fecit  angustos.  e.  a.  im  Syst. 
Val.  Max.  6,  9,  14.     Plat.  Mar.  4. 

2)  Gic.  Brut  224:  (Servilius)  —  in  praetura  consul  factus  esset^  si  rationem 
eius  haberi  licere  iudicatum  esset;  nam  et  plebem  tenebixt  et  equestrem  ordinem 
beneficio  legis  devinxerat.  Ascon.  p.  21:  Q.  Servilius  Caepio  Scaurum  — 
pecuniarum  captarum  reum  fecit  (im  J.  91)  repetundarum  lege  quam  tulit 
ServQius  Glaucia;  die  andem  Zeu^nisse  zaeammeDgesteilt  bei  Mommsen 
C.  inscr.  1.  1.  p.  65.  Es  wird  uirgends  direkt  gesagt,  dafs  Glaucia  das  Geseti: 
in  seiner  Pr&tur  (im  J.  100)  gegeben  habe,  die  bekannten  Anwendnngen 
dessclben  fallen  nach  d.  J.  100,  ein  Tribunat  dee  CUaacia  aber  ist  nicht 
bekannt.  Nun  ISfst  sich  aber  das  ciceronische  devinxerat  leicht  auf  eine 
frfihere  Zeit  bezieben  und  die  Notizen  iiber  das  J.  100  sind  relativ  yoU- 
standiger,  so  dafs  es  auffallcn  mtLfste,  wenn  ein  bedeutenderes  Gesetz  dieses 
Jabres  uicht  mit  erw^hnt  w^re.^  Von  letzteren  Argumenten  aus  mui  •  man 
dem  Giancia  ein  Tribunat  vuschreiben,  das  etwa  10  I  bre  vor  ?eine  Pi^tur 
fallen  w^rde. 

3)  Vgl.  1.  agr.  c.  29.  (Corp.  inscr.  lat.  1.  p.  81). 

4)  Diod.  36,  1.     Obseq.  46. 

5)  Sail.  Jug..  16:  (Scaurus)  homo  nobUib  impiger  factiosus  avidus  potentiae 
honoris  divitiarum,  ceterum  vitia  sua  ccUlide  oecultans.     Vgl.  c.  29. 

Her  log,  d.  r5in.  SUalsverf.  I.  31 
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stellte;  rief  das  Yolk,  das  schon  im  J.  110  durch  Annahme  der 
Rogation  des  Tribunen  C.  Mamilius  Bechenschaft  verlangt  hatte  ^), 
den  Metellus  ab  und  beauftragte  mit  der  Fortf&hrung  des  Eriegs 
den  durcb  seine  militarisehe  Tiichtigkeit  emporgekommenen  Bauem- 
sohn  C.  Marius^  den  Tribun  von  119.*)  Da  die  Warnung,  welehe 
hierin  lag,  im  Cimbem-  nnd  Teutonenkrieg  mifsachtet  wurde  und 
dieser  in  denselben  Wegen  habsQchtiger  und  unfahiger  Eriegs- 
fQhrung  und  furchtbarer  Niederlagen  verlief,  wurde  mit  Nicht- 
achtung  der  Bestimmungen  fiber  die  Wiederwahl  Marius  yiermal 
hintereinander  wahrend  des  Eriegs  (106 — 101)  und  ein  fiinftes 
Mai  (100)  nach  demselben  zum  Eonsul  gewahlt,  trotzdem  dafs 
wiederum  schliefslich  die  Nobilitat  aus  sich  in  Lutatius  Catulus 
einen  Feldherrn  gefunden  hatte  und  Metellus  mit  seinen  in  Afrika 
errungenen  Anspriichen,  fiir  die  ihm  die  Censur  102  nicht  geniigte, 
noch  Yorhanden  war. 

Es  waren  aber  diese  Jahre,  in  denen  Marius  den  Ober- 
befehl  fQhrte,  ftlr  die  Republik  in  mehrfacher  Beziebung  ver- 
hangnisvoll.  Dafs  ein  tdchtiger  Eriegsmann  mehrere  Jahre  hinter- 
einander den  Oberbefehl  erhielt,  war  in  dieser  Art  neu,  aber  nicht 
notwendig  konstitutionell  schadlich;  im  Gegenteil  war  durch  die 
jetzige  Lage  des  Staats  angezeigt,  die  Yerfassung  in  dieser  Rich- 
tung  zu  andem.  Dafs  man  jedoch  die  Ausnahme  dem  blofsen 
Willen  des  Yolks^  wie  es  sich  in  der  Wahl  aussprach,  Uberliefs^ 
ohne  sie  durch  einen  Akt  formlicher  Dispensation  mit  dem 
Gesetz  auszugleichen^),  war  ein  schlimmer  Yorgang.  Sodann  aber 
wurde  durch  Marius  auf  dem  Wege  der  militarischen  Yerwal- 
tungsbefugnis  schon  im  jugurthinischen  Eriege  eine  radikale  Yer- 
anderung  in  das  r5mische  Heerwesen  eingefUhrt,  die  wichtige 
politische  Folgen  haben  mufste.  Der  zweite  punische  Erieg 
hatte  die  Proletarier   bis   zu  4000  Assen   herab   in    den   regel- 


1)  c.  40.  66:  nobHitate  fusa  per  legem  MamiUam, 

2)  c.  78.  —  Die  Annahme,  dsJa  C.  Marius  von  niedrigem  Stande  ge- 
wesen,  l&iist  Madvig  nicht  gelten  und  9.ndert  (kl.  philolog.  Schr.  S.  526) 
bei  Veil.  2,  11  C.  Mariiis  fuUus  agrestt  loco  in  equestri.  Allein,  abgesehen 
Yon  der  Richtigkeit  der  allgemeinen  GrClnde,  welehe  Madvig  anfahrt,  Vellejus 
wollte  offenbar  niedrige  Geburt  hervorheben;  w&re  nun,  was  an  sioh  wohl 
denkbar,  Marius  aus  der  nntersten  Schicht  des  Bitterstanda  hervorgegangen, 
so  h9,tte  Vellejus  notwendig  solche  Beschr&nknng  der  Bitterstellung  her- 
vorheben massen. 

3)  Pint.  Mar.  12:  to  devtCQov  vnatos  ansds^x^  "^ov  fi^v  voftov  utaXv- 
ovTO$  —  rov  Sh  di^ftov  tovs  dptiXiyovtag  i%§aX6vTog. 
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m&fsigen  Legionsdienst  und  auch  in  die  BtLrgerliste  gebraclit,  aber 
sicher  wurde  dies  damals  nicht  der  Militarbehorde  Qberlassen, 
sondem  auf  yerfassimgsmafsigem  Wege  geregelt^  femer  war  dabei 
der  Grundsaiz  gewahrt,  dafs  der  Legionsdienst  als  Recht  nnd 
Pflicht  mit  censuspflichtigem  Vermogen  verbunden  sei,  ein  Prin- 
zipy  in  dem  man  bisher  stets  eine  Biirgschaft  der  bestehenden 
Yerfassnng  gesehen  hatte.  ^)  Das  Scheitern  des  gracchischen  Ver- 
suchs^  den  Bauemstand  in  seiner  alien  Tfichtigkeit  und  mili- 
tarischen  Brancbbarkeit  wiederherzustellen,  fiihrte  jetzt  dazu,  dafs 
man  tiefer  griff  und  nur  noch  Btlrgerrecht  und  freie  Qeburt  ver- 
langte,  woneben  die  Freigelassenen  noch  den  Flottendienst  batten. 
Ohne  Zweifel  wurde  diese  Neuerung  zuerst  als  Notfall  behandelt; 
aber  als  nun  im  Verlauf  seines  militarischen  Oberbefehls  Marius 
zugleich  eine  grfindliche  Anderung  der  bisberigen  Organi- 
sation der  Legion  mit  Aufgebung  der  Manipularstellung  und 
Anderupg  der  Taktik  vornabm^  wurde  die  neue  Art  der  Aus- 
hebung  in  diese  Reform  als  bleibender  Bestandteil  mit  einbe- 
zogen.  Die  capiie  censi  wurden  nicbt  nur  zugelassen^  sondem  in- 
dem  an  die  Stelle  der  Aushebung  die  Werbung^  trat,  sogar  in 
die  erste  Linie  der  Beriicksichtigung  gestellt,  da  nattlrlicb  der 
Nicbtansassige  sich  leicbter  zur  Meldung  entschlofs  als  der  Grund- 
besitzer.  Die  so  Geworbenen  aber  bildeten  ein  bleibendes  und 
leicht  an  die  Person  des  Feldherm,  noch  in  viel  gefahrlicberer 
Weise  als  frfiher  unter  dem  alteren  Africanus,  sich  bindendes 
Material,  t^ber  eine  Anerkennung  des  neuen  Prinzips  in  der 
FonU;  dafs  nun  auch  die  eapite  censi  unter  die  capita  civinm  des 
Census  aufgenommen  worden  waren  und  damit  Zutritt  in  die  Cen- 
turion erhalten  batten  ^  also  ein  Verlassen  des  timokratischen 
Prinzips  konnen  wir  nicht  konstatieren^  da  keine  Censuszahlen 
aus  dieser  Zeit  existieren;  allein  waren  sie  so  erheblich  gestiegen, 
wie  es  bei  jenen  Konsequenzen  hatte  sein  mtissen^  so  waren  sie 
wohl  selbst  in  der  Litteratur  der  Excerpte  hervorgehoben  worden; 


1)  Val.  Max.  2,  3,  1 :  (populiM)  impigre  se  laharibua  et  perictHis  mtliHfte 
offerendo  dcibat  operam,  ne  imperataribus  eapite  censos  aacramenio  rogare 
e8se$  neeesse^  quorum  nimia  inopia  suspeda  erat,  ideoque  his  puhlica  arma 
non  commiiiebantur. 

2)  Ball.  Jag.  86:  (Marius)  interea  mHites  scribere  non  more  tnaiorum 
neque  ex  dassibus,  sed  uii  cuiusque  Jubido  erat,  eapite  censos  plerosque.  Pint. 
Mar.  9;  hinsichtlich  der  Zeit  der  Reform  Gell.  n.  a.  16,  10,  14.  Vgl.  aach 
Lange,  historia  mtUationufn  rei  militaris  Bomanorum  CrOttingen  1846. 

31* 
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in  den  Centurien  aber  herrscht  noch  in  Ciceros  Zeit  die  Klassen- 
abstufung.  Eine  Anderung  in  dieser  Beziehung  ware  auch  kaum 
durchgesetzt  worden;  Marius  selbst  war  zu  wenig  geschickt,  urn 
dies  zu  erreichen  und  hatte  an  den  politischen  Fragen  damals 
zu  wenig  Interesse;  die  demokratiscben  Politiker  aber,  welche 
ihn  an  sich  zieben  wollten,  batten  andere  Projekte  und  glaubten 
sich  auch  ohne  die  Centurien  belfen  zu  konnen;  Censoren  end- 
lieb,  welche  von  sich  aus  jene  Eonsequenzen  gezogen  batten, 
waren  nicht  leicbt  zu  finden.  So  lagen  also  direkte  politiscbe 
Folgen  der  marianiscben  Mafsregel  nicht  vor,  aber  um  so  mebr 
indirekte,  wobei  wiederum  wie  bei  den  wiederholten  Konsulaten 
nicht  die  unbedeutendste  die  war,  dafs  man  sich  gewohnte,  radi- 
kale  Veranderungen  der  Verfassung  mit  blofser  Berufung  auf  das 
Eriegsbedurfnis  zu  decken  und  den  Grundsatz  des  in  pace  can- 
suetudiniy  in  hello  utUitati  parere  leichten  Herzens  anzuwenden.  ^) 
Beim  Ubergang  vom  fiinften  zum  sechsten  Eonsulat  des  Marius 
(101  zu  100)  lag  die  Gefahr  eines  Sturzes  der  Senatsregierung 
durch  diesen  Mann  besonders  nahe;  aber  seine  Unfahigkeit^  eine 
leitende  politiscbe  RoUe  zu  spielen,  und  das  allzureyolutionare 
Vorgehen  der  Partei,  die  ihn  vorschieben  woUte,  beseitigte  fUr 
jetzt  noch  die  Gefahr. 
Die  Tribunate  3.   Durch  die  Eriegsfiihrung  gegen  die  Eimbem  in  Gallien, 

insbesondre  durch  die  Niederlage  bei  Arausio  im  J.  105  war  die 
Biirgerschaft  in  hofaem  Grade  erregt  worden.^)  Der  unmittelbare 
Urbeber  der  Schmach,  Q.  Servilius  Capio  wurde  durch  Volks- 
schluTs  abgesetzt,  durch  ein  Gesetz  des  Tribuns  L.  Gassius  104, 
das  auf  seinen  Fall  berechnet  war,  seines  Sitzes  im  Senat  beraubt^), 
sein  Vermogen  eingezogen.^)  Unter  den  Eindrttcken  dieser  Vor- 
gange  gewann  wieder  die  Opposition.  Im  J.  104  setzte  ein  un- 
zufriedener  Adeliger   On.  Domitius  als   Tribun  ein  schon  lange 


1)  Cicero  (de  imp.  Cn.  Pomp.  60)  meint,  die  alien  R5mer  h&tten  diesem 
Grandsatz  stets  gehuldigt,  wogegen  es  genfigt  anf  die  I^ichtanwendung  der 
Diktatur  zu  verweisen. 

2)  Cic.  de  orat.  2,  124. 

3)  Ascon.  p.  78. 

4)  Liv.  ep.  67.  Wenn  bier  die  Eonfiskation  mit  der  gegen  die  Tarquinier 
auBgesprochenen  verglichen  wird,  so  Bcheint  es,  aU  ob  aie  niclit  mit  der 
spslier  folgenden  Verurteilung,  sonderu  mit  der  Abrogation  verbunden  ge- 
dacht  w3xe.  Dann  ist  fieilich  anznnehmen,  dafs  auch,  weasen  Vermogen 
eingezogen  war,  noch  Senator  bleiben  konnte,  da  das  casfiische  Greaets 
nachfolgte. 
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erstrebtes  Gesetz  durch^  dafs  die  Pri ester  der  grofsen  Kollegien 
kQnftig  nicht  von  diesen  kooptiert,  sondern  darch  Volkswahl  be- 
stiinmt  werden  sollten^  wozu  nur,  um  mit  dem  religiosen  Her- 
kommen  nicht  allzuschroff  zu  brechen^  nicht  die  Komitien;  sondern 
blofs  17  Tribus,  also  der  kleinere  Teil  des  Volks  stimmen  sollten.^) 
Im  Jahre  darauf  wurde  diese  Stimmung  von  den  Tribunen  C.  Nor- 
banus  und  L.  Appulejus  Satuminus  ausgendtzt,  teils  um  darch 
einen  Antrag  auf  Untersuchung  fiber  das  Schicksal  des  den  Tolo- 
sanem  in  Gallien  angeblich  fQr  den  Staatsschatz  durch  Capio  ab- 
genommenen,  aber  nicht  abgelieferten  Geldes  die  Nobilitat  in  ihren 
angesehensten  Mitgliedern  noch  mehr  zu  demiitigen;  teils  um 
weitei^ehende  revolutionare  Absichten  ins  Werk  zu  setzen.^)  Fiir 
derartige  Intentionen  kam  ihnen  der  Wunsch  des  Marius  ent- 
gegen,  seine  Soldaten  zu  versorgen.  Um  den  HeerfUhrer  und 
die  Soldaten  zu  gewinnen,  stellten  sie  den  Antrag,  die  marianischen 
Veteranen  je  mit  100  Morgen  in  Afrika  zu  versorgen.')  Auch 
dQrfte  diesem  Jahr  ein  sog.  Majestatsgesetz  angehoren,  das  wohl 
anfangs  gewisse  bestimmte  yon  Gegnern  begangene  Handlungen 
treffen  soUte,  aber  leicht  allgemeiner  angewendet  werden  konnte.^) 
Die  Antrage  gingeu  unter  gewaltthatigen  Scenen  durch,  und  der 
80  geschlossene  Bund  verschaffte  dem  Marius  ftir  die  nachsten 
Jahre  jene  Folge  von  Konsulaten,  Satuminus  aber,  der  sich 
mit  C.  Servilius  Glaucia  verband,  nahm  fiir  sich  ein  zweites  Tri- 
bunat,  far  Glaucia  die  Pratur  auf  das  J.  100  in  Anspruch.     Die 


1)  Suet.  Nero  2.     Cic.  de  lege  agr.  2,  18. 

2)  Cic.  de  deor.  nat.  3,  74.    Licinian.  p.  10  Boon. 

8)  de  viris  illnstr.  73.  Ygl.  Mommsen  r.  6.  2,  200  A.  —  Ein  zasammen- 
b&Dgender  ausfiihrlicherer  Bericht  uber  die  Ereignisse  dieser  Jahre  existiert 
nicht,  80  dafs  die  Ghronologie  der  appulejischen  Gesetze  dnrch  Eombination 
herauszuBtellen  ist. 

4)  Cic.  de  or.  2,  107:  ab  illo  (Norbano)  maiestatem  mintUam  negahaim, 
ex  quo  verbo  lege  Appuleia  tola  iUa  caiissa  pendebat.  ad  Herenn.  1,  21: 
(wegen  Stdrang  der  Absiimmnng  uber  das  appul.  Getreidegesetz  im  J.  100) 
arcessitur  Caepio  tnaiestatis,  woraus  zugleich  hervorgeht,  dais  das  Majest&ts- 
gesetz  damals  schon  vorhanden  war,  nicht  etwa  erst  mit  Beziehung  auf 
diesen  Fall  gegeben  wurde.  Dafs  der  Begriff  der  mintUa  tnaiesias  der  Inter- 
pretation fllhig  war,  geht  auch  aus  de  orat.  2,  201  herror.  Mommsen  will 
es  r.  G.  2,  178  zun&chst  auf  die  w&hrend  des  Kimbernkriegs  Torgekommenen 
Landesyerr&tereien  beziehen  und  leitet  daraus  die  quaestio  auri  Tolosani  ab. 
Vgl.  auch  Znmpt,  Eriminalrecht  2,  1,  280  ff.  Definitionen  des  Begriffs  aulser- 
dem  de  inv.  2,  52 — 56.  part.  orat.  105. 
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Plane  dieser  Manner  0,  die  den  Marius  mit  seinem  Soldatenanhang 
nur  als  Werkzeug  benUtzten,  batten  sicb  unterdessen  erweitert. 
Die  afnkaniscben  Niederlassungen  batten  unmittelbar  nach  dem 
Beseblufsy  wabrend  die  Teutonen  nocb  Italien  bedrobten,  nicbt 
ausgefahrt  werden  konnen;  jetzt  nabm  man  die  Frage  wieder  auf, 
ersab  sicb  aufser  Afrika  aucb  die  Provinzen  Sicilien,  Griecben- 
land  und  Makedonien  als  Kolonielander  und  zog  das  dem  Capio 
abgenommene  Geld  zur  Unterstdtzung  dieser  MaDsregeln  beran. 
Scbon  im  J.  104  batte  ein  Tribun  L.  Marcius  Pbilippus,  der 
spater  als  konservatiyer  Konsul  auftritt^  Wiederau&abme  der 
Landaufteilung  an  armere  BUrger  vorgescblagen,  wobei  er  in 
Zablen  nacbwies,  wie  tief  der  Woblstand  in  der  Biirgerscbaft  ge- 
sunken^);  aber  sei  es,  dafs  Pbilippus  nicbt  emstlicbe  Absicbten 
batte  oder  dafs  auf  friedlicbem  Wege  iiberbaupt  nicbts  in  dieser 
Ricbtung  durcbgebracbt  werden  konnte^  das  Gesetz  fiel  und  wieder 
einmal  scbien  die  Ackerfrage  fiir  Italien  beseitigt.  Nunmebr 
nabm  Satuminus  im  J.  100  dieselbe  wieder  auf  mit  dem  Yerlangen 
einer  Assignation  des  im  Kimberhkrieg  neu  gewonnenen  Kelten- 
lands  diesseits  der  Alpen  und  zwar  aucb  mit  Beiziebung  der 
Latiner,  Yon  welcben  zudem  Marius  in  die  neuen  Kolonien  je 
drei  als  Bdrger  soUte  aufnebmen  dtLrfen.^)  Der  so  wieder  auf- 
genommenen  Bundesgenossenfrage  batte  Marius  obnedies  scbon 
im  Kriege  vorgegriffen,  indem  er  eigenmacbtig  zwei  Koborten 
aus  der  umbriscben  Bundesgenossenstadt  Camerinum  das  BUrger- 
recbt  erteilt  batte.  ^)  Nun  soUte  gesetzlicb  das  wicbtige  Amt 
der  Eoloniegriindung  und  Assignation  mit  der  BUrgerrecbtser- 
teilung  als  aufserordentlicbe  Gewalt  einem  einzelnen  tibertragen 
werden.  Um  die  DurcbfUbrung  dieses  Ackergesetzes  zu  sicbem, 
soUten  die  Senatoren  innerhalb  von  fQnf  Tagen  nacb  seiner  An- 
nabme  durcbs  Yolk  dasselbe  bescbworen.  Weiter  sollte  das 
graccbiscbe  Getreidegesetz  nocb  mebr  einer  Scbenkung  sicb  nabem 
durcb  Herabsetzung   des   von   den   Biirgem   geforderten   Preises 


1)  Beide  charakterisiert  bei  Cio.  Brut.  224,  Appulejns  nach  Talent  imd 
Gharakter  immerhin  gtlnfitiger  (vgl.  anch  pro  Seat.  87)  als  der  Umge  pos^ 
fuUos  homines  improbissimua  Glaucia,  —  Ober  die  Ereignigse  App.  1,  28 — 81. 
Plat  Mar.  29.    VelL  2,  12.  de  viris  iUnsiar.  78.    Flor.  8,  16. 

2)  Cio.  de  o£  2,  78:  noti  esse  in  civiMe  duo  miUa  hominum,  qui  rem 
haberetU. 

8)  App.  1,  29  a.  £.     Cic.  pro  Balbo  48. 
4)  Cic.  a,  a.  0.  46.  60.    Plat.  Mar.  28. 
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auf  ein  Minimum.^)  Wiederum  gingen  diese  Gesetze  unter  ge- 
waltthatigen  Sceneu  durch^);  der  einzige  Senator^  der  den  Schwur 
auf  das  Ackergesetz  verweigerte;  MetelluS;  mufste  in  die  Yer- 
bannung  gehen^);  giinstige  Wahlen  soUten  die  Ausftlhrung  sichern, 
aber  eben  hieran  scheiterten  die  Radikalen.  Zwar  die  Tribunen- 
wahlen  warden  in  ihrem  Sinn  durchgebracht  and  selbst  ein  falscher 
GracchuBsohn,  den  sie  aufgestellt,  gewahlt,  allein  die  Ermordung 
des  C.  Memmius,'  des  Mitbewerbers  von  Glaucia  urns  Konsulat^ 
.bracbte  das  Yolk  gegen  sie  auf,  so  dafs  die  Eonseryativen  in  die 
giinstige  Lage  kamen^  im  Einklang  mit  demokratischen  Be- 
standteilen  der  Biirgschaft  nach  Yerhangung  des  Belagerungszu- 
stands  dem  Konsul  Marius  selbst,  dem  frQheren  Yerbiindeten  der 
Opposition,  die  nun  revolutionar  geworden  war,  deren  Yernich- 
tung  zu  iiberlassen. 

4.  Dem  offenen  Eampfe  folgte  wie  friiher  die  politische  Beaktion.  i>i«  Beaktio] 
Die  Gesetze  des  Appulejus  wurden  fur  ungiiltig  erklart*),  nur 
das  Majestatsgesetz  blieb  und  wurde  im  J.  94  in  einem  Prozefs 
gegen  C.  Norbanus  von  der  Nobilitat  selbst  angewandt,  wenn 
auch  ohne  Erfolg;  Metellus  kehrte  im  J.  98  zuriick,  Marius  sah 
sich  moralisch  genotigt,  Rom  zu  verlassen.  Der  Prozefskampf^) 
war  zwar  gegenseitig,  aber  die  richtenden  Ritter  waren,  wenn 
sie  auch  den  Norbanus  freisprachen,  doch,  soweit  nicht,  was 
freilich  oft  genug  der  Fall  war,  ihre  speziellen  Interessen  in 
Frage  kamen,  auf  seiten  der  konservativen  Sache.  Das  Wagnis 
eines  Anhangers  von  Satuminus,  des  S.  Titius,  Tribuns  im 
J.  99,  ein  neues  Ackergesetz  aufzuthun,  fiihrte  nach  Kassierung 
des  Gesetzes  zur  Yerurteilung  des  Urhebers  als  eines  Anhangers 
des  Saturninus.^)  In  der  Ackerfrage  hatte  sich  die  Regierung 
mit  den  Soldaten  des  Marius  durch  eine  Kolonie  in  Eorsika^), 
mit   der   Bilrgerschaft   durch   die   Eolonie   Eporedia  (Ivrea)    im 


1)  ad  Herenn.  1,  21  (den  Modius  »»  8,  75  Liter  von  6Vs  auf  %  Asse, 
yon  eiwa  60  Pf.  auf  8  Pf.). 

2)  ad  Herenn.  1,  21. 

3)  Cic.  de  orat.  2,  197  ff. 

4)  Cic.  de  leg.  2,  14:  (TUiae  et  Appuleiae  leges)  tMO  versiculo  senatui 
puncto  temporis  subhxUie  stmt.  31:  legem,  si  non  iure  rogata  est,  toUere,  tU 
Titiam  decreto  coUegii  (augwrum). 

6)  FCbr  diesen  ist  besonders  instruktiv  Cic.  de  oratore,  weil  die  das 
GesprSlch  fflhrenden  Personen  dabei  als  Bedner  th&tig  waren. 

6)  VgL  A.  3.     Obseq.  46.     Cic.  pro  Rab.  24. 

7)  Seneca  ad  Helv.  7,  9.    Plin.  n.  h.  3,  8Q. 
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Gebiet  der  Salasser  am  Pufs  der  Alpen  abgefunden  (im  J.  100).*) 
Die  tribunicische  Gesetzgebung,  welche  eben  noch  durch  das 
Majestatsgesetz  unter  dem  Scbein  der  Souveranetat  des  Volks 
aufs  hochste  hatte  gesteigert  werden  sollen,  wurde  im  J.  98 
durcb  die  konsularische  lex  CaecUia  Didia,  welche  den  Verflufa 
des  Trinundinum  (d.  h.  einer  Zeit  von  2  —  3  Woehen)  zwischen 
Promulgation  und  Besehlufs  obligatorisch  machte  und  die  Haufung 
'  verschiedener  Gegenstande  in  einem  Gesetz  verbot,  wieder  einiger- 
mafsen  diszipliniert.^)  —  Leider  besitzen  wir  tiber  die  Censur- 
von  97  keine  naheren  Angaben^  um  statistisch  das  Facit  dieses 
Zeitabschnitts  zu  ziehen. 

§.  27.    Die  Oesetze  des  jiingeren  M.  Livius   Drusus,   die  Zeit 
des  Bundesgenossen-  und  des  ersten  Biirgerkriegs  91  —  82. 

["endeiu  dee  1.    Wcun   schou   dic    appulejische    Gesetzgebung    dargestellt 

wird  als  eine  Kopie  der  gracchischen^  so  konute  dies  bei  der  des 
jiingeren  Livius,  des  Sohnes  des  Eollegen  von  C.  Gracchus  und 
Tribuns  im  J.  91,  noch  mehr  so  scheinen^),  denn  hinsichtlich 
der  Materien  hat  sie  es  zu  thun  mit  der  Geschworenenliste,  den 
Getreideabgaben,  Eolonieen,  Assignationen,  dem  Biirgerrecht  der 
Bundesgenossen;  die  Tendenz  war  hinsichtlich  der  letzteren  Ge- 
setze  eine  ahnliche,  nur  hinsichtlich  des  Geschworenengesetzes 
besteht  eine  Verschiedenheit.  Allein  eben  dieses  Gesetz,  das  den 
Ausgangspunkt  bildet,  kennzeichnet  den  wesentlichen  Unterschied, 
der  den  M.  Livius  von  C.  Gracchus  weit  entfemt  halt.  Bei 
C.  Gracchus  war  das  bestimmende  Motiv  der  Sturz  oder 
wenigstens  die  Untergrabung  der  bestehenden  Senatsregierung 
gewesen,  bei  Livius  war  es  die  Starkung  und  Neubefestigung 
derselben;  jener  beniitzte  den  zweiten  Stand,  um  den  ersten 
damit  zu  Uberwinden,  Livius  wollte,  indem  er  die  brauchbarsten 
Elemente  des  zweiten  mit  dem  ersten  zu  gemeinsamer  Thatig- 
keit  in  die  Gerichte  zu  bringen  gedachte,  den  Gegensatz  auf- 
heben  und  zugleich  dem  ersten  Stand  das  t^bergewicht  wieder 
verschaffen.  Aber  darin  waren  beide  Manner  einander  gleich, 
dafs  bei  ihnen  nicht,  wie  bei  Ti.  Gracchus,  das  soziale  Programm, 


1)  VelL  1,  16. 

2)  Cic.  pro  domo  41.  63.  pro  Sest.  186.  Philipp.  6,  8,  aus  welchen  Stellen 
zugleich  die  Tendenz  hervorgeht.    b.  aaoh  im  n&chsten  §.  u.  u.  im  Syst. 

3)  Flor.  8,  16  f.  bezeichnet  beide  als  CfrwchafMe  leges. 
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die  Regeneration  der  italisclien  Bauernbevolkerung,  sondern  die 
politischen  Fragen  im  Yordergrund  standen^  dafs  jenes  mehr 
Mittel  als  Zweck  war. 

2.  Den  Anlais  zum  Vorffehen  des  Livius  *)  bildeten  die  un-  the  lirinchen 
gerechten  RichtersprQche  der  Ritter  in  den  zahlreichen  Prozessen, 
welche  das  Jahrzehent  naeh  der  Revolution  des  Saturninus  ans- 
gefOllt  batten.  Der  ungerechteste  dieser  Sprdcbe  war  die  im 
J.  93  ausgesproehene  Verurteilung  des  P.  Ratilius  Rufus  (Konsul 
105)  gewesen,  der,  wie  er  liberbaupt  als  Typus  eines  cbarakter- 
vollen  Mannes  gait,  so  auch  im  J.  99  in  der  Verwaltung  Asiens 
als  Legat  seines  Freundes,  des  Stattbalters,  musterbaft  gcrecbi, 
aber  gegen  die  verbrecberiscbe  Wirtschaft  der  romischen  Ge- 
schaftsleute  in  der  Provinz  unerbittlicb  streng  verfabren  war.*) 
Aber  nicht  nur  die  Entrtistung  fiber  die  Verurteilung  dieses 
Manns,  sondern  auch  das  Gefiibl  allgemeiner  Unsicherheit,  welcbes 
sich  der  Nobilitat  infolge  solcher  Urteilsspriicbe  bemacbtigte, 
mufste  einem  Versucb  bier  Abbilfe  zu  verscbafiFen  entgegenkommen. 
Aus  dieser  Lage  beraus  bracbte  Drusus  das  Gesetz  ein,  es  solle 
der  Senat  wieder  in  die  Gericbte  eingesetzt  werden,  aber  ibm, 
der  kaum  300  Mitglieder  zablte,  bei  der  Aufstellung  der  Ge- 
scbworenenliste  ebensoviele  Manner  aus  dem  zweiten  Stande 
durcb  Wabl  beigegeben  werden.')  Durcb  einen  besonderen 
Artikel  wurde  die  Moglicbkeit  gegeben,  sicberer  als  bisber  Ge- 
schworene,  die  sieb  bestecblicb  erwiesen,  zu  belangen.  Der  Vor- 
scblag  batte  die  Majoritat  des  Senats  fiir  sicb,  darunter  die  erste 
politische  Anktoritat  Amilius  Scaurus,  die  Redner  Antonius  und 
CrassuS;  den  Juristen  Scavola,  gegen  sicb  die  Ritter,  deren  Inter- 
essen  im  Senat  durcb  den  Eonsul  Pbilippus  vertreten  wurden  und 
deren  Opposition  sicb  aucb  derjenige  Teil  des  Senats  anscblofs, 
der  unter  der  Ftibrung  des  jfingeren  Gapio,  des  gewaltthatigen 
Quastors  vom  J.  100^  stand  und  zwar  keine  Ursacbe  batte,  zu  den 


1)  Quellen:  Liv.  ep.  70  f.  Diodor  10  f.  App.  1,  35  f.  Dio  frgm.  96  f. 
Yell.  2,  13  f.  Obseq.  54.  de  viris  ill.  66,  aufserdem  zahlreiche  AnfOhrungen 
in  Ciceros  Reden  und  rhetoriBchen  Schriften. 

2)  Liv.  ep.  70.  Dio  frgm.  97  B.  Died.  37,  5;  fiber  den  Prozefs  vgl. 
Cic.  de  or.  1,  227  ff. 

3)  Um  eine  Reorganisation  des  Senats  selbst  dorch  Aufnahme  von  300 
weiteren  Mitgliedern,  wie  man  sie  ans  Appian  entnehmen  kann,  konnte  es 
sich  nicht  handeln;  denn  eine  solche  konnte  nicht  beilaofig  in  einem  Gerichts- 
gesetz  {iudiciariam  quoque  perttUit  Liv.  ep.  71)  abgemacht  werden.  Aus 
Appian  selbst  kann  man  ersehen,  dafs  er  seine  Quelle  mifsverstanden  hat. 
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Bittern  zu  halten^  aber  jeder  Reform  abgeneigt  war.  Die  Zu- 
stimmong  des  Volks  wollte  er  durch  ein  Gretreidegesete  ge- 
winnen,  das  g^nstiger  als  das  sempronische,  aber  fiir  die  Staatskasse 
weniger  lastig  als  das  appulejische  war  und  durch  eine  Mtoz- 
operation  fUr  den  Schatz  noch  erleichtert  werden  soUte^);  aufser- 
dem  soUte  sowohl  diesem  Zweck  als  zu  wirklicher  Hilfe  dienen 
die  Wiederaufhahme  des  Eoloniegesetzes  von  M.  Livius  dem 
Vater  und  ein  AckergesetZ;  beide  auf  Verteilung  des  in  Italien 
und  Sicilien  Uberall  noch  aufzutreibenden  Gemeinlands,  auch  des 
campanischen  und  des  yon  den  Bundesgenossen  occupierten, 
eventuell  auf  Landankauf  gegrilndet.')  Im  Hintergrund  standen 
Versprechungen  an  die  Italiker,  deren  Siellung  bei  keiner  poli- 
tischen  Bewegung  mehr  aufser  Berechnung  blieb^  sogar  mit  jeder 
neuen  immer  wichtiger  wurde  und  durch  Gewaltmafsregeln,  wie 
eine  neuerdings  wieder^  im  J.  95,  verfilgte  Ausweisung  aus  Bom 
nicht  ungefahrlicher  gemacht  wurde.')  So  hatte  Drusus  fUr  alle 
Yorliegenden  Probleme  eine  Losung  im  Auge  und  stellte  alien 
Parteien  und  Interessentengruppen  einen  Gewinn  in  Aussicht,  und 
er  konnte  erwarten,  dafs  andrerseits  soviel  Selbstverleugnung 
bei  diesen  Parteien  zu  finden  sei;  um  auf  weiter  gehende  An- 
sprtiche  zu  verzichten,  dais  insbesondere  die  Partei^  welche  dem 
Senat  wieder  seine  alte  Stellung  zuriickerobern  wollte,  diesen 
wichtigen  Schritt  dazu  unterstdtzen  wUrde. 
Dm  soheitern  3.  Abcr  cs  gclaug  dom  patriotischcu  Manne  nicht^  den  Wider- 

versuchs.  strcit  dcr  Interessen  zu  bewaltigen.  Die  Majoritat,  die  er  im 
Senat  fiir  das  Geschworenengesetz  hatte,  war  nicht  geneigt^  ihm 
auch  fiir  die  andem  Gesetze  treu  zu  bleiben;  die  Bitter  waren 
mit  der  Bevorzugung  eines  Teils  ihres  Standes  nicht  zufrieden, 
die  Biirgerschaft,  trotz  der  Agitationen  der  oberen  Stande  der 
Beform  geneigt,  wollte  doch  den  Italikern  auch  jetzt  noch  keine 
Konzession   machen.     Unter   diesen  Umstanden   hielt  es  Livius, 


1)  Plin.  n.  h.  33,  46:  Livius  Drusm  in  trihunatu  plebei  octavam  pa/rtem 
aeris  argento  miscuit.  Mit  RfickBicht  aaf  den  thatsachlichen  Befnnd  der 
Manzen  deutet  Mommsen  r.  Mzw.  S.  387  dies  dabin,  dafs  auf  je  7  Silber- 
denare  ein  plattierter  ausgegeben  wurde. 

2)  Vgl.  seine  Aulserang  Fior.  8,  17:  nihil  se  ad  largitionem  ulU  reli- 
quisse  nisi  si  quis  out  eaenum  dimdere  vellet  aut  caelum.  Dafs  er  dabei 
Belbst  die  den  Bundesgenossenen  -fiberlaBsenen  Dom9,neu  nicht  achonen  wollte, 
zeigt  Appian  1,  36. 

3)  Dnrch  ein  Gesetz  der  Konsuln  Oraseus  und  Scavola:  ul  in  9ua^  qui9- 
que  civitiUis  ius  redigeretur.    Ascon.  p.  67. 
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ohne  den  Bandesgenossen  untreu  zu  werden,  fQr  angemessen, 
zimachst  diejenigen  Entwtirfe  zusammenzufassen^  in  welchen  er 
hoffen  konnte  Senat  und  Biirgerschaft  zusammenzubringen ;  Sas 
Geschworenengesetz  und  das  Acker-  und  Getreidegesetz^  diese 
aber  unzertrennlich  zu  machen,  damit  nicht  der  eine  Teil,  wenn 
er  befriedigt  war,  die  Forderungen  des  andem  fallen  lasse.*) 
Solche  Zusammenfassung  war  freilich  gegen  das  kaum  ein- 
gefiihrte  cacilisch-didische  Gesetz,  aber  dayon  konnte  dispensiert 
werden,  und  die  vom  Senate  zu  gewahrende  Dispensation  war 
eben  die  Probe  f&r  die  Stimmung  des  Senats.  Diese  war  nun 
im  aUgemeinen  sogar  so  giinstig,  dafs  der  Konsul  Philippus 
o£Fen  diesen  Senat  als  einen  solchen  erklarte,  mit  dem  man  nicht 
regieren  konne');  trotzdem  wagte  Livius  nicht,  vor  der  Volks- 
abstimmung  Dispensation  vom  Senat  zu  verlangen,  wohl  weil  er 
doch  nicht  traute,  ob  er  unter  der  Menge  der  Senatoren,  die 
nicht  zu  sprechen  pflegtcm,  bei  einer  fbrmlichen  Abstimmung 
der  Majoritat  sicher  ware,  und  hofite,  gegentlber  der  yollendeten 
Thatsache  einer  Volksabstimmung  dem  Senat  gegenUber  leich- 
teres  Spiel  zu  haben.^)  Es  war  dies  vielleicht  ein  schwerer 
Fehler,  wenn  iiberhaupt  gerade  an  diesen  Gesetzen  das  Schicksal 
des  Livius  hing.  So  verfocht  denn  unter  den  heftigsten  und  bis 
zu  personlichen  Thatlichkeiten  gesteigerten  Eampfen  mit  dem 
Konsul^)  der  Tribun  seine  Antrage  vor  dem  Volk  und  lieb  dariiber 
abstimmen.  Nach  ihrer  Annahme  yerlangte  Philippus  vom  Senat 
als  Eonsul  unter  Berufang  auf  das  cacilisch-didische  Gesetz  und 
als  Augur  wegen  religioser  Yersehen  die  Ungtlltigerklarung  und 
setzte  sie  schliefslich  durch,  wie  berichtet  wird,  ohne  dafs  Livius 
intercedierte.^)  Dagegen  kehrte  er  sich  nicht  an  den  Senats- 
beschlufs  und  brachte  mit  Hilfe  eines  andem  Tribuns  die   zur 


1)  Cic.  pro  domo  60.  Die  Folge  der  Ereignisse  mufs  haupts&chlich  ana 
Cicero,  Asconius  und  Diodor  kombiniert  werden. 

2)  Cic.  de  or.  3,  Iff.:  videndum  9ibi  esse  dliud  consilium;  iUo  consUio 
se  remp.  gerere  nan  posse. 

3)  Philippus  arteilte  fiber  den  Senat  wohl  nach  den  iLufserungen  der  her- 
Yorragendsten  Mitglieder,  Livius  rechnete  mit  den  Stimmen  des  ganzen  Senats. 

4)  Val.  Max.  9,  5,  2. 

5)  Ascon.  p.  68.  Cic.  pro  domo  41.  50.  de  leg.  2,  14.  31.  Diodor  37, 
10,  3  Diod.:  icprj  savtov  i^ovciav  ixovza  natfav  rmv  voiuov  dvvtifiivov  ts 
Batfthv  nalvcai  doyyMta  y^atpuv  xovto  ^kkv  inovcimg  itfj  koiticsiv  ntccXatg 
Bldota  tovg  iiafiagtricavtag  taxv  xBviafiipovg  x^g  ngocri%ovafig  di%rig. 
Letzteres  Motiv  w&re  freilich  durchaus  unpolitisch  geweeen. 
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Aasfiihrung  nbtigen  Beschliisse    beim   Volke   durch.*)     Zugleich 
setzte  er  sich  jetzt  mit  den  Bundesgenossen  in  Verbindong,  um 
ifanen  das  Bdrgerrecht  zu  yerschaffen.    Allein  aaf  diesem  Bodien 
batten   seine   Gegner   den    Erfolg   sicher.     Scbon  jenen    Senats- 
beschlufsy  der  die  friifaeren  Gesetze  kassierte,  hatte  man  schliefs- 
lich    dadurch   erwirkt^    dafs    man    den   Tribun   als    Revolutionar 
hinstellte;  was  war  zu  erwarten,  wenn  er  sich  an  die  Spitze  der 
unzufriedenen   Bundesgenossen    stellte?    stand   nicht    binter    den 
offen    erklarten    Absichten    bereits   Verschworung   und    drobende 
Rache  fiir  so  mancbe  That  der  Ungerechtigkeit^   durch  die  man 
die    Bundesgenossen    gereizt?^)     So    regte    man   nun   Senat   wie 
Volk  mit  den  Schrecken  eines  Andringens   der  Italiker  auf  und 
machte   die  Stimmung  in  Rom  immer  ungunstiger.     Den  Livius 
aber  drangte  auf  der   andern  Seite  die  Zeit;  das  Tribunat   war 
seinem  Ende  nahe  und  die  Wablen  fiir  das  folgende  Jahr  waren 
ungiinstig  ausgefallen;  ebenso  drangten^ie  Bundesgenossen,  denen 
er    sich    verpflichtet.^)     Wie    er    einem    siegreich    durchgefoch- 
tenen  Bundesgenossengesetz  zur  Ausfiihrung  verhelfen,  oder  aber, 
was   er  nach  einer  Abweisung  desselben  thun   wollte,    ist  nicht 
zu  erkennen.    Im  ersten  Fall  konute  er  annehmen,  dafs  ein  Um- 
schwung  der  Parteiverhaltnisse  eintreten  wilrde,  der  neue  Aus- 
sichten  erofinen   mUfste,  im   andern  Fall   stand  er,   so   wie    die 
Dinge  lagen,  unmittelbar  vor  der  Alternative,  der  Rache  seiner 
Feinde   anheimzufallen   oder  Fiihrer   von   Emporem   zu   Werden. 
Seine  Gegner  ersparten   ihm  die  Wahl  der  letzteren  Seite,    sie 
waren  rascher  als  er  und  ermordeten  ihn,   ehe  sein  Gesetz  zur 
Abstimmung  kam,  und   damit  fielen  auch   die  vom  Volk   scbon 
frilher  angenommenen  Gesetze.    Scbon  ein  alter  Geschicbtscbreiber 
urteilt,  dafs  der  Senat,  indem  er  den  Livius  fallen  liefs,  nicht 
gewufst  babe,  was  er  thue.^)    Es  war  in  der  That  das  eine  nicht 


1)  In  dem  Elogium  G.  inscr.  lat.  1  p.  279  n.  VII.  heifat  er:  Xvir  a(gr%8) 
d(andi8)  a(d9ignandx8)  lege  s%m  et  eodem  anno  Vvir  a.  d.-  a.  lege  Saufeia; 
BODBt  wird  das  letztere  Gesetz  nicht  erwS,hnt. 

2)  Diodor  37,  11  giebt  nnter  der  eigentiimlicben  Oberscbrift  Sgnog 
^U^nnov  eine  die  Bundesgenossen  an  Livius  bindende  Eidesformel.  Kiene, 
Bundesgenossenkr.  S.  174  deutet  dieselbe  auf  ein  friiheres  Verbalten  des 
Philippus  und  verwendet  ihn  von  da  aus  chronologisch.  Niebuhr,  Vortr. 
(SchmitZ'Zeifs)  1,  477  verwirfb  die  t)berschrift,  nimmt  aber  den  Schwur  als 
echt  an.  Mommsen  r.  G.  2,  223  A.  ist  geneigt^  ihn  als  Erfindung  der  Gegner 
anzunehmen;  dasselbe  thun  Lange  3,  102.     Ihne,  r.  G.  6,  260. 

3)  Yell.  2,  13:  in  its  ipsis  quae  pro  scnatu  moliebatur,  senaium  habuU 
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wieder  gut  zu  machende  Schuld  der  EonservatiyeD,  daXs  sie  dem 
Manne^  der  es  mit  dem  Staat  und  ihxien  am  beaten  meinte,  nicht 
einmal  soweit  treu  b*lieben,  als  er  ihre  engsten  Interessen  forderte, 
und  Yollends  uber  diese  hinaus  nicht  zu  blicken  vermochten. 

4.  Nach  Livius'  Tod  mufste  der  Ausbruch  des  offenen  Eamprfs  '^'^q^^'  ^ 
in  Italien  jeden  Tag  erwartet  werden^)^  zumal  von  denen^  welche 
zuYor  deu  Filrsprecher  der  Bundesgenossen  der  Verschworung 
beschuldigt.  AUein  in  Rom  erfafste  man  die  drohende  Gefahr 
nicht  iiber  der  blinden  Wut^  mit  welcher  der  Ritterstand  durch 
ein  von  dem  Tribun  Q.  Varius  durchgebrachtes  Majestatsgesetz 
dem  Senat  den  Versuch  einer  Aufhebung  der  Rittergerichte  ver- 
galt.^)     War  dies  fiir  die  augenblickliche  Lage   des  Staats  ver- 

iidoersarium  non  intellegentem  etc.  Dereelbe  teilt  c.  14  ale  letztes  Wort  des 
Drusus  mit  vocem  convenientissimam  conscienticte  suae:  ecquandone  simUem 
mei  civem  habehit  respuhUca?  —  Ganz  anders  urteilt  flber  ibn  Neamann, 
Gesch.  Roms  S.  451  fP.,  der  in  Drusus  einCD  eingefleischteD  Oligarchen  voll 
YOQ  anklarem  Ehrgeiz,  Eitelkeit  und  Selbstuberhebung  sieht.  Indes  auf  Cicero, 
der  mit  den  Pl&nen  des  Drusus  nicht  einverstanden  war,  macbte  er  diesen 
Eindruck  nicbt.   Vgl.  die  ciceron.  Stellen  fiber  ibn  in  den  Tndioes  der  Ausgaben. 

1)  Veil.  2, 15:  mars  Drusi  iam  pridem  tumescens  bdlum  excUavit  Italicutn. 
—  Die  Qaellen  fflr  diesen  Zeitabscbnitt  sind  dieselben  wie  bisber,  Livius 
in  seinen  Epitomatoren ,  Vellejus,  Diodor,  Appian,  Plutarcb  im  Marius  und 
Sulla,  Cicero  in  den  rhetoriscben  Scbriften  und  den  Reden  mit  den  Eommen- 
tatoren  der  letzteren,  dann  aucb  Strabo.  —  Vgl.  aucb  fiber  die  Schleuder- 
bleie  mit  Inschiiften  aus  dem  Krieg  Corp.  inscr.  lat.  1,  p.  189  — 192.  Ciceros 
Notizen  sind  eine  Quelle  ffir  sicb,  da  er  von  jetzt  an  nicbt  nur  vom  HOren- 
sagen  berichtet,  sondem  Augenzeuge  war.  Den  Bundesgenossenkrieg  macbte 
er  im  Ueer  des  Cn.  Pompejus  mit.  Cic.  Pbilipp.  12,  27.  Zur  Kritik  der 
Qbrigen  Quellen  vgl.  auTser  Peter,  die  Quellen  Plutarcbs  aucb  Elebs,  de 
scriptoribus  ctetatis  Sullanae  1876.  Letzterer  sucbt  zu  erweisen,  dafs  die 
Quellen,  die  jiinger  sind  als  Livius,  aucb  Plutarcb  und  Appian,  auf  Livius 
zuriickgehen,  dafs  Livius  u.  Diodor  aus  denaelben  optimatischen  Quellen  ge- 
Bcb5pfb  baben,  unter  welcben  SuUas  commentarii  rerum  suarum  (Peter,  bist. 
rom.  fragm.  I.  p.  CCLXXVI  ff.  195  ff.)  eine  bcrvorragende  Holle  spielen. 
Bei  diesen  Untersnchungen  wird  aber  nur  die  ^uTsere  Gescbicbte  berfick- 
sicbtigt  Dafs  die  letzten  Quellen  unsrer  Bericbte  optimatiscb  sind,  ist  aufser 
Zweifel;  allein  das  Urteil  aber  die  politiscben  MaTsregeln  der  Demokratie 
in  dieser  Zeit  ist  nicbt  daran  gebunden.  sondern  an  den  lahalt  der  Qesetzes- 
vorscblS^e  und  ibr  Verb&ltnis  zu  den  Zeitumst&cden.  Die  Art,  wie  Cicero 
sich  uber  die  Politiker  dieser  Zeit  aasspricbt,  ist  tiir  die  Beurteilung  be- 
sonders  beacbtenswert.  Von  Neueren  vgL  auiser  den  Darstellungen  der 
ganzen  rdmiscben  Gescbicbte  Kiene,  der  rOm.  Bundesgenossenkrieg  1845. 
Lau,  L.  Com.  Sulla  1855  (Verteidiger  der  Demokratie).  Xeomann,  Uesob. 
Roms  S.  474  ff. 

2)  lex  Vcu-ia  de  maiestcUe  bei  Cic.  in  der  Cornel.;  Ascon.  p.  79.  ebendas. 
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haDgnisvoll;  so  war  es  auch  fttr  die  Zukunft  schlimm,  dafs  die 
Anwendung  des  Begriffs  des  Majest&tsverbrechens,  unter  welchen 
jetzt  direkte  und  indirekte  Anfreizang  der  Bundesgenossen  fiel, 
zu  fernerer  Ausdehnung  pinlud  und  sie  dann  auch  in  den  Bfirger- 
Airfstand  der  trioffen  fand.    Wahrend  in  Rom  noch  der  Parteikampf  in  dieser 

tmdesgenosaen  °  -^ 

und  ihre  Form  wfitete,  oriranisierten  sich  Ende  91  und  Anfans^  90  die 
Bundesgenossen.  Das  ganze  nichtbQrgerliche  Italien  zu  einigen 
gelang  ihnen  freilich  nicht;  vor  alien  blieben  die  Latiner  beinahe 
samtlich^)  Rom  treu,  sei  es  ans  Furcbt^  sei  es  weil  sie  auf 
andrem  Wege  mehr  zu  erreichen  hofften,  oder  weil  die  leitenden 
Familien  bei  ihnen  mit  dem  jetzt  schon  fQr  sie  geltenden  Recht 
zu&ieden  waren  und  Macht  genug  in  ihren  Gemeinden  batten, 
um  eine  Yolksbewegung  niederzuhalten.  Ebenso  blieben  die  aristo- 
kratisch  regierten  Stadfce  Umbriens  und  Etruriens^)  ebenfalls  unter 
dem  Einflufs  ihrer  mit  der  romischen  Aristokratie  verbundenen 
ersten  Familien  treu.  Aber  die  iibrigen  Italiker  von  den  Picenterh 
im  Norden  an  durch  Marser  und  Samniten  hindurch  zu  den  Lu- 
kanem,  weiterhin  auch  bis  zu  denen  von  Apulien')  traten  der 
zuerst  in  Asculum  zum  blutigen  Ausbruch  gekommenen  Bewegung 
bei.  Eine  politisch-militarische  Organisation,  dem  r5mischen  6e- 
meinwesen  nachgeahmt,  mit  dem  Mittelpunkt  in  der  Stadt  der  Pa- 
ligner  Corfinium,  jetzt  Italica  genannt,  wurde  durchgefahrt  mit 
einem  Senat  von  500  Mii^liedern  und  jahrlich  zu  wahlenden 
Magistraten,  2  Eonsuln  und  12  Pratoren.  Zur  Erleichterung  der 
Leitung  wurde  das  sprachlich  und  geographisch  verschiedene  von 
N.  nach  S.  sich  lang  hinziehende  Gebiet  in  zwei  Teile  unter  je 
einem  Eonsul  und  sechs  Pratoren  geteilt,  einen  lateinisch  reden- 
den  nordlichen  und  einen  oskischen  sUdlichen.^)  Eine  neue  Idee 
ist  in  dieser  Organisation  nicht  zu  entdecken.^)     ZurQckgewiesen 


p.  22  der  Inhalt,  vt  quaerereiur  de  its,  quorum  ope  consHiove  soeii  contra 
populum  Rom.  arma  sumpsissent  and  die  sogar  gegen  Scaams  venBucfate 
Anwendang.  App.  1,  37;  iiber  die  Penon  des  Q.  Varins  (propter  obacurum 
iu8  civitatis  Hybrida  cognomintxtus)  Val.  Max.  8,  6,  4. 

1)  In  Apnlien  ging  im  J.  90  Venusia  sn  den  Aufst&ndiBohen  ilber  App. 
1,  42  a.  E. 

2)  tiber  deren  Intereflsen  vgl.  App.  1,  86. 

3)  Die  Namen  aufgeftlfart  Liv.  ep.  72.    App.  1,  39.    Strabo  p.  241. 

4)  Die  Verfassnng  kurz  skizziert  bei  Diod.  37,  2  Dind.,  Strabo  a.  a.  O. 
6)  Vgl.  Diod.^  der  sie  charakterisiert  als  %ata  ydpLriCiv  t^c  *Pm}iat*ri£ 

xal  ^x  nulaiov  Takeoff  gemacht.  Kiene  S.  190  sieht  darin  ''einen  wesent- 
lichen  Fortschritt  fiber  die  rdmische  kinaus',  'den  Anfang  einer  wirklichen 
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von  dem  Anschlufs  an  das  romische  Biirgerrecht  ergriffen  die 
Aufstandischen  die  nachstliegende  Form  eines  Zusammenhalts, 
und  auch  die  Teilung  in  zwei  Gebiete  hatte  keinen  prinzipiellen 
Charakter.  Es  lafst  sich  nicht  ersehen,  dafs  diese  Foderierten, 
welche  von  Hause  aus  nur  das  loseste  foderative  Band  in 
kleineren  V51kerschaflskreisen  gekannt  und  selbst  dieses  ver- 
loren  batten^  seit  sie  unter  Rom  gekommen  waren,  yermocbt 
batten  eine  Form  zu  finden,  welcbe  den  foderierten  Italikem 
neben  freibeitlicben  Instituten  im  Innern  Einbeit  der  politiscben 
Aktion  nacb  aufsen  gebracbt  batte.  Es  feblte  dazu  aucb  eine 
staatsmanniscbe  Pers5nlicbkeit,  die  selbst  in  dem  tucbtigsten 
der  Fflbrer^  Pompadius  Silo,  nicbt  gegeben  war.  Der  Zabl  der 
Streitkrafte  nacb  waren  die  Italiker  obne  Latiner,  Etrusker  und 
Umbrer  den  Romern,  die  damals  etwa  400000  waffenfabige 
BCbrger  zablten,  nicbt  Hberlegen;  aber  die  romiscben  Truppen 
waren  aucb  aufserbalb  Italiens  in  Ansprucb  genommen  und  die 
Erbitterung  der  in  ibren  Hofl^ungen  so  oft  getauscbten  Auf- 
standiscben  ersetzte  namentlicb  anfangs,  da  die  Romer  nocb  nicbt 
mit  voUer  Kraft  auftraten,  sonstige  Nacbteile.  Weiterbin  frei- 
licb  wnfsten  die  Romer  ibre  Reicbsmacbt  aucb  durcb  Beiziebung 
yon  Untertbanentruppen  geltend  zu  macben. 

5.    Diesen  Verbal tnissen  gemafs  fielen  die  Eampfe  anfangs  veruaftmdfie 
auf  den  beiden  Eriegsscbauplatzen,  die  sicb  durcb  die  oben  ge-     ^Kriegs^ 
nannte  Teilung  der  Aufstandiscben  ergaben,  f&r  die  R5mer  un- 
gUnstig  auS;  allmablicb  aber  fafste  der  zuerst  nocb  durcb   die 
Parteiverbaltnisse  gescbwacbte  Staat  seine  Ejrafte  zusammen;  der 
Senat  wenigstens  sucbte  den  inneren  Frieden  wiederberzustellen^), 

Repr&sentativverfassung' ;  Mommsen  dagogen  2,  229,  speziell  hinweisend  auf 
das  bei  Strabo  bezeugte  x^iQinoviiv  vndtovg  mal  otQatrjyovg  nar  eine  mangel- 
hafte  NachbildoDg  der  selbst  schon  nicht  mehr  genilgenden  rSmischen  Eom- 
bination  vonStadt-  und  Staatayerfassung.  Mfinzen  der  EonfSdierten  a.  bei  Fried - 
l&nder,  osk.  MQnzen  S.  68—91.  —  Einen  Ansatz  zur  Unterscheidnng  des  Staats 
und  der  Hauptstadt  kOnnte  man  ubrigens  darin  finden,  dafs,  wie  es  scheint, 
die  Konf5deration  selbst  Italia  hiels,  die  Hauptstadt  Italica.  Yell.  2,  16. 
Strabo  a.  a.  0.  Bei  Diodor  heifst  es  in  zweideutiger  Weise:  trjv  noiv^v 
noXiv  'ixaXCav  inwofiduavTsg.  Die  Fflhrer  der  Italiker  genannt  bei  Yell.  2, 16. 
1)  Ygl.  die  Einstellung  der  Prozesse  duroh  Senatsdekret,  ne  indicia^ 
dum  iumuUus  Itaiicus  esset,  exercerentur.  Ascon.  p.  73.  Nach  der  Moti- 
yierung  bei  Asconins,  die  der  Situation  entspricht,  hatte  der  Senat  dabei 
sein  Augenmerk  haupts&chlich  auf  Sistierung  der  Prozesse  nach  dem  yarischen 
Gesetz  im  Auge  gehabt,  aber  allerdings  wurde  das  Dekret  gerade  hier  nicht 
geachtet;  deim  nach  Cic.  Brut.  104  exercebatur  una  lege  iudicium    Varia, 
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nnd  obgleich  der  Zwiespalt  und  das  gegenseitige  Mifsirauen  auch 
im  Felde  nicht  ganz  schwand,  wareu«doch  beide  Parteien  durch 
ihre  namhaftesteu  Manner  in  den  Heeren  vertreten.^)  So  wurde 
die  dringendste  Gefahr  abgewendet.  Aber  aei  es,  dafs  man  die 
weitere  Ausdehnung  der  Emporung  fiirchtete  oder  der  eigenen 
Kraft  auf  die  Dauer  nicht  traute^  gerade  in  einem  Moment,  in 
welchem  man  im  Felde  bessere  Resultate  erzielt  hatte,  suchte 
man  mit  Konzessionen  zum  Ziel  zu.  kommen  und  erreichte  dies 
sehliefslich  auch,  aber  eben  dadurch^  dafs  man  bewilligte,  was 
die  Aufstandischen  frQher  yerlangt.  Zuerst  gait  es,  sich  der 
Treue  der  noch  nicht  ubergegangenen  Gemeinden  zu  versichern. 
Eintritt  der  Zu  diescm  Zwcck  brachtc  noch  im  J.  90  der  Konsul  L.  Julius 
Bttrgerrecht.  Casar  das  Gcsctz  durch,  dafs  alle  treugebliebenen  Stadte,  la- 
tinische  und  anderweitig  foderierte,  das  Bdrgerrecht  erhalten 
sollten,  wenn  sie  selbst  es  wollten^);  als  dabei  vorzugsweise  be- 
teiligt  werden  erwahnt  neben  den  Latinern®)  und  Etruskern^) 
die  griechischen  Stadte  Heraklea  und  Neapolis;  diese  zogen 
jedoch  vor,  ihre  Sonderstellung  auch  ferner  zu  behalten.*)  Um 
daun  aber  daneben  noch  dem  Feinde  Krafte  zu  entziehen^  wurde 
bald  darauf  durch  ein  tribunicisches  Gesetz  (L  Plautia  Papiria) 
alien  dam  als  in  Italien  ansassigen  Angehorigen  von  bundes- 
genossischen  Gemeinden,  wenn  sie  innerhalb  60  Tagen  sich  beim 
romischen  Prator  meldeten,  das   Biirgerrecht    zugesichert^    Es 


ceteris  propter  helium  intermiss%8.  Die  Partei  der  Ritter  beatand  also  darauf, 
dafs  das  varische  Gesetz,  das  damals  vorzugsweise  auf  Verbindnngeu  mit 
den  AufBta.ndi8cbeQ  interpretiert  wurde,  dem  Dekret  des  Senate  nicht 
weichen  dilrfe. 

1)  So  Marius  und  Sulla;  vgl.  Plut.  Mar.  32  t.  Sulla  6. 

2)  Cic  pro  Balb.  21:  ipsa  Julia  ^  qua  lege  civitas  est  sociis  et  Latinis 
data,  qui  fundi  poptdi  fdcti  nofi  essent,  civitatem  non  haherent  Cher  das 
fundutn  fieri,  fnunicipes(ia)  fundarU(a)  als  Ausdruck  fdr  das  Kecht  der  Ge- 
meinden, uber  Annahme  des  von  den  Rdmern  ihnen  Gebotenen  ihrerseits 
einen  Beschlufs  zu  fassen,  vgl.  auch  §§.  8  H.  24.  Fost.  p.  89  fundus.  1.  Jul. 
munic.  c.  30.  Mommsen^  Stadtrechte  in  Abh.  der  s&chs.  Ges.  III.  S.  408  f. 
Madvig,  Verf.  u.  Verw.  2,  8  f. 

3)  Gell.  4,  4,  3:  cif>Uas  universo  Lotto  lege  Ju,ia  data  est, 

4)  App.  1,  49:  VraX&orcuv  tovg  hi  iv  avfifiax^a  naQanivovtag  iiprjtpieato 
{rj  povlrj)  slvai  noXttas;  —  aal  tods  elg  Tv^qtivoi  g  nsQiintunsv  at  Sh  aoiisvfH 
r^g  noXiTsiag  fist  eld  fipavov. 

6)  Cic.  pro  Balb.  21:   in  quo  magna  cantentio  Heracleensium  et  Neapo- 

litanorum  fuit,  cum  magna  pars  in  eis  foederis  sui  libertatem  civiiati  anteferreL 

6)  pro  Arch.  4:  data  tst  civitas  Silvani  lege  et  Carbonis,  siqui  foederatis 
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ist  nicht  besonders  uberliefert,  aber  hochst  wahrscheinlich,  dafs 
dieses  Mittel  wesentlich  half  und  mindesteDs  ebensoviel  als  die 
Eriegserfolge  des  Pompejus  und  Sulla  dazu  beitrug,  dein  Auf- 
stand  Landschaft  um  Landschaft  zu  entreifsen  und  ihn  sehliefs- 
lich  aufSamnium  einzuschranken.  Andrerseits  wurde  das  Biirger- 
recht  auch  tlber  die  Grenze  des  damaligen  Italiens^  die  eben  mehr 
eine  thatsachliche  als  eine  rechtliche  war,  bis  zum  Po  ausgedehnt, 
also  sowohl  die  bisher  latinischen  Eolonieen  in  dieser  Gegend^  als 
was  etwa  sonst  an  verbUndeten  Ortschaften  da  war,  damit  be- 
schenkt.*)  Endlich,  um  die  Treue  der  Bevolkerung  des  ehemals 
gallischen  Landes,  die  bis  jetzt  vorgehalten,  zu  belohnen  und 
zu  erhalten,  wurde  derselben  von  dem  Konsul  des  J.  89,  Cn.  Pom- 
pejus, der  den  Erieg  im  Norden  fiibrte,  durch  ein  Gesetz  das 
latinische  Recht  verschafft,  der  erste  umfassende  Fall,  in  welchem 


civitatibus  adscripH  fuissent,  si  turn  cum  lex  ferehatur  in  Italia  domicUium 
Jiabuissent  et  si  sexaginta  diebus  apud  praetorem  essent  professi.  Schol. 
Bob.  p.  868. 

1)  Eb  liegt  am  D^chsten,  das  Btlrgerrecht  der  cispadaniBchen  Latiner- 
gemeinden  anch  von  dem  jaliBchen  Gesetz  von  90  abzuleiten,  dnrch  welches 
civitas  universo  Latio  data  est  (Gell.  4,  4,  8)  vgl.  Mommsen  im  Hermes  XVI 
S.  30  if.  Dafs  die  Latinergemeinden  am  Po  die  Schicksale  der  Italiker  za 
teilen  pflegten,  kann  man  auch  ans  Veil.  2,  6  abnehmen,  wo  von  C.  Gracchus 
gesagt  ist:  dahat  civitatem  omnibus  Italicis,  extendebat  earn  paene  usque  Alpes. 
Ein  anderes  Datum,  n&mlich  das  J.  166,  gewinnt  0.  Hirschfeld,  zur  Gesch. 
des  latin.  Rechts  8.  6  A.  8,  indem  er  bei  Ascon.  p.  3  liest:  Placentiam  sex 
milia  hominum  novi  coloni  deducti  sunt  —  deduxerunt  Illviri  P.  Cornelius 
Asina  P.  Papiriiu  Maso  Cn.  Cornelius  Scipio;  eamque  coloniam  LI  1 1  fannis 
post  civitate  RomanaJ  dfonajtam  esse  invenimwf:  deducta  est  auJtem  Latina; 
iiberliefert  ist  LIII  deductam  esse  ohne  Lucke  nach  LIII.  Auf  die  Stelle 
Placentias  in  der  Reihe  der  latinischen  Eolonieen  pafet  die  Zahl  freilich 
nicht,  und  die  in  der  Reihe  der  rdmischen  und  latinischen  l&fst  sich  nicht 
sicher  bestimmen;  allein  mehr  als  eine  scharfsinnige  Hypothese  ist  jene 
Korrektur  nicht;  die  sichern  Anhaltspunkte  gehen  nicht  fiber  das  julische 
Gesetz  zurflck.  —  Durch  die  Verleihung  des  Bdrgerrechts  wurde  Placentia 
ein  municipium  civium  Bom,,  wie  es  Cicero  in  der  Stelle  der  Pisoniana 
nennt,  welche  Asconius  a.  a.  0.  mit  unrichtiger  Anfechtung  dieses  Ausdrucks 
kommentiert.  —  Wie  es  mit  den  nichtlatinischen  Gemeinden  in  diesem 
Distrikt  gebalten  wurde,  wissen  wir  nicht,  ja  nicht  einmal,  in  wie  weit  solche 
aulser  Ravenna  (Gic.  pro  Balbo  60)  vorhanden  waren;  vgl.  auch  i!ber  sie 
Mommsen  a.  a.  0.  S.  31  f.,  der  vermutet,  dafs  Ravenna  durch  das  pompejische 
Gesetz  mit  den  transpadanischen  Gemeinden  latinisch  geworden  sei.  Wenn 
den  latinischen  Gemeinden  noch  keltische  Orte  mit  niedrigerem  Recht  unter- 
geordnet  waren,  so  werden  diese  durch  den  Akt,  welcher  die  Latiner  der 
Gemeinde  zu  B&rgem  machte,  besserefl  Recht  erhalten  haben. 

Hers  Off,  d.  rOm.  StMtayerf.  I.  82 
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dieses  Recht  auch  ohne  Eolonisation  gegeben^)  und  zar  Romani- 
sierung  aufseritalischer  Gebiete  verwendet  wurde.  Man  bildete 
zu  diesem  Behuf  stadtische  Gem^inden  mit  dem  Titel  ^latinische 
Kolonieen'  und  teilte  diesen  die  benachbarten  keltischen  Stamme 
(civitates)  zu.*)  So  batten  Str5me  von  Blut  unter  schwerster 
Schadigung  Ton  ganz  Italien  ein  Resultat  geschaffen^  das  mit 
einiger  Selbstverleugnung  leicht  auf  friedlichem  Wege  hatte  er- 
reicht  werden  konnen. 
>er  Census  yom  6.    Zur  EinfOhrung  dieser  Mafsregeln  in  die  politische  Ver- 

fassung  wurden  fQr  89  zu  Censoren  gewahlt  P.  Crassus  und  der 
Urheber  des  ersten  Biirgerrechtsgesetzes  L.  Julius  Casar.  Diese 
nahmen  die  neuen  BQrger  in  die  Tribus  auf,  aber  sei  es  ent- 
sprechend  einer  Bestimmung  der  betreffenden  Gesetze  oder  aus 
censorischer  Vollmacht  nicbt  so,  dafs  sie  dieselben  unter  die 
samtlichen  35  Tribus  yerteilten,  sondem,  wie  man  in  der  Reform 
von  241  den  damals  vorhandenen  Neubttrgern  nicht  das  Uber- 
gewicht  geben  wollte,  das  sie  batten  gewinnen  konnen,  und  wie 
man  die  Freigelassenen  im  Stimmrecht  beschrankte  durch  die 
Zusammendrangung  in  die  stadtischen  Tribus,  so  soUten  auch 
die  jetzt  neu  hereinkommenden  nicht  das  voile  Gewicht  ihrer 
Zahl  erhalten,  sondern  durch  Zuteilung  zu  nur  acht  Tribus  un- 
schadlich  gemacht  werden.^)  Man  kann  dies  engherzig  finden, 
darf  aber  nicht  iibersehen,  dafs  eine  so  griindliche  Veranderung 
des  Stands  der  Volksversammlung,  wie  sie  die  sofortige  unbe-  ' 
schrankte  Gleichstellung  so  zahlreicher  Stimmenden  mit  den  Alt- 
biirgern  mit  sich  gebracht  hatte,  ohne  eine  durchgreifende  Ver- 
fassungsanderung  auch  liberalen  Politikem  gefahrlich  erscheinen 
muTste  und  dafs  thatsachlich  erst  unter  Sullas  Hand,  der  eben 
eine  solche  Veranderung  herbeifQhrte,  die  Ausgleichung  ohne 
Umsturz  moglich  wurde.  Im  J.  89  aber  waren  die  Verhaltnisse 
zu    einer   Verfassungsreform    nicht    angethan.      Ubrigens   wurde 


1)  Ascon.  p.  3.  Pompeitis  non  twvis  colonis  (Tranapadanas  eokmias) 
constituit,  sed  veteribits  incolis  manentibus  tus  dedit  Latii,  tU  possent  habere 
ius,  quod  ceterae  latincie  colonic,  i.  e,  ut  gerendo  tnoffistrcUus  civitatem  Bam, 
adipiscerentur. 

2)  Plin.  o.  h.  3,  138:  (civitates)  attributae  municipiis  lege  Pompeia, 

8)  Yell.  2,  20.  Dafs  die  im  Prinzip  ^hnliche  Mafsregel,  welche  Appian 
1,  49  angiebt,  die  Neubarger  in  15  bcsondere  Distrikte  eiuzuteilen,  die  hinter 
den  35  Tribus  kamen,  nicht  irgend  einen  thats&chlicben  Anbaltspankt  ge- 
habt  hatte  y  etwa  einen  dahin  zielenden  G^setsesentwnrf,  iBt  schwer  zn 
glauben. 
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dieser  Census  zwar,  wie  es  scheint,  zum  Abschlufs  gebracht^  aber 
ohne  dafs  man^  wie  sonst  die  ganze  Tribusliste  revidierte;  man 
begnugte  sich  die  Resultate  der  neuen  Gesetze  administrativ  not- 
dQrftig  und  politisch  moglichst  imschadlich  in  die  bestehenden 
Einrichtungen  einzufiigen.  ^) 

7.  Das  Ende  des  Bundesgenossenkriegs  liefs^  auch  wenn  Die  zait&nd 
man  nicht  im  Sinne  hatte,  Yeranderungen  daran  zu  kniipfen,  Jahn  89. 
welche  die  Grundlagen  der  Verfassung  umgestalten  sollten^  doch 
beiden  Parteien,  den  Konservativen  wie  den  Popularen,  Arbeit 
genug,  nur  um  innerhalb  der  bisherigen  inneren  Politik  ihre 
Beziehungen  zu  den  Italikern  zu  regeln.  Was  in  dieser  Hinsicht 
geschah^  trat  zunachst  nicht  an  die  Oberflache  und  war  auch 
noch  zum  Teil  Hbertont  vom  Gerausch  der  Waffen;  denn  in 
Samnium  und  Campanien  dauerte  der  Krieg  noch  fort.  Nach 
dem,  was  wir  yon  dem  inneren  Leben  in  Rom  erfahren,  bewegte 
es  sich  in  den  alten  Geleisen.  Die  FortfQhrung  der  Prozesse 
nach  dem  varischen^)  Gesetz  batte  dafUr  gesorgt,  dafs  von  einer 
Versohnung  der  Parteien  nicht  die  Rede  war  und  dafs  die  Frage 
der  Besetzung  der  Geschworenenliste  mit  den  Eonsequenzen,  die 
sie  fdr  so  viele  angesehene  Biirger  gehabt^  immer  noch  in  erster 
Linie  stand.  Es  gelang  nun  im  J.  89  dem  Tribun  M.  Plautius, 
demselben,  der  auch  bei  dem  Biirgerrechtsgesetz  dieses  Jahres 
beteiligt  war^  dadurch^  dafs  er  yerschiedenen  Interessen  gerecht 
wurdC;  den  Rittem  den  Alleinbesitz  des  Geschworenenrechts  zu 
entreilsen,  indem  er  die  Bestellung  der  Liste  der  Wahl  durch 
die  Tributkomitien  aus  den  Tribus  —  je  15  aus  einer  Tribus 
ohne  R{icksicht  auf  Standesqualitat  —  anheimgab.^)  Die  Folge 
dieser  Yeranderung  war,  dafs  nunmehr  Yarius  nach  seinem 
eigenen  Gesetz  yerurteilt  wurde/)     Zu   den  Elementen  der  Er- 


1)  Cic.  pro  Arch.  11:  censoribus  Julio  et  Crasso  nullam  populi  partem 
esse  censam,  was  fOr  den  rednerischen  Zweck  flbertrieben,  aber  nicht  ohne 
Grand  sein  wird;  andrerseits  ist  der  Censna  zum  Lnstrum  gelangt.  Fast, 
p.  289  8.  V.  referri:  lustrum  parum  felix.  Vgl.  flber  diesen  Census  Borghesi, 
oeuvreB  IIII  p.  84,  der  aus  Cicero  das  Nichtperfektwerden  des  Census  schliefst, 
wogegen  Zumpt,  rh.  Mus.  Bd.  26  S.  476.  de  Boor,  fast.  cens.  67  f.  Mommsen 
Str.  2,  381  A. 

2)  0.  o.  S.  493  A.  3.    S.  496  A.  1. 

3)  Asoon.  p.  79:  ex  ea  lege  tribus  singuJae  ex  stu)  numero  quinos  denos 
suffraffio  ereahant,  qui  eo  anno  iudicarent;  ex  eo  factum  est,  tU  senatores 
quoque  in  eo  numero  essent  et  quidam  etiam  ex  ipsa  plebe, 

4)  Cic.  Brut.  306. 

32* 
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regung,  die  durch  diesen  Kampf  der  oberen  Stande  unter  ein- 
ander  erhalten  wurde^  kamen  schlechte  Ereditverhaltnissey  welche 
den  Prator  Asellio  yeranlafsten^  auf  die  alte  ZinsgesetzgebuDg 
aus  der  Zeit  der  standischen  Streitigkeiten  ^  welche  sogar  das 
Zinsnehmen  ganz  verboten  haben  soll^),  zuriickzugelien  und  in 
Prozessen  zwischen  Glaubigern  und  Schuldnern  die  Richter  dar- 
nach  zu  instruieren.  Die  erbitterten  Eapitalisten  gingen  soweit, 
den  radikalen  Prator  wahrend  einer  amtlichen  religiosen  Fanktion 
zu  erschlagen,  und  der  Thater  wurde  nicht  zur  Strafe  gezogen.*) 
)ie  Revolution  8.    Dies    wareu    die  Verhaltnisse,    unter   welchen   man    ins 

"""""•"'""•  Jahr  88  eintrat,  fUr  welches  die  Centurien  den  L.  Cornelius 
Sulla  und  seinen  Schwiegersohn  Q.  Poinpejus  Rufus  zu  Konsuln^ 
die  Tribus  u.  a.  den  P.  Sulpicius  Rufus  zum  Tribun  gewahlt 
batten.^)  Sulla  (geb.  138,  Quastor  107,  Prator  93)  hatte  bis 
jetzt  zu  den  Parteikampfen  keine  direkten  Beziehungen  gehabt; 
aber  abgesehen  von  seiner  Geburt  und  seinen  Verbindungen  wies 
sehon  die  Rivalitat,  in  welche  ihn  seine  Leistungen  in  den  Feld- 
zilgen  der  letzten  Jahrzehnte  mit  Marius  gebracht,  ihm  seine 
Stellung  an.  Auch  in  diesem  Jahr  war  seine  Aufgabe  in  erster 
Linie  die  EriegsfUhrung  nicht  nur  wegen  der  Reste  des  italischen 
Aufstands  in  Campanien,  sondern  auch,  weil  eben  am  Schlufs 
des  Jahres  89  der  zur  Regelung  und  O^berwachung  der  Interessen 
Roms  gegentiber  dem  Eonig  Mithridates  von  Pontus  nach  Asien 
gesandte  M/  Aquillius  diesen  durch  ganzlich  verkehrte  Politik 
dazu  gebracht  hatte,  den  Erieg  gegen  Rom  zu  eroffnen,  und 
niemand  mufste  so  geeignet  erscheinen,  die  EriegsfQhrung  gegen 
ihn  zu  libernehmen  als  der  neue  Eonsul  Sulla,  der  in  seiner 
kilikischen  Statthalterschaft  im  J.  92  sich  den  yorderasiatischen 
Verhaltnissen  gegeniiber  bereits  bewahrt  hatte.  Allein  in  dem- 
selben  Augenblick,  in  welchem  man  in  Asien  den  schwersten 
Verwicklungen  entgegenging,  brach  in  Rom  eine  Revolution  aus. 
Sulpicius,  Patricier  wie  Sulla,  aber  zur  Plebs  {ibergegangen,  um 


1)  Zn  dem  v6pkO£  ttg  naXaiog  Sutyogevatv  (irj  ^avs^isiv  inl  tonotg  (App. 
1,  64)  vgl.  0.  S.  260  A.  4. 

2)  Appian  a.  a.  0. 

3)  Unter  den  Quellen  dieser  Zeit  (o.  S.  489  A.  1)  sind  fur  die  innere 
Oeechicbte  vorzugsweise  Giceros  zeitgenOssische  Erinneruiigen  zn  beaehten. 
Von  Neaeren  tritt  nun  Drumann,  Geech.  Roms  1834—44  mit  aeinen  aufi* 
fiihrlichen  Biographieen  der  leitenden  Manner  dieser  Zeit  ein.  Ober  Appian 
vgl.  ob.  S.  445  A.  1.    S.  463  A.  2. 
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Tribuu  zu  werden^  war  teils  aus  politischen^  teils  aus  person- 
lichen  Griinden  von  der  gemafsigt  aristokratischen  Parte!  des 
M.  Livius  zu  demokratischer  Opposition  iibergegangen.  ^)  Er 
fafste  die  Forderungen  der  romischen  Unzufriedenen,  der  Neu- 
burger  und  seiner  personlichen  Gegnerschaft  gegen  die  Senats- 
mehrheit  zusammen,  verband  sicb  mit  Marias^  urn  einen  mili- 
i&rischen  Namen  fCLr  sich  zu  haben^  und  brachte,  unterstiitzt 
durch  eine  radikale  Leibwache,  drei  Gesetze  durch,  lautend  erstens 
auf  RUckberufung  der  durch  das  varische  Gesetz  Verbannten^ 
einen  Vorschlag,  den  er  frtlher  selbst  bekampfb^  jetzt  aber,  um 
Anhanger  zu  gewinnen,  wieder  aufnahm,  zweitens^  es  soUten  die 
neuen  Btirger  und  die  Freigelassenen  unter  alle  Tribus  verteilt 
werden,  drittens,  keiuer  solle  Senator  sein,  der  iiber  zwei  tausend 
Denare  Schulden  hatte  —  dies,  um  Gegner  aus  dem  Senat  zu 
bringen.^)  Es  ist  unmoglich;  in  diesen  Gesetzeu  des  Su}picius 
ein  emstgemeintes  Streben  nach  Besserung  der  inneren  Lage  zu 
finden^  wenn  er  das  Heil  des  Staats  in  einer  Mafsregel  suchte, 
die  dem  fUr  eine  konsequente  Politik  gerade  jetzt  untauglichsten 
Faktor  der  Verfassung,  den  Eomitien^  einen  Charakter  gegeben 
hatte;  der  vollig  unberechenbar  war,  und  wenn  er  auf  der  andem 
Seite  den  Senat,  dessen  Eontinuitat  trotz  all  seiner  Schwache 
jetzt  unentbehrlich  war,  in  radikaler  Weise  mit  neuen  Leuten 
besetzen  wollte.  Der  rein  revolutionare  Charakter  dieses  Tribu- 
nats  zeigte  sich  dann  in  den  gewaltsamen  Scenen  bei  der  Durch- 
f&hrung.  Allein  derartiges  hatte  Rom  nun  schon  ofter  gesehen; 
was  es  noch  nicht  erlebt,  den  voUen  offenen  Bilrgerkrieg,  brachte 
ein  yiertes  Gesetz,  das  dem  Pakt  mit  Marius  entsprang,  es  solle 
dem  Sulla  das  Kommando  gegen  Mithridates  abgenommen  und 
dem  Marius  Uberceben  werden.*)  Dem  Schlajr  folgte  sofort  der  Bttrgerkrieg 
Gegenschlag:  Sulla  kam  an  der  Spitze  seines  Heeres  nach  Rom,  gesetse. 
zersprengte  die  Demokratie  mit  ihren  schwachen  Mitteln  und 
liefs  durch  einen  Senatsbeschlufs  zwolf  Fiihrer  der  sulpicisch-' 
marianischen  Partei  zum  Tod  verurteilen,  ein  Urteil,  das  den 
Sulpicius  u.  a.  wirklich  in  den  Tod,  den  Marius  in  die  aufserste 


1)  Charakteristik  dea  Salpicius  als  Bedner  Cic.  Brat.  208  ff.  In  der  Schrift 
dt  orcUore^  deren  Dialog  ins  J.  91  gelegt  ist,  ist  Salpicius  eine  Person  des 
Gesprftchs. 

2)  Liv.  ep.  77  (Ges.  1.  2.)    Plat.  Sulla  8  (Ges.  3).    App.  1,  66. 

3)  Liv.  a.  a.  0.  Heryorhebnng  der  Epoche  des  ersten  Btlrgerkriegs 
App.  1,  68—60. 
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Lebensgefahr  und  za  unstater  Flucht  brachte.  Damit  war  in* 
sofem  ein  Neues  in  die  Parteikampfe  eingefuhrt;  als  nicht  nur 
der  offene  Kampf  innerbalb  Roms  die  ProYokationsgesetze  auf- 
hob,  sondern  auch  uach  dem  Eampf  nicht  die  Gerichte  in  Be- 
wegiing  gesetzt  wurden,  sondern  die  siegreiche  Gewalt  sich  die 
Macht  nabm  oder  gebeu  liefs,  die  Gegner  ohne  gerichtliches 
Urteil  zu  achten.^) 
e  BuUanischen  9.  Nachdem  80  die  Radikalen  entfernt  waren,  wurden  ihre 
Gesetze  aufgehoben  und  durch  eine  konseryative  Reaktion  er- 
setzt,  welche  nun  auch  eine  Yeranderung  der  Verfassung  mit 
sich  brachte,  freilich  unter  den  gegebenen  Verhaltnissen,  die 
keine  Zeit  zur  Uberlegung  liefsen,  nicht  mit  neuen  organisato- 
rischen  Einrichtungen,  sondern  einfach  mit  Zuruckgehen  auf 
konservativere  Formen  der  altereu  Zeit.  Die  reformierte  Cen- 
turieuordnung,  welche  die  politische  Bedeutung  der  Yermogens* 
unterschiede  auf  ein  Minimum  reduziert  hatte,  sollte  wieder  der 
alten  servianischen  weichen,  so  dafs  die  Majoritat  unter  den  Cen- 
turien,  wenn  man  yollends  streng  an  dem  Grundsatz  der  An- 
sassigkeit  festhielt,  dem  besitzenden  Mittelstand  zufiel.  Ebenso 
wurde  die  tribunicische  Gesetzgebung  hinter  das  hortensische 
Gesetz  von  287  zuriickgebracht  und  aufs  neue  dem  Yorbeschlufs 
des  Senats  obligatorisch  unterworfen,  der  Senat  selbst  aber^ 
dessen  schon  durch  die  vorhergehenden  Eampfe  stark  reduzierter 
Bestand  nun  yollends  yermindert  war,  mit  300  neuen  Mitgliedem 
aus  der  konseryatiyen  Partei  yerstarkt.  Aufserdem  sollte  durch 
ein  Gesetz  zur  Erleichterung  der  Schuldner  und  AusftLhrung  yon 
Kolonieen    die    okonomische  Lage   gebessert  werden^),    letzteres 

1)  Yell.  2,  19  lafat  die  Achtung  legt  lata  erfolgen,  Plutarch  Sulla 
10:  triv  fiovXriv  avvayayoav.  Vellejus  mag  hier  recht  baben  (vgl.  Ihne  r.  G. 
6,  289  A.);  allein  dies  ist  bei  Beurteilung  der  Sacbe  untergeordnet.  Yolks- 
schliisse  konnte  man  unter  dem  Druck  einer  bewa&eten  Macht  baben,  welche 
man  wollte;  das  Wesentlicbe  iet,  da&  an  die  Stelle  gericbtlichen  Verfahrens 
die  Bummarisebe  Acbtung  trat  und  damit  die  Fortscbritte,  welcbe  die 
Proyokationsgesetzgebung  bis  jetzt  gemacht,  in  F&llen  des  Aufrubrs  auf- 
gehoben wurden. 

2)  Die  betr.  Gesetze  werden  App.  1,  69  beiden  Eonsuln  gemeinsam 
zugesobrieben,  ebenso  das  Zinsgesetz  Festus  p.  375  (unciaria  lex  appdlari 
coepta  est,  quam  L,  Sulla  et  Fompeius  Bufus  tulerunt,  qua  sanctum  est, 
ut  debitores  decimam  partem  .,..).  —  Die  yon  Appian  angefubrten  Gesetze 
werden  fibr  dieses  Jabr  88  anerkannt  yon  Mommsen  (der  rOm.  Trib.  S.  112 
anders  geurteilt)  r.  Forscb.  1,  206.  r.  G.  2,  257  Lange  3,  123  ff.  Dme  5,  289  f. 
Verwechslung  mit  den  MaTsregeln  y.  J.  81  sebeu  darin  Drumann  r.  G.  2,  438. 
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freilich  unter  den  obwaltenden  Umstanden  nur  ein  Versprechen, 
an  dessen  sofortige  Einlosong  nicht  zu  denken  war.  Es  mag 
sein,  dafs  dadurch  unter  einer  starken  Magistratur,  die  iiber  die 
Ausftihrung  gewacht  hatte,  die  Senatsherrschaffc  schon  jetzt  wieder 
hatte  gesichert  werden  konnen;  aber  wie  diese  Reaktionsgeseize 
nur  unter  dem  Einflufs  des  Schreckens  durchgegangen  waren, 
so  bedurften  sie  notwendig  des  Hintergrundes  einer  entschlossenen 
Leitung.  Allein  Sulla,  dem  konsequente  Aufmerksamkeit  auf  die 
innere  Politik  fremd  war,  liefs  schon,  wahrend  er  noch  in  Rom 
war,  der  Gegenpartei  zu  viel  Spielraum.*)  Wir  wissen  nicht, 
wie  sich  die  Wahlen  dieses  Jahrs  zu  dem  Gesetz  Uber  die  neue 
Genturienordnung  verhielten;  jedenfalls  entsprechen  sie  nicht  dem 
suUanischen  Programm,  indem  neben  einem  Kandidaten  Sullas, 
Gn.  Octavius,  ein  demokratischer,  L.  Gomelius  Ginna,  Eonsul 
wurde,  womit  danu  auch  zugleich  die  ahnlich  ausgefallenen  tri- 
bunicischen  Wahlen,  die  unter  der  neuen  Ordnung  einem  festen 
Konsulat  und  Senat  gegenilber  weniger  zu  bedeuten  gehabt 
hatten,  bedeutungsvoller  wurden.  Allein  Sullas  Blick  war  schon 
ganz  auf  den  Krieg  in  Asien  gerichtet,  dessen  Gefahrlichkeit  er 
allerdings  am  besten  beurteilen  konnte,  und  so  liefs  er  den 
Dingen  in  Rom  zunachst  ihren  Lauf.  Selbst  als  sein  Mitkonsul, 
der  nach  Volksbeschlufs  das  Heer  des  Gn.  Pompejus,  des  bis- 
herigen  Befehlshabers  am  Po,  iibernehmen  sollte,  von  den  Sol- 
daten  unter  Mitschuld  ihres  Fdhrers  erschlagen  wurde,  liefs  er 
das  Geschehene  geschehen  sein,  begndgte  sich  mit  einem  eid- 
lichen  Versprechen  des  Ginna  ^),  Ruhe  halten  zu  woUen,  liefs 
das  nirgends  vollig  beruhigte,  in  Gampanien  und  Samnium  immer 
noch  im  Krieg  befindliche  Italien  im  Stich  und  schiffte  sich  im 
Friihjahr  87  nach  Asien  ein. 

A.  61.  Madvig,  Verf.  und  Verw.  1,  476.  t^ber  die  Sache  selbst  and  die 
Interpretation  Appians  s.  anch  n.  im  Syst.  bei  Volkstribonat  and  Komitien. 
Ich  gehe  aach  hier  davon  aus,  dafs  Appian,  indem  er  einer  annalistischen 
Quelle  folgt,  in  der  Einhaltung  der  Zeitfolge  hier,  wie  bei  den  gracchiscfaen 
Gesetzen,  im  allgemeinen  zaverl&saig  ist,  mag  er  anch  dnrch  die  Art  seines 
Zusammenziehens  im  einzelnen  manohes  verfehlen.  Der  Charakter  dieser 
Gesetze  ist  ein  solcher,  dais  es,  am  sie  zn  formolieren,  keiner  langen  Vor- 
bereitnngen  bedurfbe;  nor  darf  man  annehmen,  dafs  Salla  tlber  Mittel,  dem 
0bergreifen  der  Demokratie  entgegenzatreten,  sphon  Yorher  sich  eine  Meinung 
gebildet  hatte. 

1)  App.  1,  63:  iv  'P<Dfti7  SvXXag  —   iml  tovg  ix^9^^9  i^fivvaro^  trjv 
fiiav  inmv  ani^ixo. 

2)  Plat.  Sulla  10. 
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cinna  and  10.  Trotzdem  worde  es  seinen  Geirnern  nicht  leicht,  Herren 

der  Centralregierung  zu  werden.  Sofort  nach  Sullas  Abgang  zwar 
eroffnete  Cinna  den  Eampf,  indem  er,  wie  Sulpicius,  die  Gleich- 
berechtigung  der  Nichtburger  und  Preigelassenen  verlangte*)  und 
die  Verbannten  zurtickrufen  woUte-,  aber  er  wurde  mit  den  ihm 
zugestromten  Italikern  von  seinem  KoUegen  Octavius  mit  dem 
Beistand  der  zu  diesem  haltenden  Biirger  unter  einem  unerhor- 
ten  Blutbad  vertrieben.*)  Da  er  jedoch  mit  seinen  Genossen 
aufserhalb  Roms  unbehelligt  blieb,  kam  er  mit  starker  Macht 
und  dem  yon  der  Flucht  heimkehrenden  Marius  wieder  vor  Rom, 
braehte  die  Stadt  zur  Kapitulation  und  fQhrte  nun,  nachdem 
Marius  in  furchtbarem  Morden  sich  geracht,  eine  demokratische 
Regierung  ein.  Die  Leitung  hatte  er  selbst,  bis  er  im  J.  84  ein 
Opfer  des  von  ihm  grofsgezogenen  revolutionaren  Geistes  im 
Dharakteristik  Heerc  wurde.')  —  Es  ist  die  Zeit  von  Ende  87  bis  zu  Sullas 
iichcn  Bcgie-  RQckkchr  von  Italien  die  einzige  Periode  der  romischen  Ge- 
schiohte,  in  welcher  die  Demokratie  oflfen  und  als  siegreiche  Par- 
tei  langere  Zeit  regierte,  und  es  ist  deshalb  besonderer  Aufmerk- 
samkeit  wert,  die  Art  dieser  Regierung  zn  beobachten.  Refor- 
mierende  Thatigkeit  nun,  positive  Neuschopfungen,  eine  organi- 
satorische  Kraft  irgend  einer  Art  hat  diese  Demokratie  nicht 
gezeigt;  sie  steht  hinter  dem  Mafs  von  Reformgedanken,  welches 
die  Demokratie  in  der  Opposition  gezeigt,  ebenso  weit  zuriick, 
wie  Cinna  seinem  Charakter  nach  hinter  den  Gracchen.  Die 
Haupter  der  Partei  gehorten  mit  Ausnahme  der  beiden  Marier 
(der  Vater  Konsul  VII.  vom  1.  bis  13.  Januar  86,  der  jQngere 
Konsul  82)  der  Nobilitat  an,  Cinna  (Konsul  II.  86,  III.  85,  IV.  84), 
Valerius  Flaccus  (Konsul  86,  Prokons.  in  Asien  85),  Scipio  (Kon- 
sul 83)  der  patricischen,  Carbo  (Konsul  85,  II.  84,  III.  82)  und 
L.  Junius  Damasippus  (Prator  82)  der  plebejischen,  von  den  unter- 
geordneteren  war  C.  Norbanus  (Tribun  103  mit  Saturninus,  Konsul 
83),  ein  neuer  Mann,  der  nicht,  wie  C.  Marius  den  Mangel  der  Herkunft 

1)  Cic.  Philipp.  8,  7  nennt  die  NeubGrger,  schol.  Gronov.  p.  410  Or. 
die  Freigelasaenen.  Man  darf  annehmeiif  dais  in  alien  auf  die  Erweitemng 
des  Vollb&rgerreohts  bezQglichen  Gesetzen  die  Demokratie  dieser  Zeit  die 
beiden  Kategorieen  zusammennahm. 

8)  beUutn  Octavianam  (Cic.  de  nat.  deor.  2,  14),  erz&hlt  aolser  in  den 
Bchon  erw&hnten  Qaellen  Plat.  Sert.  4.  Licinian.  p.  28  ff.  Bonn.  Plat 
Sert.  4  l&Tst  den  Cinna  nicht  viel  weniger  als  10  000  Leate  an  diesem 
Tag  verlieren. 

3)  Liv.  ep.  83  u.  sonst. 
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durch  eine  bedeutende  Vergangenheit  ersetzte.  In  Q.  Sertorius, 
den  Sulla  im  J.  88  nicht  hatte  zum  Volkstribunat  kommen  lassen, 
gewanti  die  Partei  eine  wirkliche  Kapacitat^  aber  er  war  nur 
aof  militariscbem  Gebiet  thatig.  Die  Yerfassung  wurde  nicht 
geandert,  nur  dafs  natarlich  die  sullanischen  Gesetze  von  88  nicht 
galten.  ^)  Wenn  Cinna  und  Carbo  mit  Nichtachtung  der  Volks- 
wahl  und  der  Magistraturgesetze  sich  das  Eonsulat  selbst  ver- 
langerten');  Carbo  nach  Cinnas  Tod  allein  Konsul  sein  woUte^) 
und  der  jQngere  Marius  vor  dem  zwanzigsten  Lebensjahr  sich 
das  Eonsulat  nahm^),  so  waren  dies  eben  einzelne  Akte  brutaler 
Usurpation^  wogegen  denn  auch  bei  Carbo  im  J.  84  die  Tribunen 
Einsprache  erhoben.  Am  meisten  wurde  die  Stellung  des  Senats 
geandert;  wenn  auch  nur  thatsachlich.  Derselbe,  durch  das 
marianische  Wiiten  von  87/86  und  durch  die  Flucht  stark  gelichtet, 
dann  durch  die  Censur  von  86  erganzt^),  durfte  wie  friiher  funk- 
tionieren,  hatte  auch  Momente,  in  welchen  dem  demokratischen 
Regiment  gegeniiber  die  dbrig  gebliebenen  konservativen  Manner 
ihrer  Stimme  Gelior  verschafften,  er  konnte  Vermittlungsversuche 
machen  und  aufserste  Mafsregelu  hindern^);  aber  im  allgemeinen 
soUte  er  den  im  Amte  befindlichen  Fiihrern  gegeniiber  nur  noch 
Werkzeug  sein,  und  die  Formen,  in  welchen  sich  der  Sena^  be- 
wegte,  liefsen  sich  hiefur  ebensogut  verwenden  wie  fiir  eine  lei- 
tende  Stellung  dieser  Behorde.  Von  dem  jedoch,  was  dem  Senat 
an  Auktoritat  abging,  fiel  nichts  f&r  die  Volksfreiheit  ab^  und 
das  Volkstribunat  spielte  eine  geringere  Bolle  als  frdher  unter 
der  konservativen  Regierung.  Ftir  diese  Unfruchtbarkeit  konnten 
sich  die  demokratischen  Ftlhrer  damit  entschuldigen,  dafs  die  neue 
Regierung;  ehe  sie  sich  definitiv  politisch  einrichte^  die  Ergebnisse 
der  Neugestaltung  der  Biirgerschaft  abwarten  miisse,  aber  sie  haben 
die  Organisation  Italiens  keineswegs  in  origineller  und  durch- 
dachter  Weise  gefordert,  sondern  nur  das  Unaufschiebbare  in 
einer  Art  vorgenommen,  fiir  welche  nicht  die  Sache,  sondern  blofs 
das  Interesse  sich  am  Ruder  zu  behaupten  mafsgebend  war. 
Wahrend    des    Octaviuskriegs    hatte    der   damalige    konservative 


1)  App.  1,  73:  avat^onal  xmv  inl  JSvXXa  xe&ivxmv  vofimv, 

2)  Liv.  ep.  83.     App.  1,  77. 

3)  Ders.  1,  78. 

4)  Liv.  ep.  86. 

B)  Val.  Max.  8,  13,  4. 
6)  Beispiele  davon  unten. 
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Senat  in  der  Not  beschlossen,  denjenigen  unterworfenen  Italikem, 
die  bisher  als  dediticii  behandelt  worden  waren,  ebenfalls  das 
Btirgerrecht  zu  geben^  und  selbst  den  aufstandischen  Samniten 
waren  Anerbietangen  gemacht,  von  diesen  aber  mit  f&r  eine  ernsi- 
hafte  romische  Regierung  unmoglichen  Bedingungen  erwidert 
worden.  Die  Demokratie  nun  bewilligte  diese  Bedingungen  und 
verleugnete  bo,  um  der  Stadt  Rom  Herr  zu  werden,  die  Wtirde 
des  Staats.^)  Nachdem  sie  in  Rom  zur  Herrschafk  gekommen, 
mufste  sie  den  Punkt  ihres  Programms,  der  den  Neubiirgem  voile 
Gleichstellung  versprach,  durchfuhren,  und  es  geschah  dies  durch 
einen  Senatsbeschlufs;  der  wohl  als  Weisung  an  die  nachsten 
Gensoren  gefafst  war^);  aber  es  ist  bezeichnend,  dafs.Garbo  von 
samtlichen  italischen  Stadten  Geiseln  fUr  ihre  Treue  verlangen 
wollte  und  nur  vom  Senate  gehindert  wurde,  dies  auszufiihren.') 
Die  so  entstandene  Ausdehnung  des  yollen  romischen  Btlrger- 
rechts  nun  mit  den  durch  die  bisherige  Verfassung  gegebenen 
Einrichtungen  anders  auszugleichen,  als  dafs  man  eben  die 
romischen  Komitien  auch  den  NeubtLrgern  zuganglich  machte 
und  die  stadtromischen  Regierungs-  und  Verwaltungsorgane  die 
neuen  Gebiete  soweit  moglich  in  den  Bereich  ihrer  FQrsorge 
Ziehen  liefs,  daran  dachte  man  nicht;  handelte  es  sich  doch  blofs 
darum,  eine  moglichst  grofse  Anzahl  von  Eampfem  gegen  Sulla 
zu  haben.  Die  Kolonisation  wurde  in  grofserem  Mafsstab  nicht 
wieder  aufgenommen,  nur  in  Capua  eine  Musterkolonie  einge- 
richtet.^)  —  Im  Qbrigen  nahmen  diese  Jahre  der  demokratischen 
Herrschaft,  nachdem  das  marianische  Morden  zu  Ende  war,  einen 
fiir  die  obwaltenden  Verhaltnisse  regelmafsigen  Charakter  an.^) 
Im  J.  86  wurde  unter  den  Gensoren  M.  Perperna  und  L.  Philippus 
ein  Gensus  gehalten,  der  in  einem  Lustrum  zum  ordentlichen  Ab- 


1)  Liv.  ep.  80:  Italicis  populis  a  senatu  civitM  data  est;  Samnitea  — 
Ginnae  et  Mario  se  coniunxerunt ;  deutlicher  Licinian.  p.  27  Bonn:  senatus 
dbnuit  (die  Bedingungen  der  Samniten)  dignitatem  anOquam  prae  se  feren- 
tibus  patribus;  quibus  eognitis  Ciwna  per  Flavium  Finibriam  in  leges  qiMS 
postiUabant  eos  recepit  et  capiis  suis  iunxit.  —  dediticOs  omnibus  civitas  data. 

2)  Liv.  ep.  84;  in  demselben  Zusammenhang  wird  erw&hnt,  dafs  die 
Freigelassenen  in  sSmtliche  36  Tribus  eingeteilt  warden  sollten.  Man 
konnte  sich  dabei  anf  frflhere  VolksschKiflBe  berafen. 

3)  Liv.  ebendas. 

4)  Cic.  de  leg.  agr.  8,  89.  92.  98;  ein  Tribnn  v.  J.  83  M.  Brutas  atellte 
den  Antrag. 

5)  Cic.  Brut.  808:  trienfiium  fere  fuit  urbs  sine  armis. 
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schlufs  kam  und  463  000  Biirger  ergab  gegen  393  000  im  J. 
114^),  ein  Resultat;  das,  wenn  man  den  nachstfolgenden  Census 
mit  seinen  910000  Biirgern  vergleicht*),  zeigte,  dafs  trotz  der 
prinzipiell  allgemeinen  Aufnahme  der  Neubiirger  die  Einreihung  der- 
selben  noch  sehr  unvollkommen  stattfand.  Die  Gerichte  fungierten 
regelmafsig^),  und  zwar,  da  kein  anderes  Gesetz  genannt  wird^ 
ohne  Zweifel  nach  dem  plautischen  Gesetz  vom  J.  90.  Die  Ge- 
setzgebung  war  weniger  ergiebig  als  man  erwarten  soUte;  aufser 
von  dem  Gesetz  tiber  Capua  vom  J.  83  erfahren  wir  nur  von 
einem  konsularischen  Gesetz  aus  dem  J.  86^  das  den  Schuldnern 
drei  Vierteile  ihrer  Schulden  erliefs.*)  Das  Tribunat  erscheint 
jetzt^  wie  schon  bemerkt,  sehr  unthatig,  und  Mafsregeln,  wie  sie 
die  frilhere  kouservative  Regierung  der  tribunicischen  Gesetz- 
gebung  anheimgegeben  hatte,  wie  die  Einziehung  der  umlaufen- 
den  minderwertigen  Miinzen^  wurde  nicht  auf  dem  Wege  des 
Gesetzes,  sondern  nach  Beredung  zwischen  Beamten  und  Tribunen 
durch  pratorisches  Edikt  angeordnet^),  ein  Beweis;  dafs  es  auch 
frtiher  moglich  gewesen  ware^  die  Inanspruehnahme  der  Komitien 
zu  beschranken.  Die  Provinzen  und  die  auswartigen  Verhalt- 
nisse  iiberliefs  man  keineswegs  sich  selbst;  man  besetzte  die 
Statthalterposten  und  schickte  zum  Erieg  nach  Asien  ein  eigenes 
Heer;  man  wufste  sich  also  auch  in  dieser  Beziehung  als  B;egieruug. 
In  Bom  selbst  scheint  es  ruhig  geblieben  zu  sein;  wenigstens 
erzahlt  Cicero^  dafs  er  damals  als  junger  Mann  aus  dem  Ritter- 
stand  unangefochten  seinen  rhetorischen  und  litterarischen  Studien 
nachging.^) 

11.    Nachdem  nun   aber  Sulla   in   Griechenland    und  AsienSuUaBRtickkei 

nach  Italien  UE 

eine  feste  Stellung  gewonnen  und  das  von  der  -Regierung  in  Rom        ^^^ 
gegen  ihn   abgesandte  Heer  zu   sich  heriibergezogen  hatte,  war 
fUr  Italien  die  Gefahr  eines  Kriegs  unmittelbar  nahe,  und  man 
sah  sich  denn  auch  fiir  diese  Eventualitat  von  Rom   aus  vor.  ^) 
Mit  den  Neubiirgern  hinter  sich,  mit  den  Anspriichen  und  Mitteln 


♦  . 


1)  Liv.  ep.   84.     Hieron.   Chron.  p.  133    SchOne;  die  andem  Zeugnisse 
zusamznengeatellt  bei  de  Boor,  fasti  censorii  p.  26. 

2)  8.  u. 

8)  Cic.  Brut.  308. 

4)  Veil.  2,  23:  in  (Marii  cos,  VII)  locum  suffectus  Valeritis  Flaccus, 
ttMrpissimae  legis  audor,  qua  creditorihus  quadrantem  solvi  iusserat, 
6)  Cic.  de  off.  8,  80.  » 

6)  Brut.  309  f. 

7)  App.  1,  76. 
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einer  legitimen  Regierung,  mit  den  fiir  dieses  Jahr  in  ordent- 
licbem  Yerfahren  gewahlten  Eonsuln  Scipio  und  Norbanus  und 
mit  dem  Besitz  der  Stadt  Rom  konnte  man  auf  Sieg  hoffen.  Der 
Senat  zeigte  sich  zwar  bei  Sullas  Annaherung  weniger  geftlgig^), 
war  aber,  wenn  es  im  Felde  gut  ging,  nicht  zu  fiirchten,  and 
bei  dem  letzten  Entscbeidungskampf  entledigten  sich  die  in  Ver- 
zweiflung  wdtenden  FUhrer  aller  derjenigen^  die  oppositionell 
waren,  durch  Niedermetzlung  in  der  Kurie.^)  Trotzdem  unterlagen 
die  Demokraten.  Entscheidend  dafdr  war,  dafs  im  Verlauf  des 
Eampfs  die  Italiker  wankend  wurden;  einen  Teil  derselben,  die 
Picenter,  fQhrte  der  bei  ihnen  begiiterte  junge  Cn.  Pompejus  dem 
Sulla  zu^),  andre  wufste  der  letztere  dadureb  zu  gewinnen,  dafs 
er  ihnen  seinerseits  das  voile  Biirgerrecht  garantierte*),  and 
schliefslich  wurden  die  Demokraten  auf  die  Bundesgenossenschaft 
der  Samniten  beschrankt,  so  dafs  sie  dadurch  selbst  als  Auf- 
standische  gegen  den  Staat  als  solehen  erschienen  and  Sulla  den 
Anspruch  auf  den  Ruhm  eines  Wiederherstellers  von  Roms  Macht- 
stellung  gewann.^)  Der  Kampf  in  Italien  dauerte  im  ganzen 
gegen  zwei  Jahre.  Im  J.  83  wurde  das  Heer  des  einen  Eonsuls 
Scipio  Yon  Sulla  fiir  sich  gewonnen,  und  Scipio,  von  Sulla  be- 
gnadigt,  verschwand  vom  Schauplatz.  Sein  EoUege  Norbanus 
wurde  bei  Capua  geschlagen,  hielt  sich  aber  auf  dem  nordlichen 
Eriegsschauplatz  noch  ins  folgende  Jahr  hinein  mit  verlangertem 
Oberbefehl.  In  demselben  Jahr,  am  6.  Juli,  brannte  der  Jupiter- 
tempel  des  Capitols  ab,  ohne  dafs  man  sicher  wufste^  durch 
wessen  Schuld.^)  Das  J.  82  sah  noch  zwei  demokratische  Eon- 
suln, Carbo  und  den  jungern  Marius.  Letzterer  wurde  im  Prfih- 
jahr  bei  Sacriportus  in  der  Nahe  von  Praneste  geschlagen  und 
in  diese  Stadt  geworfen,  Carbo  ebenfalls  geschlagen  und  zur 
Flucht  nach  Afrika  genotigt;  hierbei  aber  wird  er  aufgegriffen, 
vor  Cn.  Pompejus,  der  ihm  nachgeschickt  eben  in  Sicilien  stand, 
gefQhrt  und  von  diesem  getotet.  Norbanus  wird  im  Norden 
ebenfalls    geschlagen    und   flieht  aus  Italien.     Am   1.   Nov.  ver- 


1)  Liv.  ep.  83.  84. 

2)  Liv.  ep.  86.    App.  1,  88.     Veil.  2,  26  u.  a. 

3)  Liv.  ep.  86.     Plut.  Pomp.  6.     VeU.  2,  29. 

4)  Liv.  ep.  86. 

6)  Cic.  Brat.  Slli^fiufnuUus  pro  recuperanda  reptd>lica,     Liv.  ep.  86: 
Stdla  —  recuperixta  rep. 

6)  App.  1,  83:  triv  aixCav  ovdslq  inevoei.  Tac.  hist.  3,  72:  fraude  privata. 
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nichtet  Sulla  unter  den  Mauern  Roma  die  Samniten  und  besetzt 
daranf  die  Hauptstadt;  yon  hier  aus  wnrde  dann  die  Belagerung 
Ton  Praneste  zu  Ende  gefOhrt,  und  mit  dieser  Stadt  fiel  auch 
der  Konsul  C.  Marius.  Eine  legitime  Magistratur  war  nicht 
mehr  vorhanden.  So  griff  Sulla  zum  Interregnum,  liefs  es  aber 
nicht  in  den  herkommlichen  Formen  fungieren,  sondern  durch 
den  Senat  den  damaligen  Ersten  dieser  Behorde,  L.  Valerius 
Flaccus,  zum  Interrex  ernennen,  diesen  aber  das  Interregnum 
nicht  weiter  ftLhren,  sondern  durch  ihn  sofort  die  Emennung 
eines  Diktators  vornehmen.  Auch  der  Diktator,  naturlich  Sulla 
selbst,  hatte  mit  der  alten  seit  dem  hannibalischen  Krieg 
nicht  mehr  angewandten  Diktatur')  nur  den  Namen  und  den 
Charakter  einer  aufserordentlichen  Vollgewalt,  sowie  die  Aus- 
stattung  mit  einem  Reiteroberst^  gemein;  im  dbrigen  soUte  sein 
Amt  dazu  bestimmt  sein,  nicht  blofs  die  Regierung  zu  ftlhren, 
sondern  die  Staatsverfassung  neu  zu  gestalten^),  und  wurde  zu 
diesem  Zweck  nicht  auf  sechs  Monate,  sondern  auf  so  lange  als 
es  ihm  gutdUnke  bewilligt;  auch  war  es  von  der  Provokation 
befreit.  Aufserdem  wurden  die  der  Vergangenheit  angehorigen 
Akte  SuUas  gutgeheifsen.^) 


Zweiter  Teil. 

Von  Snllas  Diktatnr  bis  znm  eSsarischen  Bfirgerkrieg. 

§.  28.    SuUas  Diktatnr  und  G^setzgebung.  ^) 

1.  Der  erste  Gebrauch,  den  Sulla  von  der  ihm  libertragenen  Die  Pro- 
Crewalt  machte,  war,  dafs  er  mit  der  (Jregenpartei  so  grQndlich 
wie  moglich  aufraumte,  zuerst  in  formloser  Anwendung  des 
Eriegsrechts,  dann  aber  mittelst  eines  aus  dem  valerischen  Ge- 
setz  abgeleiteten  besonderen  Proskriptionsgesetzes,  das  durch  Yer- 
offentlichung  der  Namen  der  Geachteten  wenigstens  dem  blinden 


1)  8.  o.  S.  386,  aach  heryorgehoben  bei  Veil.  2,  28  n.  soiist. 

2)  Corp.  inBcr.  lat.  p.  489  z.  J.  672  d.  St. 

3)  App.  1,  99:  inl  &iaei  vofimv,  iv  ctvtog  iq>'  iavtov  Sonifuxaeit,  %ccl 
nataiSTaaBi  z^g  noXitfiagy  also  legibus  seribendis  et  reip,  canstituendae. 

4)  Fflr  dies  alles  App.  1 ,  98  ff.  und  die  ParallelqnelleD :  ^ber  einzelne 
Bestimmangen  der  1.  Valeria,  die  in  ^inem  alle  Rechte  SuUas  aufgez&hlt 
haben  wird,  Cic.  de  leg.  agr.  3,  6  ff.  de  leg.  1,  42,   Plut.  Sulla  S3. 

5)  Gber  Quellen  u.  Litteratnr  vgl.  S.  493  A.  t    S.  600  A.  3. 
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Morden  ein  Ziel  setzte^)  und  zugleich  die  Exekutionen  auf  eine 
gewisse  Zeit  beschrankte^)^  andererseits  aber  die  Strafe  bis  zur 
rechtlicheu  Vernichtung  der  Familien  ausdehnte.^)  Da  aber  die 
Listen  nicht  von  Sulla  allein  aufgesetzt  warden^  sondem  6(iiist- 
lingen  aller  Art  Einflufs  darauf  gestattet  war,  so  warden  alle 
Stande  betrofPen,  yerhaltnismafsig  am  starksten  natUrlich  die 
beiden  hochsten,  die  zusammen  mehrere  Tausende  verloren  haben 
soUen*),  ein  Verlust,  der  librigens  im  Senat,  dessen  konservativen 
Teil  Marius  und  Damasippus  getroffen,  jetzt  vorzugsweise  die 
ephemeren  Erganzungen  wegnahm^  welche  die  demokratische 
Regierung  eingeffthrt  hatte. 
oie  suiianische  2.    Abcr  Sulla  wolltc  nicht  blofs  Rache  dben,  sondem  auch 

Oesetzgebung  ' 

▼om  J.  81.    gjug  Qg^g  Ordnung  der  Dinge   schaffen^),   fflr  welche  nicht  nur 

die  Hinwegraumung  des  gegnerischen  Regiments  Raum  schaffte, 

sondem  auch  ein  neues   Material   an  Menschen   vorhanden  war, 

Das  Tribunat.  fiir  dcn  Senat  wie  fflr  die  Biirgerschaft.     In  erster  Linie®)  mnfste 


1)  Flor.  3,  21. 

2)  Cic.  pro  Rose.  Amer.  128,  wo  auch  der  Ausdruck  lex  fur  den  betr. 
Erlafs.     Der  Termin  war  der  1.  Juui  81. 

3)  Veil.  2,  28. 

4)  Zablen  and  Elassifikation  der  Opfer  mit  verschiedenen  Angaben  App. 
1,  96.  103.  Val.  Max.  9,  2,  1.  Eutrop  5,  9.  Flor.  3,  21.  Oros.  6,  22.  Pint 
Snlla  31.  Grausamkeit  des  Yerfahrena  Val.  Max.  a.  a.  0.  Dio  frgm.  109 
Bekker;  liber  die  PersCnlichkeiten  vgl.  Mommsen,  r.  G.  2,  338  A.  Senatoren 
l9.rst  OrosiuB  ungef.  200  im  Krieg  ilberhaupt  umkommen,  Appian  1,  103 
dnrch  Sulla  allein  90. 

5)  Wie  weit  die  Neuordnung  krafb  des  valerischen  Gesetzea  gegeben 
wurde,  iSJTst  sich  nicht  ersehen.  ZengnisBe  far  besondere  leges  Corndiae  sind: 
Cic.  de  1.  agr.  3,  6  Valeria  lege  Corneliisque  legibus;  8:  at  hoc  Valeria  hx 
non  dicit,  Corndiae  leges  tiofi  sanciunt,  wobei  aber  nicht  klar  ist,  wie 
sich  die  Corn,  leges  zur  I.  Val.  verhalten,  ob  etwa  Erlasse  aof  Grand  der 
h  Val.  gemeint  sind,  welche  von  daher  den  Namen  leges  haben  (Uges  datae), 
Eonstatiert  ist  der  Weg  durch  ein  besonderes  Gesetz  filr  die  I,  de  XX -quae- 
storibus  (C.  inscr.  1.  1  n.  202  in  dem  Best  der  tyberschrift:  . .  .principium  fuit; 
pro  tribu.  .  .  .,  wodarch  es  zugleich  als  Tribusgesetz  erwiesen  ist),  fGr  das 
Aufwandgesetz  (Gell.  2,  24:  L.  Sulla  ad  poptdum  tulit),  fOr  das  Gesetz  ober 
die  Volaterrianer  (Cic.  pro  dom.  79:  L.  Stdla  victor  rep.  recuperata  c(miitii8 
centuriatis  civitatem  eripere  non  potuit). 

6)  Die  chronologische  Reihenfolge  der  snllanischen  Gesetze  ist  nicht  iiber- 
liefert.  Appian  unterscheidet  allerdings  auch  nach  Jahren,  1,  100:  iyivovxo 
vnaroi  MaQ%og  TvXXiO£  xal  Koqv.  JoXap.  i.  J.  81.  c.  103:  tav  9'  inUvtog 
hovg,  J.  80.  ibid,  tm  d'  s^ijs  ivti  J.  79;  aber  die  Aufz&hlang  der  Gesetze 
Yom  Jahre  81  ist  nicht  eine  chronologische,  so  wenig  wie  die  bei  Liy.  ep.  89. 
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die  Frage  stehen,  ob  dasjenige  Organ,  das  von  Ti.  Gracchus 
bis  auf  P.  Sulpicius  die  Bevolution  gemacht  und  im  J.  87  nur 
aus  znfalligen  GrtLnden  darin  von  einem  Eonsul  abgelost  worden 
war,  Qberhaupt  femer  noch  bestehen  soUe.  Die  Verhaltnisse 
lagen  jetzt^  da  der  Staat  vollig  in  die  Hand  des  Diktators  ge- 
geben  and  die  Haapter  der  Opposition  beseitigt  waren,  anders 
als  im  J.  88;  man  war  nicht  gedrangt  in  Eile  vorzugehen  und 
hatte  jetzt  mit  dem  ganz  Italien  umfassenden  Staat  eine  andere 
geschichtliche  Grundlage  als  die  frtihere  Zeit,  welche  die  Eonti- 
nuitat  mit  der  Stadtrepublik  und  ihrer  patricisch-plebejischen 
Geschichte,  zu  der  eben  das  Tribunat  notwendig  gehorte,  stets 
gewahrt  hatte.  Indessen  Sulla  fafste  die  Lage  anders  auf:  sei 
es  dafs  er  glaubte,  auch  jetzt  noch  auf  die  Stimmung  der  r5- 
mischen  BQrgerschaft  in  dieser  Hinsicht  RQcksicht  nehmen  zu 
miissen,  oder  dafs  er  in  dem  Institut  des  Tribunats,  wenn  es 
in  seinen  Befugnissen  gebtlhrend  beschrankt  sei,  ein  unentbehr- 
liches  Organ  der  Yermittlung  zwischen  Begierung  und  Yolk  sah, 
oder  endlich;  dafs  er  zu  bequem  war^  die  LQcke,  die  mit  Auf- 
hebung  des  Tribunats  und  der  plebejischen  Tributkomitien  in 
der  Verfassung  entstand^  durch  eine  andere  Einrichtung  des  Yer- 
haltnisses  zwischen  Regierung  und  Bdrgerschaft  auszufQllen,  er 
liefs  das  Tribunat  bestehen  und  begndgte  sich,  ihm  die  Be- 
schrankungen  wieder  aufzulegen,  die  er  im  J.  88  eingeffihrt,  und 
neue  hinzuzufQgen.  Das  ursprfingliche  Recht  der  Hilfeleistung 
mit  personlicher  Unverletzlichkeit  und  der  Intercession,  die  letztere 
natQrlich  mit  der  Eautel  der  gegenseitigen  Einsprache  tinter  den 
EoUegen,  aber  auch  mit  andem  Beschrankungen,  wurde  den  Tri- 
bunen  gelassen^),  ebenso  auch  die  Teilnahme  an  den  Senats- 
sitzungen^  wohl  auch  das  Recht,  im  Senat  zu  referieren,  denn 
es  lag  im  Interesse  dieser  Ordnung,  sie  so  eng  als  moglich  an 
den  Senat  zu   fessein;   und  von   diesem  Gesichtspunkt  aus  kann 


1)  Cic.  de  leg.  8,  22:  SuUam  probo,  qui  tribunis  pi  sua  lege  iniuriae 
facUMcte  potestatem  ademerit,  auxQii  ferendi  reliquerit  Caes.  b.  c.  1,  5:  nee 
trtbums  pi.  (spatium  datur)  sui  pericuU  deprecandi  neque  etiam  extremi  iuris 
intereessione  reHnendij  wo  extremum  ius  die  Unverletzlichkeit  bedentet.  c.  6. 
Svila  nudata  (mntbus  rebus  tribunieia  potestate  tamen  intercessionem  liberam 
reliquisse;  fiber  die  t)bertreibnng,  die  in  omnibus  rebus  liegt^  b.  S.  612  A.  3.  Ein 
bestimmtes  Beispiel  von  Intercession  giebt  Sallnst  bei  Gell.  10,  20;  dafs  die- 
selbe  aber  anch  beschrilnkt  war,  bezengt  Cic.  Verr.  act.  1,  156:  qui  (tdductus 
est  in  iudicium,  quod  cum  esset  iribunusph,  intercessisset  contra  legem  Comeliam, 
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man  es  auch  moglich  finden,  dafs  Sulla,  weun  yor  ihm  sclion 
die  Bekleidung  des  Tribunats  Anwartschaft  auf  die  Senator- 
wiirde  gegeben  hatte,  dieses  gewissermafsen  umkehrte  und  nur 
Senatoren  zur  Bewerbung  um  das  Tribunat  zuliefs.^)  Auch  das 
Recht  der  legislatorischen  Initiative  blieb  ihnen,  aber  nur  mit 
der  Einschrankung  vom  J.  88,  welche  die  Genebmigung  des 
Senats  als  Vorbedingung  verlangte.^)  Dies  schien  ihm  auch 
jetzt  zu  gentigen.  Neu  aber  war,  dafs  dem  gewesenen  Tribun 
die  magistratische  Laufbahn  verschlossen  sein  soUe.')  Damit 
wollte  Sulla  gegeniiber  der  Erfahrung,  dafs  die  revolutionaren 
Tribunen  der  Nobilitat  angehrirt  batten,  dafiir  sorgen,  dafs  diese 
fernerhin  dem  Tribunat  keine  Manner  mehr  liefere,  und  aufser- 
dem  wurde  das  Amt  selbst  durch  diese  BesCimmung  emiedrigt. 
Vom  Standpunkt  des  fireien  Tribunats  der  frtiheren  Zeit  frei- 
lich  ware  dieselbe  Bestimmung  als  Garantie  der  Unabhangig- 
keit  in  einem  demokratischen  Programm  zu  erwarten  ge- 
wesen  mit  ahnlicher  Bedeutung  wie  die  Forderung  des  Aus- 
schlusses  der  Beamten  aus  der  Volksvertretung  bei  der  heutigen 
Demokratie.  Die  Befiirchtung,  dafs  fiir  das  so  beschrankte 
Tribunat  nicht  genug  Eandidaten  mehr  zu  finden  waren,  konnte 
ftir  Sulla  nicht  in  Betracht  kommen;  denn  selbst  wenn  er  dies 
als  unwillkommen  ansah,  konnte  er  sich  fiber  diese  Gefahr  damit 


1)  App.  1,  100:  nal  ovx  l^ai  ca(pmg  Btmiv^  si  Zvlleig  avtrjv,  xad'a  vvp 
icriv,  iq  triv  povlriv  ano  tov  d'^ftov  (len^vsyitsv,  er  l&fst  68  also  fraglich  sein, 
ob  Sulla  68  g6W68eD,  der  die  Tribunen  80  in  den  Senat  hereinzog,  wie  sie 
68  in  der  Kaiserzeit  waren,  wohl  well  er  anscheinend  widersprechende  Zeug 
uisse  hatte.  Er  ist  aber  vielleicht  auf  richtiger  Fiibrte.  Es  bSjigt  dies  zu- 
sammen  mit  der  Frage  fiber  das  plebiscitum  Atinium  (Cell.  14,  8,  2),  worflber 
unten  im  Syst.  bei  Senat  und  Tribunat  zu  reden  ist. 

2)  ob.  S.  502.  Wenn  Li  v.  ep.  89  sagt:  omne  iu8  legum  ferendarum  ademit 
und  Cic.  de  leg.  3,  22,  Caesar  de  b.  c.  1,  6  (8.  S.  511  A.  3)  nur  Intercession 
durch  Sulla  bewilligt  sein  lassen,  so  sind  dies  rhetorische  Dbertreibtlngen,  die 
sich  leicbt  daraus  erkl&ren,  dafs  ein  gebundenes  Gesetzgebungsrecht  gegeniiber 
dem  friiheren  ungebundenen  so  gut  wie  keines  war  und  thats&chlich  auch  kein 
tribaniciscbes  Gesetz  von  Belang  aus  der  Zeit  der  sullanischen  Ordnung  ge- 
nannt  wird.  Es  ist  Zufall,  dafs  wir  in  dem  pi.  8C.  de  Thermesstbus  G. 
inscr.  1.  1  n.  204  ein  solches  Gesetz,  ilbrigens  indifferenten  Charakters,  baben, 
das  sich  aber  auch  als  dieser  Zeit  angehOrig  ausweist  durch  seine  Praescriptio : 
ir(%buni)  pi.  de  sfenatus)  8(ententia)  plebem  (cansultierunt). 

3)  App.  1,  100:  vofio}  nmXvaas  (itfdfftiav  alXrjv  tov  d'^fucQiov  aQX^^ 
txi  &(fXBiv.  Ascon.  p.  78:  Cotta  —  legem  tulit,  ut  tribimis  pi,  lieeret  postea 
alios  tnagistrcUus  caperei   quod  lege  SMae  eis  erai  ereptum. 
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beruhigen,  dafs  bei  der  jetzigen  Zusammensetzung  des  Senate 
die  Tribunen  doch  immer  noch  Uber  eine  Menge  von  Mitgliedem 
hervorragten,  die,  nachdem  sie  durch  die  Quastur  hereinge- 
kommen,  keine  Aussicht  hatten,  jemals  hoher  zu  steigen.  Durch 
die  legislative  Bescbrankung  des  Tribunate  wurde  zunachst  auch 
der  nicht  geriuge  Gewinn  erzielt,  dafs  die  aufregenden  Kontionen 
wegfielen^),  in  denen  die  Tribunen  ihre  oppositionellen  Gesetzes- 
entwdrfe  empfohlen  und  die  sie  vorzugsweise  als  Mittel  der  Er- 
regung  der  Menge  mifsbraucht  batten.  Fiir  die  Zukunft  aber 
Qbersah  der  Diktator,  dafs  seine  Rechnung  nur  dann  ricbtig  war, 
wenn  er  im  Ubrigen  befriedigende  Zustande  zu  schaffen  wufste, 
dafs  aber  unzufriedene  Elemente  stets  an  dem  blofsen  Namen 
und  der  Vergangenheit  des  Instituts  einen  gefahrlichen  Anhalts- 
punkt  haben  wiirden. 

3.  Unmittelbar  notwendig  war,  sobald  das  Proskriptions- Der  senat. 
gesetz  sein  Werk  gethan  hatte,  die  Erneuerung  des  Senats.  FUr 
^ie  sorgte  Sulla  in  doppelter  Weise,  einmal  wie  im  J.  88  durch 
einen  einmaligen  Senatorenschub,  der  diese  Eorperschaft  auf  den- 
jenigen  Bestand  bringen  soUte,  der  ftir  die  yerschiedenen  Funk- 
tionen  dieses  Standes  notig  war,  sodann  durch  neue  Bestimmungen 
Uber  die  regelmafsige  Erganzuug.  Da  die  alten  senatorischeu 
Familien  von  der  Gegenseite  nicht  blofs  in  ihren  Hauptern, 
sondern  auch  in  den  Sohnen  getroffen  waren,  so  mufste  fiir  die 
augenblickliche  Wiederherstellung  des  Bestands  tiefer  gegriffen 
werdeu;  Sulla  soil  300  neue  Mitglieder  aus  den  Rittern  genommen 
haben,  wobei  noch  dazu  mancher  war,  der  seine  Bitterstellung 
erst  eben  errungen  hatte.^)  Dafs  er  vorher  von  den  alten  zu 
ihm  haltenden  Familien  nahm  wer  zu  haben  war,  versteht  sich 
von  selbst.  Jenen  grofsen  Schub  soil  er  iibrigens  nicht  blofs 
von  sich  aus  vorgenommen  haben,  sondern  indem  er  dber  jeden 
das  Volk  abstimmen  liefs.^)  Dies  soil  aber  wohl  nur  besagen, 
dafs  er  dem  Volke  formell  Gelegenheit  gab,  bei  Verlesung  der 

1)  Cic.  pro  Cluent.  110:  rostra  vacua  Ioci*8gue  tile  post  adventum  L.  Sullae 
a  tribtmicia  voce  deserttts. 

3)  Dionys.  6,  77:  §ovXriv  ix  tmv  ini%v%6vx€av  av&Qointov  cvvictriae  ist 
kein  Widersprach  mit  Liv.  89:  ex  equestri  ordine  und  App.  1,  100:  dfiqtl 
tovg  tifucHoaiovg  in  tmv  a^lattav  innimv^  denn  die  initvxovzsg  avd'Qconoi 
waren  dorch  den  Gewinn  eines  grofsen  VermOgens,  der  GQnstlingen  und 
Soldaten  SoUas  (Sail.  Cat  37:  ex  gregariis  militibus  alios  senatores  vide- 
ban^)  leicht  genug  gemacht  war,  aqustoi  tnneig  geworden. 

3)  Appian  a.  a.  0.:  zaig  tpvXalg  dvoidovg  ipijfpov  negl  Budatov, 

Herxog,  d.  rOm.  Sta«t«veTl  I.  33 
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Liste  seine  Zustimmung  za  geben.  Die  Frage  la^  nahe,  ob  hier- 
bei  auch  die  NeubUrger  berticksichtigt  werden  sollten,  und  es  ist 
kaum  zu  bezweifeln,  dafs  solcfae  auf  der  Liste  standen,  da  doch 
yiele,  indem  sie  im  kritiscben  Moment  auf  SuUas  Seite  getreten 
waren^  Anspruch  auf  seine  Dankbarkeit  erworben  batten  und  fiir 
die  Zukunft  weitere  Dienste  leisten  konnten;  aber  dafs  dies  in 
auffallender  Weise  oder  mit  der  Bedeutung  eines  Prinzips  ge- 
schehen  ware,  ist  nicht  bekannt.  —  Der  so  erneuerte  Senat  bot 
nun  ein  ganz  andres  Bild  dar  als  bisher,  und  es  k5nnte  s^cheinen, 
als  ob  das  darin  liegende  und  wegen  der  grofseren  Zahl  aucb 
fflr  die  Zukunft  festgesetzte  Herabsteigen  in  niedrigere  Elassen 
der  Gesellschaft  sich  wenig  vertragen  hatte  mit  einer  B.estau- 
rationspolitik,  wie  die  Sullas  es  doch  sein  sollte.  AUein  es  war 
zu  erwarten,  dafs  die  alten  senatorischen  Familien  es  den  neuen 
Elementen  gegeniiber  nur  um  so  leichter  haben  wtLrden,  ibre  Auk- 
toritat  zu  wahren  und  die  zur  Geltendmachung  derselben  in  der 
Geschaftsordnung  des  Senats  vorgesehene  Stellung  auch  durch 
ibr  Ansehen  beim  Yolk  zu  behaupten.  Die  Erfahrung  hat  dies 
auch  bestatigt;  die  obern  Magistraturen,  an  deren  Bekleidung  das 
Recht  besonderer  Auktoritat  im  Senate  hing,  blieben  den  alten 
Familien  wie  bisher,  die  Eonsularfasten  zeigen  bis  auf  Casar  mit 
wenigen  Ausnahmen  nur  altbekannte  Namen.  —  Die  fernere  Er- 
ganzung  des  Senats  aber  wurde  noch  viel  enger  als  bisher  mit 
der  Magistratur  verbunden,  sie  wurde  den  Censoren  entzogen,  un- 
mittelbar  an  die  Bekleidung  der  Quastur  gekni&pft^  und  vorzugs- 
weise  zu  diesem  Behuf  die  Zahl  der  jahrlich  zu  wahlenden 
Quastoren  auf  20  erhoht^);  dies  geniigte,  um  den  durch  die  erste 
suUanische  Ergauzung  erreichten  Bestand  zu  erhalten.  Auf  eine 
feste  Zahl  war  dieser  damit  nicht  gebracht,  da  es  natfirlich  zu- 
fallig  war^  ob  die  Zahl  der  jahrlich  Abgehenden  sich  mit  dem 
Zuwachs  aus  der  Quastur  deckte,  aber  der  Rahmen,  d.  h.  das 
Maximum  fiir  die  nun  sich  ergebende  Starke  des  Senats  wurde 
gegen  friiher  verdoppelt*),  und  dies  war  notig  teils  wegen  der  Aus- 
dehnung  des  Staats  auf  ganz  Italien,  teils  weil^  wie  unten  zu  er- 
wahnen,  Sulla  die  Senatoren  wieder  in  die  Gerichte  einsetzte; 
vollig  neu  war  diese  Ankniipfung  an  die  Magistratur  nicht,  neu 

1)  Ein  ubrigens  nur  nebensachlichcr  Rest  der  I.  de  XX  qtiaestorihus  ist 
erhalten;  s.  Corp.  inscr.  1.  1  n.  202.  Tac.  ann.  11,  22:  lege  StUlae  viginti 
{qiMestares)  creati  supplendo  senatui. 

2)  Vgl.  liber  die  Zahl  der  Senatoren  unten  im  System. 
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ist  nur  der  obligatorische  Gharakter  derselben,  der*  nach  dem 
ovinischen  Gesetz  durcb  die  Vollmacht  der  GensoreD^  d.  h.  durch 
das  Moment  der  indiyiduellen  PrUfung,  nicht  unwesentlich  beein- 
trachtigt  war.  —  Die  politische  Kompetenz  des  Senate  wurde 
direkt  nicht  geandert;  wohl  aber  indirekt  teils  durch  die  schon 
erwahnte  Unterordnung  der  tribunicischen  Legislative  unter  den 
Senat,  teils  darch  die  auf  die  Magistratur  beziiglichen  neuen 
Bestimmungen,  darch  welche  die  Unterordnung  derselben  unter 
die  Leitung  des  Senats  erleiehtert  wurde. 

4.  Die  zwei  obersten  Beamtenkollegien^  Eonsuln  und  Pra-nie Magistratur. 
toren,  sollten  jetzt  der  Kegel  nach  fiir  die  jahrige  Dauer  ihrer 
Funktion  an  die  Stadt^  beziehungsweise  Italien  gebunden  sein, 
und  erst  in  einem  zweiten  Jahr  als  Prokonsuln  und  Propratoren 
in  die  Provinzen  gehen.^)  Dadurch  wurde  nicht  blofs  ftir  die 
Yerwaltung  gesorgt,  sondern  auch  die  Stellung  dieser  Magistrate 
dem  Senat  gegeniiber  herabgesetzt.  Infolge  dieser  Anordnung 
namlich  waren  gerade  diejenigen  Beamten,  die  mit  dem  Senat 
die  Gentralregierung  leiteten,  f(ir  gewohnlich  nicht  mehr  in  der 
Lage  Heerftlhrer  zu  sein^  standen  also  unter  den  Vorschriften 
und  Beschrankungen  der  btlrgerlich-politischen  Yerwaltung  und 
erschienen  damit  schwacher  als  frtiher.  Nur  fiir  Falle  besonders 
dringenden  Bediirfnisses  war  es  auch  jezt  noch  moglich,  die  je- 
weiligen  Jahresbeamten  in  der  bisherigen  Weise  die  KriegsfUhrung 
iibemehmen  zu  lassen.  Die  Zahl  der  Pratoren  wurde  zu  gleicher 
Zeit  teils  im  Zusammenhang  mit  den  neuen  Justizgesetzeii;  teils 
far  die  Zwecke  der  Provinzialverwaltung  auf  acht  erhoht.*)  — 
Im  iibrigen  erkannte  Sulla  die  Motive,  welche  unter  der  Nobili- 
tatsregierung  das  villische  Annalgesetz  und  die  sonstigen  Be- 
stimmungen  der  Amterlaufbahn  hervorgerufen  batten,  ausdrdck- 
lich  an.     Die  Bewerbung  um  das  Konsulat  soUte  nur  Pratoriem, 


1)  Dies  ist  nirgends  aasdrficklich  g^eagt  (dala  ich  Caes.  b.  c.  1,  6,  7: 
eonsuUs  quod  ante  id  tempus  ticcidit  nunquam,  ex  urbe  proficiscurUur  mit 
Nipperdey  und  Fr.  HofmaDD  quod  —  nwnquam  fdr  interpoliert  halte,  habe  ich 
Fleckeifl.  Jahrb.  1878  S.  621—4  er^Jrtert);  es  ergiebt  sich  aber  aus  den  that- 
s&chlichen  Verh&ltiiissen  und  ist  die  Konsequeoz  der  sallanischen  Gerichts- 
ordnung.  Vgl.  fibrigens  Mommsen,  Bechtsfrage  zw.  CS.8ar  nnd  dem  Senat 
Breslan  1867  S.  32  f.  and  nnten  im  System. 

2)  Ebenfalls  nar  indirekt  za  erschiiefsen  daraus,  dafs  es  vorher  sechs 
waren  nnd  nach  Dio  41,  61  erst  C&sar  die  Zahl  auf  10  erhObte,  was  Pomp, 
in  Dig.  \,  2,  2,  32  f^lschlich  dem  Sulla  znschreibt.  VgL  Cic.  ad  fam.  8,  8,  8: 
in  octo  pravincia8,  quae  praetorii  pro  praetore  obtinerent. 

83* 
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um  die  Pmtur  nur  Quastoriern  gestattet  und  die  Wiederwahl 
zu  demselben  Amt  an  ein  zehnjahriges  Interyall  gebuuden  sein; 
die  Intervalle  zwischen  den  einzelnen  Amtem  blieben  nach  dem 
villischen  Gesetz.  *)  —  Besondere  Beachtung  verdient  es,  dafs  Sulla 
der  Censur,  deren  Bedeutung  in  der  vorhergehenden  Periode  eine 
so  hohe  gewesen,  in  seinem  System  keine  BoUe  mehr  einraumte; 
wenigstens  liefs  er  keine  Censoren  wahlen^),  und  fur  die  Senate- 
erganzung  machte  er  sie  iiberhaupt  liberflUssig;  da  er  jedoch  andrer- 
seits  keinen  Ersatz  fiir  die  administrativen  Geschafte  der  Censur 
bot^  so  lafst  sich  nicht  erkennen,  ob  er  sie  fiir  diese  Zwecke 
noch  gel  ten  lasseu  woUte.^)  So  viel  wird  man  ihm  aber  zu- 
schreiben  diirfen,  dafs  er  das  Amt  nach  seiner  politischen  Bedeu- 
tung als  nicht  mehr  .vertraglich  mit  den  neuen  Yerhaltnissen 
erkannte.  Es  hatte  in  einer  Aristokratie  nur  dann  einen  Sinn, 
wenn  man  dem  ethischen  Prinzip,  das  in  dem  Namen  dieser 
Kegierungsform  liegt,  EinfluTs  gestattete,  in  diesem  Sinn  hatte 
man  sie  wirken  lassen  nicht  blofs  als  Eorrektur  des  Yolks,  son* 
dem  auch  als  Selbstkorrektur  der  Regierung.  Jetzt  war  sie  nicht 
nur  ihrer  Wirkungnach  verbraucht,  sondern  sie  widersprach  geradezu 
SuUas  mechanisch-politischem  Begriff  der  Optimatenherrschaft,  in 
dem  der  ethische  Charakter  voUkommen  durch  den  alleinigen  Zweck 
der  politischen  MachtQbung  ersetzt  war.  Wenn  demnach  Sulla 
wirklich  sie  eingehen  lassen  woUte,  so  handelte  er  nur  konsequent 
Provimiaiver-  uud  mit  klarcm  Bewufstsein  seines  Werks.  —  Zur  Magistratur 
gehorte  unmittelbar  die  Provinzialverwaltung.  Die  Zahl  der  unter- 
gebenen  Gebiete,  welche  eine  besondere  Lokalregierung  hatten, 
wurde  jetzt  um  das  cisalpinische  Gallien  vermehrt^),  so  dafs  es 
zehn  Proyinzen  waren,  fur  deren  Besetzung  sich  folgende  Regel 
ergab.  Die  Konsuln  und  Pratoren  jedes  Jahrs,  welche,  wie  schon  be- 
merkt,  ihr  Jahr  in  Rom  zu  fungieren  batten,  losten,  nachdem  schon 
friiher  gemafs  dem  sempronischen  Gesetz  festgestellt  war,  was  kon- 
sularische  und  was  pratorischeTroyinz  sein  soUe,  um  die  einzelnen 
Posten  ihrer  Kategorie  und  gingen  darnach  in  ihre  Provinzen,  und 
zwar  mit  einem  bestimmten  Termin  ihrer  Abl5sung  und  genauer 


1)  App.  1, 100.  Vgl.  unten  im  System.  Wie  streng  Sulla  diese  Anordnongen 
nahm,  zeigt  die  Ermordimg  des  zuwiderhandelnden  Ofella  c.  101.  Pint.  SuU.  83. 

2)  Zwischen  86  und  70  werden  keine  Censoren  gcwahlt. 

3)  schol.  Gronoy.  p.  384  Or.  (ftribunos  et  censoresj  omnes  pro  nobHiUUe 
faciens  stistulit  Sulla)  ist  kein  gentlgendes  Zeugnis. 

4)  Vgl.  Mommsen  r.  G.  2,  354  A. 
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BinduDg  au  die  Grenzen  ihrer  Provinz.^)  Aufserdem  warden  auch 
.manche  einzelne  Punkte  der  Provinzialverwaltung  geordnet*),  und 
wie  Asien  schon  im  J.  85  durch  Sulla  ein  neues  Statut  erhalten 
hatte^),  so  wurde  yielleicht  auch  das  Grundgesetz  auderer  Pro- 
yinzen  reyidiert.  Manches  darin  mag  im  Sinne  der  Erleichterung 
der  Proyinzialen  angeordnet  worden  sein,  aber  der  leitende  6e- 
sichtspunkt  war  die  Sicherung  und  Erweiterung  der  Einkiinfte/) 

5.  Zu  den  Attributen  der  aristokratischen  Regierung  hatte  Pnesteriumer. 
zu  jeder  Zeit  die  Handhabung  der  Staatsreligion  durch  die  Priester- 

turner  gehort^  und  es  wurde  als  ein  Schaden  des  konseryatiyen 
Prinzips  gefQhlt^  dafs  die  Besetzung  der  Priesterstellen  der  Yolks- 
wahl  anheimgefallen  war.  Dies  wurde  nun  durch  Sulla  wieder  ge- 
bessert  und  die  alte  Kooptation  den  Kollegien  zuriickgegeben^); 
zugleich  erhohte   er  die  Zahl    der  Mitglieder  auf  je  fiinfzehn.^ 

6.  Eine  grofse  politische  Aufgabe  lag  yor  in  der  Neuord-  Burgersohaft. 
nong   der   Burgerschaft   und    im    Zusammenhang   damit    in    der 
Organisation   Itidiens.     AUe   Teile   Italiens   waren   in  dem  yer- 
flossenen   Jahrzehnt   furchtbar  mitgenommen  worden  ^    Samnium 

lag  yerwiistet  und  enty5lkert  da,  noch  zuletzt  hatten  die  Straf- 
gerichte  Sullas  ganze  Stadte  yernichtet.  Was  iibrig  geblieben 
war,  gehorte  nunmehr  zum  romischen  Staat  und  besafs  mit  Aus- 
nahme  einiger  wenigen  Orte,  denen  jetzt  die  Latinitat  als  Strafe 
gegeben  wurde,  wie  Volaterra'),  das  VoUbiirgerrecht.  Aber 
iiberall  waren  schwere  Lucken  in  der  Beyolkerung  zu  erganzen; 
sie  sollten  nun,  wie  Erieg  und  Proskription  sie  gerissen,  aus 
diesen  beiden  Quellen  auch  erganzt  werden.  Aus  jungen  Sklayen 
der  Geachteten,  die  er  mit  dem  Burgerrecht  beschenkt,  bildete 
aich  Sulla  eine  Leibwache  in  Rom,   die  Cornelier^),  in  Italien 


1)  Cic.  ad  fam.  3,  6,  3.  6. 

2)  Cic.  a.  a.  0.  3,  10,  6.  (Regelong  der  Ansprdche  der  Beamten  in  den 
Provinzen). 

3)  Tac.  ann.  3,  62:  Magnetes  —  SuUae  constitutis  nitebantwr.  Vgl.  fiber 
die  sallanische  Ara  von  85/B4  Waddington,  fastes  des  pravincea  asia- 
tiques  p.  41. 

4)  Appian  1,  102. 
6)  Dio  37,  37. 

6)  Liv.  ep.  89  fdr  Pontifikat  nnd  Aagpirat;  aber  im  J.  51  ist  Cic.  ad 
fam.  8,  4,  1  auch  ein  XVvir  sacris  fctciundis  erw&hnt. 

7)  Cic.  pro  Caec.  102.  18.  de  dom.  79. 

8)  App.  1,  104.  C.  inscr.  1.  1  n.  686:  (L,)  Comelio  L.  f.  Sullw  Fefejleici 
dictatori  libertini  mit  Mommsens  Kommentar. 
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umber  aber  siedelte  er  seine  Legionen  iu  Kolonieen  an^),  um 
(iberall  Wachter  fur  die  Erhaltung  seiner  Regiernng  zu  gewinnen;. 
dagegen  wurde  die  demokratische  Kolonie  Capua  aufgeboben.^) 
kfunuipaiweBen.Die  Neugriiudung  so  vieler  Gemeinden  legte  nun  die  Aufgabe 
nahe,  eine  Gemeindeordnung  zu  finden,  welcbe  zugleicb  fiir  alle 
Landstadte  Italiens  geeignet  war,  und  wahrscheinlich  sind  es 
diese  suUaniscben  Kolonieen,  welche  nun  den  Grund  legten  ku 
einer  eigentQmlichen  Munizipalordnung  Italiens  nach  dem  Prinzip, 
dafs  die  einzelnen  Gemeinden  sich  ihre  lokalen  Obrigkeiten  selbst 
wahlen  durften  und  in  moglichst  ausgedehnter  Weise  die  Lokal- 
verwaltung  bei  sich  haben  soUten.  Freilich  war  es  nicht  das 
Prinzip,  das  hierin  von  Sulla  neu  aufgestellt  wurde;  denn  wir 
wissen  von  Cicero,  dafs  eben  in  Capua  die  Demokratie  es  ge- 
wesen  war,  welche  dasselbe  eingefdhrt;  dagegen  war  epoche- 
machend  die  Reception  desselben  fiir  eine  grofse  Zahl  von  Kolo- 
nieen und  zugleich  die  Anordnung,  dafs  anders  als  in  Capua  die 
Titel,  welche  diesen  Gemeinwesen  zugestandem  wurden,  nicht 
die  der  alten  Autonomic  oder  des  romischen  Gesamtstaats,  Pra- 
toren  oder  Konsuin  oder  Senatoren  sein  soUten,  sondern  indiffe- 
rente  von  der  Zahl  hergenommene  oder  geringer  lautende 
(duumviri,  quaUuorviri  iiiri  dicundOy  decuriones  oder  centummri, 
ordo  decurianum).  In  welcher  Weise  diese  Ordnung  eingefUhrt 
wurde,  wissen  wir  nicht,  es  kann  aber  kaum  anders  vor  sich 
gegangen  sein,  als  dafs,  wie  spater  in  ahnlichen  fallen,  so  auch 
jetzt  fiir  alle  suUanischen  Kolonieen  ein  allgemeines  Schema  auf- 
gestellt und  dieses  dann,  auf  jede  einzelne  Kolonie  namentlich 
gerichtet,  jeder  mitgegeben   wurde/)     Mit   dieser  Begiinstigung 

1)  Nach  App.  1,  100  wurden  23  Legionen  (vgl.  die  120  000  Mann  c.  105) 
versorgt,  nach  Liv.  ep.  89  die  uoglaubliche  Zahl  von  47;  letztere  ist  viel- 
leicht  von  47  Orten  hergenommen ,  nach  welchen  uberhaupt  Ansiedlongen 
gelegt  wurden;  vg].  hins.  der  auUanischen  Kol.  die  Notizen  im  l^er  coHoniarum 
in  den  Sohriften  d.  rOm.  Feldm.  hersg.  von  Lachmann,  Clber  cdoniae  lege 
SuUana  deductcte  oder  tmmitae,'SuUanus  limes  und  SMana  mensura. 

2)  Gic.  de  leg.  agr.  1,  21 :  (ager  Campanus),  qui  ipse  per  sese  et  Sullanae 
dominationis  et  Ghrcuicharum  largitiani  restitisset;  Sthnlicher  Ausdruck  §.  81. 
Darnach  k0nnte  es  scheinen,  dafs  Sulla  den  (iger  Camp,  noch  in  dem  frdheren 
Zustand  der  Verpachtung  getroffen  h8.tte;  allein  da  die  Kolonie  Capua  auf 
Giceros  eigenem  Zeugnis  beruht  (s.  o.  S.  606  A.  4),  so  kOnnen  diese  Stellen 
nur  so  Terstanden  werden,  dafs,  nachdem  diesulbe  aufgehoben  war,  Sulla 
sich  fiber  nene  Deduktion  oder  Wiederherstellung  der  fruheren  Verpachtung 
zu  entscheiden  hatte  und  das  letztere  w&hlte. 

3)  Charakteristisch  fiir  den  Vorgang  in  der  einzelnen  Kolonie  ist  die 
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der  lokalen  Selbstverwaltung  der  Stadtgemeinden  aber  war  SuUas 
Fdrsorge  auf  dieaem  Gebiete  zu  Ende.  An  eine  neue  Tribus- 
einteilung  mit  DurchfUhrung  des  ursprUnglichen  rein  geogra- 
phischen  Prinzips  and  damit  Schaffung  von  mittleren  Yerwal- 
tungsbezirken  wurde  nicht  gedacht,  die  Neubiirger  sollten  in 
den  schon  bestehenden  35  Tribus  nach  administrativer  Willkiir 
yerteilt  werden;  da  ein  Tributum  schon  seit  langer  Zeit  nicht 
mehr  erhoben  wurde  und  die  Aushebung  der  Grundlage  der 
Tribus  nicht  mehr  bedurfte,  so  fiel  die  Notwendigkeit  weg,  die 
Tribus  neu  zu  verwerten,  wahrend  sie  als  Grundlage  fur  die 
Komitien  auch  so  fungier^en  konnten.  Ob  Sulla  die  von  ihm  im 
J.  88  restaurierte  servianische  Centurienordnung  abermals  zuriick- 
fiihrte,  wird  nicht  berichtet;  wir  wissen  nur^  dafs  einige  Jahr- 
zehnte  spater  die  Ordnung  von  241  galt.^)  Eine  Reform  des 
Komitialwesens  scheint  Sulla  iiberhaupt  feme  gelegen  zu  haben. 
Fiir  den  Augenblick  sorgten  seine  Cornelier  daftir;  dafs  das  Yolk^ 
in  welchen  Bestandteilen  auch  es  sich  auf  dem  hauptstadtischen 
Markt  zusammenfinden  mochte,  weder  in  Kontionen  noch  in 
Komitien  Verlegenheiten  bereiten  konnte;  aufserdem  war  es  ja 
fUhrerlos.  Fiir  die  Zukunffc  aber  geeignete  Wahlen  von  den 
Stimmkorpern  zu  erhalten,  aberliefs  er  den  Mitteln,  mit  denen 
er  den  Senat  aufs  neue  ausgestattet. 

7.  Die  okonomische  Kraftigung  der  BUrgerschaft  schien  Finanzieiio  zi 
durch  die  Kolonisationen  um  so  mehr  verbtirgt;  als  das  den 
Eolonisten  angewiesene  Land  unverkauflich  sein  soUte^);  wer 
arbeiten  wollte^  konnte  jetzt  versorgt  sein,  und  so  konnte  Sulla 
dem  Staate  die  Last  der  Getreideausteilung  abnehmen.^)  Nur 
durffce  man,  wenn  man  auf  eine  geordnetere  Zukunft  hoffte,  nicht 
libersehen,  dafs  zwar  die  Anhanger  Sullas  Gelegenheit  hatten 
sich  zu  versorgen  und  zu  bereichem,  dafs  aber  dies  keineswegs 
blofs    mit    herrenlosem    Gut   geschah,    sondem    durch   dieselben 


Inschrift  aus  Sora  (Wilmanns,  exempla  inscr.  1,  1427),  aus  der  zn  ersehen, 
wie  sich  bei  Dedncieriing  einer  Eolonie  die  Offiziere  in  Gemeiudebeamten 
yerwandelten,  sowie  das  einer  der  Kolonieen  des  Jul.  G&sar,  Urso  oder  Jalia 
Genetiva  in  Spanien,  gegebene  Gesetz  Ephem.  epigr.  2,  105  ff. 

1)  8.  u.  im  System. 

2)  Cic.  de  leg.  agr.  2,  78:  ne  per  Comdiam  quidem  lieet  (coemere 
agros), 

3)  Licin.  p.  43  B.  ist  von  einer  I.  frumewtaria  des  Lepidns  die  Bede^ 
womit  stimmt,  dais  Sallost  (hist.  1,  41,  11  D.)  diesen  sagen  iSist:  populus 
Earn,  fuTservtlia  quidem  alimenta  rdiqua  luibet. 


wcsen. 
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Mafsregeln  viele  Besitzlose  geschaffen  warden,  eine  Masse  von 
Proletariat,  die  friiher  oder  spater  auf  Grund  ihres  Bttrgerrechts 
dieselben  Forderungen  erheben  konnten,  wie  die  nun  von  Snlla 
in  Besitz  Gesetzten.  Der  Staat  als  solcher  hatte  von  Sullas 
asiatischen  Erfolgen^)  und  von  den  Konfiskationen  ebenfalls 
seinen  Gewinn,  und  die  Steuerauflagen,  die  Sulla  in  alien  Teilen 
des  Reichs  machte^),  sicherten  der  Begierung  auch  fQr  die  Zu- 
kunft  eine  Summe  von  Einkunften,  welche  eine  Wiedererhebung 
des  Tributum  nicht  befurchten  liefs,  zumal  wenu  die  Getreide- 
spendeu  wegfielen.  So  war  also  die  wiederhergestellte  Aristo- 
kratie  auch  in  dieser  Hinsicht  versorgt;  weiter  aber  ging  auch 
das  luteresse  Sullas  nicht;  von  einem  Yersuch,  das  Steuersystem 
zu  reformieren,  ist  nichts  zu  entdecken. 
Das^eriobu-  8.    Ticfer   ging  die  an  Sullas  Namen   gekniipfte  und  noch 

lange  iiber  die  Republik  hinaus  geltende  Reform  des  Gerichts- 
wesens.  Das  erste  Motiv  war  auch  hier  ein  politisches,  die 
Wiedereinsetzung  der  Senatoren  in  die  Geschworenenfunktion. 
Diese  MafsregeP)  war  ein  selbstverstandliches  Glied  im  Ganzen 
der  Restaurationsgesetze.  Aber  weit  Uber  diese  politischen 
Zwecke  hinaus  reichte  die  umfassende  Kriminalgesetzgebung,  mit 
welcher  das  materielle  Recht  wie  der  Prozefs  reformiert  wurde.*) 
Den  wesentlichen  Inhalt  dieser  Gesetzgebung  bildete  die  Aus- 
dehnung  der  aufserordentlichen  Gerichtshofe  mit  Geschworenen- 
verfahren  auf  eine  grofsere  Anzahl  von  Verbrechen,  wodurch 
sie  thatsachlich  das  Organ  fur  den  ordentlichen  Eriminalprozefs 
wurden  und  die  Volksgerichtsbarkeit  auf  Ausnahme^Ue  be- 
schrankten.  Es  war  also  in  dieser  Beziehung  eine  sowohl  poli- 
tische  als  technische  Reform.  Wie  viele  solcher  unter  dem 
Vorsitz  eines .  Prators  richtenden  Schwurgerichtskommissionen 
(qtiaestwnes  perpetutie)  vor  Sulla  bestanden,  ist  kontrovers;  wahr- 
scheinlich  gab  es  solche  nur  ftir  die  politischen  von  Beamten  be- 

if  Appian  Mithridat.  62  f. 

2)  App.  b.  c.  1,  102. 

S)  Eine  I,  iudiciaria  Sullas  wird  nicht  angefilhrt,  sondem  nnr  von  der 
Thatsache  der  t^bertragong  gesprochen.  Cic.  Verr.  act.  I.  37.  Veil.  2,  82. 
Tac.  ann.  11,  22. 

4)  In  zQsammenfassender,  aber  ungenugender  Weise  ist  von  den  Eriminal- 
gesetzen  Sullas  bei  Pompon,  in  Dig.  1,  2,  2,  32  die  Rede;  zwei  einzelne  Gre- 
setze  de  sieariis  et  veneficis  nnd  de  falsis  sind  in  Dig.  48,  8.  10  behandelt, 
die  dbrigen  musseu  den  ciceronischen  Gerichtsreden  und  den  Scholien  ent- 
nommen  werden.     Das  N&here  geh5rt  in  die  Rechtsgeschichte. 
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gangenen  Verbrechen  der  Erpressung  (repetuiidarum) y  des  viel- 
deutigen  Majestatsverbrechens  (maiestatis)  und  der  Wahlbestechung 
(ambitus).  Nun  wurde  diese  Form  der  Aburteilung  auch  auf 
gemeine  Yerbrechen  ausgedebnt,  und  da  zu  diesem  Zweck  die 
einzelnen  Yerbrechen  nach  ihrem  Begriff  und  Umfang  naher 
definiert  werden  mufsten,  so  ergab  sicb  auch  eine  Fortbildung 
des  materiellen  Kriminalrechts,  nicht  blofs  fdr  die  neu  konsti- 
toierten  Kategorieen,  sondern  auch  fdr  die  schon  frUher  ein- 
gesetzten.  Ffir  jede  unter  einen  Begriflf  gefafste  Gruppe  von 
Yerbrechen  wurde  durch  ein  besonderes  Gesetz  die  Quastio  ge- 
ordnet.^)  Wenn  dem  Interesse  ffir  die  burgerliche  Ordnung,  das 
hierin  seinen  Ausdruck  fand^  auch  die  Ausfiihrung  durch  die 
Beamten  als  Yorsitzende  und  die  Senatoren  als  Geschworene 
entsprach^  so  mufste  damit  fur  die  Zukunft  die  Regierung  eine 
nicht  geringe  Stutze  auch  in  der  offentlichen  Meinung  erhalten. 
Leider  aber  i^ar  dem  nicht  so,  und  die  in  so  bedeutungsvoller 
Weise  wieder  eingefQhrten  senatorischen  Geschworenen  trugen 
ihr  redliches  Teil  dazu  bei,  Sullas  politische  Ordnung  verhafst 
zu  machen.  Das  technische  Yerdienst  dieser  Gerichtsordnung 
wird  aber  dadurch  nicht  geschmalert,  und  diese  sachliche  Be- 
deutung  legt  die  Frage  nahe^  wer  wohl  der  wirkliche  Schopfer 
dieser  Reform  war.  Sulla  selbst,  der  in  dem  Gerichtswesen  nie 
solange  thatig  gewesen  war^  um  das  Detail  zu  beherrschen,  der 
sonst  wichtige  Yerwaltungszweige  unberiihrt  liegen  liefs,  kann 
nicht  wohl  mehr  als  die  Initiative  gegeben  haben;  der  intellek- 
tuelle  Urheber  nach  der  juristischen  Bedeutung  mufs  ein  anderer 
gewesen  sein.  Aber  kein  Name  eines  solchen  kundigen  Mannes 
wird  genannt*),  selbst  nicht  von  Cicero,  der  als  angehender 
Anwalt  diesen  Yerhaltnissen  nahe  genug  stand. 

9.    Das    iranze   Werk   Sullas   aber   kann  man  nicht  richtiffKritikdertuiii 

®  ®  niachen  Restai 

beurteilen,  ohne  die  Art,  wie  er  davon  zuriicktrat,  ins  Auge  zu      ration. 
fassen.     Fr.eiwillig,  ohne  jede  Notigung  gab  er  seine  Ausnahme- 
stellung,  ja  jede  Regierungsthatigkeit  auf.     Ftirs  Jahr  80   liefs 
er  sich  zum  Konsul  wahlen  und  lenkte  dadurch  in  die  konstitu- 


1)  Aulser  den  bei  Pomponias  erw^hnten  Qu&stionen  kommen  noch  in 
Betracht  Corneliae  repetundarum  Cic.  pro  Babir.  perd.  r.  9,  maiestatis  Cic. 
in  Pison.  50.  Ascon.  p.  60 — 62.  testamentaria,  nummaria  Cic.  Verr.  act.  I.  108. 
de  iniur%is(?)  Instit.  lustiD.  4,  4,  8. 

2)  Namen  kdnnen  auch  vermiitaDgaweise  nicht  an^estellt  werden.  Die 
beiden  Scavola,  der  Aagur  und  der  Oberpontifex,  waren  87  und  82  gestorbtjn. 
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tionelle  Bahn  ein;  fur  79  nahm  er  die  auf  ihn  gefallene  Eonsul- 
wahl  nicht  ihehr  an^  gleich  darauf  im  J.  79  legte  er  die  Diktatur 
selbst  nieder,  um  sich  ganz  ins  Priyatleben  zurQckzuziehen.^)  Die 
Rolle,  die  er  gespielt,  sollte  also  nur  die  des  Soldaten  der  konserva- 
tiven  Republik  sein,  freilich  nicht  eine  Rolle^  die  er  sich  anweisen 
liefS;  sondern  die  er  sich  selbst  gab,  da  er  es  ja  war,  der  diejeni- 
gen,  die  seine  Auftraggeber  hatten  sein  konnen,  fiberhaupt  in  ihre 
Stellung  einsetzte.  Er  war  kein  Politiker,  nicht  weil  er  keiuer  sein 
konnte,  sondern  weil  er  es  nicht  wollte,  aber  darum  war  er  auch 
kein  grofser  Staatsmann,  wenn  anders  zu  einem  solchen  ein  inneres 
ethisches  Interesse  an  seiner  Schopfung  gehort.  Sulla  aber  stand 
der  seinigen  mit  frivoler  GleichgUltigkeit  gegeniiber.  Scharfer  Ver- 
stand  und  kaltes  Urteil  liefsen  ihn  finden,  was  zur  Wiederher- 
stellung  der  aristokratischen  Regierung  diente  und  was  zu  den 
notwendigen  Attributen  einer  solchen  gehorte.  Absolute  Riick- 
sichtslosigkeit  und  Verachtung  des  Menschenlebens  liefs  ihn,  was 
er  wollte,  ausrichten.  War  die  Regierung  eingesetzt  und  mit 
Soldaten,  Geld  und  Gesetzen  ausgeriistet,  so  brauchte  er  sich 
nicht  mehr  zu  bemtihen  und  konnte  sich  der  Geschafte  und  der 
Gewalty  die  fiir  ihn,  den  politisch  Leidenschaftslosen,  eine  Last 
war,  entledigen.  Fehlt  aber  so  dem  personlicben  Verhalten 
SuUas  der  sittliche  Charakter,  so  fehlt  derselbe  auch  der  Yon 
ihm  eingesetzten  Regierungsform,  wenn  sie  sich  auch  als  Opti- 
mat-euherrschaft  bezeichnete.  Unter  der  furchtb^en  Verwilderung, 
welche  im  Gefolge  des  Burgerkriegs  eingerissen  war  und  ihre 
Schrauke  mehr  an  der  Ermattung  und  dem  eigenen  Interesse 
der  Machthaber  und  ihrer  Werkzeuge  fand,  als  an  einer  edieren 
Reaktion  der  Gefiihle,  war  es  wie  ein  Hohn,  wenn  Sulla  in  den 
Apparat  einer  konservativen  Regierung,  den  er  seiner  Schopfung 
gab,  auch  ein  Aufwandsgesetz  mit  hereinnahm.^  Ein  Gedanke 
allerdings  ist  es,  den  er  vertritt  und  fQr  den  man  ihm  zwar 
nicht  Enthusiasmus,  der  seiner  Natur  fremd  war,  aber  emstes 
Interesse  und  sicheren  Takt  zuerkennen  mufs,  der  romische 
Reichsgedanke.  Es  ist  nicht  Zufall,  dafs  dieser  Gedanke  gerade 
in  ihm,  dem  Sprofsling  eines  uralten  Adelsgeschlechts,  sich 
machtig  erwies,  wahrend  die  Demokratie  selbst  in  einem  Sertorius 
ihn  preisgab.     Ist  aber  zuzugeben,  dafs  damals  der  Fortbestand 


1)  App.  1,  103. 

2)  Gell.  2,  24,  11.    Macrob.  Sat.  3,  17,  11  (Jan.). 
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des  romiscben  Reichs^  wenn  irgend  einem  Manne  so  Sulla  zu 
danken  war,  so  ist  andrerseits  daraii;  dafs  der  Weg  von  ihm  zu 
Gasar  durch  neuen  Bilrgerkrieg  ging,  er  nicht  blofs  indirekt 
mitschuldigy  sondem  direkt  mit  verantwortlich,  well  er  die  kannte, 
denen  er  die  politische  Arbeit  hinterliefs.  ^)  Die  Geschiehte  des 
nacbsten  Jabrzehnts  schon  bat  die  Eritik  der  sullaniseben  Scbopf- 
ung  geliefert;  die  Eritik  der  Personlicbkeit  des  Scbopfers  kann 
davon  nicht  unabbangig  sein.') 

§.  29.    Von  SuUas  Tod  bis  sur  Wiederaufriohtnng  des 

Tribxinats  im  J.  70.') 

1.    Ffir  das  von  Sulla,  wiederbergestellte  Senatsregiment  war    uncinigkeit 

unter  den 

die  natUrlicbe  Voraussetzung,  dafs  der  Senat  niebt  nur  in  sicb  saiiaDero. 
einig  und  der  Auktoritat  der  aristokratiscben  Leiter  ergeben  sei, 
sondern  dafs  aucb  die  Wablen  zur  Magiatratur  auf  Personlicb- 
keiten  gelenkt  wtLrden,  die  sicb  mit  dem  Senat  vertrugen,  kurz 
dafs  in  der  siegreicben  Partei  Disziplin  berrscbte.  Dies  war  aber 
durcbaus  nicbt  der  Fall.  Scbon  die  fQr  das  Jabr  78 ,  also  nocb 
zu  Lebzeiten  SuIIas  gebaltenen  Eonsulwablen  ergaben  neben 
dem  zuverlassig  konservativen  Q.  Lutatius  Catulus  den  von  Sulla 
selbst  als  Unrubestifter  bezeicbneten  M.  Lepidus^),  obne  dafs 
Sulla,  der  zwar  scbon  zuriickgetreten  war,  aber,  wenn  er  woUte, 
seinen  Willen  leicbt  geltend  macben  konnte,  emstlicb  sicb  be- 
miibt  batte  zu  verbindern,   dafs  die  Opposition,  die  er  im  Tri- 


1)  Vgl.  seine  AnTseniDg  fiber  Lepidus  Plut.  Salla  34. 

2)  Yerschiedene  Urteile  fiber  Salla:  Zacharift,  L.  Corn.  Salla  1,  186  ff. 
vergleicht  ihn  in  rfih mender  Weise  mit  Napoleon  I.  Mommsen  r.  G.  2, 
366 — 376  giebt  eine  gldnzende  Apologie  7on  Sallas  PersOnlichkeit,  spricht 
aber  doch  von  Unsittlichkeit  und  Ob^rfl&chlichkeit  der  sullaniseben  Bestau- 
ration.  Aach  Ihne,  r.  G.  5,  393  ff.  urteilt  apologetisch.  Scharf  verurteilend 
dagegen  ist  Drumann  2,  498—608. 

3)  Quellen:  Fragmente  des  Liciaianas  (bis  zum  Aufstand  des  Lepidus), 
Fragm.  der  Historian  des  Sallust,  die  mit  d.  J.  78  begannen,  (frgm.  1  D.), 
Ciceros  Beden  aus  dieser  Zeit,  Liyias  in  seinen  Epitomatoren,  Appian  1, 
107  ff.  Platarchs  Sertorius,  Lucallus,  Crassus,  Pompejas,  Cicero,  Cllsar,  Gato 
der  jfing.  Von  Neueren  Dromann  in  den  Biograpbieen  der  leitenden  M&nner. 
Diese  Periode  bringt  es  in  der  That  mit  sich,  dafs  die  Individnalit&t  eine 
ganz  andere  Bolle  spielt  als  fr fiber,  and  dem  entspricht  in  der  Geschicht- 
schreibang  die  Charakteristik  der  PersOnlichkeiten. 

4)  Vgl.  S.  622  A.  2.  or.  Lepidi  bei  Sail.  hist.  1,  41,  16  D.:  verum  ego 
8edUioBU8,  uti  Stdla  ait 
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bunat  iiberwunden,  nun  in  der  Magistratur  wieder  aufkam.  Ebenso 
sah  er  es  noch  mit  an^  wie  in  den  neu  eingerichteten  Gerichts- 
hofen  Giinstling  gegeu  GOnstling  stand;  mit  Hilfe  der  einen 
Sullaner  andere  gedemiitigt  und  indirekt  er  selbst  bekampft 
wurde.  ^) 
llltUld^s^  2.    Nachdem    Lepidus   im   J.   78   das   Konsulat   angetreten, 

kiindigte  er  sofort  offen  den  Gehorsam,  hatte  es  aber^  da  Sulla 
inzwischen  starb*),  bei  der  weiteren  Verfolgung  seiner  Absicbten 
nur  nocb  mit  seinem  Kollegen  und  dem  Senat  zu  thun.  Er 
identifizierte  sich  niebt  mit  der  Demokratie;  denn  er  trat  dem 
Verlangen  derselben^  die  alte  Tribunengewalt  wieder  herzustellen, 
entgegen*),  seine  Stellung  war  iiberhaupt  eine  rein  personliche, 
jeder  sittlichen  Uberzeugung  bare,  negative.  Mit  den  Gesetzes- 
vorsehlagen,  die  Getreidespenden  wieder  aufzunehmen,  die  Ver- 
bannten  zuruckzurufen,  die  Eiurichtungen  SuUas  fiir  nichtig  zu 
erklaren,  den  durch  Sulla  aufser  Besitz  Gesetzten  ihre  Gtiter 
wiederzugeben*),  sammelte  er  alle  Unzufriedenen  um  sich,  wahrend 
die  Eonservativen  an  den  sullanisehen  Kolonisten  ihre  Stiitze 
batten.  In  Rom  that  der  Eonsul  Catulus  was  er  konnte;  dem 
Getreidegesetz  allerdiugs  widersprach  niemand,  aber  die  iibrigen 
Gesetze  wurden  vereitelt.  Aufserhalb  Roms  jedoch  wurde  der 
yerlangte  Besitz wechse  I  sofort  von  den  Depossedierten  in  An- 
griff  genommen,  und  der  Senat,  sich  mit  einem  eidlich^n  Yer- 


1)  Bei  dem  ersten  Prozefs,  der  bei  dem  Gerichtshof  fur  Mord  vorkam, 
dem  des  Roscius  von  Ameria,  erklU.rt  sich  die  Haltung  des  Verteidigers  Cicero 
nnr  dadurcb,  dafs  im  Lager  Sallas  selbst  Zwiespalt  berrschte  und  die  vor- 
nehmen  Sullaner  eine  Dematignng  des  Ghrysogonus  gerne  eaben.  Ffir  die 
Anerkennung  des  Biirgerrecbts  der  Arretinerin  (pro  Caecina  97)  und  der 
Volaterraner  (de  domo  79),  denen  Sulla  es  genommen,  scbeint  fdr  den  Advo- 
katen  wie  fur  die  entscheidenden  Richter  Sulla  selbst  eine  Handhabe  ge- 
boten  zu  haben,  indem  er  nicht  bis  zum  ^ufsersten  ging,  vgl.  ad  Att.  1, 19,  4: 
Voluterranos  et  ArretinoSy  quorum  agros  Sulla  publicarat  neque  divisercU. 

2)  Die  Rede  (oben  S.  623  A.  4)  legt  Sallust  dem  Lepidus  noch  gegen- 
tiber  dem  lebenden  Sulla  in  den  Mund. 

3)  Licio.  p.  43  B.:  uhi  convenerant  tribuni  pi.  consules,  uti  tribuniciam 
potest atem  restituerent ,  negavit  prior  Lepidus  et  in  carUione  magna  pars 
adsensast  dicenti  non  esse  utile  restitui  tribuniciam  potestatem,  Lepidus  woUte 
wohl  die  Fuhrung  nicht  an  andre  abgeben.  Wenn  Sallust  in  das  Programm 
des  Lepidus  (or.  Lep.  28.  Philipp.  14)  auch  die  Tribunatsfordernng  setst, 
so  macht  er  ihn  eben  fur  die  ganze  Partei  verantwortlich  oder  hat  Lep. 
spliter  sich  dies  in  der  That  angeeignet. 

4)  Die  Reden  bei  Sallust,  App.  1,  107.    Licin.  a.  a.  0.    Liv.  ep.  90. 
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sprechen  des  Lepidus  begniigend^  war  schwach  genug,  diesen 
mit  einem  Eommando  auszuschicken,  das  ihm  Gelegenheit  gab, 
sich  diirch  Verbindung  mit  den  Emporem  ein  revolationares 
Heer  zn  schaffes.  Er  wurde  indes  unter  den  Mauem  Roms 
besiegt;  aus  Italien  verdrangt  und  starb  bald  daraaf  in  Sardinien. 
Aber  mit  dem  suUanischen  Schrecken  war  es  nun  Yorbei,  denn 
dieser  Begierung,  dies  sah  man,  war  es  nicht  allzuge^hrlieh 
Opposition  zu  machen. 

3.   Filr  den  Augenblick  waren  jedoch  die  aufseren  Verhalt- nie  augwarti^ 

_  TTrti  1  "I  111       Vexhaitnissen 

nisse  wicntiger.     oulla  natte  Hoffnung  gegeben,  dafs  durcn  dendasanrserordoi 

•n   •     1  •!     ^%r•l^     •  i  i         i        ■••       -^         .   »  i         -r-r  licheKommant 

l^neden  mit  Mithridates,  durcb  die  Yemichtung  der  Heere  und 
Fdhrer  der  Demokratie,  durch  die  Unterwerfung  der  Italiker  und 
Sauberung  der  Provinzen  ein  dauernder  Friedenszustand  sich  er- 
geben  und  so  die  Kraft  der  ordentlichen  Magistratur  in  Bom  und  den 
Provinzen  genQgen  werde,  um  die  Verwaltung  zu  fahren.  Diese 
Aussichten  wurden  getauscht.  Von  den  Marianern  war  der  be- 
deutendste,  Q.  Sertorius,  Qbrig  geblieben  und  hatte  sich  seit  dem 
J.  80  in  Spanien  mit  wachsendem  Erfolg  eine  Stellung  gewonnen; 
das  Meer  wurde  von  den  Seeraubern  beherrscht,  welche  die  fiir 
Rom  bestimmten  Getreidezufuhren  abschnitten;  im  Osten  brach 
im  J.  75  Mithridates  den  Frieden,  und  73  kam  dazu  noch  der 
Sklavenkrieg  in  Italien.  Gegen  die  drei  ersten  Gegner  nun  hatte 
man  aus  der  Magistratur  Fiihrer  mit  gutem  Namen  aus  Sullas 
Schule  aufgestellt,  Metellus  Pius,  P.  Servilius,  L.  LucuUus,  aber 
gegen  die  Sklaven  wurde  der  Kampf  von  Anfang  an  schlecht 
geftlhrt,  und  auf  den  iibrigen  Kriegsschauplatzen  waren  die  guten 
Heerfiihrer  entweder  nicht  allein  thatig  oder  blieben  nicht  bis  zu 
Ende,  und  die,  welche  neben  ihnen  kampften  oder  sie  ablosten, 
waren  unfahig.  So  stand  man  vor  der  Perspektive  der  Errich- 
'tung  aufserordentlicher  Gewalten,  welche  der  aristokratischen 
Sache  noch  gefahrlicher  waren  als  die  Demokratie.  Sulla  hatte 
durch  seine  Abdankung  der  Senatsregierung  ihre  Freiheit  und 
Aktionsfahigkeit  wiedergeben  wollen;  aber  indem  er  es  zu  frQh 
that,  ehe  voile  Ruhe  eingetreten  war,  liefs  er  die  Gefahr  eines 
Appells  an  die  Diktatur  ftir  die  Zukunft  oflFen.  Diesem  Gang  der 
Ereignisse  kam  entgegen,  dafs  unter  den  Heerfiihrern  Sullas  nicht 
alle  dachten  wie  er  und  sobald  wie  moglich  fiir  sich  Ausnahme- 
stellungen  zu  gewinnen  suchten.  Die  femere  Geschichte  zeigt, 
dafs  nachdem  man  auf  diese  Bestrebungen  einmal  eingegangen 
war,  man  nicht  wieder  da  von  loskam,   dafs  zwar  der  Senat  und 
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der  ihm  anhangende  Teil  der  BUrgerschaft  jetzt  noch  Wider- 
standskraft  gegen  weiter  gehende  Konsequenzen  hatte^  dafs  es 
aber  scliliefslicli  doch  nur  yon  der  Personlichkeit  deren  abhing, 
welcbe  die  Wege  der  Konsulate  des  Marius  und  der  Diktatur 
Sullas  gehen  woUtes,  ob  es  ihnen  gelinge,  ein  personliches  Regi- 
ment an  die  Stelle  der  republikanischen  EoIIektivregierung  zu 
setzen. 
?ompejuB  und  4.    Als  Pratendenteu  fiir  eine  Sonderstellung  kamen  ftir  den 

Augenblick  nur  Pompejus  und  M.  Crassus  in  Betraeht.  Der 
erstere^  bisher  noch  in  keiner  bQrgerlich  politischen  Stellung 
thatig,  war  durch  seine  Erfolge  im  Felde  noch  als  ganz  junger 
Mann ')  unter  den  militarischen  FUhrern  in  erste  Linie  gekommen. 
Durch  sein  anspruchs voiles  Auftreten  im  J.  81  schon  mit  25 
Jahren  zur  Ehre  des  Triumphs  gelangt;  hatte  er  sich  zwar  dem 
Sulla  unangenehm  gezeigt,  war  aber  in  der  5ffent]ichen  Meinung 
ein  Mann  von  hervorrageuder  Bedeutung  geworden  und  wufste 
in  nicht  geringerem  Grade  sich  selbst  als  solchen.  Der  altere 
und  gereiftere  Crassus,  von  Sulla  als  Soldat  sehr  geschatzt^  hatte 
in  der  Schlacht  vor  Rom  auf  einem  wichtigen  Posten  sich  bewahrt^ 
war  aber  seitdem  vorzugsweise  der  Erwerbung  und  Befestigung 
eines  grofsen  Vermogens  nachgegangen.  Beiden  Mannern  war 
es  keineswegs  um  den  Umsturz  der  Verfassung  zu  thun.  Pom- 
pejus wollte  nur  der  popularste  und  gefeiertste  Heerftihrer  sein, 
politische  Thatigkeit  war  ihm  blofs  Mittel  ftir  die  Befriedigung 
der  personlichen  Eitelkeit,  die  politischen  Konsequenzen  seines 
Thuns  wufste  er  iiberhaupt  nicht  zu  wdrdigen.  —  Crassus  seiner- 
seits  war  eher  ein  Politiker,  aber  obenan  stand  ihm  mbglichst 
ausgiebige  Geschafbsbeteiligung  bei  der  Ausbeutung  politischer 
Macht;  dafiir  suchte  er  sich  Genossen  eben  nur  nach  den  geschaft- 
lichen  Begriffen  der  jeweiligen  Brauchbarkeit,  und  so  kamen  beide 
dazu,  bald  die  eine  bald  die  andre  Partei  zu  gebrauchen,  —  frei- 
lich  eben  so  auch  yon  ihr  gebraucht  zu  werden.  Der  Mann, 
welcher  begriff,  dafs  der  sicherste  Weg  zur  Gewalt  durch  yor- 
sichtige  Verbindung  mit  der  Opposition  ging,  Julius  Casar,  war 
eben  erst  daran,  in  die  politische  Lauf  bahn,  die  ihm  ererbte  Yer- 
biudungen  ero&et  hatten,  mit  selbstandiger  Thatigkeit  einzutreten. 
Die  Namen  dieser  drei  Manner  sind  es,  welche  in  der  Politik  der 

1)  Die  Zengnisse  fQr  und  gegen  das  Gebartsjahr  106,  (dasselbe  wie  das 
Ciceros),  bei  Fischer,  Zeittafeln  z.  diesem  J.;  vgl.  auch  das  yod  Mommsen, 
r.  6.  8,  16  A.  tlber  das  Geburtejahr  C^sars  (102,  nicht  100)  Oesagte. 
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nachsten  Jahrzehnte  die  herrschenden  sind^  der  erste  aber^  der 
in  eine  aufserordentliche  Stellung  kam,  war  Pompejus. 

5.  Der  Senat  bietet  den  Ereignissen  gegenUber^  die  sich  nim^^®^^J^*®^^J 
unter  der  jetzt  bestebenden  Perspektive  einer  kraftigen  demokra-  Bttrgewchafi. 
tischen  Opposition  und  der  Bestrebungen  des  personlicben  Ebr- 
geizes  entwickeln,  ein  bis  zum  Untergang  der  Republik  ziemlich 
gleich  bleibendes  Bild  dar.  An  der  Spitze  stehen  neben  einander 
tlberzeugte  strenge  Aristokraten  von  Geburt,  wie  Catalus,  ver- 
schiedene  Licinier,  Meteller  und  Marceller^  und  wer  von  dem 
alien  Adel  Hberhaupt  fahig  ist,  Auktoritat  auszuiiben;  neben 
ihnen  spater,  nachdem  die  prinzipiellen  Gegensatze  klarer  bervor- 
treteU;  theoretische  Republikaner  wie  ein  M.  Cato  und  M.  Brutus;'* 
weiter  die  Manner  der  Opportunitat,  mehr  oder  weniger  geschiekt 
und  ehrlich,  aucb  mehr  oder  weniger  ernsthaft  zu  nehmen:  zuerst 
L.  Maroius  Philippos,  einer  der  gewandtesten  Politiker^  Tribun 
Yom  J.  104^  als  Eonsal  91  heftiger  Gegner  des  M.  Livius,  hierauf 
eines  der  Senatsmitglieder,  welcbe  unter  Cinna  in  Rom  blieben, 
und  als  solches  Censor  im  J.  86,  darauf  zur  richtigen  Zeit  t^ber- 
laufer  zu  Sulla  und  nun  gegen  Lepidus  ein  Vorkampfer  der  staat- 
lichen  Ordnung;  dann  nachdem  Philippus,  der  jetzt  schon  am  Ende 
seiner  Lauf bahn  stand,  abgetreten  ^),  M.  TuUius  Cicero.  Das  Muster 
eines  Opportunitatspolitikers,  war  Cicero  doch  wesentlich  anderer 
Art  als  Philippas,  an  Geschick  mit  ihm  nicht  zu  vergleichen,  aber 
ebenso  fahig  das  allgemeine  Prinzip  der  Senatsauktoritat  und 
konservativen  Politik  in  das  der  Zeitlage  entsprecheude  Gewand 
zu  kleideUy  jetzt  eben  im  Begriff,  in  Advokatenthatigkeit  durch 
einen  ungefahrlichen  Liberalismus  sich  den  Zutritt  zur  Magistra- 
tur  zu  gewinnen.  Um  diese  nun  gruppiert  sich  die  Menge  der 
gewohnlichen  Senatoren,  je  uach  ihren  personlicben  Yerhaltnissen, 
auf  der  einen  Seite  die  untergeordneten  Angehorigen  der  alten 
Geschlechter;  di^  mit  Familieneinflufs  und  Bestechung  sich  ihre 
Platze  in  der  Magistratur  und  im  Senat  erkaufen,  auf  der  andem  die 
Ton  Sulla  hereingebrachten  niedrigeren  Elemente,  ihrem  Interesse 
und  pers5nlicher  Stellung  nach  den  Rittern  naher  stehend  als  der 
WtLrde  eines  Senators  nach  der  friiheren  Auffassung,  nur  aus- 
nahmsweise  von  hoher  strebendem  Ehrgeize.  Sie  alle,  zusammen 
die  Mehrheit  des  Senats  ausmachend,  bilden  die  konstitutionelle 
Ordnungsparteiy  soweit  es  die  Macht  der  Verhaltnisse  zulafst  und 


1)  Nacb  77  wird  nichts  mehr  von  ihm  berichtet. 
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nicht  in  entscheidenden  Momenteu  hohere  Gewalt  die  konstitu- 
tiouellen  Grundsatze  beugt.  Ibnen  stehen  gegeniiber  in  nachster 
Nahe  die  Reste  der  liberalen  Mittelpartei  aus  der  Zeit  des  M. 
Drusus,  Manner  wie  C.  Aurelius  Gotta,  seiner  Zeit  ein  Opfer  des 
varischen  Gesetzes^),  von  Sulla  zurQckgerufen,  auch  jetzt  nicbt 
fiber  eine  mittlere  Richtung  hinausgehend*);  in  voUem  Gegensatz 
die  Demokraten,  die  neben  den  grundsatzlichen  Popularen  vor- 
libergehenden  Zuwachs  von  aufstrebenden  Anfangspolitikem, 
augenblicklich  Unzufriedenen  und  klugen  Ehrgeizigen  batten.  — 
Diese  Senatsparteien  haben  nun  aber  jede  ihre  Stiitze  in  der 
Biirgerschaft.  Der  dem  Senat  nachststehende  Teil,  die  oberen 
Schichten  des  Ritterstands  in  Rom  selbst;  war  wegen  der  Ebit- 
ziehung  des  Geschworenenrechts  verstimmt,  aber  im  ganzen  der 
Ordnungspartei  ergeben,  zumal  da  er  ja  von  Sulla  durch  die  Aaf- 
nabme  eines  betrachtlichen  Teils  in  den  Senat  auch  wieder  Ent- 
schadigung  erhalten  hatte^  und  Manner  wie  Philippus  und  Cicero 
waren  stets  bemfiht  ihn  in  Fiihlung  mit  dem  Senat  zu  erbalten, 
nicht  selten,  wie  friiher,  durch  Preisgebung  wich tiger  Interessen 
des  Staats  an  den  pekuniaren  Vort^il  dieser  Geldmanner.  Auch 
unter  den  in  den  italischen  Landstadten  ansassigen  BUrgem  war 
die  Stellung  des  Senatsregiments  keine  ungQnstige.  Es  zeigte 
sichy  dafs,  nachdem  die  Neubiirger  gleichberechtigt  geworden^  es 
den  Eonservatiyen  an  Einflufs  auf  sie  nicht  fehlte.  Die  suUanischen 
Kolonieen,  die  in  erster  Linie  ihre  Stiitze  sein  soUten,  waren 
weder  die  einzige  noch  die  beste  Kraft,  die  sie  hier  verwerten 
konnten;  denn  die  alten  Soldaten  des  BQrgerkriegs  waren  mit 
ihrer  Arbeitsscheu  ein  wenig  sefshaftes  Element  Dagegen  konnt« 
"nun  die  Aristokratie  ihre  alten  Verbindungen  mit  den  leitenden 
Familien  in  den  Municipien  wieder  aufrichten  und  ihnen  die  Ober- 
zeugung  beibringen,  dafs  mit  einem  Umsturz  der  bestehenden 
Regierung  auch  die  jetzt  hergestellten  Besitzverhaltnisse  gefahr- 
det  wiirden.  Nicht  minder  war  der  Ritterstand  nicht  nur  in  seinen 
untern  Schichten  in  Italien  zahlreich  vertreten,  sondem  hatte  auch 
durch  seine  Geldgeschafte  in  alien  Landstadten  Verbindungen,  die  er 
politisch  verwerten  konnte.  Es  war  eben  die  Organisation  dieser 
Krafte,  welche  teils  durch  Geltendmachung  moralischen  und  ge- 
sellschaftlichen  Einflusses,  teils  durch  geschaftlichen  Betrieb  der 


1)  Cic.  Brut.  206.  de  or.  S,  11. 

2)  Sail,  hist  3,  61  D.  (or.  Maori:  ex  factione  media). 
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Bewerbung^)  der  Aristokratie  die  Magistratewahlen  sicherte. 
Diesem  System  gegentiber  war  die  Opposition  auf  die  haupt- 
stadtische  Menge  angewiesen,  die  alien  Versprechungen  leicht 
zuganglich  und  filr  die  Eomitien  immer  zur  Stelle  war  und  deren 
Gewicht  durch  Heranziehung  der  Unzufriedenen  vom  Lande  ver- 
starkt  werden  konnte.  Aufserdem  konnte  sie  darauf  rechnen^ 
dafs  die  Gegner  ofter  unter  sich  uneinig  wiirden  und  jede  Spal- 
tung  der  Interessen  zu  ihrem  Vorteil  zu  benQtzen  ware.  —  Das 
Ganze  der  inneren  Politik  aber,  das  so  durch  die  Verhaltnisse 
yorgezeichnet  war,  liefs  von  vom  herein  eine  Ruhe,  wie  sie  vor 
dem  Jahre  133  bestanden,  nicht  mehr  erwarten,  aber  ebenso 
wenig  diejenige  aus  grofsen  sachlichen  Gesichtspunkten  hervor- 
gehende  Bewegung  und  diejenige  edlere  Leidenschaft,  welche  die 
Gracchen  und  den  jdngeren  M.  Livius  beseelt.  Es  ist  ein  Spiel 
faktioser  und  personlicher  Interessen  und  zum  guten  Teil  der 
niedrigsten  Leidenschaften,  in  dem  der  Parteikampf  jetzt  verlauft^ 
in  welchem  aber  schliefslich  die  hochsten  Probleme  der  Kultur 
beteiligt  werden  und  das  hohere  geschichtliche  Recht  auf  diejenige 
Seite  fallt,  die  ilber  den  personlichen  Zielen  die  grofsen  Zwecke 
des  romischen  Weltreichs  zu  wahren  weifs. 

6.  Far  das  Senatsrecnment  ebenso  bedenklich  als  fUr  Pom-  Pompeju.  und 
pejus'  Anspruch,  ein  aufserordentlicher  Mann  zu  sein,  forderlich 
war,  dafs,  als  die  Frage  seiner  Yerwendung  auftrat,  er  Privatmann 
im  vollsten  Sinn  war,  kein  ordentliches  Amt  bekleidete  noch  je 
eines  bekleidet  hatte.  So  trug  er  die  im  Bilrgerkrieg  annehm- 
baren  Verhaltnisse  hiniiber  in  geordnete  Zustande.  Zuerst  war 
es  der  Senat  selbst,  der  ihn  aus  Anlafs  des  Kriegs  gegen  Lepi- 
dus  rief^),  um  einen  Genossen  desselben,  den  M.  Brutus  zu  be- 
kampfen;  dies  konnte  man  mit  dem  Schrecken  der  vor  den 
Thoren  Roms  drohenden  Gefahr  entschuldigen.  Als  er  aber  nun 
seinerseits  noch  im  J.  77   verlangte,  den  Krieg  gegen  Sertorius 


1)  Vgl.  ^ber  den  geDOSgenschaftlichen  Betrieb  des  Ambitas  Mommsen, 
de  eoUegiis  et  sodaUciis  Bamanorum  1843.     S.  82  ff. 

2)  Dafs  dieses  Kommando  nicht  blofs  das  eines  Legaten  (Lange  8,  172), 
sondem  ein  selbst&ndiges  war,  zeigt  scbon  Pint.  Pomp.  16:  anB8hl%<^  axQa- 
tsvftatos  riysiiav  inl  jov  Ainidov;  anch  de  vir.  ill.  77  (acta  SuUae  rescindere 
volentem  privatus  Italia  fugavit)  zeigt  das  Aufserordentliche  der  Stellnng, 
was  man  bei  einer  blofsen  Legatenatelle  nicht  bervorzuheben  branchte; 
ebenso  erkl&rt  sich  das  Anfbreten  gegen  den  Senat  (Pint  Pomp.  17)  nnr 
von  einem  selbstHndigen  Kommando  ans. 

H«riog,  d.  rOm.  SUftteTerl  I.  34 
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zugewiesen  zu  erhalten,  iiberlegte  man  sich  die  Sache  genauer 
und  weigerte  sich.  Aber  der  populare  Feldherr  tiberwand  den 
Widerstand  und  brachte  es  noch  einmal  dahin,  vom  Senat  selbst 
nach  Spanien  mit  prokonsularischer  Gewalt  geschickt  zu  werden.^) 
Als  er  dann  im  J.  71  aiegreich  nach  Italien  zurtLckkehrte  und 
das  Gliick  ihm  hier  noch  die  Reste  des  von  Crassus  in  Fort- 
fiihrung  seines  pratorischen  Kommandos  niedergeschlagenen 
Sklavenkriegs  in  die  Hande  spielte,  stand  er  wiederum  Tor  dem 
Senat.  Schon  wahrend  des  spanischen  Eriegs  hatte  er  sich 
diesem  gegenilber  fiber  mangelnde  UnterstCltzung  zu  beklagen 
gehabt^);  dafs  derselbe  wiinschte,  ihn  so  bald  wie  m5glich  ohne 
Kommando  zu  sehen  und  es  dann  fraglich  ware,  wie  ihm  ge- 
dankt  wUrde;  konnte  er  wissen;  so  wollte  er  denn,  so  lange  er 
noch  die  Machtmittel  in-Handen  hatte,  seinen  Dank  selbst  holen. 
Was  er  verlangte,  war  das  Eonsulat  mit  Diapensatibn  von  den 
gesetzlichen  Voraussetzungen.  Dasselbe  wollte  aber  auch  Crassus, 
der  Prator  des  Jahrs  72,  der  ebenfalls  hohe  Verdienste  aufzu- 
weisen  hatte  und  bei  dem  es  sich  nur  urn  Verkdrzung  des  Inter- 
vails  um  ein  Jahr  handelte.^)  Er  war  bereit,  mit  Pompejus 
gemeinsames  Geschaft  zu  machen,  obgleich  dieser  den  Buhm 
seiner  Erfolge  hatte  beeintrachtigen  wollen,  und  es  war  zu  er- 
warten,  dafs  der  Senat  seinen  besten  HeerftLhrem  gegenfiber 
schliefslich  nachgebe.  Indessen  war  es  doch  nicht  sicher,  ob 
die  ungQnstig  gesinnten  Senatoren  sich  nicht  der  Hoffnung  hin- 
gaben,  mit  Berufung  auf  die  Yerfassung  fest  bleiben  zu  konnen, 
und  da  un^er  solchen  Schwierigkeiten  es  besonders  wichtig  war, 
der  Stimmen  des  Yolks  sich  zu  yersichern,  so  beschlossen  die 
Pratendenten,  den  Senat  auf  dem  Umweg  tiber  die  Gesetzgebung 

1)  Plat.  Pomp.  17.  Nach  de  imp.  Cn.  Pomp.  62  (cum  esset  non  nemo 
in  senatu  gut  diceret,  non  oportere  mitti  hominem  privatum  pro  eonsuie, 
L.  Philippus  dixisse  didtur,  non  se  tUum  sua  aententia  pro  consule  aed  pro 
con8ulibu8  mittere)  war  as  der  Opportnnit&tBpolitiker  Philippas,  der  ihm 
dazn  half. 

2)  Sail.  hist.  1,  96  D. 

3)  Von  Crassus  heiist  es  Eutrop  6,  7:  (gladialores)  vieti  aunt  in  Aptdia 
a.  M.  lAcinio  Orasao  proconaule,  ebenso  Oros.  6,  24,  w&hrend  nach  Liv.  ep.97 
ihm  als  Pr&tor  das  Kommando  fibergeben  wird.  Da  Eutrop  und  Orosius 
von  Liyias  nicht  abweichend  zu  denken  sind,  so  ergiebt  sich  daraus,  dais 
dem  Crassus  zuerst  ein  pr&torisches  Kommando  zufiel,  dann  nach  seiner 
Pr&tur,  als  ihm  neben  den  zwei  konsularischen  nooh  weitere  sechs  Legionen 
unterstellt  wurden  (App.  1,  118),  der  Titel  Prokonsul  gegeben  wnrde;  es 
war  also  hierin  schon  etwas  Besonderes  bewilligt 
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zu    zwingen    und    yerbanden    sich    zu    diesem   Behufe    mit    der 
Opposition. 

7.  Die  demokratische  Opposition  war  nach  dem  Untergang  nie  Demokratie 
des  Lepidus  nicht  yemichtet,  aber  aufs  neue  geschwacbt.  Die 
Zahl  der  yerbannten  Reyolutionare,  die  sich  um  Sertorius 
scharten,  war  zwar  um  die  der  Genossen  des  Lepidus  yermehrt, 
aber  die  in  Rom  selbst  yerbleibenden  Demokraten  waren  wenig 
zahlreicb  und  konnten  weder  im  Senat  nocb  sonst  als  ge- 
schlosseiie  Partei  auftreten.  Das  herrschende  Regiment  sorgte 
jedoch  dafur,  dafs  bald  wieder  jede  Aufserung  des  Mifsyer- 
gniigens  willige  Ohren  fand  und  die  Zahl  der  Gegner  wuchs. 
Es  waren  yor  allem  die  alten  Elagen  Uber  schlechte  Amts- 
ftLhrung  in  Rom,  schamlose  Ausbeutung  der  Proyinzen^),  iiber  Be- 
stechlicbkeit  der  senatoriscben  Ricbter,  welche  die  Zeit  der  Ritter- 
gerichte  wie  ein  Musterzeitalter  erscbeinen  liefsen^),  wozu  fort- 
wabrend  die  RacbegefQble  der  durcb  Sulla  Beraubten  und  der 
Nachkommen  der  Proskribierten  kamen.  Aber  die  Summe  des  Volks- 
verlangens  war  immer  die  Wiederberstellung  der  Recbte  des  Tri- 
bunats;  war  dies  gewonnen,  so  konnte  ja  alles  andre  wieder  ge- 
holt  werden.  Die  Regierung  scheint  es  zwar  dahin  gebracht  zu 
haben,  dafs  sie  in  die  TribunenkoUegien  selbst  ergebene  An- 
hanger  brachte,  aber  es  fanden  sicb  doch  immer  aucb  solcbe, 
welche  jene  Forderung  yertraten,  im  J.  76  L.  Sicinius,  L.  QuinctiuSy 
73  Licinius  Macer.^)  Man  schritt  gegen  Tribunen,  die  sich 
nicht  in  den  Schranken  des  comelischen  Gesetzes  hielten,  gericht- 
lich  ein^);  fing  aber  bald  an  Konzessionen  zu  machen^  und  damit 
war  die  yon  Sulla  Uberkommene  Stellung  schon  yerloren;  es 
zeigte  sich  eben,  dafs  es  unrichtig  gewesen  war,  das  Tribunat 
zu  einem  Schatten  zu  machen;  konnte  man  es  nicht  ganz  auf- 
heben,  so  mufste  man  ihm  doch  nocb  einen  emsthaften  Kern 
von  Befugnissen  lassen.  Den  Bestrebungen  der  Demokratie  kam 
die  Mittelpartei  im  Senat  entgegen.  C.  Gotta  hob  als  Konsul 
im  J.  75  die  Ausschliefsung  der  gewesenen  Tribunen  yon  wei- 


1)  Vgl.  den  Prozefs  des  Verres  wegen  seiner  sicilischen  Statthalterschaft 
(78—70),  bei  dem  anch  die  Art  der  st&dtischen  Amtsfdhnmg  eines  Beam  ten 
dieser  Zeit  (er  war  Pr&tor  im  J.  74  gewesen)  zur  Sprache  kam. 

2)  Cic.  Verr.  act  1,  87  f. 

8)  flfber  sie  alle  Sail.  hist.  8,  61  (Rede  des  Licinius);  vgl.  Cic.  pro 
Clneni  110  f. 

4)  Sail.  a.  a.  0.    Cic.  Verr.  act.  II  1,  166  (o.  S.  611  A.  1). 

34* 
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ierer  Laufbahn  auf  ^)  und  setzte  auch  im  Gerichtswesen  Besserungen 
durch,  Dur  dafs  die  letzteren  schon  im  folgenden  Jahr  wieder 
aufgehoben  wurden.^)  DafQr  beschafkigten  sich  die  Eonsuln  von 
73  wieder  mit  einem  Gesetz  fiber  die  Getreidespenden^)^  und 
der  Konsui  von  72,  Cn.  Lentulus,  entzog  durch  ein  Gesetz  den 
Kaufem  von  Proskribiertenglltern  den  von  Sulla  gewahrten 
Zahlungsnachlafs^);  endlich  verschaffbe  ein  Tribun  Plautius  un- 
bestimmten  Jahrs  den  Mitschuldigen  des  Lepidus  Begnadigung^); 
aber  dafs  man  auch  jetzt  nocli  in  der  Hauptfrage  der  tribuni- 
cischen  Rechte  keine  Eonzessionen  machen  woUte,  erfuhr  noch 
im  J.  73  Macer.  Es  fehlte  der  Demokratie  noch  eine  kraftige 
Hand,  welche  sich  dem  Senat  furchtbar  gemacht  haite,  aber  diese 
konnte  sich  finden.  Sulla  schon  hatte  eine  solche  geahnt  in 
C.  Julius  Casar^,  dem  Sprofsling  eines  alien  Patriciergeschlechts, 
aber  auch  Verwandten  des  Marius  und  Cinna.  Dieser  hatte  die 
letzten  Jahre  her  als  angehender  Redner  fQr  die  Demokratie  ge- 
sprochen  und  Manner  der  Regierungspartei  vor  Gericht  ge- 
zogen^),  es  waren  aber  weniger  jene  Beziehungen  zu  Marius 
und  Cinna  gewesen,  welche  ihn  dazu  veranlafst,  als  neben  der 
Einsicht  in  die  Fehler  der  Regierung  das  Geftihl,  dafs  die 
Opposition  eine  Zukunft  habe  und  deshalb  ein  Anschlufs  an 
sie  eine  energische  Kraft  in  die  Lage  bringen  konne,  dem  Senat 
Bedingungen  zu  machen,  und  so  war  von  iLm  allerdings  mehr 
als  vorUbergehendes  Mitthun  zu  erwarten.  Aber  Casar  war  flir 
den  Augenblick  nur  ein  Talent,  keii^e  Macht,  und  nur  eine 
solche  konnte  zum  Erfolg  ftihren.  Da  hot  sich  nun  im  J.  71®) 
der  Gegensatz  zwischen  den  Heerfdhrem  und  dem  Senat.  Pom- 
pejus,  der  nur  an  den  Zweck  des  Augenblicks  dachte  und  dem 


1)  Ascon.  p.  66.  78.     Sail.  hist.  3,  61,  8. 

2)  Cic.  pro  Cornel.  (Asc.  p.*  67):  possum  etiam  eiusdem  CoUae  legem  de 
iudiciis  privatis  (dicere)  anno  post  quam  lata  sit  a  fratre  eius  (abrogatam). 
Weiteres  darflber  iat  nicht  bekannt.     Vgl.  aach  Asc.  p.  66. 

3)  Cic.  Verr.  3,  168:  frumentum  in  Sidlia  emere  debuit  Verres  ex  «.  c. 
et  ex  lege  Terentia  et  Cassia  frumentaria,  Es  ist  nicht  wahrscheinlich,  dafs 
die  Reaktion  da^  Getreidegesetz  des  Lepidns  wieder  anfzuheben  wagte,  and 
so  wird  dieses  neue  Gesetz  nur  das  frdhere  modifiziert  haben. 

4)  Sail.  hist.  4,  86  D.  vgl.  Cic.  Verr.  8,  81. 

6)  Sail.  hist.  3,  63  D.     Suet.  Caes.  6.     Gell.  13,  3,  &. 

6)  Sueton.  Caes.  1. 

7)  Sueton.  Caes.  4.  6.  66.    Ascon.  p.  84. 

8)  Pseudoasc.  p.  108  Or. 
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die  Gelegenheit^  nun  auch  politisch  popular  zu  werden,  eben 
pafste,  war  leicht  zu  gewinnen,  und  er  war  es  auch,  der  zuerst 
mit  der  Opposition  sich  in  Beziehung  setzte  und  den  Grassus 
nachzog. 

8.  Ala  Vertreter  der  Demokraten  tritt  im  J.  71  ein  Tribun  ^"  ^^^to]"^" 
LoUius  Palicanus  auf^);  dieser  sicherte  den  HeerfUhrem  die 
Stimmen  der  Demokraten  fur  Bewilligung  des  gesetzwidrigen 
KonsulatS;  und  von  dieser  Zusicherung  aus  wurde  die  Dispen- 
sation des  Senats  erzwungen;  der  Gegenpreis  war  Wiederher- 
stellung  des  Tribunats  und  Anderung  des  Geschworenengesetzes.  ) 
Das  erste  wurde  sogleich  nach  dem  Amtsantritt  von  den  Eon- 
suln.  durchgebracht^)  und  gab  voile  Wiederherstellung  der  tri- 
bunicischen  Gewalt;  das  Geschworenengesetz  wurde  von  dem 
Prator  L.  Cotta,  Bruder  des  inzwischen  verstorbenen  Eonsuls 
von  75  und  des  Konsuls  M.  Gotta  von  74  ^)y  eingebracht  dahin 
lautend,  dafs  die  Geschworenenliste  aus  drei  Standen  gebildet 
werden  solle,  aus  Senatoren,  Rittern  und  den  sogenannten  Arar- 
tribuneU;  d.  h.  gewesenen  administrativen  Yorstehern  der  Tribus, 
demnach  angesehenen  Mannern  der  mittleren  Biirgerscbaft^)  und 
zugleich  solchen,  die  durch  bestimmte  Funktionen  sich  von  der 
Masse  aushoben  und  deshalb  geeignet  waren  eine  Yertretung  des 
dritten  Standes  darzustellen;  diese  populare  Konzession  konnte 
dazu  dienen,  den  Senatoreu  noch  einen  Anteil  an  der  Ge- 
schworenenliste zu  sichern  und  die  Ritter  nicht  tlbermachtig 
werden  zu  lassen,  wobei  man  zugleich  die  seiner  Zeit  im  plau- 
tischen  Gesetz  eingefuhrte  Wahl  der  Geschworenen  vermied.  — 
In   diese   populare    Stromung   schwamm    nun   auch   Cicero    mit 

1)  Cic.  de  imp.  On.  Pomp.  62. 

2)  Cic.  Verr.  act.  I.  46. 

3)  Liv.  ep.  97  und  Pseudoasc.  p.  103  schreiben  es  beiden  EodbuIu  zu, 
bei  Cic.  Verr.  act.  1,  44  (Cn,  Pompeio  —  de  trihunicia  potestate  reference) 
tritt  Pomp,  in  deu  Vordergrund. 

4)  Abc.  p.  67. 

5)  Abc.  p.  16.  67 :  L,  Cotta,  qui  lege  sua  iudicia  inter  trea  ordines  cammimi' 
cavit,  senatum,  equites,  tribunos  aerarios;  fiber  die  Xrartribunen  b.  aucb  unt. 
im  SjBt.  Diese  Manner  batten  zum  Tail  Rittervermogen,  weshalb  dfter 
unriehtig  nur  von  zwei  St&nden  die  Bede  ist,  (Veil.  2,  32.  Liv.  ep.  97.  Cic. 
pro  Cluent.  130.  Vgl.  schol.  Bob.  p.  229,  4  Or.:  Uihuni  aerarii  et  equites 
rom.,  eiusdem  scilicet  ordinis  virt);  aber  genau  ist  nur  Asconius;  denn  zum 
ordo  werden  sie  durch  ein  munus,  das  mit  dem  Bitterstand  nicbta  zu  thun 
hat.  —  t}ber  die  Bildung  der  Liste  Ascon.  p.  30  und  die  Litteratur  fiber 
daB  Kriminalrecht. 
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seiner  Anklage  des  Verres  ein,  deren  einleitende  und  allein  wirk- 
lich  gefiihrte  Verhandlungen  ^)  in  die  Zeit  fallen,  in  welcher  das 
Geschworenengesetz  in  der  Vorbereitung  war.  —  Als  dann  noch 
durch  dieselben  Eonsuln  wieder  eine  Censur  eingesetzt  war,  die 
64  Senatoten  ausstiefs'),  und  so  den  Zwiespalt,  der  in  der  bis- 
herigen  Regierungspartei  selbst  herrschte,  blofs  legte,  da  waren 
die  Konservativen  hinsichtlich  der  Regierungsmittel  angefahr 
wieder  auf  dem  Mafs  von  Macht  angelangt,  das  sie  Tor  dem 
Bdrgerkrieg  gehabt  batten.  Von  den  suUanischen  Einricbtungen 
blieben  noch  die  Eolonieen,  die  Reform  des  Kriminalrechts  und 
die  Provinzialordnung,  es  blieb  auch  die  konservatiye  Senats- 
mebrheit;  aber  um  diesem  Senat  seine  Auktoritat  zu  wahren, 
bedurfbe  es  nach  der  Yerwilderung  des  Bilrgerkriegs  mebr  als 
je  einer  energischen  Polizei  gegenuber  der  hauptstadtischen 
Menge  und  einer  Zusammenfassung  aller  konseryativen  Erafte 
des  geeinigten  Italiens. 
He  Bttxger«»hi  9.    Die  Schatzung,  welcbe  die  Censur   70/69   veranstaltete, 

ergab  eine  Zahl  von  910000  Biirgern^);  sechszebn  Jahre  firiiher 
war  die  Schlufszahl  463000  gewesen,  unterdessen  waren  die 
Neubdrger  yoUends  eingereiht,  aber  den  Freigelassenen  das  yolle 
Biirgerrecbt,  das  sie  im  J.  83  erhalten,  wieder  entzogen  worden. 
Wie  die  yon  Marius  zum  Eriegsdienst  beigezogenen  Proletarier 
unter  4000  Assen  behandelt  wurden,  wissen  wir  nicht,  und  des- 
halb  ist  auch  der  Wert  dieser  Censuszahl  fQr  die  damalige  Be- 
yolkerung  Italiens  nicht  genauer  zu  bestimmen. 

§.  30.    Die  Senatsregierong  im  Kampf  mit  den  Badikalen  und 

den  Heerfiihrem  69 — 49.^) 

)M  gabiniiche  !•    Nachdem   das    Eonsulatsjahr    70   zu    Ende   war,    traten 

beide  Eoflsuln  in  das  Privatleben  zuriick,  einer  zuktinffcigen  6e- 


1)  die  divincUio  in  CaecHium  und  die  actio  prima, 

2)  Liy.  ep.  98.    Die  AuBstorsaiig  mochte  Unwdrdige  treffen,  war  aber 
'  daruin  doch  nicht  wenigerParteisache;  zu  denMotiTen  der  Wiedererweckung 

der  Censur  Cic.  divin.  in  Caec.  8:  iudicum  culpa  atque  dedecore  etiam  oeti- 
sarium  namen,  quod  aaperiua  antea  popuh  videri  solebat,  id  nunc  poscitur^ 
id  iam  populate  et  platmbUe  factum  est. 

3)  Phlegon  olymp.  fragm.  iu  Rerum  natur.  script  ed.  Keller  p.  100 ;  nn- 
genauer  900  000  Liv.  ep.  98.  Vgl.  flber  diesen  Census  Borghesi  oenyres  IV. 
p.  9.    t^ber  das  Auftreten  des  Pomp,  als  Bitter  beim  Census  Plut.  Pomp.  22. 

4)  Neu  tritt  mit  d.  J.  68  hinzu   die   aoafahrliche  £rz9,blung  des  Dio 
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legenheit  des  Wiederhervortretens  gewartig.  Wieder  war  es, 
und  zwar  sehr  bald,  die  Un^higkeit  der  ordentlichen  Regierung 
die  aufsere  Sicherheit  zu  wahren,  welche  die  Gelegenheit  schuf. 
Das  unerhorte  Umsichgreifen  der  Seeranber  griff  storend  in  den 
gesamten  Verkehr  des  Mittelmeers,  in  die  Einkflnffce  des  Staats, 
in  die  Versorgung  der  Hauptstadt  ein  und  bedrohte  sogar  die 
Sicherheit  Italiens.  Die  dffentliche  Meinung  verlangte  dringend 
Abhilfe  und  das  Tribunat^  das  wieder  frei  gewordene  Organ  der- 
selben,  war  bereit  sie  zu  schaffen.  Ein  Tribun  des  Jahrs  67, 
A.  Gabinius,  schlug  Yor,  es  solle  ein  einheitliches  in  jeder  in 
Frage  kommenden  Provinz  mit  dem  Statthalter  gleichberechtigtes 
Eommando  gegen  die  Seerauber  geschaffen  werden  auf  drei  Jahre, 
mit  dem  Recht  der  Emennung  yon  25  pratorischen  Legaten  und 
2  Quastoren,  mit  Ausdehnung  der  Gewalt  bis  zu  50  rbmischen 
Meilen  von  der  Eiiste  landeinwarts,  d.  h.  beinahe  Uber  das  ge- 
samte  damalige  Reich,  und  mit  Bewilligung  reichster  Mittel  an 
Geld,  Mannschaft  und  Schiffen.^)  Der  Name  des  Pompejus  war 
in  dem  Gesetz  nicht  genannt,  aber  er  verstand  sich  von  selbst^ 
und  nach  Annahme  des  Prinzips  in  einem  ersten  Gesetz  war 
die  Beauftragung  des  Pompejus  in  einem  zweiten  eine  blofse 
Form.^)     Trotz  des  heftigsten  Widerstands   der  Senatsmajoritat 

Cassius  yon  B.  86  an,  wfthrend  die  Fragmente  des  SalLust  mit  67  aufhOren. 
Appian  giebt  den  Seer&uberkrieg  wie  den  mithridatischen  in  der  Sonder- 
darstellnng  dee  letzteren ;  ferner  treten  zu  Ciceros  Reden  nun  auch  die  Briefe 
hinza,  die  an  Atticus  mit  68  beginnend,  die  gemischte  Eorrespondenz  mit  63, 
die  an  den  Brader  mit  60. 

1)  Sammarischer  Titel  bei  Cic.  de  imp.  Cn.  Pomp.  62:  lex  de  two  impe- 
ratore  contra  praedones  constittiendo;  auafCilirlicher  Pint.  Pomp.  18.  App. 
Mithr.  94. 

2)  Die  Erza.hlung  bei  Dio.  86,  23  ff.  iaatet  so,  dafs  Ghibinins  den  Namen 
des  Pomp,  nicbt  nannte,  womit  Cic.  a.  a.  0.  stimmt,  das  Yolk  aber  sofort 
das  Gesetz  anf  Pomp,  bezog  (vgl.  Cic.  a.  a.  0.  44),  so  dafs  dieser  Ver- 
anlassnng  hatte  sich  zu  Hufsern;  darauf  folgen  die  Debatten,  vor  deren  Ende 
c.  36  eine  Lucke  in  der  Erz9.hlung  ist;  das  Gesetz  wurde  aber,  wie  eben 
aus  Cic.  hervorgeht,  auch  ohne  Namen  angenommen.  Die  Bezeichnung  des 
Mannes  konnte  dem  Senat  oder  einem  weiteren  Yolksschlufs  uberlassen 
werden.  Dafs  das  erstere  der  Fall  war,  folgt  aus  Dio  c.  87  {%al  i^Bivu  tB 
17  ytqov^ia  %ttl  aiiovaa  inenvgaae)  noch  nicht,  da  ja  der  Senat  seine  Zu- 
stimmung  auch  durch  die  Verfugnngen  aussprach,  welcbe  die  Konsequenz 
des  Gesetzes  waren.  Auch  aus  Liy.  ep.  99:  Cn,  Pompeius  lege  ad  poptUwm 
lata  persequi  piratas  iussw  folgt  nichte  dber  die  Art  der  namentlichen  Be- 
zeichnung  des  Pomp.  Der  Weg  durch  ein  zweites  Gesetz  ist  als  der  absolut 
sichere  wahrscheinlicher. 


-     536     - 

und  eines  Tribuns  worde  jenes  Gesetz  angeuommeiiy  Pompejus 
ernannt  und  damit  den  Formen  der  Beseitigung  der  republi- 
kanischen  Regierung  durch  die  Ansnahmestellungen ,  deren 
Stufenfolge  die  eine  Seite  der  Geschichte  dieser  Zeit  ausmachty 
eine  sehr  bedeutungsvolle  Stufe  zugesetzt.  Wohl  hatte  die  Re- 
gierung sieben  Jahre  zuvor  dem  Prator  M.  Antonius  ebenfalls 
aufserordentliche  Befugnisse  gegen  die  Seerauber  bewilligt  und 
der  Yersuch  war  nur  zu  unschuldig  vorUbergegangen;  aber 
damals  war  es  ein  ordentlicher  Beamier  mittleren  Bangs  und  ein 
Antonius  gewesen,  und  die  Regierung  selbst*"  hatte  die  Sache  ge- 
regelt;  jetzt  war  es  ein  Privatmann  und  Eonsular^  es  war  Pom- 
pejus,  fur  den  dies  zugeschnitten  wurde,  und  die  Quelle  solcher 
Macht  ein  tribunicisches  Gesetz. 
M  maniiische  2.    Die   SO    ueugewonneue  Vertrauensstellung   iibertraf   mit 

Cicero.  ihrem  Erfolg  alle  Erwartungen;  Eonflikte  mit  den  Nebenbehor^len 
blieben  zwar  nicht  aus^),  aber  Pompejus  wufste  darUber  hinweg- 
zukommen  und  war  nach  wenigen  Monaten  in  der  Lage,  den 
fiir  drei  Jahre  bemessenen  Auftrag  als  yollzogen  aufzuweisen. 
Die  aufserordentliche  Stellung  nun  doch  die  yollen  drei  Jahre 
zu  behalten  war  ohne  offenen  Eonflikt  mit  der  Regierung  nicht 
moglich;  hatten  doch  auch  die  frUheren  Diktatoren,  wenn  ihr 
Auftrag  Yor  Ablauf  der  Maximalfrist  erledigt  war,  die  Gewalt 
niedergelegt;  aber  es  fiigte  sich  fQr  Pompejus  so  gUnstig,  dafs, 
ehe  die  Frage  des  Yerzichts  dringend  wurde,  yon  andrer  Seite 
sich  eine  neue  Gelegenheit  bot.  Was  er  scbon  langst  gewUnscht^ 
war  der  Erieg  mit  Mithridates.  Der  war  nun  zwar  Yon  Lucullus, 
einem  korrekt  republikanischen  HeerftLhrer,  seit  74  in  eine  er- 
folgreiche  Bahn  gebracht  worden;  aber  Lucullus  hatte  zugleich 
der  Provinz  Asien  gegen  ihre  Bedranger,  die  Steuerpachter  und 
Eapitalisten,  d.  h.  die  romischen  Ritter,  helfen  woUen  und  sich 
auf  diese  Weise  unhaltbar  gemacht.  So  entzog  ihm  denn  Gabi- 
nius  durch  ein  Gesetz  sein  Eommando  und  liefs  es  auf  einen 
der  Eonsuln  des  laufenden  Jahrs,  M'.  Acilius  Glabrio  fibertragen, 
einen  Mann,  der  solcher  Aufgabe  durchaus  nicht  gewachsen  war^ 
umsoweniger,  als  eben  jetzt  die  Erfolge  des  Lucullus  durch  die 
Niederlage  eines  Legaten  desselben  0.  Triarius  beeintrachtigt 
worden  waren.')   Die  Folge  war,  dafs  auf  'lem  asiatischen  Eriegs- 

IT 

1)  An  der  gallischen  Edste  mit  dem  Eons.  Piso,  Dio  86,  37;  in  Ereta 
mit  dem  Prokona.  Metellus,  Liv.  ep.  99  a.  a. 

2)  Sail.  hist.  6,  10  D.    Cic.  de  imp.  Gn.  Pomp.  6.    Plat.  Lao.  35. 
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schauplatz  bald  aufserordentliche  Hilfe  notig  war  zu  derselben 
Zeit,  als  Pompejus  diesem  Schauplatz  immittelbar  nahe  stand. 
Als  Vermittler  fUr  die  Gewinnung  des  neuen  Eommandos  bot 
sich,  nachdem  das  Tribunat  des  A.  Gabinius  inzwischen  ab- 
gelaufen  war,  ein  Tribun  C.  Manilius^),  der  beantragte,  es 
solle  dem  Pompejus,  der  damals  noch  in  Cilicien  stand,  yon 
seiner  bisherigen  Stellung  aus  auch  die  EriegsfOhrung  gegen 
Mithridates  und  Tigranes  mit  den  entsprechenden  Mitteln  iiber- 
lassen  werden,  d.  h.  er  solle  oberster  Eriegsherr  Uber  das  ganze 
romische  Reich  sein.')  Dafs  dies  mit  der  republikanischen  Ver- 
fassung  unvereinbar  war,  wurde  dem  Volk  durch  Manner  von 
Auktoritat,  vor  allem  durch  Catulus,  zur  GenQge  dargelegt, 
aber  die  abstimmende  Bdrgerschaft,  welche  nur  noch  die  ma- 
teriellen  Interessen  der  Gegenwart  im  Auge  hatte,  dachte  daran 
nicht,  und  —  was  f&r  die  Republik  noch  viel  gefahrlicher  war 
als  die  Feilheit  —  lebte  sich  allmahlich  in  das  Bediirfnis  hinein, 
einen  Helden  zu  feiern.')  Aber  wie  yiel  schlimmer  es  um  ,die 
StQtzen  der  republikanischen  Interessen  jetzt  stand,  zeigte  sich 
durch  die  Yorgange  unter  den  Optimaten  selbst.  Die  Mittel- 
partei,  als  deren  Sprecher  Cicero,  der  eben  in  diesem  Jahr  Prator 
war,  auftrat,  trennte  sich  von  den  streng  Eonservativen,  und 
Cicero  empfahl  den  Antrag  des  Manilius.  Dies  war  ein  Zeichen, 
wie  schwach  bereits  der  republikanische  Sinn  geworden.  Per- 
sonlich  Yon  gewinnender  Humanitat  und  Achtbarkeit  und  von 
einem  in  jener  Zeit  seltenen  Grad  yon  Integritat  war  Cicero  fdr 
Magistratur  und  Senat  an  sich  eine  wertyoUe  Acquisition,  und 
wenn  er  sich  darauf  beschrankt  hatte,  seinem  den  Extremen  ab- 
geneigten  Naturell  zufolge  Gegensatze  im  Eleinen  auszugleichen 
und  die  Tendenzen  einer  Mittelpartei  zu  yertreten,  welche  die 
Grundlagen  der  republikanischen  Yerfassung  hdtete,  ohne  gegen 
Neuerungen  exklusiy  zu  sein,  so  hatte  er  zwar  den  Gang  der 
Ereignisse  nicht  aufgehalten,  auch  yielleicht  nicht  alle  die  grofsen 
Momente  yor  Bom  imd  Italien   erlebt,  die  niemand  schoner  als 


1)  Dio  36,  42. 

2)  Plat.  Pomp.  30:  xovzo  d'  ^v  iqp'  ivl  cvlli^fidriv  ysvia9'ai  tiiv  *Pio(iaio)v 
tiyefiov^v. 

3)  Cic.  de  imp.  Pomp.  4:  equitibua  Bam.  —  qui  <Ad  me  pro  necessitudine, 
quae  mihi  est  cum  iUo  ordine,  causam  reip.  et  pericula  rerum  suarum  detu- 
lerunt:  —  unum  ab  omnibus  sociis  et  civibus  ad  id  bellum  deposci  cAque 
expeti. 
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er  zu  schildern  vermocht   hat,  aber  er  hatte  sich  auch  die  Be- 
schamungen  erspart,  welche  fftr  friedliche   Naturen   unausbleib- 
lich   sind,  weun   sie  in  entscheidenden    Momenten    in   die   rtlck- 
sichtslosen    Gewaltyerhaltnisse    der    grofsen    Politik    eingreifen 
wollen.     Was    Cicero    emporhob,    war  zugleich  seine  Schwache. 
£r   war   liberall    nur   Redner   und    gehorte  mit  der   ibm  hiefor 
verliehenen  Begabung  einer  Zeit  an,   in  welcher  die  Beredsam- 
keit  eben  in  vollster  kunstmafsiger  Ausbildung  in  der  Kurie,  auf 
der   Rednerbiihne   und    vor    den   Geschworenenbanken    zur   An- 
erkennung  gekommen  war.    Die  Illusionen  der  rednerischen  Vir- 
tuositat  liefsen  ihn  die  Yerbaltnisse,  selbst  wenn  er  sie  zunachsi 
mit   Bewufstsein    nur   fiir   den  augenblicklichen   Zweck  zarecht- 
legte,   schliefslich   ffir   sich  selbst  nicht  mehr  in  ihrer   wabren 
Bedeutung  erkennen,  und  die  schonen  Augenblicke  der  eigenen 
rednerischen   Begeisterung   und   des   Erfolgs    bei    bewundernden 
Zuhorem  tauschten  ihn  iiber   Personlichkeiten   und   Dinge.     Zu 
strong  konservativer  Gesinnung   fehlte  ihm   sowc^l   die  ererbte 
Stellung,    als    die    Strenge    oder    Einseitigkeit    des    politischen 
Denkens,  aus  der  auch  bei  neuen  Mannem  solche  Gesinnung  er- 
wachsen  kann;  Demokrat  zu  sein  war  zu  gefahrlich  und  vertrag 
sich  nicht   mit  der  wohlthuenden    Wiirde,    welche   der   £intritt 
in  die  vomehmen  Ereise  verschafft  hatte.     Der  innerliche   In- 
differentismus  hatte  ihn  als  jungen  Mann  iiber  die  Gefahren  der 
sullanischen   Zeit   hiniibergebracht,   liberates   Auftreten   ihm    die 
Amterlaufbahn  verschafffc;  jetzt,  im  Besitz  einer  Stellung  im  Re* 
giment,  war  eben  jene   mittlere  Richtung  angezeigt,  welche  die 
konservativen  Interessen  verteidigte,  ohne  die  liberalen  Momente 
der    Yergangenheit    aufisugeben.      Weniger    einsichtig    als    der 
frahere  Vertreter  dieser  Richtung^  L.  Philippus,  hatte  er  doch, 
lebhaften,   vielseitlgen   und   gewandten  Geistes,  wie  er  war,  hin- 
langlich  Fahigkeit,  sich  in  der  politischen  Tagesarbeit  mit  einer 
gewissen  Auktoritiit  zu  bewegen  und  war   denen,   die   sich    an 
ihn  wandten,  ein  niitzlicher  Bundesgenosse;   aber   selbst  inner- 
halb   des   beschrankten   Mafses    von    Einflufs,    den    eine    solche 
Opportunitatsstellung  iiberhaupt  zulafst,  brachte  er  es  doch,  mit 
halber   Ausnahme    der   Zeiten   seines  Konsulats   und   der    Herr- 
schaft  der  Casarmorder,  den  wirklich  Leitenden  gegendber  nicht 
zu  der  Hohc  des  Genossen,  sondern  gewohnlich  nur  zu  der  ihres 
Dieners;   als  Philippus  im  J.  77   dem  Pompejus  das  Kommando 
gegeu   Sertorius    verschaffen   half,   hatte   er   die    Stellung    eines 
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Gonners;  Ciceros  Stelle,  die  Art,  wie  er  jetzt  der  Stromung  des 
Tages  folgte  und  dem  Erfolg  huldigte,  war  viel  niedriger. 

3.  Wahrend  Pompejus  in  Asien  war  (66 — 61),  machte  sich  Die  w»bien. 
der  Stofs,  den  das  Ansehen  der  Regierung  erlitten,  nach  alien 
Richtungen  geltend.  Im  Yordergrund  des  Parteikampfs  standen 
stets  die  Wahlen,  die  durch  Ambitus-  und  andere  Gesetze  auch 
einen  grofsen  Teil  der  Gesetzgebung  absorbierten,  jedeiifalls  aber 
neben  den  Repetundenprozessen  die  Gerichte  fortwahrend  be- 
schaftigten.  Vorherrschend  brachte  man  noch  konseryative 
Magistrats wahlen  zu  stande,  aber  nur  mit  einem  Bestechungs- 
apparat,  dem  gegendber  auch  der  Opposition  jedes  Mittel,  zuletzt 
offene  Gewaltthatigkeit  erlaubt  schien.  —  Eine  eigentUmliche 
Stellung  als  Reformer  nahm  in  dieser  Zeit  der  Tribun  C.  Cornelius  Der  Tribun 
im  J.  67  ein,  der  den  ernstlichen  Willen  hatte,  Mifsbrauche  ab- 
zuschaffen  und  die  daftir  eingebrachten  Gesetze  zum  Teil  durch- 
setzte,  aber  mit  seinen  Bestrebungen  zu  vereinzelt  war,  um  Ein- 
flufs  zu  tlben.^)  Dagegen  traten  nun  immer  emstlieher  die  ex- 
tremen  Radikalen  auf,  deren  jeden  Verbrechens  fahiger  Vertreter, 
ein  ehemaliger  Sullaner  schlimmster  Sorte,  der  Patricier  L.  Sergius 
Catilina,  Prator  im  J.  68,  seit  es  ihm  moglich  war,  also  seit 
dem  J.  66,  seine  Kandidatur  fQr  das  Konsulat  aufstellte.  Zu 
gleicher  Zeit  kam  mit  Casars  Vorrucken  im  Amt  —  er  war  im 
J.  65  Adil  —  ein  weiterer  selbstandiger  Faktor  auf,  der  sich 
immer  bedeutender  geltend  machte,  wenn  auch  Casar  bisher  sich 
begniigt  hatte,  im  Hinblick  auf  die  eigene  Zukunft  die  Zwecke 
des  Pompejus  zu  unterstUtzen.^) 


1)  Ober  C.  Cornelius  ISrDgere  AaseiDandersetzuDg  bei  Ascon.  p.  66,  kiirzer 
Dio  36,  38  f.;  er  heifst  homo  non  improhus  vita.  Von  Gesetzen  z9.hlt  Ascomus 
auf:  ne  guts  legatis  exterarum  nationum  pecuniam  expensam  ferret,  dies 
schon  bei  der  Relation  im  Senat  yereitelt;  ne  qui,  nisi  per  populum,  legibus 
8oh>eretwr  —  in  dieser  Form  durch  Intercession  beseitigt,  dann  dahin  modi- 
fiadert:  ne  quis  in  senatu  legibus  sdlveretwr  nisi  CC  non  minus  adfuissewt  neve 
quis  cum  quis  ita  soluttts  esset  intercederet,  cum  de  ea  re  ad  populum  ferretur. 
(L.-A.  Mommsens  in  Ausg.  v.  Kielsling-Sch(511);  ttt  praetores  ex  edictis 
8uis  perpetuis  ius  dicerent  —  angenommen  (vgl.  u.  im  Syst.  fiber  die  edicta 
perp,).  Dazn:  aliM  quoque-  complures  leges  Cornelius  promtUgavit,  quibus 
joierisque  eoUegae  inUrcesserunt.  In  dem  sp&ter  gegen  ihn  angestrengten 
Prozefs  yerteidigte  ihn  Cicero  mit  zwei  Keden  Ascon.  p.  80,  von  denen  nur 
Fragmente  vorhandon  sind.  Vgl.  fiber  ihn  Drnmann  1,  611—616.  Frei- 
gesprochen  verschwindet  cr  ans  dem  5ffentlichen  Leben. 

2)  Pint.  Pomp.  32.     Dio.  36,  48, 
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Die  venchie-  4.    Die  Ziclc,  wclche  so  bei  den  Wahlbewerbungen  und  in 

denen  Partei-  .  , 

xieie.  den  Kontionen  verfolgt  und  fdr  welcbe  alle  Mittel  der  Parteien 
aufgeboten  wurden,  waren  sehr  yerschiedener  Art.  Die  Opti- 
maten,  deren  Haupt^  Gatulus,  neben  Crassus  im  J.  65  die  Censur 
gewann^  und  denen  in  M.  Gato  (Quastor  65)  ein  ebenso  ein- 
seitiger  als  standhafter  Vorkampfer  heranwuchs^),  wollten  die 
alte  Familienstellung  und  die  Regel  der  gesetzmafsigen  Folge 
gewafart  wissen;  die  Revolutionare  suchten  durch  Erlangung  der 
Magistratur  dieselbe  Befriedigung  ihres  Begehrens  zu  erzielen^ 
wie  Arilher  in  der  Zeit  des  Burgerkriegs;  die  fUr  bleibende 
Macht  handelnden  Politiker  wollten  die  politische  Initiative  fiir 
weitergehende  Zwecke  in  die  Hand  bekommen^  der  harmloseste, 
Cicero,  begehrte  das  Konsulat  als  solches,  um  damit  in  die 
li5chste  Stufe  der  Senatsrangliste  zu  gelangen.  Eine  unab- 
hangige  gemalsigte  Demokratie  existierte  nicht  mehr;  die,  welche 
ilirem  Auftreten  nach  zu  einer  solchen  gezahlt  werden  konnten, 
arbeiteten  im  Dienste  jener  Pratendenten.  Gegeniiber  der  Stellung 
nun,  welche  in  dem  Kampf  um  das  Amt  die  Optimaten  noch 
iuero  als  Kon- batten,  wuchs  in  den  Jahren  66  —  63  die  Verschworunff  heran, 

ul  gegen  Cati-  '  .  o  i 

lina.  welche  den  Namen  des  Gatilina  tragt.  Ob  von  Anfang  an  Casar 
und  Grassus  ihre  Hand  mit  im  Spiele  batten,  lafst  sich  nicht 
erkennen;  es  ist  schwer  zu  glauben,  dafs  der  vorsichtige  Geld- 
mann  Grassus  seine  Geschafte  durch  einen  Gatilina  besorgen 
lassen  woUte,  oder  dafs  Gasar,  damals  ohne  Provinz  und  ohne 
Heer,  seiue  Existenz  mit  einem  solchen  Mann  auf  das  Spiel 
setzte,  statt  zu  warten,  bis  sich  ihm  eine  Gelegenheit  zu  eigenem 
Handeln  von  der  obersten  Magistratur  aus  hot  oder  bis  Pom- 
pejus,  wie  in  alien  fruheren  Fallen,  an  einem  Punkt  angelangt 
war,  wo  er  fremder  Hilfe  bedurfke,  um  politisch  weiter  zu 
kommen.  Dagegen  ist  wohl  anzunehmen,  dafs  die  beiden,  als 
sie  Kunde  von  den  Absichten  des  Gatilina  batten,  eine  daraus 
erwachsende  Verlegenheit  der  Begierung  nicht  ungern  sahen. 
Indes  auch  sie  verrechneten  sich  zunachst,  es  war  vielmehr  dem 
Konsul  Gicero  gegeben,  der  konservativen  Sache  nach  verschie- 
denen  Seiten  einen  grofsen  Dienst  zu  leisten.  Bei  Beginn  seiner 
Bewerbung  um  das  Konsulat,  wie  sein  Briefwechsel  zeigt,  noch 
ohne  Ahnung  von  Gatilinas  Planen^),  entwickelte  er,   nachdem 

1)  Cic.  ad  Att.  1,  18,  7:  unus  est,  qui  curet  constantia  magis  et  inteffri- 
tote  quam,  ut  mihi  videtur,  consilio  a%U  ingenio.  Goto.    VgL  2,  1,  S. 

2)  ad  Att.  1,  1.  2. 
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er  noch  wahrend  seiner  Eandidatur  davon  erfahren^),  unleugbar 
grofses  Geschick;  Mut  und  Energie,  um  die  radikalen  Umsturz- 
plane  zu  vereiteln.  Es  war^  als  ob  die  Aussicht,  als  neuer 
Mann  das  hbchste  Staatsamt  zu  gewinnen^  ihn  mit  einer  der 
Wichtigkeit  des  Moments  entsprechenden  Kraft  erftillt  hatte. 
Die  Stimmung  der  Burgerschaft  bei  Enthiillung  der  Plane  der 
Verschworenen  war  eine  den  Konservativen  so  entschieden 
gOnstige,  dafs  die  Gelegenheit^  wenn  je,  so  jetzt  vorlag,  nach 
durchgreifender  Untersuchung  die  Auktoritat  der  bestehenden  Re- 
gierung  glanzend  wiederherzastellen.  Dafs  diese  Regierangsaktion 
von  Cicero  in  einer  aufserordentlichen  Form  auf  Grund  einer  Be- 
Yollmachtigung  fQr  Belagerungszustand*)  vorgenommen  wnrde, 
war  durch  die  Umstande  gerechtfertigt,  wenn  es  auch  moglich 
ist,  dafs  Cicero  die  Gefahr,  mit  welcher  er  die  Suspendierung 
des  geordneten  Verfahrens  motivierte,  tlbertrieb.  Aber  was 
diesem  Vorgehen  aufser  dem  nachsten  Erfolg  der  Abwendung 
augenblicklicher  Gefahr  den  weiteren  Nutzen  nahm,  war  die 
mangelnde  Konsequenz.  Angstlich  gemacht  durch  die  Opposition, 
welche  sein  Antrag  auf  Todesstrafe  fflr  die  Verschworer  im  Senat 
fand;  beschrankte  Cicero  die  Untersuchung  auf  das  Notwendigste, 
und  in  der  irrigen  Meinung^  dais  die  Zustimmung  des  Senats 
ihn  der  Verantwortlichkeit  enthebe,  fiberliefs  er  die  Zukunft 
Gegnern,  die  er  hatte  treffen  konneif.  Ebenso  glaubten  die 
andem  Konservativen,  mit  der  Hinrichtung  der  in  Rom  Ver- 
hafteten  und  der  Vernichtung  der  offen  Aufstandischen  im  Felde 
sei  fdr  die  Auktoritat  der  Regierung  genug  gethan,  wahrend 
doch  die  Einrichtung  eines  energischen  Sicherheitsdienstes  und 
selbstbewufstes,  keine  Konzessionen  machendes  Auftreten  gegen 
die  Agitation  in  den  Kontionen,  vor  allem  aber  gemeinsames 
Einstehen  fdr  die  von  Cicero  in  seinem  Konsulat  vorgenommenen 
Mafsregeln  unumganglich  notwendig  war. 

5.  In  den  Parteikampfen,  welche  diese  Vorgange  beglei-  Daa  .erviUBo] 
teten,  war  kurz  vor  Ciceros  Konsulatsantritt  auch  die  Acker- 
frage  wieder  hervorgezogen  worden,  indem  ein  Tribun  P.  Ser- 
vilius  Rullus  die  Aufteilung  des  Gemeinlands  in  Italien  und  den 
Provinzen  im  gr5fsten  Mafsstab  beantragte,  nicht  um  im  Emste 
die  okonomischen  Aufgaben  wieder  aufzunehmen,  sondern  in  der 


1)  Sail.  Catil.  28.  26. 

2)  Vgl.  flber  das  sencUwconauUum  tUtmum  unten  im  System. 
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Absicht,  fiir  den  nominellen  und  die  intellektuellen  Urheber,  su 
denen  wohl  auch  Casar  gehorte^  auf  diesem  Wage  eine  populare 
Ausnahmestellung  zu  gewinnen.  Der  Yersuch,  von  dem  einen 
Konsul  Antonius  unterstdtzt,  dagegen  von  Cicero  sofort  beim  ' 
Antritt  des  Eonsulats  eifrig  bekampft^  fand  nicht  die  gehpffbe 
Aufnahme  bei  der  Biirgerschaft  und  fiel  zu  Boden^),  ein  Beweis^ 
dafs  die  Regierung^  wenn  sie  ernstlicb  woUte,  das  Heft  in  den 
Handen  behalten  konnte;  denn  dieser  Erfolg  wog  scbwerer  als 
der  *bald  darauf  erfolgende  Sieg  Oasars  liber  Gatulus  bei  der 
Wabl  zum  Oberpontifex,  ein  Resultat,  das,  obgleicb  fQr  Casar 
personlich  sebr  wertToll,  doch  bei  der  Art  der  Wabl  noch  zu- 
falliger  als  andere  und  aucb  dadurch  bcgQnstigt  war,  dafs  eben 
Yorher  unter  Mitwirkung  Casars  das  Gesetz  eines  Tribuns  La- 
bienus  dem  Volke  die  Priesterwahlen  wieder  Yerschafft  hatte.^  — 
Die  eigene  gesetzgeberische  Tbatigkeit  Ciceros  als  Konsul  war 
hochst  unbedeutend;  ein  Wahlbestechungsgesetz')  war  ein  6e- 
legenheitsakt^  und  das  Gesetz,  mit  welchem  er  dem  Unfug  der 
diplomatischen  Missionen  fQr  eigenntitzige  Zwecke  zu  Lasten  des 
Staats  und  der  Provinzen  steuem  wollte,  war  wohl  eine  ver- 
dienstliche,  aber  untergeordnete  Reform,  die  noch  dazu  in  ziem- 
lich  abgeschwachter  Form  durchging.^)  l&brigens  waren  es,  wenn 
man  nicht  eine  Verwaltungsreform  in  grofserem  Stile  unter- 
nehmen  wollte,  nicht  Gesetze,  deren  man  bedurfte;  hatte  man 
ja  nicht  einmal  mehr  die  gentlgende  Ubersicht  dber  die  be- 
stehenden.  ^) 
*io  steuimg  des  6.  Im  J.  62/61  kchrte  Pompejus  zurfick  mit  Resultaten,  die 
G2  big  60.     den  hochsten  Erwartungen  entsprachen.     Ehe  er  Asien  yerliefs, 

1)  Plin.  D.  h.  7,  117:  legem  agrariam  ahdicarunt  trtlms;  dafs  aber  der 
Vorschlag  nicht  durch  eine  Abstimmnng  fiel,  sondem  dnrch  Eundgebangen 
des  Volks  in  den  Eontionen,  zeigt  Cic.  pro  Rab.  32:  V08  universi  cum  arbis 
terrarum  distribuHonem  —  animis,  manibua,  vocibua  refpudiavistia).  Pint. 
Cic.  12  und  Cic.  Pis.  4  reden  nur  von  dem  Verdienst  Ciceros. 

2)  Dio.  87,  37.  Dafs  die  Wahl  C&sars  zum  povU,  max.  nicht  der  Ver- 
urteilung  der  Catilinarier  folgte,  wie  Dio  angiebt,  sondem  auf  den  6.  M&rz 
fldlt,  zeigt  Ovid  fast  8,  420.  Pontifez  war  C&aar  schon  seit  74.  Yell.  2,  43. 
Der  Urheber  des  Wahlgesetzes  T.  Atins  Labienns  ist  derselbe,  der  die  An- 
klage  gegen  Rabirius  wegen  TOtung  des  Satumin  im  Einverst^dnia  mit 
CS^sar  erhob. 

8)  Ascon.  p.  83.    Cic.  pro  Mur.  8. 
4)  de  leg.  8,  18! 

6)  Vgl.  die  1.  Licinia  et  Junia  v.  J.  62:  ne  clam  aerario  legem  ferri  liceret, 
schol.  Bob.  p.  810  Or.;  vgl.  auch  unten  im  System. 
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hatte  er  darch  Metellas  Nepos,  Tribun  62  ^  in  Rom  das  Ver- 
langen  gestellt,  abwesend  sich  um  das  Eonsulat  bewerben  zu 
dtlrfen  und  das  Eommando  gegen  Catilina  zu  erhalten;  beides 
war  trotz  der  Unterstutzung  des  im  J.  62  zur  Pratur  gelangten 
Casar  gescheitert.^)  Es  war  klar^  dafs  man  sich  durch  die  Er- 
folge  des  Pompejus  nicht  imponieren  lassen,  aber  womoglich 
ohne  offenen  Konflikt  ihn  durch  die  zahlreichen  kleinen  Mittel 
konstitutioneller  Hemmung  herabdrCLcken  woUte^  welche  die  repu- 
.blikanische  Verfassung  bot.  Und  dazu  war  sein  Verhalten  aller- 
dings  einladend  genug.  Man  hatte  gewartig  sein  miissefi;  dafs 
er  wieder  an  der  Spitze  seines  Heeres  vor  Rom  kommend  wie 
Yor  zehn  Jahren  den  Apparat  der  thatsachlichen  Macht  und 
seine  Popularitat  werde  geltend  zu  machen  suchen;  zu  allge- 
meiner  Uberraschung  hatte  er  jedoch  in  Brundisium  o£fenbar  in 
blinder  t^berschatzung  des  Gewichts  seines  Namens  sein  Heer 
entlassen'),  so  dafs  er  nun  wieder  yor  dem  Senat  stand  fremder 
Hilfe  bediirftig^  um  mit  seinen  AnsprQchen  durchzudringen. 
Dadurch  schon  war  er  genotigt^  diese  Anspriiche  auf  das  Notigste^ 
auf  die  Anerkennung  seiner  Anordnungen  im  Orient  und  die  Ver- 
sorgung  seiner  Yeteranen  herabzustimmen^);  die  erstere  sollte 
der  Senat  aussprechen,  die  zweite  -Forderung  wurde  im  J.  60 
von  einem  Tribun  Flavins  mit  einem  Ackergesetz  vertreten.^) 
Allein  der  Senat^  an  der  Spitze  die  durch  Pompejus  beeintrach- 
tigten  y.organger  desselben  im  Eommando,  LucuUus  und  Metellus 
CreticuSy  leistete  Widerstand.^)  Nicht  nur  versagte  der  Senat 
oach  langem  flinausziehen  der  Sache  die  verlangte  summarische 
Anerkennung,  sondern  auch  der  tribunicischen  Rogation  wurde 
so  erfolgreich  entgegengearbeitet,  dafs  Pompejus  selbst  darauf 
verzichtete.  Es  war  auch  nicht  anders  moglich,  als  dafs  bei 
seiner  sichtbaren  Entschlufslosigkeit  auch  der  Eifer  der  Biirger- 
schaft,  die  dem  riickkehrenden  Feldherm  aufs  giinstigste  ge- 
stimmt  gewesen  war,  erkaltete.^     So  schien  denn  Pompejus  be- 

1)  Schol.  Bob.  p.  802  Or.  Dio  37 ,  48.  Plot.  Cato  26  ff.  Der  Tribnn 
MetelloB  floh  damals^  wie  im  J.  49  Carlo  a.  Genossen,  nur  nicht  mit  dem- 
selben  Erfolg,  zn  Pompejus. 

2)  VelL  2,  40. 
8)  Dio.  87,  49. 

4)  Cic.  ad  Att.  1,  18.  19.    Dio  87,  60. 
6)  Veil.  2,  40. 

6)  FtLr  die  Stimmung  der  Bdrgerschaft  ist  bezeichnend  das  Milsvergniigeii 
der  Demokratie,  die  dem  ^dOseren  Scheine  nach  den  Pompejus  unterstfitzte. 
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seitigt  und  das  politische  luteresse  sich  wieder  um  den  Streit 
zwischeu  dem  Senat  und  den  Demokraten  zu  konzentrieren^  zumal 
da  diese  in  eben  diesem  Jahre  60  an  P.  Glodius  einen  Vor- 
kampfer  gewannen,  dessen  Absicht  war,  so  gerauschvoU  als 
moglich  aufzutreten.  Angehoriger  des  alten  claudischen  Ge- 
schlechtS;  aber  mit  seinem  wdsten  Treiben  eine  Earikatur  der 
claudischen  Sonderart,  hatte  dieser  Mann  in  der  Absicht,  an 
Gegnem,  die  ihm  ein  skandaloses  Privatleben  eingebracht,  sich 
zu  racheny.eben  Schritte  gethan,  urn  sein  Patricierrecht  aofzu- 
geben  und  damit  sich  den  Weg  zum  Volkstribunat  zu  eroffiien. 
Allerdings  war  ihm  durch  den  Eonsul  Metellus  dieser  Weg  durch 
Nichtigerklarung  des  t^bertritts  verlegt  worden,  aber  Glodius 
gab  damit  seinen  Plan  nicht  auf,  sondern  wartete  das  nachste 
Jahr,  in  dem  Gasar  Konsul  sein  soUte,  ab,  um  unter  dessen  Pro- 
tektion  um  so  volistandiger  sein  Ziel  zu  erreichen.^) 
Dm  nste  7.    lu  dicsc  Yerhaltuisse  hinein  fiel  im  J.  60  die  Bewerbung 

THo^vi,...   ^^^^^  ^^  ^^  Konsulat.     Er  hatte  im  J.  61  Ton  der  PrStur 

8U8  das  jenseitige  Spanien  verwaltet,  mit  Gewinn  ffir  Bioh  und 
nicht  ohne  Nutzen  ftlr  die  Provinz,  und  dabei  zum  ersten  Mai 
Gelegenheit  gehabt,  in  einem  selbstandigen  militarischen  Eom- 
mando  sich  auszuzeichnen.  « Bei'  seiner  Zurdckkunft  ilbersah  er 
sofort  die  Lage,  und  es  gelang  ihm,  samtliche  der  Senatsregie- 
rung  widerstrebenden  Erafte  zu  vereinigen,  indem  er  sich  dem 
Pompejus  und  diesen  dem  Grassus  naher  brachte.  Vom  Eonsu- 
lat  aus  konnte  er  mit  der  Initiative,  welche  das  hochste  Amt 
brachte,  mit  seinen  demokratischen  Verbindungen  und  seiner 
Geschicklichkeit  im  Parteikampf  dem  Pompejus  verschaffen,  was 
der  Senat  ihm  yorenthalten,  noch  yiel  leichter  die  AnsprQche 
des  Grassus  beiriedigen,  sich  selbst  die  Mittel  beider  gewinnen. 
So  brachte  er  denn  eine  Verbindung  mit  diesen  zweien  zustande 
in  Form  eines  beschworenen,  Clbrigens  geheim  gehaltenen  Pakts^), 

Cic.  ad  Ati  5,  7,  1  (im  FrQbj.  62)  an  Pomp.:  hoe  8cUo  tiMS  veterea  hosUa 
novo8  amicos  (d.  h.  die  Demokraten)  vehementer  litteris  percUUos  atgue  ex 
magna  ape  deturbatos  iaoere.    Die  Popnlarit&t  des  Pompeios  zn  scfawftchen, 
•  daza  Bollte  auch  ein  von  Cato,  der  im  J.  62  Tribnn  war,  eingebrachteo 

Getreidegesetz  dienen,  das  den  Gennls  der  Spenden  bedentend  erweiterte. 
Plat.  Cat.  26. 

1)  Ober  die  betr.  VorgSnge  im  J.  60  Cic.  ad  Att.  1,  18.  19.  2,  1,  4. 
Dio  37,  61.  t)ber  die  rechtliche  Seite  der  Sache  nnd  die  neuere  Litterat. 
oben  S.  117  A.  4. 

2)  Dio  87,  67.  68.    {inl  nXsiatov  xrjv  evvm^LOclav  atpav  anon^fv^apksvot). 
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wonach  jeder  seine  Verbindungen  zur  Eooperatiou  gegen  den 
Senat  zur  Verfiigung  stellte  und  die  Wiinsche  jedes  einzelnen, 
uber  welche  zugleich  fQr  die  nachste  Zukunft  ein  Ubereinkommeu 
getroffen  wurde,  von  alien  unterstiitzt  werden  sollten.  Fiir  Casar 
ergab  sich  daraus  nach  seinem  Konsulat  die  Statthaltersehaft  in 
Gallien  auf  funf  Jahre  niit  allem,  was  bei  den  eigenttimlichen 
Verhaltnissen  dieser  Provinz  daran  hing,  fur  Pompejus  neben 
der  Deckang  seiner  Vergangenlieit  fiir  die  Gegenwart  mittelst 
eines  Ackergesetzes  eine  neue  aufserordentliche  Stellung,  fur 
CrassnSy  der  librigens  ebenfalls  in  das  Ackerkommissariat  kam, 
die  Leitung  der  stadtischen  Angelegenheiten  ^  besonders  der 
Wahlen,  hinsichtlich  deren  am  geeigneten  Ort  ein  zweites  Kon- 
sulat fQr  ihn  und  Pompejus  vorbehalten  war.  AIs  die  nachste 
Zeitgrenze  fiir  die  Abmachung  wurde  wohl  Casars  RUckkehr  aus 
Gallien  angeseheu. 

Diese  Vereinigung,  die  im  Unterschied  von  dem  spateren  KonaequeMei 
Bunde  zwischen  Octavian^  Antonius  und  Lepidus  eine  rein  pri-  ursaohen  an 
vate  war*),  stellte,  ohne  an  der  Verfassung  etwas  zu  andern,  Kaustrophe. 
die  bisherige  Regierung   unter  Vormundschaft   und    beherrschte 


1)  Ansdriicke  fur  diese  Verbindung  bei  latein.  Schriftstellern:  Liv.  ep.  108 : 
coniurcUio  inter  ires  civitatis  pi-incipes.  Veil.  2,  44:  inita  potentiae  societas. 
Suet.  Caes.  19:  socieicUem  cum  utroquc  iniit,  ne  quid  ageretur  in  repuhlica, 
quod  displicuisset  uJli  e  trihus.  Bei  den  Optimaten  heifsen  die  Drei  dynastae 
(Cic.  ad  Att.  2,  9,  1)  und  iyranni  (2,  14,  1.  17,  1.);  uber  Varroa  Satire 
Tifixa^avoq  App.  2,  9.  Der  Auedrack  'Triumvirat'  oder  'erstes  Triumvirat' 
ist  nicht  blofs  uneigentlicb,  weil  die  drei  kein  ofBzielles  Kollegium  bildeten, 
sondem  auch  nicht  antik;  erst  Octavian,  Antonius  und  Lepidus  heifsen,  und 
zwar  in  technischem  Sinn,  triumviri  reipublicae  constituendae.  Doch  ist  der 
Ausdruck  fflr  den  Bund  von  60  bei  den  Neueren  vollsUlndig  eingebiirgert. 
Der  Anfang  der  Verbindung  wird  von  Livius  und  Appian  vor  die  Konsul- 
wahlen  ffir  59  gesetzt  und  damit  stimmt  auch  Plut.  Caes.  13  u.  a.  Sueton 
Caes.  19  giebt  als  Veranlassung  die  Verteilung  der  Provinzen  fiir  58  an, 
wobei  den  kiinftigen  Konsnln  nur  solche  n?it  gleicbgiiltiger  Verwaltungs- 
aufgabe  (silvae  calhsque)  zugeteilt  worden  wllren,  und  aus  dem  Zusammen- 
hang  bei  ihm  kOnnte  man  schliefsen,  dafs  diese  Bestimmung  erst  nach  den 
Konsulwahlen  fur  59  stattgefunden  hiltte  (camul  creatur;  eandem  oh  catisam 
opera  opiimatibus  data  est,  ut  provinciae  futuris  consuUbus  minimi  negotii 
—  decernerentur ;  qua  maxime  iniuria  instinctus),  allein  verfassungsmafsig. 
mufste  dieselbe  vor  den  Wahlen  gctroflTen  werden,  und  fflr  Casar  war  der 
Lage  der  Dinge  nach  eben  die  Wahl  zum  Eonsul  mit  ein  Zweck  der  Ver- 
bindung. —  Ausfuhrliche  Darlegung  der  Verhaltnisse  dieser  Zeit  aufser  bei 
Drnmann,  Mommsen,  Lange  von  Nissen,  in  v.  Sybels  hist.  Zeitschr.  1880,  2, 
S.  409—446.  1881,  1.  S.  48-105. 

Herzog,  d.  r5m.  Siaatsverf.   I.  35 
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die  politische  Lage  nach  innen  und  aufsen  bis  zum  Ausbruch 
des  Burgerkriegs;  es  ist  deshalb  zum  Verstandnis  der  nach- 
folgenden  Ereignisse  unumganglich ,  die  Bedeutung  dieses  (Jber- 
einkommens  schon  in  seiner  ersten  Fassung  zu  erkennen.  Dafs 
der  Urheber  desselben,  Gasar^  auch  derjenige  war,  der  seine 
Tragweite  bestimmte,  ist  uuzweifelhaft;  es  ist  also  sein  Verhalten 
vor  allem  dabei  ins  Auge  zu  fasscn.  •  Von  dem  schliefslichen  Er- 
folg  aus  liegt  es  nahe  zu  vermuten,  dafs  Casar  schon  im  J.  60 
die  Absicht  gehabt  habe,  iiber  die  Genossen  des  Vertrags  hin- 
weg  sich  irgend  eine  Form  der  Alleinherrschaft  zu  begrunden, 
dafs  ferner  der  Kampf  gegen  den  Senat  ihm  nur  in  zweiter,  der 
gegen  Pompejus  —  denn  Crassus  kam  kaum  in  Betracht  —  in 
erster  Linie  fur  ihn  gestanden  hatte,  jedenfalls  von  Anfang  ihm 
als  ein  unumganglich  notwendiger  Durchgangspunkt  erschienen 
ware.  Damit  stimmt  weder  sein  Verhalten  gegen  Pompejus, 
noch  seine  eigene  Darstellung  der  Verhaltnisse  im  Anfang  der 
Memoiren  iiber  den  Bdrgerkrieg.  In  letzteren  sind  die  eigent- 
lichen  Gegner  die  Konservativen  der  Senatsmehrheit,  d.  h.  die 
Verteidiger  der  alten  Verfassung^);  ihnen  gilt  die  voile  Scharfe 
der  Darstellung,  ihnen  soil  nachgewiesen  werden,  dafs  sie,  die 
Konstitutionellen,  selbst  auf  Schritt  und  Tritt  die  Verfassung 
verletzten.  In  welcher  Weise  sich  fttr  ihn  gegenUber  anderen 
Pratendenten  die  Zukunft  gestalte,  war  ihm  eine  offene  Frage, 
sicher  stand  nur,  dafs  die  EoUektivregierung  des  Senats  als  Ke- 
gierung  beseitigt,  derselbe  einer  neu  zu  formulierenden  Exekutiv- 
gewalt  untergeordnet  werden  miisse.  In  dieser  Hinsicht  war 
wieder  ein  ahnlicher  Wendepunkt  eingetreten,  wie  in  der  Konigs- 
zeit  bei  der  Epoche  der  Tarquinier,  die  Tendenz,  die  Gesamt- 
auktoritat  des  Rats  unter  die  individuelle  Thatkraft  zu  beugen, 
nur  unter  ganzlich  veranderten  Verhaltnissen,-  weil  gegeniiber 
einer  Auktoritat,  welche  hinfi,llig  und  alterschwach  geworden 
war.  Die  Exekutive  selbst  aber  dachte  sich  Casar  nicht  notwendig 
als  einheitlich;  bis  zum  letzten  moglichen  Augenblick,  bis  zur 
Einschiffung  des  Pompejus  nach  Griechenland  hat  Casar  nicht 
aufgehort,  demselben  Anerbietungen  zum  Zusammenwirken  zu 
machen^),  und  nichtsbeweist,  dafs  diesenicht  ernstlich  gemeint  waren. 
Wie  Casar  iiberhaupt  ein  Staatsmann  war,  der  seine  Entschlilsse 

1)  Die  inimici  Gaemris  sind  die  Optimaten,  Pompejas  ist  nur  von  ibncn 
verfflhrt..!,  4,  4.  c.  7,  1. 

2)  de  bello  civ.  1,  26. 
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der  jeweiligen  Lage  anpafste;  so  wuchsen  ihm  die  politischen 
Plane  zu  ihrer  Hohe  erst  mit  den  Erfolgen.  War  es  60  und 
noch  56  das  Triumvirat,  durch  welches  Freiheit  und  Kontinuitat 
der  Exekutive  gewonnen  werden  sollte,  so  war  es  nacli  dem 
Tode  des  Crassus  das  Duumvirat^  iiber  das  er  wo  raoglich  nicht 
hinausgehen  woUte.  Und  dies  war  sicherlieli  der  Lage  ganz  an- 
gemessen.  Nicht  nur  im  J.  60^  da  er  selbst  eben  nur  die  ersten 
Proben  einer  selbstandigen  Kommandofiihrung  abgelegt^  sondem 
bis  zum  Schlufs  sah  Casar  in  Porapejus  den  erfahrenen  Heer- 
fiShrer,  mit  dem  zu  rechnen  war,  wenn  auch  die  Schwachen  des 
Politikers  noch  so  grofs  waren;  ja  es  brauchte  nicht  einmal  das 
negative  Moment  der  Vorsicht  zu  sein,  das  ihn  des  Pompejus 
Gegnerschaft  sd  lange  wie  moglich  vermeiden  hiefs,  ebenso  wahr- 
scheinlich^  ja  noch  wahrscheinlicher  ist  es,  dafs  es  positive  Zwecke 
waren,  fiir  welche  Casar  bei  einer  Neuordnung  der  Exekutive 
gegenUber  dem  Senat  die  Mitwirkung  des  Pompejus  wiinschte; 
denn  war  Pompejus  mit  seinen  Anhangern  auf  der  Seite  Casars, 
so  konnte  nicht  blofs  der  Kampf  mit  den  WafFen  erspart  werden, 
sondem  es  war  auch  der  Rifs  zwischen  den  politischen  Parteien 
gemindert,  weil  die  schro£fen  Republikaner  dann  isoliert  wurden. 
Endlich  war  es  eben  die  Unbeholfenheit  des  Genossen  in  der  Herr- 
schaft,  welche  dem  Casar  erleichterte,  das  Mafs  und  die  Form  der 
Mitwirkung  in  einer  Weise  zu  bestimmen,  welche  die  Leitung 
in  seinen  Handen  liefs.  In  diesem  Sinne  mag  es  auch  nicht  blofs 
eine  Finte,  sondern  ernstlich  gemeint  gewesen  seiu,  wenn  Casar 
noch  in  den  letzten  Stadien  der  Yerhandlung  als  unerlafsliche 
Bedingung  personliche  Unterhandlung  mit  Pompejus  verlangte, 
iiberzeugt,  dafs  es  der  Einwirkung  von  Mann  zu  Mann  ebenso 
wie  friiher  gelingen  wiirde,  die  Schwierigkeiten,  welche  die  Un- 
terhandler  nicht  zu  beseitigen  vermochten,  bin wegzuraumen.  *) 
Pompejus  freilich  ging  von  einem  ganz  andern  Standpunkt  aus. 
Eifrige  Verteidigung  der  Verfassung  zwar  war  von  ihm  nicht 
zu  erwarten;  wollte  er  sie  auch  nicht  geradczu  umstiirzen,  so 
war  sie  ihm  doch  gleichgiiltig,  selbst  da,  wo  ihn  die  Umstande 
zum  General  der  Eonstitutionellen  gegen  Casar  machten.  Ebenso 
wenig  hatte  er  aber  bestimmte  Ziele  fur  die  Aufrichtung  einer 

1)  de  b,  c.  1,  9,  6:  forey  MiXi  'per  coUoquia  omnes  cmitroversiae  compo- 
nantur,  c.  26,  3:  inprimis,  ut  ipse  cum  Pompeio  coUoqueretur  postulat: 
magnopere  sese  confidere  demonstrat,  at  eius  ret  sit  potestas  facta,  fore,  ut 
aeguis  candicianibus  ab  artnis  discedatur. 

36* 
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neiien  politischen  Exekutive,  er  wollte  nur  eine  Stellung,  die  in 
irgend  einer  Form  ihn  als  den  ersten  Mann  des  Staats  darstellie'); 
das  eine  Mai  genugte  ihm  dafiir  das  Ackerkommissariat  und  ein 
zweites  Eonsulat,  das  andere  Mai  ein  Prokonsulat,  f&r  das  eine 
in  ihrer  Art  einzige  Form  zurecht  gemacht  worden  war;  auch 
das  Triumvirat  sollte  ihm  nur  seine  Einzigkcit  garantieren.  So  irat 
die  Gefahr,  ihn  als  Bundesgenossen  zu  verlieren,  fiir  Casar  ein, 
sohald  dieser  Erfolge  gewonnen,  die  seinen  Namen  in  aller  Munde 
brachten;  so  sehr  Pompejus  eines  politischen  Ratgebers  bedurfte, 
denn  er  hatte  keinen  namhaften  zuverlassigen  Politiker  an  der 
Seite,  so  wagte  er  doch  nicht,  die  ihm  von  dem  Verbflndeten  dar- 
gereichte  Hand  zu  ergreifen,  und  der  Eampf  gegen  das  Mifstrauen, 
das  sich  einmal  in  der  Seele  des  Pompejus  festgesetzt,  horte 
fiir  Casar  nicht  mehr  auf.  Die  tJberzeugung  des  letzteren,  dafs 
durch  personliche  Zusammenkunft  die  Mifsverstandnisse  beseitigt 
wiirden/stiefs  bei  Pompejus  auf  das  Gefiihl  der  geistigen  In- 
ferioritat  und  die  Furcht,  Qberrumpelt  und  ttbervorteilt  zu  werden, 
und  so  war  der  Rifs  unheilbar.  Pompejus'  Personliehkeit  ist  es, 
die  verhinderte^  dafs  ein  Zusammengehen  der  beiden  teils  mili- 
tarisch,  teils  politisch  befahigten  Manner  unter  Fuhrung  des 
staatsmanniseh  Uberlegenen  und  damit  eine  friedliche  Umge- 
staltung  der  Verfassung  ermoglicht  und  der  romischen  Welt 
Strome  von  Blut  erspart  wurden.  Dafs  ein  solehes  Ziel,  wie  es 
sich  Casar  ausgedacht  haben  mag,  an  sich  unmoglich  war,  kann 
ebenso  wenig  behauptet  werden  wie  dafs  es  Casar  mit  solchen 
Entwurfen  nicht  ernst  war.  —  Den  Ideen  und  Anspriichen  der 
Verbiindeten  stand  gegeniiber  die  in  der  Stellung  des  Senats 
sich  konzentrierende  republikanische  Verfassung.  Diese  hing  zu- 
nachst  an  Personlichkeiten,  an  denen,  welche  die  jeweilige  Mehrheit 
des  Senats  ausmachten,  und  an  den  regelmafsig  sich  folgendcn 
oberen  Magistraten.  Zahlte  man  die  Senatoren  einzeln  durch,  so 
konnte  es  scheinen,  als  ob  voit  dieser  Seite  ein  beharrlicher 
Widerstand  nicht  mehr  zu  furchten  ware.  Von  den  in  erster 
Linie  zum  Schutz  seiner  Rechte  berufenen  Mannern  der  alten 
Geschlechter  waren  die  im  Rat  und  Feld  bedeutenderen,  ein 
Catulus,  ein  Lucullus,  Metellus  Pius  nicht  mehr  vorhanden  oder 
ziihlten  nicht  mehr;   die  noch  vorhandenen  Marceller,  Cornelier, 


1)  Caes.  de  bell.  gall.  1,  4,  4:  Pompeius  quod  neminem  dignitate  seeum 
exaeqiiari  volebeU,  totum  se  ah  Hus  amicitia  averterat. 
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Amilier  u.  a.  waren  entweder  unbedeutend  oder  binsichtlich  der 
lutegritut  ibrer  Gesinnung  durch  personliche  Verbaltuisse,  die  sie 
jeder  Bestechung  zuganglicb  macbteu^  mebr  als  zweifelhaft.  Neben 
ihnen  waren  die  Anbanger  der  von  Cicero  gefUhrten  Mittelpartei  wobl 
fiir  die  Aufrecbtbaltung  des  Senats  in  seiner  bisberigen  AuktoriUit 
besorgt  und  der  Yerfassung  um  so  mebr  ergeben^  als  sie  in  ibr 
eine  Garantie  des  inneren  Friedens  und  ibrer  personlicben  Stel- 
lung  saben;  aber  niebt  nur  feblte  ibnen  selbstandiges  Urteil  Qber 
die  Tragweite  der  jeweiligen  Vorgange  und  Energie^  sondem  aucb 
sie  liefsen  sicb  mit  ibren  Interessen  mannigfacb  binden  und 
waren  den  Einfltissen  macbtiger  Manner  ebenso  leicbt  zuganglicb 
wie  der  Furebt  vor  dem  Kriege.  Endlicb  war  die  Zabl  derer 
nicbt  gering,  welcbe  obne  ernsteres  Interesse  einfacb  dem  Meist- 
bietenden  folgten.  Die  Magistratur  aber  konnte  man  boffen  durcb 
Beberrscbung  der  Wablen  aus  den  eigenen  Anbangern  zu  besetzen. 
Allein  trotz  alledem  war  am  Ende  fiir  Umsturzplane  die  Mebr- 
beit  des  Senats  nicbt  zu  gewinnen,  und  es  bestand  fortwabrend 
eine  konservative  Stromung,  die,  so  oft  sie  aucb  bei  Seite  ge- 
scboben,  durcb  Einscbiicbterung  willig  gemacbt  oder  zu  balben 
Malsregeln  veranlafst  wurde,  scbliefslicb  docb,  als  ibr  die  Frage: 
ob  Republik  mit  der  bisberigen  Yerfassung  oder  Herrscbaft 
Einzelner,  vorgelegt  wurde,  den  Eampf  fiir  die  erstere  aufnabm. 
Der  Grund  dafQr  lag  nicbt  blofs  darin,  dafs  Pompejus  sicb  von 
Casar  getrennt  batte,  sondem  darin,  dafs  in  dem  entscbeidenden 
Moment,  dessen  Motive  die  mafsgebenden  sind,  das  ganze  Gewicbt 
der  gescbicbtlicben  Bedeutung  der  republikaniscben  Yerfassung  sicb 
geltend  macbte,  bei  den  einen  in  der  Form,  dafs  sie  es  mit  der 
Yergangenbeit  des  eigenen  Gescblecbts  nicbt  vereinigen  konnten, 
sicb  einem  bisber  Gleicben  zu  unterstellen,  bei  andern,  weil  sie 
mit  einer  gewissen  Bescbranktbeit  sicb  den  Staat  liberbaupt 
nicbt  anders  denken  konnten  als  so  wie  er  war,  wieder  bei  an- 
deren,  als  deren  ebrenwertester  Yertreter  M.  Terentius  Yarro*)  an- 
geseben  werden  kann,  weil  sie  in  ebrlicber  Anbanglicbkeit  an 
die  zu  Recbt  bestebende  und  rubmvoUe  Yerfassung  verbarren 
wollten,  bei  einem  Cicero  und  anderen  in  Eonsequenz  einer  bis- 
berigen Stellung,  die  selbst  angstlicben  Gemlitern  Zwang  auf- 
legte  —  kurz  es  wirkten  alle  Scbattierungen  konservativer  Mo- 

1)  Ober  die  Schriften,  in  dencn  Varro  die  Legationen,  die  er  uDter 
Pompejus  bckleidet,  und  des  letzteren  PersOnlichkeit  selbst  besprach  (Uga- 
tionum  Ubri  III,  de  Pompeio  III),  vgl.  Bitschl,  opuisc.  3,  436  ff. 
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tive  mity  um  der  bestehenden  Ilegierung  die  Waffen  gegen  Canar 
in  die  Hand  zu  driicken.  Dafs  in  diesem  Gewicht  des  geschicLt- 
lich  Gegebenen  zugleich  auch  das  Unrecht  dieser  Regierung  lag, 
dafs  sie  uber  dem  Buchstaben  des  Rechts  und  iiber  der  Be- 
rufung  auf  die  Vergangenbeit  das  hohere  Recht  der  Interessen 
der  jeweiligen  Gesellscbaffc  versaumte;  filr  die  Not  der  Gegen- 
wart  und  fUr  die  Zukunft  des  Staats  nichts  that,  hat  die  bis- 
herige  Darstelliing  gezeigt.  Die  personliche  Schuld  verteilt  sich, 
wie  itnmer  bei  solchen  Katastrophen,  auf  Generationen,  es  trifft 
aber  in  dem  uumittelbar  leidenden  Geschlecht  auch  die  besten 
Manner  ihr  Teil,  der  in  der  charaktervollen  Personlichkeit  und 
Opferwilligkeit  eines  Cato  so  wenig  aufgehoben  wird,  wie  in  dem 
litterarischen  Namen,  dem  humanen,  menschlich  achtungswerten 
Leben  und  tragischen  Ende  eines  Cicero.  Dafs  die  Republik  nach 
so  kurzem  Widerstand  unterlag  und  der  Verlauf  des  Eampfes 
Yom  J.  60  an  zuerst  gegen  die  Koalition^  dann  gegen  Gasar  einen 
so  klaglichen  Verlauf  nahm,  daran  ist  die  Summe  von  unfahigen 
Elementen  schuldig,  die  sich  in  dem  von  Sulla  wiederhergestellten 
Senat  zusammengefunden.  Sobald  der  Zwiespalt  zwischen  Pom- 
pejus  und  Casar  zu  Tage  trat,  lag  es  nahe^  den  ersteren  in  einer  ilin 
befriedigenden  Weise  zu  gewinnen  und  mit  zeitweiligem  Aufgeben 
der  uberlieferten  Formen  den  gefahrlicheren  Pratendenteu  mit 
Hilfe  des  weniger  gefahrlichen  zu  beseitigen,  und  es  gab  mehr 
als  einen  Moment,  in  welchem  ein  Sieg  der  vereinigten  Macht 
des  Senats  und  des  Pompejus  sehr  wohl  denkbar  war;  allein  die 
Abneigung  der  starren  Aristokratie  im  Senat  gegen  jede  Aus- 
nahmestellung  und  die  Tendenz  der  Mittelpartei,  durch  diploma- 
tische  Vermittlungen  jeder  Art  auf  friedlichem  Wege  die  Praten- 
denteu von  gewaltthatigen  Mafsregeln  abzuhalten  und  von  Ter- 
min  zu  Termin  den  Eonfiikt  hinauszuschieben,  vereitelte  ein  ener- 
gisehes  Zusammengehen  der  Yerfassungspartei  mit  Pompejus. 
CiiartiB  Kou-  ^*    In  Ausfiihrung  des  verabredeten  Plans  wandte  sich  Oasar 

zunachst  dem  Herkommen  gemafs  an  den  Senat,  indem  er  jedoch 
sofort  Sorge  trug,  dadurch,  dafsdessen  Verhandlungen  veroffent- 
licht  wurden,  denselben  unter  die  KontroUe  der  offentlichen 
Meinung  zu  stellen.^)  Die  Fiihrer  der  Mehrheit  im  Senat  waren 
sich  Qber  die  Tragweite  der  Konspiration  noch  nicht  klar^  so  viel 
sie  auch  dariiber  schalten  oder  spotteten,  und  manche  dachten 


sulat. 


1)  Suet.  Caes.  20;'  s.  u.  im  Sysi  beim  Senat. 
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sich  den  Widerstaud  ziemlich  leicht.  Das  erste,  worUber  aie  sich 
auszusprechen  hatten,  war  das  Ackergesetz;  es  wurde  abgewiesen. 
Nun  wandte  sich  Casar  damit  aus  Volk^  in  demonstrativer  Weise 
fUr  die  Exekutive  das  Recht  in  Anspruch  nehmend,  legislatorische 
Akte  anch  gegen  den  Senat  durcbzufUhren.^)  Das  Gesetz  nahm 
das  noch  nicht  occupierte  Gemeinland^  d.  h.  unter  den  damaligen 
Verhaltnissen  das  seit  der  Wiederaufhebung  der  Kolonie  Capua 
durch  Sulla  wieder  verpachtete  eampanische  Gebiet  in  Anspruch 
und  woIltC;  soweit  dies  nicht  reichte^  Aufkauf  von  weiterem  Land 
aus  dem  von  Pompejus  gemachten  Kriegsgewinn/  Zuweisung  nicht 
blofs  an  Pompejus'  YeteraneD^  sondem  an  arme  Burger  liberhaupt, 
die  Yeteranen  mit  inbegriffen,  endlich  Ausftihruug  durch  eine 
Kommission  von  20  Mitgliedern,  deren  Besetzung  Gelegenheit 
gab,  nicht  nur  dem  Pompejus  und  Crassus  die  Leitung  zu  ver- 
schaffen,  sondern  auch  die  wicbtigsten  Anhanger  zu  beriicksichtigen. 
So  wurde  es  vom  Yolk  angenommen  und  zwar  mit  derselben 
Klausel  wie  frtiher  das  appulejische,  dafs  es  von  samtlichen 
Senatoren  zu  beschworen  sei,  —  und  es  wurde  beschworen.*)  Auch 
der  Yersuch  des  KoUegen  Casars,  des  M.  Bibulus,  den  ihm  zur  Seite 
zu  stellen  der  Optimatenpartei  bei  den  Wahlen  gelungen  war, 
das  Gesetz  sofort  nach  seiner  Annahme  durch  das  Yolk  fur  un- 
gUltig  erklaren  zu  lassen,  wie  man  es  frUher  mit  den  tribnnicischen 
Gesetzen  eines  Appulejus  und  M.  Livius  gemacht,  wurde  vereitelt. 
Infolge  des  Gesetzes  wurde  die  Kolonie  Capua  wieder  hergestellt 
und  20000  Burger  versorgt.^)  Ein  zweites  Gesetz  gewahrte  dem 
Crassus  die  Genugthuung,  dafs  ein  Nachlafs  an  den  Pachtsummen 
der  asiatischen  Steuerpachter,  den  er  vergeblich  im  Senate  ver- 
treten,  nun  durch  das  Yolk  ausgesprochen  und  dadurch  der  zweite 


1)  t)ber  die  kpostitutionelle  Bedeatung  dieses  Vorgehens  a.  u.  im  System 
bei  Konsulat  and  Senat. 

2)  Dio.  38,  7. 

3)  Dio.  38,  1.  7.  App.  2,  10  f.  Cic.  ad  Att.  2,  16.  Plui  Cato  31.  33. 
Das  Gesetz  mag  auf  dem  Weg  vom  Senat  zum  Volk  mehrfach  modifiziert 
worden  sein,  insbesondere  war  nach  Dio  und  Plutarch,  womit  Cic.  ad  Att. 
2,  16  stimmt,  das  eampanische  Feld  zuerst  nicht  darin  begriffen  gewesen; 
nnr  isty  da  das  occupierte  Land  ausgenommen  war,  nicht  zu  sehen,  wo 
sonst  damals  in  Italien  noch  Gemeinland  in  grOfserer  Ausdehnung  vorhanden 
war;  das  eampanische  gab  nach  Cic.  a.  a.  0.  5000  Stellen  zu  10  Morgen. 
Die  Wiederherstellung  von  Capua  war  gewifs  von  Anfang  an  ein  Funkt  des 
Programms,  wenn  man  auch  nicht  sogleich  damit  herausruckte.  Vgl.  auch 
Drumann  3,  197. 
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Stand  fiir  die  Koalition  gewonnen  wurde.*)  Dem  Casar  selbst 
aber  verschaflFte  der  Tribun  Vatinius  durch  ein  Gesetz  das  cis- 
alpinische  Gallien  mit  lUyricum  auf  fQnf  Jahre,  und  zwar  gegen 
die  sonstige  Ordnung,  ^vonacb  die  Magistrate  Dach  ihrem  stadtischen 
Amt  am  1.  Jan.  ihre  Provinzen  Qbernahmen,  durch  eine  besondere 
Terminbestimmung  vom  1.  Marz  59  bis  letzten  Februar  54.*) 
Nachdem  dies  durcbgesetzt  war^  wurde  der  Senat  unter  den  da- 
maligen   Verhaltnissen    des    transalpinischen  Galliens   veranlaTst, 


1)  Aufser  den  obigcn  Stellen  Cic.  pro  Plane.  35,  dazu  schol.  Bob.  p.  259. 
261.  ad  Att.  2,  16,  2. 

2)  Dio  38,  8.    App.  2,  13.     Oros.  6,  7.     Snet.  Caes.  22.     Anch  untemeht 
Cicero,   als  er   im  J.  56  zur  Unzeit  den  Vatinias  angriff  (in  P.  VcUinium 
testem  interrogatio) ,  dieses  Gesetz  der  EritLk  c.  15.  —  Dafs  in  dem  Gesetz 
selbst  ein  Teruiiu  stand,   ist  notwendig  anzunehmen  (vgl.  Fr.  Uofuiann,  de 
belli  civ.  Caesariani  origine  p.  8  f.).    tJber  die  Bedeutung  dieses  Termina 
vgl.  aufser  Hofmann  i.  d.  a.  Schr.  Mommsen,  die  Bechtsfrage  zwischen  Casar 
u.  dem  Senat  in  Abbandl.  der  bist.-phil.  Gesellsch.  in  Breslaa  I  (1858)  S.  1  fip. 
A.  W.  Zumpt  studia  liom.  1859.  p.  156  ff.     F.  Guiraud,  le  diff<Srend  entre 
Cesar  et  le  senat.   Paris  1878.    Nissen  a.  a.  0.  (vgl.  S.  545  A.  1).    Den  Grund 
des  Termins  vom  1.  MSirz  sehe  ich  nicht  mit  Mommsen  in  einer  bestehendeu 
Einricbtung  eines  besonderen  Imperiumjabrs  (vgl.  unten  im  System  bei  der 
Magistr.),  sondern  in  den  speziellen  Intentionen  CSLsars,  denen  er  in  einer 
Ausnabmebestimmnng  Raum  geben  konnte,  da  ja  die  Anweisung  der  Provinz 
iiberhanpt  nicht  auf  dem  gew5hnlicben  Wege    durch  den  Senat  gescbah, 
sondern  durch  Yolksgesetz.     Im  J.  59   dachte  er  zwar  noch  nicht  an  eino 
Verlangerung  bis  zur  Zeit  eines  zweiten  Eonsnlats,  aber  an  n2,her  liegendo 
Vorteile.    Indem  er  den  Beginn  schon  auf  den  1.  M&rz  seines  Konsulats- 
jahrs  festsetzte,  gewann  er  Zeit,  um  die  Vorbereitungen  zu  dem,  was  er  in 
der  Provinz   woUte,   bei  seiner  Anknnfb  in  derselben  vollendet  zu  haben. 
Dafs  er   etwa   damit    auch   schon   fdr   eventuelle   Bediirfhisse   des  Trium- 
virats   oder   seines    Eonsulats    w&hrend   des   Jahres   59   eine    Heeresmacht 
haben  wollte,  war  durch  die  allgemeinen  Verh^tnisse  kaum  gegeben.     In- 
dem er  ferner  den  Schlufstermin  nicht  bis  zu  einem  31  .Dez.,  sondern  mit 
einer  dem  Anfangstermin  cntsprechenden  Jahresabgrenzung  bis  zum  letzten 
Febr.  54  ansetzte,  gewann  er  teils  die  leichtere  Mttglichkeitf  bei  neuer  Ver- 
leihung  wieder  einen  Ausnahmeweg  einzuschlagen  (vgl.  Cic.  de  prov.  cons.  39: 
matiemur  — ,  tU  provideatnus,  ne  citeriar  GcUUa  —  perpetuo  posthac  ab  its,  qui 
hunc  ordinem  oppugnent,  populari  ac  turhulenta  ratione  teneatur),  teils  die 
Gelegenheit,  die  Provinz  jedenfalls  bis  Ende  54  zu  behalten,  also  indirekt 
fiinf  Jahre  nicht  vom  1.  Marz  59,  sondern  vom  1.  Jan.  58  an  zn  haben.    Bei 
der  Emeuerung  des  Bundes  in  Luca  kam  dann  noch  das  weitere  Moment 
herein,  dafs  bei  dem  Schlufs  am  letzten  Febr.  49  ihm  die  Zeit  von  da  bis 
zum  31.  Bez.  gehdrte,  er  also  sich  im  Besitz  des  Prokonsulats  um  das  Konsnlat 
bewerben  konnte  und  alien  Nachteilen,   denen  er  als  privaUus  ausgesetzt 
war,  iusbesondre  einer  Anklage,  entging. 
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seinerseits  das  leiztere^  die  sog.  narbonensische  Proviuz^  hinzu- 
zufiigeii;  allerdings  niclit  im  Anschlufs  an  den  durch  das  Yolks- 
gesetz  ausgesprochenen  Termin^  sondern  nacli  der  fiir  ihn  Ubiichen 
jahrlichen  Verleiliung,  —  nur  dafs  man  von  dieser  Abstand  nehnien 
konnte^  so  lange  es  dieulich  schien.^)  Auch  dem  Casar  wurde, 
wic  frUher  dem  Pompejus,  die  Ernennung  seiner  Legaten  frei- 
gegeben.')  Endlich  wurden  auch  die  Anordnungen  des  Pompejus 
durch  Volksbeschlufs  genehmigt.')  —  Durch  diese  Folge  von 
Akten  der  Nichtachtung  der  Kompetenz  des  Senats^  sowie  durch 
andere  weniger  bedeutende  Mafsuahmen  hatte  die  Koalition  ge- 
zeigt;  dafs  sie  imstande  war,  die  bisherige  Regierung  durch  die 
Komitien  zu  paralysieren,  und  durch  die  Art,  wie  die  kollegiale 
Intercession  des  Bibulus.  bei  Seite  geschoben  wurde,  war  auch 
das  Institut  der  Kollegialitat  gleichsam  in  Verfall  erklart,  be- 
stimmt,  durch  ein  neues  System  der  Kooperation  ersetzt  zu  werden. 
Widerstreben  Einzelner  wollte  man  auf  verschiedene  Weise  be- 
seitigen.  Cicero,  der  den  Ernst  der  Lage  zu  spat  erkanute  und 
die  ihm  gemachten  Anerbietungen  ausgeschlagen  hatte,  wurde 
dem  Clodius  iiberlassen:  an  demselben  Tage,  an  welcliem  der 
Redner  sich  mifsliebig  fiber  die  Lage  der  Dinge  ausgesprochen 
hatte,  wurde  dieser  sein  Feiud  durch  Casars  Vermittlung  Plebejer 
und  gelangte  infolge  davon  zum  Tribunat  fflr  58.^) 

9.    Da  Casar  im  J.   58  in  seine  Provinz  absreiraniren  war,  ursaoben  qdc 

°   °       °  '    Beiultate  dei 

lag  fortan  die  Leitung  der  Interessen  der  Koalition  in  den  Handen  Koaiuion  yoi 
des  Pompejus  und  Crassus.  Aber  diese  waren  ihrer  Aufgabe 
nicht  gewachsen.  Sie  hatten  zwar  das  Konsulat  zu  ihrer  Ver- 
fCigung,  da  dasselbe  mit  zweien  ihrer  Anhauger,  A.  Gabinius,  dem 
Urheber  des  Gesetzes  v.  J.  67,  und  L.  Piso,  Casars  Schwieger- 
vater,  besetzt  war;  auch  der  Senat  raffte  sich  noch  nicht  zum 
Widerstand  auf,  aber  das  Volkstribunat  wurde  jetzt  in  der  Person 
des  P.  Clodius  meisterlos.  Noch  ehe  dieser  den  Schlag  gegeu 
Cicero  fiihrte,  hatte  er  sich  den  Boden  fiir  sein  Treiben  bereitet 
durch  vier  Gesetze,  eines,  das  der  armeren  Burgerschaft  ihr  Brod 
nicht  mehr  blofs  billig,  sondern  umsonst  gab,  ein  zweites,  das 
die  religiose  Einsprache  des  alisch-fufischen  Gesetzes  aufhob  und 


1)  ad  fam.  1,  7,  10.    de  prov.  cons.  36.    Ungcnau  nimmt  Appian  2,  13 
beide  Gallien  zusammeD. 

2)  Cic.  in  Vat.  35. 

3)  App.  2,  13. 

4)  Dio  38,  12.     Cic.  de  dom.  41. 
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80  gesetKlich  macfate;  was  Casar  sich  thatsachlich  erlaubt  hatte, 
ein  (IritteS;  das  die  kurz  vorher  aufgelosten  sog.  Kollegieu,  d.  h. 
Kultgenossenschaften  unter  dem  niederu  Yolk,  die  man  zu  poli- 
tiscbeu  YereineD  gemacht  hatte,  wiederherstellte,  und  ein  viertes, 
welches  das  censorische  Riigerecht,  indem  es  dasselbe  an  die 
Form  gerichtlicher  Yerhandlung  band,  gerade  seiner  eigenttim- 
lichen  Kraft,  die  in  dem  rein  Arbitraren  lag,  beraubte.*)  Nach- 
dem  diese  Gesetze  augenommen  waren,  folgte  die  gegen  Cicero 
gcrichtete  Rogation,  welche,  da  die  Berufung  auf  die  Provokations- 
gesetze  nicht  genQgte,  urn  Ciceros  Yorgehen  gegen  die  Catilinarier 
dirckt  zu  treffen,  ihn  indirekt  fassen  sollte  mit  der  Bestimmung, 
dafs,  wer  BUrger  ohne  richterlichen  Spruch  zum  Tode  bringe 
oder  gebracht  habe,  verbannt  werden  solle^),  und  Cicero,  nach- 
dem  er  sich  uberzeugt,  dafs  die  Machthaber  ihn  fallen  lassen 
wollten,  fdgte  sich  dieser  Konsequenz,  indem  er  noch  vor  Annahme 
des  Gesetzes  in  die  Yerbannung  ging.^)  Auf  Grund  eines  andern 
clodischen  Gesetzes  wurde  Cato  durch  eine  Mission  nach  Eypem, 
das  er  fiir  den  romischen  Staat  einziehen  sollte,  aus  Bom  ent- 
femi^)  Dies  alles  war  nun  freilich  teils  im  Einverstandnis  teils 
mit  Bewilligung  der  Yerbiindeten  und  noch  vor  Casars  Abreise 
geschehen;  aber  die  Art,  wie  Clodius  dabei  mit  der  Auktoritat 
derselben  spielte,  that  ihrem  Einflufs  und  damit  der  Aussicht, 
kampflos  die  Herrschaft  fuhren  zu  konnen,  Abbruch,  zumal 
nachdem  Casar  .abgereist  war.  Denn  wenn  dieser  auch  die 
hauptstadtische  Lage  keineswegs  aufser  Acht  liefs,  mufste 
er  doch  die  Tagespolitik  seinen  Yerbiindeten  anheimgeben. 
Fiir  den  Staat  aber  wurde  die  Moglichkeit  eines  konstituiio- 
nellen  Weiterlebens  immer  fraglicher.  Da  die  geordnete  konsu- 
larische  Gewalt  dem  Treiben  des  Clodius,  der  die  Hauptstadt 
durch  bewaffnete  Banden  in  Aufregung  erhielt,  nicht  entgegentrat^ 
so  halfen   sich   die  Eonservativen    ebenfalls   durch  Gewalt   und 


1)  Die  wichtigsten  clodiechen  Gesetze  zusammengefafBt  bei  Dio  38,  13, 
woraus  auch  die  ZeitbeBtimmnng  zu  entnebmen,  Abcod.  9.  Gic.  pro  Best.  65, 
■in  welcher  Rede  ilberhaupt  viel  von  den  clodischen  Gesetzen  gesprochen 
wird.  Die  Belege  fcir  die  einzelnen  Gesetze  ubersichtlich  bei  Fischer, 
Zeittaf.  z.  d.  J.  58. 

2)  Dio  38,  14:  6  voftog  —  tmv  noXitmv  xiva  avsv  trjg  tov  diqfiov  xava- 
yvoiastos  ano%tevovvt<ov  rj  xal  dnsKtovoxav  cvveci^yEto,    Yell.  2,  45. 

3)  Dio  38,  17. 

4)  Cic.  de  domo  20.  62.    Veil.  2,  46. 
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stellten  dem  Clodius  einen  Sestius  und  Milo  gegeniiber^);  mehr 
als  je  machte  man  die  Politik  mit  den  Kontionen,  d.  h.  mit  der 
Aufreizung  zusaminengetriebener  Volkshaufen,  und  die  Yerwaltuug 
mit  Tribus-  statt  mit  SenatsbeschlUssen.^)  Die  Folge  war,  dafs 
gerade  der  bessere  Teil  der  BOrgerschaft,  die  Bevolkerung  der 
Landstudte,  voUends  dem  hauptstadtischen  Treiben  und  der  Teil- 
nahme  an  den  Eomitien  entfremdet  und  diese  dem  Pobel  Uber- 
lassen  wurden.  Erst  des  Pompejus  Besorgnis,  durch  Casars  gallische 
Erfolge  in  Schatten  gestellt  zu  werden,  brachte  eine  Wendung; 
Fiihlung  mit  den  Konservativen  suchend^  liefs  er  es  zu,  dafs 
Cicero  im  J.  57  durch  ein  Eonsulargesetz  zurOckgerufen  wurde^), 
liefs  sich  aber  dafiir,  eine  Teuerung  beniitzend,  den  aufserordent- 
lichen  Auftrag  der  Versorgung  Roms  auf  fUnf  Jahre  geben.  Aber 
nun  bekam  auch  die  alte  Senatsmehrheit  den  Mut,  ihm  entgegen- 
zutreten;  statt  wie  er  wQnschte  und  durch  einen  Volkstribunen 
beantragen  liefs,  wie  ehedem,  mit  militarischer  Gewalt  ausgestattet 
zu  werden,  wurden  ihm  nach  einem  Gesetz  der  Eonsuln  nur 
administrative  Befugnisse,  wenn  auch  weitgehende  und  fiber 
das  ganze  Reich  sich  erstreckende,  bewilligt,  und  er  hatte  nicht 
gewagt,  seinen  Wunsch  oflFen  zu  vertreten  und  zu  betreiben.*) 
Es  schien,  als  ob  man  nun  mutig  weiter  gehen,  auch  Casar  durch 
Bestreitung  der  Giiltigkeit  seiner  Gesetze  angreifen  und  versuchen 
konnte,  durch  die  Wahlen  wieder  zu  einer  republikanischen  Exekutite 
zu  gelangen.  Allein  kaum  hatte  man  diese  Projekte  deutlich 
merken  lassen^),  so  erfolgte  von  Gallien  her  der  Gegenschlag. 
Mitte  April  56^)  erneuerten  auf  einer  Eonferenz  in  Luca,  in  Casara 
diesseitiger  Provinz,  die  drei  Machthaber,  gefolgt  von  einer  statt- 
lichen  Zahl  von  Anhangern'),  den  Bund  vom  J.  60.  Wiederum 
wurde,  anschliefsend  an  die  Dauer  von  Casars  Statthalterschaft, 
die  Eoalition  auf  einen  bestimmten  Termin  gestellt:  sie  sollte 
nach  Ablauf  ihres   ersten  Endtermins   vom  1.  Marz  54  an  auf 


1)  Vgl.  aufser  den  Historikem  die  Beden  CiceroB  fiir  diese  boiden. 

2)  So  wardeu  den  Eonsoln  des  Jahrs  statt  der  ihnen  vom  Sea  at  an- 
gewiesenen  Provinzen  auf  Clodius*  Antrag  andere  durch  Tribusbeschlufs  ge- 
geben.     Cic.  in  Pis.  37. 

3)  in  Pis.  36. 

4)  Cic.  ad  Att.  4,  1,  6  f.    Dio.  39,  9. 

6)  Cic.  ad  fam.  1,  9,  8.  ad  Quint,  fr.  2,  6, 

6)  a.  a.  0. 

7)  App.  2,  17  und  Plut.  Caes.  21  sprechen  von  iiber  200  Senatoren  und 
120  Liktoren. 
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weitere  fiinf  Jahre  bis  Ende  Februar  49,  verlangert  werden,  wo- 
bei  in  Aussicht  geuommcn  war,  dafs  von  bestehenden  Voraus- 
setzungen  aus  Casar  vor  48  einen  Nachfolger  uicht  erhalten,  also 
Yorausgesetzt,  dafs  ihm  gestattet  wiirde,  seine  *Eandidatur  ab- 
wesend  aufzustellen,  noch  iu  Besitz  seines  Imperiums  sich  um  das 
Kousulat  von  48  werde  bewerben  konnen.^)  Eine  besondere 
Klausel  verbot,  vor  1.  Marz  50  iiber  die  Nachfolge  Casars  Be- 
stimmungen  zu  trefifen.^)  Pompejus  und  Crassus  sollten  im  J.  55 
das  Konsulat  selbst  ubemehmen  und  von  demselben  aus  fur  Casar 
die  Yerlangerung  seiner  Statihalterschaft,  fur  sich  entsprechende 
Posten  in  Spanien  und  Syrien  ebenfalls  auf  fiinf  Jahre  auswirken, 
und  zwar  durch  die  Yolksversammlung,  nicht  den  Senat.^)  Die 
Besehliisse  wurden,  wenn  auch  nicht  ohne  einige  Gewaltthatigkeit, 
welche  die  Opposition  der  extremen  Optimaten  unter  Cato  ver- 
anlafste,  durchgeftihrt^):  nachdem  bei  den  Senatsverhandlungen 
ilber  die  Verteilung  der  Provinzen  fflr  55  mit  Ciceros  Unter- 
sttitzung^)  der  Versuch,  den  Casar  zu  beeintrachtigen,  vereitelt 
war,  kam  durch  ein  Interregnum  hindurch  die  fiir  55  verabredete 
Konsulwahl  zustande^);  durch  ein  Gesetz  des  Tribuns  C.  Trebonius 
liersen  sich  die  Konsuln  ihre  Provinzen  bewilligen  und  verschafften 
dann  selbst  durch  ein  konsularisches  Gesetz  dem  Casar  die.  Yer- 
liiugerung  seines  Eommandos.'^)    Im  librigen  suchte  das  Konsulat 

1)  Yorausgesetzt  war  dabei,  dafs  die  Nachfolge  in  Gallien  nach  der 
sullaDisclien  Ordnang  im  Janaar  erfolge,  d.  h.  am  1.  Jan.  48.  Wie  ea  mit 
der  BewerbuDg  in  Abwesenheit  am  jene  Zeit  stand,  ist  kontrovers;  vgl.  u. 
im  System;  jedenfalls  aber  war  dies  ein  Ponkt,  von  dem  zu  dispensieren  nach 
zahlreichen  Vorg&ngen  im  einzelnen  Fall  weder  dem  Geist  der  Verfossung 
widersprach  noch  praktische  Schwierigkeiten  hatte,  wenn,  wie  voraasgesetzt 
wurde,  die  Verbundeten  einig  blieben. 

2)  de  b.  gall.  8,  53:  Marcdlus  proximo  anno  (51)  contra  legetn  Pompei 
et  Crassi  retiHerat  ante  tempus  ad  senatum  de  Gaesaris  provinciis,  vgl.  Cic. 
ad  fam.  8,  8,  8,  wo  der  1.  M&rz  50  als  der  erste  mogliche  Termin  der  Ver- 
handlung  angegeben  wird. 

3)  App.  und  Plut.  a.  a.  0.  und  a.  St 

4)  Dio  39,  33.    App.  2,  18.     Plat,  in  den  betr.  Biogr.  Liv.  ep.  105. 

5)  mittelst  der  Bede  de  provinciis  constUaribus. 

6)  Dio  39,  31. 

7)  de  bell.  gall.  8,  53 :  lex  Pompei  et  Crassi.  Plut.  Cato  43.  Wenn  Dio 
39,  33  die  VerHlngerung  auf  drei  Jahre  beschrHnkt,  so  thut  er  dies  zwar 
mit  Bedacht  (mote  triv  7jyB(ioviav  %ul  insivm  tgia  sti;  ttXc^o),  woye  tdlrfihg 
tvQiaAStatj  firinvvai,  vgl.  44,  43:  oxruo  itsaiv),  aber  ohne  BegrClndung,  wie 
es  scheint,  in  mifsverstandlicher  AuHassung  der  spHteren  Debatten  ilber 
Casars  Abberufung;  ubcr  die  Termine  Cllsars  ilberhaupt  vgl.  o.  S.  552  A.  2. 
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von  55  (lurch  ein  Gesetz  gegen  die  Genossenschaften,  die  fiir  die 
Wahlen  gebildet  wurden*),  und  durch  konservativere  Gestaltung 
der  Geschworenenliste^)  seine  Energie  in  Leitung  der  haupt- 
stadtischen  liegierung  zu  beweisen.  Dagegen  zeigt  die  nicht  zum 
Abschlufs  kommende  Ceusur  dieses  Jahrs,  deren  Spuren  in  der 
Litteratur  hochst  diirffcig  sind,  wie  sehr  die  administrativen  Ein- 
richtungen  der  Republik  verfielen.*) 

10,  Aber  die  Einigkeit  und  Entschiedenheit  wahrte  nicht  vorbereitmu 
lange.  Wahrend  Casar  in  Galhen  auf  der  Grundlage  der  neuenderverbundet. 
Bewilligung  mit  aufserster  KQhnheit  verging,  zeigte  sich  Pora- 
pejus,  der  nicht  in  seine  Provinz  abging  und  die  von  ihm  bereit- 
gestellten  Truppen  in  Italien  zuriickhielt,  so  wenig  wie  friiher 
der  ihm  zufallenden  Aufgabe  gewachsen.  Dafs  er  der  konstitu- 
tionellen  Yorschrift  gemafs  aufserhalb  der  Thore  der  Haupt- 
stadt  blieb  und  den  Senat  veranlassen  mufste,  in  ein  Lokal 
aufserhalb  der  Mauer  zu  kommen,  um  mit  ihm  zu  verhandeln, 
war  zwar  fiir  den  Gang  der  Ereignisse  im  grofsen  von  geringerer 
Bedeutung;  aber  doch  fiir  die  Beobachtung  der  Tagespolitik  nicht 
forderlich.  Weder  der  Gerichte  noch  der  Wahlen  wurde  er 
Herr,  und  wenn  er,  eifersiichtig  auf  Casar,  nicht  thun  woUte, 
was  zur  Sicherung  der  gemeinsamen  Stellung  notig  war,  so 
wufste  er  doch  auch  nicht  eine  eigene  Politik  klar  und  entschie- 
den  zu  vertreten/)  Nachdem  im  J.  54  seine  Gemahlin,  die 
Tochter  Casars,  gestorben  und  eine  neue  Ersatz  leistende  Familien- 
verbindung,  die  Casar  anbot,  von  ihm  zuriickgewiesen^*^),  nachdem 
femer  Crassus  im  J.  53  in  Sjrien  gefallen  war,  schien  eine  Losung 
der  Koalition  unvermeidlich,  und  niemand  zweifelte,  dafs  Pom- 
pejus  nun  den  Optimaten  sich  nahern  miisse^);  aber  er  fand  den 
Weg  hiezu  nicht.  Er  hatte,  wie  der  Senat,  vor  allem  das  Inter- 
esse,  den  Unordnungen,  die  wieder  durch  die  Bandenfiihrer  Clodius 
und  Milo  in  den  Strafsen  der  Hauptstadt  hervorgerufen  waren, 
zu  steuern,  aber,  mifstrauisch  wie  er  war  und  selbst  Mifstrauen 
einflofsend,  niitzte  er  diesen  Einigungspunkt  nicht  aus.     Als  in- 

1)  L,  Lidnia  de  sodalidis;  vgl.  schol.  Bob.  p.  263,  Or. 

2)  Ascon.  p.  16. 

3)  Corp.  inscr.  lat.  1,  d.  608 — 614  nnd  dazn  Mommsen.    Die  litterar. 
ZeugniBse  bei  de  Boor,  fasti  censor.  28  f. 

4)  G&l.  an  Cicero  (ad  fam.  8,  1,  3):  solet  enim  aliud  seniire  el  loqui  neque 
tantum  vdlere  ingenio,  ut  non  apparecU  quid  cupictt. 

5)  Sneton.  Caes.  27. 

6)  Plot.  Pomp.  53  f. 
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folge  von  Wahlstorungen  bis  in  den  Sommer  53  hinein  die  Kon- 
sulwahlen  fiir  dieses  Jahr  nicht  zustande  kamen  und  mit  In- 
terregnen  regiert  werden  murste,  wunschte  Pouipejus,  der  ab- 
wesend  war,  aber  einige  Tribunen  fflr  sich  instruiert  hatte^),  dies 
fiir  eine  Diktatur  aiisziiniitzen;  die  Optimaten  dagegen  woUten 
die  Auktoriiat  des  Senats  wieder  emporbringen  und  den  Pom- 
pejus  nur  im  Dienste  von  dieser  zur  Geltung  kommen  lassen. 
Wie  gewolinlich  fand  Pompejus  dies  ungeniigend,  hatte  aber 
nicht  den  Mut  sich  das  andere  zu  erringen,  und  so  kam  es 
schliefslich  zu  einem  gewohnlichen  Konsulat.  Im  folgenden 
Jahre  kehrte  die  Intercession  gegen  die  Wahlen  und  nun  sogar 
auch  gegen  das  Interregnum*)  wieder,  so  dafs  vollste  Anarchic 
herrschte,  und  als  endlich  mit  Not  das  Interregnum  zustande 
gekommen  war,  dauerten  doch  die  Gewaltthatigkeiten  fort,  nur 
dafs  sie  diesmal  einen  der  Urheber  selbst  trafen,  indem  Clodius 
durch  Milo  erschlagen  wurde.  Unter  der  durch  dieses  Ereignis 
hervorgerufenen  Aufregung  fand  Pompejus  die  Optimaten  williger; 
es  wurde  nach  Verhangung  des  Kriegszustands  und  Anordnung 
von  Aushebungen  in  ganz  Italien  nach  dem  Antrag  des  Bibulus 
fiir  ihn  eine  amtliche  Stellung  eigener  Art  zurecht  gemacht 
unter  dem  Titel  eines  einzigen  Konsuls  (consul  sine  collega),^)  In 
dieser  Benennung  sollte  das  Aufserordentliche  vorsichtigst  ver- 
deckt  werden.  In  Filhrung  dieses  seines  dritten  Konsulats  bewies 
sich  Pompejus  im  allgemeinen  konservativ;  durch  ein  besonderes 
Gesetz  (de  vi)  wurde  ein  aufserordeutliches  Gericht  wegen  der  Er- 
mordung  des  Clodius  niedergesetzt,  und  Milo  verurteilt*),  femer 
gegen  Wahlbestechung  (de  ambiUi)  abermals  ein  strengeres  Ge- 
setz gegeben^)  und  zwar  mit  riickwirkender  Kraft  bis  zu  Pom- 
pejus^ erstem  Konsulat,  so  dafs  es  sofort  gegen  Casar  gemunzt 
erschien.^)     Aber  Pompejus  wollte  dies   nicht  Wort   haben  und 


1)  Dio  40,  45.  In  der  62.rang  dieser  Zeit  iSLfst  Dio  die  Tribunen  anch 
tin  Wiedereinfuhrung  des  Eonsulartribanats  denken. 

2)  Ascon.  p.  32;  uber  die  konstitntionelle  Frage,  ob  gegen  Zusaminen- 
treten  der  Interreges  intercediert  werden  konnte,  s.  n.  im  System. 

3)  Asconins  p.  35  ff.  {argumefUum  zn  Ciceros  Miloniana).  Dio  40,  50. 
App.  2,  23.  Plntarch  in  den  betr.  Biogr.  Liv.  ep.  107:  Cn.  JPompei%8  — 
consul  tertio  (actus  est  absens  et  solus,  quod  nulli  aHi  un^^mm  contigit, 

4)  Asc.  a.  a.  0.  (de  vi)  und  Gell.  10,  20,  8  (de  eaede  P.  Clodii). 

5)  Ascon.  hinsichtlicb  beider  Gesetze;  poena  gramore  et  fomia  iudi- 
ciorum  breviore, 

6)  App.  2,  23. 
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widersetzte  sich  auch  nicht  einem  von  Casar  verlangten  und  von 
dem  gesamten  Tribunenkollegiam  eingebrachten  Gesetz^  welches 
dem  Statthalter  Galliens  die  dereinstige  Bewerbung  um  das 
zweite  Konsulat  von  seinem  Eommando  aus  ermoglichte.'). 
Andrerseits  sollte  es  eine  Kouzession  an  die  Konstitutionellen 
sein,  dafs  Pompejus  darauf  verzichtete^  ohne  Kollegen  zu  bleiben, 
nur  liefs  er  sich  denselben  in  der  Person  seines  neuen  Schwieger- 
vaters  Cacilius  Metellus  Scipio  nachwahlen  und  operierte  gleich 
wieder  gegen  Casar.  Schon  im  J.  53  hatte  man,  um  Ciisar  un- 
mittelbar  nach  Erioschen  der  ihm  bewilligten  Frist,  also  am 
1.  Marz  49,  einen  Nachfolger  geben  zu  konnen,  beantragt,  dafs 
die  Beamten  erst  ffinf  Jahre  nach  Bekleidung  der  stadtischen 
Magistratur  in  die  Provinzen  gehen  sollten,  wodurch  die  Nach- 
folge  an  den  Terrain  vom  1.  Jan.  gebunden  war,  es  war  dies  aber 
nicht  durchgesetzt  worden.  Jetzt  braehte  Pompejus  diese  Be- 
stimmung  als  Gesetz  durch^);  nachdem  eben  erst  durch  das  Ge- 
setz  der  zehn  Tribunen  dem  Casar  die  Bewerbung  in  Abwesen- 
heit  bewilligt  war,  verbot  ein  neues  Gesetz  eine  solche  ganz  all- 
gemein'),  und  als  die  Freunde  Casars  energische  Vorstellungen 
hiegegen  erhoben,  fugte  Pompejus  zwar  eine  Klausel  zu  gunsten 
Casars  bei,  aber  in  einer  Form,  die  eben  als  von  ihm  allein  aus- 
gehend  keine  gesetzliche  Kraft  hatte;  so  sollte  dem  Cllsar  auf 
zwei  Wegen  die  Zukunft  versperrt  sein,  wahrend  Pompejus  in 
offenem  Widerspruch  gegen  das  eigene  Provinzialgesetz  sich 
selbst  durch  einen  neuen  Volksschlufs  das  spanische  Kommando 
auf  weitere  fGnf  Jahre    verwilligen  liefs.*)     Nun  fand  die  Opti- 


1)  Sueton  (Caes.  26)  stellt  dies  dar  als  von  Casar  verlangt  statt  der  von 
seinen  Freunden  in  Vorschlag  gebrachten  Kollegenschaft  mit  Pompejus; 
vgl.  aach  Dio  40,  61. 

2)  Dio  40,  30.  46.  66.  Caes.  b.  c.  1,  86,  9.  Da  man  nun  fiir  die  n^cbsien 
Jahre  auf  &ltere  gewesene  Magistrate  znruckgreifen  mufste,  war  Cicero  ver- 
anlafst,  61/60  die  Provinz  Cilicien  zu  iibemehmen.  lofolge  hiervon  kommen 
zu  den  sonstigen  Qaellen  dieser  Zcit  die  bei  Cic.  ad  fam.  Buch  8  znsammen- 
gestellten  Briefe,  in  denen  er  sich  von  M.  C&Iius  Rufus,  spiiterem  Casarianer 
und  schliefHlich  £mp6rer  gegen  Ciisar  (s.  n.),  Bericht  dber  den  Gang  der 
Dinge  in  Rom  geben  liefs. 

3)  de  iwre  magistratuum  Suet.  Caes.  28.    Dio  40,  66. 

4)  Dio  40,  66.  vgl.  Tac.  ann.  3,  28:  Cn.  Pampeiua  tertium  consul  corri- 
gendia  tnoribus  delecttM  —  suarum  legum  auctor  idem  etc  subversor.  Dafs  er 
ebenso  gegen  sein  Ambitusgesetz  nnd  gegen  das  Verbot,  Lobzougen  (lauda- 
taresj  bei  Gericht  auftreten  zu  lassen,  handelte,  darQber  vgl.  Nipperdey 
z.  d.  St. 
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matenpariei,  deren  Fuhrung  Cato  und  M.  Marcellus  (Kons.  51) 
hatten,  und  der  es  in  den  nachsten  drei  Jahren  gelang,  stets 
wenigstens  eiue  Stelle  im  Konsulat  zu  haben,  ar.ch  fur  sich  die 
Bahj),  gegen  Casar  geoffnet,  und  die  Verhaudlungen,  welche  da- 
rauf  abzielten,  Ciisar  einen  Nachfolger  zu  geben,  nahmen  kein 
Ende  mehr,  wenn  sie  auch  immer  wieder  an  dem  Widerstand 
der  Freunde  Gasars  oder  an  der  Lauheit  der  angstlicheren  Mittel- 
parte]  scheiterten.  Daneben  war  das  Bestreben  der  Senatsmehr- 
heit  besonders  darauf  gerichtet,  alles  was  Casar  zu  gunsten  der 
von  ihm  stets  geforderten  undihm  ergebenen  Transpadaner  that^  zu 
bekampfen  und  in  herausfordernder  Art  zu  zeigen,  dafs  man  dem 
Bestreben,  auf  diese  Provinz  das  Bfirgerrecht  zu  erstrecken,  nicht 
entgegenkommen  woUe,  freilich  nur  mit  der  Wirkung,  dieselbe 
um  so  enger  an  die  Interessen  Casars  zu  ketten.^)  Casar  selbst, 
in  Gallien  dnrch  den  Aufatand  des  Vercingetorix  und  nach  dessen 
Besiegung  durch  andere  Schwierigkeiten  aufs  emstlichste  in  An- 
spruch  genommen,  suchte  den  Bruch  mit  Pompejus  zu  vermeiden 
uiltl  den  oSenen  Kampf  mit  dem  Senat  aufzuschieben,  bis  seine 
Legionen  in  Gallien  frei  waren;  er  begniigte  sich  damit,  durch 
ergebene  iind  gewandte  Anhanger  in  Magistratur  und  Tribunat^ 
in  letzterem  besonders  durch  Scribonius  Curio  die  Zuge  seiner 
Gegner  durch  scheinbar  unparteiische  Gcgenziige  zu  vereiteln,  und 
es  gelang  ihm,  die  Bildung  einer  entschiedenen  Mehrheit  gegen 
sich  zu  verhindem.^)  Es  war  eine  Formel  gefunden,  die  ganz 
geeignet  war,  die  Verhandlungen  hinzuziehen,  in  dem  Ver- 
laugen,   Pompejus   solle   gleichzeitig   mit  Casar   auf  seine    Aus- 


1)  Schon  im  J.  68  hatte  er  bei  seiner  Ruckkehr  yon  der  Quastnr  Agi- 
tationen  bei  den  transpadanischcn  Latinern  wegen  Erhebnng  ins  BiirgeiTCcbt 
entweder  hervorgerufen  odcr  durch  seine  Unterstutznng  so  augefacht,  dafs 
man  in  Rom  militarische  Mafsregeln  dagegen  ergriff.  Snet.  Caes.  8.  Von 
(la  an  l\e£i  er  ohne  Zweifel  die  galliscben  nnd  speziell  auch  die  transpada- 
nischen  Verh^tnisse  nie  ans  den  Augen  und  verwertete  sie  wilhrcnd  seiner 
Statihalterschafb  in  jeder  Hinsicht,  vgl.  de  b.  c.  3,  87.  Cic.  ad  Att.  5,  2,  3. 
Suet.  Caes.  28.  App.  2,  26.  Die  Mafsregeln  der  Optimaten  dagegen  Dio  37,  9. 
App.  a.  a.  0.  Cic.  ad  Att.  5,  11,  2.  Was  CUsar  bei  den  Transpadanem 
dadnrch  im  J.  50  erreicht  hatte,  schildert  Hirtius  de  b.  gall.  8,  51. 

2)  Hier  tritt  der  Bericht  des  Hirtius  de  b.  gall.  8,  50  flF.  ein.  t)ber 
Casars  giinstige  Stellung  Cic.  ad  Att.  7,  7,  6:  imhecillo  remieitdum  fuH  et 
id  erat  facile;  nunc  Ugiones  XI,  equitatus  tantus,  quantum  volet,  Transpadani, 
plches  urbana,  tot  tribuni  ph,  tarn  perdita  iuventus,  tanta  auctoritate  dux^ 
tanta  audada. 
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nahinestelluDg  verzichten:  von  Curio  gestellt^  vom  Yolke  giin- 
stigst  aufgenommen  wurde  dieser  Antrag  vom  Senat  infolge 
gewandter  Mafsnahmen  Curios  in  formlicher  Abatiinmung  gut 
geheifsen.')  Hiedurch  gereizt  suchten  die  Gegner  Casar?^ihm 
damit  beizukommen,  dafs  sie  an  ihn  wie  an  Pompejus  die  For- 
derung  stellten;  Truppen  fUr  den  parthischen  Erieg  abzugeben; 
man  konnte  so  dem  Casar  zwei  Legionen  entziehen,  da  Pompejus 
die  ihm  abverlangte  Legion  in  einer  solchen  stellte,  die  er  seiner 
Zeit  Yon  den  ihm  zur  Verfiigung  stehenden  dem  Cusar  iiberlassen 
batte^  und  diese  selben  Legionen  wurden  spater^  statt  gegen  die 
Parther,  gegen  Casar  verwandt.^) 

IL  Auf  diesem  Standpunkt  waren  die  Dinge  Ende  des  Jahrs  BoI^Mkriegt 
50  angelangty  als  das  GerUcht  sich  verbreitete,  Casar  sei  im 
Marsch  auf  Rom.  Der  eine  Konsul  des  Jahrs,  ein  Haupt  der 
Optimatenpartei;  C.  Marcellus,  verlangte  nun,  dafs  dem  Pompejus 
ein  Kommando  gegen  Casar  flbertragen  werden  sollte;  allein^  da 
das  Gerucht  als  falsch  erwiesen  wurde,  lehnte  der  Senat  ab. 
Nun  unternahm  es  Marcellus,  gestiitzt  darauf,  dafs  die  beiden 
Konsuln  des  folgenden  Jahrs  Gegner  Casars  waren,  im  Yerein 
mit  diesen  von  sich  aus,  ohne  jede  Berechtigung,  den  Pompejus 
mit  jenem  Kommando  in  demonstrativer  Weise  zu  betrauen,  und 
Pompejus  nabm  es  an.^)  Bald  darauf  wechselte  das  Tribunen- 
kollegium,  und  Curio,  der  nun  frei  wurde,  eilte  zu  Casar,  um  ihm 
hieriiber  Bericht  zu  erstatten,  wahrend  in  dem  neuen  Kollegium 
Casars  Politik  durch  M.  Antonius  und  Q.  Cassius  vertreten  wurde. 
Zwar  beeilte  sich  Pompejus  nicht  mit  den  ihm  iibertragenen 
Riistungen,  und  liefs  so  Zeit  zu  weiteren  Unterhandlungen;  und 
es  fehlte  nicht  an  Leuten,  die  solche  unternahmen.  Allein  an 
eine  Aussohnung  Casars  mit  dem  Senat  als  Regienmgsbehorde, 
wie  sie  Cicero  betrieb,  war  nicht  mehr  zu  denken.  Entschlossen 
zam  Bruch  mit  dem  Senat,  sobald  die  neuen  ihm  feindlich 
gesinnten  Konsuln  ins  Amt  getreten,  liefs  Casar  am  1.  Jan.  49 

1)  App.  2,  27.  80.  de  bell.  gall.  8,  52. 

2)  de  bello  gall.  8,  54.  b.  civ.  1,  4,  5. 

3)  App.  2,  31.  Plat.  Pomp.  58  mit  Schilderang  der  Scene  der  Ober- 
tragODg.  Dio  40,  64:  riqv  t€  tpvXanriv  avrm  x^g  noXetog  xorl  dvo  avQato- 
ntda  nolitma  avtog  xor^'  ictvxov  firjS&vog  i^ritptaftivov  idantv;  dber  die 
Chronologie  dieses  Hergangs  Nissen  in  Sybels  Hist.  Zeitscbr.  1881  S.  72  A.  2. 
Dafs  C&sar  die  Ungesetzlichkeit  dieses  Scbritts  nicht  sofort  znr  Kriegs- 
erklllrnng  benntzie,  war  schon  in  seiner  milit&riscben  Lage  begriindet,  und 
er  konnte  nocb  daruber  hinweggehen,  weil  Pompejus  nnr  langsam  rustete. 

Herzog,  d.  rSm.  Staaisyerf.  I.  36 


-     562     - 

durch  Curio  einen  letzten  Vorschlag  im  Senat  verlesen,  der  noch- 
mals  verlangte,  dafs  entweder  er  und  Pompejus  gleichzeiiig  ihr 
Kommando  abgeben  oder  er  in  dem  seinigen   (Iber  den  1.  Marz 
49    belassen   und   in   der  Bewerbutig   um   das  Eonsulat  fQr   48 
nicht  behindert  werde.*)     Dafs  Curio  von    einem   der   Offizierc 
Casars  begleitet  war^)^  sollte  zeigen^  wie  Casar  die  Ablehnung 
auffassen  wiirde.     Das  entschiedene  Auftreten  der  Konsuln  gegen 
diese  Vorschlage^  die  sie  nicht  einmal  verlesen  lassen  woUten^  unter- 
stiitzt  durch  Erklarungen  des  Pampejus,  brachte  diesmal  eine  Majori- 
tat  zu  gunsten  der  Aktionspartei  zu  wege,  und  die  Vorschlage  Casars 
wurden  verworfen;  allein  da  tribunicische  Intercession  eintrat^  blieb 
auch  jetzt  noch  Raum  fQr  weitere  Verhandlungen.     Indes  auch 
diese  fuhrten  zu  einem  Sieg  der  gewaltthatigen  Optimaten^  am 
7.  Jan.  wurde  der  Kriegszustand  erklart^    samtliche   Magistrate 
beauftragt;  denselbcn  ins  Werk  zu  setzen^  und  den  intercedieren- 
den  Tribunen  Antonius  und  Cassius  mit  Gewalt  gedroht.^)    Diese 
flohen  zu  Casar,   riefen  dessen  Schutz  fiir  das  verletzte  tribuni- 
cische Recht  an,  und  Casar  niitzte  nun  ihre  Flucht  und  die  Senats- 
beschliisse,  von  welchen  sie  Kunde  gebracht,  aus  und  fand  seinen 
Soldaten  gegenQber  jetzt  den  Kriegsfall  gegeben.^)    Noch  werden 
aber  die  Unterhandlungen   mit  Pompejus   fortgesetzt   und   nicht 
etwa  blofs  einseitig,  sondern  bei  der  Unentschlossenheit,  die  Pom- 
pejus auch  jetzt  noch  beibehielt,  mit  dem  Erfolg,  dafs  letzterer  sie 
an  sich  kommen  lafst,  ja  seinerseits  Dnterhandler  aufstellt;  aller* 
dings  konnte,  wie  es  scheint,  der  Senat  immer  noch  nicht  sich 
entschliefsen,  dem  Pompejus  ein  absolutes  Oberkommando  zu  fiber- 
tragen  und  erkannte  ihn  nur  indirekt  in  den  darauf  folgenden^) 

1)  B'iir  das  Folgende  tritt  zu  den  Historikern  nun  Casar  de  b.  civ.  1,  1  ff. 
und  GiceroB  Korresp.  mit  Tiro  ad  fain.  16,  11  ff. 

2)  b.  civ.  1,  1  ist  das  ilberlieferie  a  Fabio  zu  verwerten. 

8)  So  Caesar  b.  c.  1,  5,  4;  dagegen  Cic.  ad  fam.  16,  11,  2:  Antomua 
noster  et  Q,  Ccissius  nulla  vi  expulsi  ad  Caesar ein  cum  Curione  profecti  frant. 

4)  de  b.  c.  1,  7.  8.  Nach  den  Beschlussen  vom  7.  waren  die  Tribunen 
geflohen,  am  13.  Jan.  kommt  Ca^ar  nach  dem  tl^bergang  fiber  den  Rubico 
nach  Ariminnm  und  lafet  diesen  und  die  andern  Zug&nge  nach  Rom  besetzen. 

5)  Plutarch  erz&hlt  sowobl  Pomp.  61  als  Cato  52,  Cato  habe  den  An- 
trag  gestellt,  atQfta&at  atQarriyov  avtouQatOQu  Tloftnritov  oder  ivl  Ilofinrlim 
Ta  nQayiiara  xi^v  fftyxilijTOv  iyxeiQ^aai^  mit  der  Motiviemng,  ott  tmv  avrmv 
icti  xffl  noisCv  xa  fieydla  nana  nal  navstv;  es  ist  aber  offenbar  ihm  und 
war  vielleicht  auch  dem  Cato  nur  nm  dieses  Diktum  zu  thun.  Dafs  der 
Senat  dies  wirklich  beschlossen,  wird  nicht  gesagt  Wenn  Scipio  (Caes.  b.  c. 
1,  1,  4)  sagt:  Pompeio  ease  in  animo  reip,  nan  deesse,  si  senatua  seqvatur, 
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Beschldssen  als  den  leiteDden  an.  Casar  gegendber  hatte  sich  der 
Senat  mit  dem  Beschlufs  Yom  7.  Jan.  und  den  darauf  folgenden 
zwar  nur  in  die  Defensive  gesetzt,  allein  die  mit  der  Wahrung  dieser 
Stellung  Beauftragten  konnten  jeden  Augenblick  die  Offensive  er- 
greifen^  und  diesnial  war  es  nicht  ein  aufserordentlich  Beauftragter, 
sondern  Senat  und  Magistratur^  welche  gegen  ihn  auftraten  und 
sich  befugt  erachten  konnten,  die  Verfassung  gegen  ihn  zu  ver- 
teidigen.*)     So    erklart  es  sich,  wie  er,  um  seinerseits  den  Sol- 


BO  beziebt  er  sich  wobl  auf  den  Akt  des  C.  Marcellus,  Konsul  50  (S.  661);  in 
dem  Beschlafs  vom  7.  Jan.  wird  Pompejus  vor  den  andern  Prokonsain  nicht 
hervorgeboben;  indem  er  aber  das  Eommando  in  Italian  erbalt  (Appian 
2,  34:  ^  fiovXri  —  nQOcituccs  Tloftnfitm  zqic%aldt%u  fiVQidSag  'itaXmv  dysigsiv 
—  ^svoloyBiv  91  xffl  i*  t^v  xtQioinmv  iO-pav  Saa  alnifia),  war  ibm  indirekt 
die  Leitnng  der  Aktion  gegen  CiUar  CLbergeben.  Aucb  lag  in  dem  Beacbhir*, 
den  C&sar  b.  c.  1,  6,  3  dab  in  aasdruckt:  pecunia  uti  ex  aerario  Pompeio 
detur,  wenn  wir  Ai)pian  a.  a.  0.  vergleichen  (jiftiiitxta  9*  ig  xov  nolcfMv 
avTco  ta  re  KOtvd  jcavta  avzina  iipr^tpi^ovTo  a.  s.  w.),  C  .ch  nicht  blofs,  daCs 
ihm  wio  den  andern  die  fiir  ihn  n5tigen  Mittcl  gewahrb  wiirden,  sondern 
voile  Verfugnng  aber  den  Staat^chatz. 

1)  Bei  einem  Streit,  der  von  alien  beteiiigtcn  Seiten  Jabre  lang  kasuistiach 
vorbereitet  und  mit  den  in  einer  aolchen  GeBellscbafty  wie  die  rOmifiche  da- 
mala  war,  selbstverstandlichen  Bcstechungamitteln  und  Inti-iguen  gefiihrt 
wnrde,  und  der  in  eine  grofse  wcltgeachicbtliche  Kataatrophe  ansmundete, 
kommt  der  formelien  Rechtsfrage  nur  ein  untergeordnetea  Gewicht  zu. 
Immerhin  i^t  ea  von  unlcogbarem  geschichtlichem  Interesse,  aie  aufzuatellen. 
Dabei  komroen  folgende  Gesicbt^^punkte  in  Betracht.  Vor  allem  iat  za 
Bchciden  zwiacben  dem,  waa  vor  dem  1.  Jan.  49  liegt,  und  den  Konaequenzen 
der  Vorg^rUge  dieaes  Tags.  In  den  Debattcn  vor  jenem  Tormin  bandelte 
ea  aich  um  die  Nacbfolge  CSlsars  in  Gallien,  uber  welche  dor  Senat  zu  ver- 
fOgen  hatte,  aowie  um  die  Frage,  ob  CSlaar  aich  abwesend  bewerben  ditrfe. 
Der  Senat  war  dabei  nnr  gcbnnden  an  daa,  waa  die  Geaetze  von  59,  55  und 
daa  pompejische  von  52  festgeaetzt,  nicht  an  das,  was  etwa  die  Verbdndeten 
auf  Tren  und  Glauben  mit  cinander  verabredet,  wie  die  Grm5glichung  einer 
Bewerbung  in  Abweeenhcit  und  ilberhaupt  allea,  waa  die  VerfQgung  iiber 
die  Zeit  vom  1.  MHiz  bia  31.  Dec.  49  betraf.  Wenn  man  einen  Weg  fand, 
auf  dem  eine  Nacbfolge  ordnungamOiMig  fur  den  1.  M^rz  49  beacbafft  werden 
konnte,  wio  ihn  daa  pompejiache  Provinzialgeaetz  in  der  That  gew&hrte,  ao 
atand  einem  darauf  lautendcn  Scnatsbc8chlu£s  rechtlich  ntchta  im  Wege. 
Oberhaupt  konnte  es  den  Kasuiaten  des  Slaaiarechts  im  Senat  nicht  achwer 
werden,  Mittel  zu  linden,  den  CSLsar  auf  konstitutionellcm  Wege  von  seineni 
Poeten  in  Gallien  zn  verdmngen,  und  wenn  sie  dennoch  bis  zum  1.  Jan.  49 
es  noch  zn  keinem  bestimmten  Entscblufs  gebracht  batten,  so  kam  dies  nur 
von  der  Beriicksichtigung  dei*  Machtfragen  her.  Das  Vorgchen  des  Konsnls 
Marcellus  mit  der  tlFbertragung  eines  Notkommandos  an  Pompejua  am 
Ende  des  J*  50  (S.  5G1  A.  3)  war  cine  dberfliiseiigo  und  plnmpe  Ungesetz- 

36* 
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daten  gegenuber  einen  Rechtsvorwand  zu  liaben;  die  angebliche 
Verletzung  des  tribunicischen  Rechts  benutzte.     Ein  Bechtsgrund 


lichkeit,  welche  nnr  den  nnmittelbaren  Urhebern  zur  Last  fiel  und',  wie  es 
scheint,.  auf  den  weiteren  Gang  der  Ereignisse  keinen  EinflolB  0bte.     Aaf 
der  Seite  ClUarB  Bodann  ist  zu  beachten,  dafa  bei  den  AusgleichsYorschl&gen, 
die  er  vor  dem  1.  Jan.  49  machen  lieCs,  fur  ihn  immer  Manner  handelten, 
welche  befugt  waren,  Antr9.ge  za  stellen,  z.  B.  zu  verlangen,  dafs  wie  Casar 
80  auch  PompejuB  sein  Eommando  aufgeben  soUe,  und    wenn  CUsar  Belbst 
sich  an  den  Senat  wandte,  bo  geschah  es  in  der  Weise  eines  Beamten,  der 
yon  einer  libergeordneten  BehSrde  Mr  sich  etwas  erbittet,  nicbt  einea  von 
gleichem  Standpunkt  ana  Verhandelnden,  der  Bedingnngen  auch  filr  andere 
Yorschreibt;  letztereB  spielte  nar  eine  RoUe  hinter  den  Coulissen.    Dagegen 
am  1.  Jan.  49  Underte  sich  der  Standponkt  in  persdnlicher  und  sachlicher 
Beziehnng.    Jetzt  tritt  CUisar  selbat  auf  den  Scbauplatz  und  zwar  nicht  blofs 
mit  einem  Verlangen,  das  er  nicht  direkt  stellen  konnte  und  mit  dem  er 
die  aufsergesetzlichen  Verabredungen  mit  Pompejus  als  zu  Recht  bestebeude 
Grnndlage  dem  Senat  aufdr&ngen  wollte,  sondern   mit  direkten  Drobungen 
gegen  die  Begiemng.  Nacb  App.  (2, 32),  der  bier  zwar  cbronologisch  ungenau 
ist,  aber  mehr  Detail  giebt  als  CSLsar  selbst,  war,  nachdem  Pompejus  auf 
Betrieb  der  Extremen  die  ihm  gemachten  ErO£fnungen  abgelebnt,  die  Forde- 
rung  C&BarB,  die  er  am  1.  Jan.  dem  Senat  vorlegte  und  in  der  er  nun  selbst 
die  Nicderlegung  des  Kommandos  durch  Pompejus  verlangte,  von  Drohungen 
begleitet.    Es  ist  nun  zwar  wabrscheinlioh,  dafs  Appian  die  Vorg&nge  vom 
1.  und  7.  Jan.  zusammen  nimmt,  indem  er  als  Antwort  auf  diese  Drobungen 
die  Ersetzung  Cllsars  in  Gallien  durch  L.  Domitins  dekretieren  laiat,  die 
nacb  C3.S.  (b.  c.  1,  6,  5)  erst  infolge  des  Beschlusses  vom  7.  eintrat;  aber 
indem  C&aar  nicht  blofs  durch  Curio,  sondern,  wie  oben  bemerkt,  durch 
einen  seiner  Offiziere  die  Botschaft  am  1.  vorlegen  liefs  (b.  c.  1,  1  mit  Er> 
wS.hnung  des  Fabius  als  t^berbringers  zu   lesen),    war  die  Drohung    klar 
genug   angedeutet  und   wird   am   7«   in   der    Weise,   wie  sie   App.  giebt^ 
offen  auBgeBprochen  worden  sein  {u floods  avrtxa  t^  re  natfiidi  %al  iavt^ 
uaza  zdxos  crqp/£e<j^ai).    War  der  Senat  schon  gegenfiber  der  Koalition  der 
Drei  zu  jeder  Abwehr  berechtigt  und  nur  dadurcb  in  seinem  formalen  Becbts- 
standpunkt  gesohw&cht,  dafs  er  dem  einen  der  Verbiindeten  nachsab,  was 
er  dem  andern  versagte,   so   war  er  solebem  Verhalten  eines  Prokonsuls 
gegentlber  nicht  blofs  berechtigt,  sondern  verpflichtet,  zum  Schutz  der  Ver- 
fasBung  Rustungen  anzuordnen;  von  einem   formalen  Rechte  C&sars  konnte 
nun  nicht  mehr  die  Rede  sein,  und  die  Abstimmungen  an  jenem  1.  Jan. 
(Dio  41,  2)  bezeugten  dies  klar.  —  Endlicb  ist  zu  bemerken,  dafs  neben  den 
Hauptfragen  noch  Nebenpunkte  kontrovers  waren,  die  ihrcr  Natur  nach  einer 
besondem  Bestimmung  bedurften,  bo  insbeBondere  die  Frage,  ob  die  Be* 
stimmuDg  des  sempronischen  Gesetzes  fiber  die  Konsnlarprovinzen ,  wonach 
tribnnicische  Intercession  gegen  bez^gliche  Senatsbeschlusse  auBgeschlossen 
war,  auch  noch  fur  eine  Behandlung  desselben  Gcgenstands  gelte,  die  nidit 
auf  Grundlage  jenes  Gesetzes,  sondern  auf  Verleihungen  durch  das  Volk  oder 
nach  dem  pompejischen  Provinzialgesetz  erfolgten,  —   allein  diese  Keben- 
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war  dies  nicht,  und  so  war  er  es  in  der  That;  der  den  Krieg 
re?olutionar  eroffnete^  indem  er  .die  Grenzen  seiner  Provinz  iiber- 
schritt  and  die  nachstgelegenen  Stadte  Italiens^  die  wichtigsten 
strategischen  Punkte  fUr  den  Marsch  nach  Rom^  besetzte. 

12.   Seit  die  Yolksversammlungen  nicht  mehr  die  Repraseu-  xriegsfabrt 

und  8taati 

tation  der  Biirgerschaft,  sondern  nur  der  niederen  hauptstadtischen  leitung  bis 

-n  It  •        !■  !•       TTT    i  1  •  -  Casars  zwoi 

BeYolkerong  waren,  seit  femer  die  Wanlen  nur  ein  Wettkampf  Diktatur. 
der  Bestechung  geworden,  war  es  unmoglich,  zum  voraus  zu 
erkennen,  auf  welche  Seite  sich  die  in  den  Landstadten  sitzende 
BQi^erbeYolkerung  stellen^  wie  stark  die  Anhangliehkeit  an  die 
Yerfassung  sein  werde^  wie  sich  insbesondre  die  Neubiirger  in 
diese  eiDgelebi  Jetzt  war  der  Augenblick  gekommen^  wo  sich 
dies  zeigen  mufste;  denn  Qberall  in  Italien  wurde  die  Entschei- 
dung  gefordert;  da  tiberall  hin  die  Beauitragten  des  Senats  als 
Werber  kamen  und  zum  Teil  gleichzeitig  mit  ihnen  Casars  Sol- 
daten  yor  den  Thoren  der  italischen  Gemeinden  erschienen.  Es 
zeigte  sich  aber,  dafs  die  Republikaner  nicht  vermochten,  die 
Sympathieen  Italiens  mit  Erfolg  f&r  sich  in  Anspruch  zu  nehmen. 
Wohl  machten  sich  die  pers5nlichen  Beziehungen  der  Optitnaten 
geltend;  aber  nur  so  lange  als  die  Gefahr  noch  entfernter  war. 
Sobald  diese  herankam,  blieb  nicht  einmal  Picenum,  das  sich 
sonst  dem  Pompejus  stets  anhanglich  gezeigt,  treu^),  und  ohne 
ernstlichen  Widerstand  konnte  Casar  vorriicken.  Man  hatte  nun 
zu  erfahren,  wie  thoricht  es  gewesen  war,  die  Verfassung  so 
zu  handhaben,  dafs  gerade  der  beste  Teil  der  Italiker  bei  den 
munizipalen  Interessen  blieb  und  hochstens  bei  den  Wahlen  in 
die  grofse  Politik  hereingezogen  wurde.  Wo  aber  die  Frage  sich 
nicht  sachlich  auf  Republik  oder  Diktatur  stellte,  sondern  auf 
.  personliche  Riicksichten,  wo  insbesondre  der  Unterschied  zwischen 
Pompejus  und  Casar  die   Richtung   bestimmte,   da   war   Casars 


fragen,  obgleich  eie  mit  der  Intercession  der  Tribunen  Cassias  und  Antonius 
gerade  in  die  entscheidenden  Motive  eiogrififen,  bringen  die  Eutscheidung 
der  Hauptpunkte  nicht  ins  Schwanken;  man  wird  zugeben  miissen,  dafs  das 
formale  Recht  auf  Seiten  der  Senatsbcschliisse  war.  Aolserdem  erhellt  aus 
dem  Verfahren  Casars  wiederum,  dafa  der  Kampf  gegen  die  Senatsregierung 
bei  ihm  beschlossene  Sacbe  war  und  dafs  es  sich  fQr  ihn  nor  nocb  da  rum 
handelte,  womoglich  den  Pompejus  vom  Senat  wegzuziehen. 

1)  Cic.  ad  Att.  7,  21,  1:  cogntm,  nihil  in  consulibus,  hMum  usquam 
dUectum;  nee  enim  conquisitores  (patvonQoaatneiv  audent,  cum  Uk  adsit 
contra,  noster  dux  nusquam  sit  —  2:  consiU  ei  reacripait,  tU  prius  ipse  in 
Ficenum;  at  Ulud  totum  erat  avUssum. 
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Stelluug  die  bessere;  denn  er  war  der  popnlarere  Mami;  er  war  ge- 
eignet,  HoffnuDgen  za  erwecken^  Pompejus,  sie  niederzuschlagen. 
Es  war  ein  bedenklicher  Schritt  des  Pompejus  uud  fUr  die 
Yerteidiger  der  Verfassung  befremdend  ^),  dafs  auf  sein  Verlangen 
der  gesetzliche  Sitz  der  RegieruDg  sofort  nach  Ausbruch  des 
Eriegs  aufgegeben  wurde.  Nachdein  am  17.  Jan.  Pompejus  die 
Stadt  verlassen  hatte,  folgten  ihm  am  18.  die  Konsuln,  und 
alle  Magistrate  und  Senatoren  wurden  aufgefordert  daaselbe  zu  thun, 
und  da  audi  Optimaten  von  der  Mittelpartei  diesem  Befehl  Folge 
leisteten^),  so  war  nun  die  hauptstadtische  Verwaltung,  zumal 
die  Rechtspflege,  geschlossen.^)  Gelang  es  nun  Casar,  nach  Rom 
zu  kommen  und  daselbst  die  Organe  der  Verfassung  wieder  in 
Funktion  zu  bringeii,  so  war  seine  Partei  diejenige^  welche  die 
Kontinuitat  des  b(irgerlichen  Staatslebons  fiir  sich  in  Anspruch 
nehmeu  konnte.  Und  dies  gelang  ihm.  Am  17.  Marz  verliefs 
PompejuS;  nachdem  alle  Yersuche  von  Unterhandlungen  mit  ihm 
gescheitert  waren^),  von  Brundisium  aus  Italien,  und  kurz  darauf 
kam  Casar  nach  Rom.  Er  hatte  von  den  gesetzmafsigen  Magi- 
straten  Pratoren  zu  seiner  Yerfugung,  liefs  durch  Tribunen  den 
Senat  berufen  uud  brachte,  obgleich  vom  Senat  wenig  uuter- 
stutzt,  die  Yerwaltung  wieder  in  Gang.^)  8chon  ehe  cr  nach 
Rom  gekommeu  war,  hatte  einer  der  ihm  ergebeuen  Pratoren, 
L.  Roscius,  am  11.  Marz  ein  Plebiscit  eingebracht,  welches  den 
Trauspadanern  die  Civitat  nun  in  aller  Form  Rechtens  verlieh 

1)  Cic.  ad  Att.  7,  11.  Der  Erfolg  bat  gegen  PompejuB  entscfaieden; 
doch  lassen  sich  politischo  und  strategische  Grande  denken,  die  dafiir 
sprachen,  und  der  Brief  Ciceros  giebt  ein  Fur  und  Wider. 

2)  Die  Verhandlungen  CiUars  mit  dem  Rumpfeenat  (de  b.  civ.  1,  33) 
zoigcn  aber,  da£5  nicht  blofs  CtUarianer  zuriickblieben. 

3)  Cic.  ad  Att.  7,  12, 2:  rerum  prolatio,  senatus  tn agist ratuumque  discessus, 
(lerarium  clausum,  —  Auch  der  Amtsfiihrung  der  fur  50/49  gewuhlteu  Ceu- 
soren  Ap.  Claudius  und  L.  Piso,  die  ubrigens  nur  Parteizwecke  verfolgteu 
und,  persdnlich  anruchig  wie  sie  waren,  mit  ihrem  Riigegericht  nur  Skandal 
aufrubrten,  wurde  durch  den  Krieg  ein  vorzeitiges  Ende  bereitet  Vgl.  fiber 
diese  Cenbur,  die  letzte  repnblikanische,  de  Boor,  fasti  cens.  p.  29.  94 — 96. 

4)  Caes.  de  b.  civ.  1,  26,  6:  iia  saepius  rem  frustra  tentatam  Caesar  ali- 
quando  dimittendiim  sibi  iudic€U  et  de  hello  agendum. 

5)  Dio  41,  16  f.  App.  2,  41.  Caes.  b.  civ.  1,  32  f.  Insbesondi'e  wnrden 
auch  die  Kommandoposten  in  den  Provinzen  verteilt.  Dais  neben  dem  Be- 
streben,  in  den  wichtigsten  Fragen  mit  verfassungsmlUsigen  Formen  aus- 
zukommen,  in  einzelnen  Mafsregeln,  namentlich  zum  Behuf  der  BesohaflPung 
der  Mittel,  Kriegsrecht  gait,  ist  begreiflich;  vgl.  fiber  die  Besitznahme  des 
aerarium  sanctius  aufscr  Appian  und  Dio  Plin-  n.  h.  83,  56«    Lucan  3,  11&. 
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und  so  Casars  bisheriges  Verfafaren  niit  ihuen  besiegelte.^) 
Mochten  auck  die  Senatoreu  im  Lager  des  Pompejus  zahlreicher 
sein,  so  war  der  Senat,  der  auf  die  Ladung  der  Tribunen  am 
1.  April  sich  vor  den  Thorea  Boms  sammelte^  um  mit  dem  Pro- 
konsul  Casar  zu  yerkehreii;  doch  der  allein  legale,  und  die  Be- 
prasentation  des  Staats  hangt  auch  fortan  an  dem,  was  in  der 
Hauptstadt,  nicbt  an  dem,  was  in  des  Pompejus  Lager  ge- 
schieht.^)  Auch  anderte  Casar  in  der  Zeit  seines  ersten  Aufent- 
halts  nichts,  was  seine  (jlewalt  in  neuer  Weise  feststellen  sollte, 
obgleich  er  durch  die  Bescbrankung  auf  den  prokonsularischen 
Charakter  vielfacb  gehemmt  war.  Li  der  That  war  ja  auch 
durch  die  Unmoglichkeit,  mit  Pompejus  sich  zu  einigen,  die 
Lage  eine  ganz  andere  gewordeu;  jetzt  erst  gait  es^  erustlich,  neue 
Probleme,  auf  ihn  allein  gestellt,  zu  verfolgen;  diese  jedoch  be- 
durften  der  Oberlegung  und  waren  jedenfalls  vom  Gang  der  Eriegs- 
ereignisse  abhiingig;  sollte  aber  je  der  Gang  des  Kriegs  uner- 
warteter  Weise  doch  schlielslich  zu  eiuer  Einigung  mit  Pom- 
pejus filbren,  so  war  es  um  so  besser,  wenn  einer  solchen  nicht 
prajudiziert  war.  Nur  darin  legte  sich  Casar  jetzt  schon  keine 
Bescbrankung  auf,  dafs  er  sich  iiber  die  Befugnisse  des  Pro- 
konsuls  hinaus  die  VerfQgung  iiber  die  Beserven  des  Staats- 
schatzes  selbst  mit  Gewalt  verschafite.  —  So  war  alles  noch  in 
der  Schwebe,  als  er,  wahrend  die  Stadtverwaltung  unter  dem 
stadtischen  Prator  Lepidus  blieb,  nach  Gallien  und  Spanien  ging, 
um  in  letzterer  Provinz  und  vor  Massilia  zuerst  den  Kampf  mit 
den  Pompejanern  aufzunehmen.  Noch  wahrend  seiner  Abwesen- 
heit  wurde  er  durch  Lepidus,  der  sich  zu  diesem  der  Yerfassung, 
nach  welcher  nur  ein  Konsul  einen  Diktator  ernennen  kounte, 
zuwiderlaufenden  Akt  durch  einen  Volksbeschlufs  ermachtigen 
liefs,  zum  Diktator  ernaunt,  nahm  aber  diese  Diktatur  erst  an, 
als  er  im  November  nach  Bom   zuriickgekehrt  war.^)     Eine  de- 


1)  Dies  erhellt  aus  einem  im  J.  1880  bci  Ateste  im  Polande  gefundcnen 
Gesetzesbruchstuck,  wofern  dieses  zum  rabrischen  Gcsetz  geh5rt.  Hier  wird 
viTwieseu  auf  die  lex  acioc  Ulud  pL  sc.  est,  quod  L.  Eosciwi  a,  d.  V.  dd. 
Mart.  poptUum  plcbemve  rogavit  als  Grundlage  des  betr.  Gesetzes.  Vgl. 
Mommsen  im  Uermes  XVI  S.  26.  35. 

2)  Es  werden  denn  auch  im  folgendea  nur  die  vou  der  cSisarischeD  Seite 
auagehenden  btaatsrechtlicben  Akte  beriicksichtigt. 

3)  fasti  Caxnt.  z.  d.  J.  Caes.  b.  c.  2,  21,  5:  (Massiliae)  legem  de  dictatore 
IcUam  scseque  dictatorem  dictum  a  M.  Lepido  praetore  cognoscit.  Als  Datum 
fiir  dieses  Gcsetz  uimmt  Fr.  Hofmaou  zu  d.  St.  den  31.  Aug.  an,  Guiraud, 
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finitive  Form  soUte  diese  Diktatur,  deren  aoTserordentlicher 
Charakter  auch  in  dem  Mangel  eines  Reiterobersten  lag,  nicht 
sein,  sie  wurde  nur  beniitzt,  um  die  Wahlen  za  veranstalten, 
die  Provinzialposten  zu  besetzen  uud  dringende  Gesetze  durch- 
zubringen.^)  Die  Eonsulnwahlen  fielen  auf  ihn  und  Servilins 
Isauricus^  die  Frovinzen  besetzte  er  von  sich  aus^);  unter  den 
Gesetzeu  hebt  er  selbst  hervor  ein  zur  Kegel ung  der  Eredit- 
verhaltnisse  eingebrachtes^  das^  ohne  die  Schuldyerpflichtnngen 
aufzuhebeU;  sie  in  billiger  Weise  erleichterte,  ferner  die  Ruck- 
berufung  der  Opfer  des  pompejanischen  Bestechungsgesetzes  Yom 
J.  52;  das  eine  Wafle  gegen  Casar  selbst  hatte  abgeben  sollen.^) 
Scbon  nach  11  Tagen  legte  er  diese  Diktatur  nieder,  liefs  aich 
aber  ftir  den  Rest  des  Jahrs  und  fur  sein  bevorstehendes  Kon- 
sulat  aufserordentliche  Vollmachten  geben.*)  —  Wahrend  des 
Kriegs  in  Nordgriechenland  ging  in  Rom  im  J.  48  unter  der 
Leitung  des  zweiten  Eonsuls  die  Yerwaltung  ihren  geregelten 
Gang;  beunruhigt;  aber  nicht  ernstlich  gefahrdet  zuerst  durch 
die  Opposition ;  dann  durch  den  Aufstandsversuch  des  Prators 
Galius  Rufus,  der  unzufrieden  mit  seiner  Stellung  unter  Casar 
dessen  Anordnuugen  hinsichtlich  der  Schuldner  aufzuheben  suchte 
und  dann  in  Verbindung  mit  Milo^  den  er  veranlafst  aus  der 
YerbannuDg  nach  Italien  zuruckzukommeU;  eine  Erhebung  in 
Italien  versucht  hatte.  Der  Yersuch  scheiterte  und  Galius  wie 
Milo  kamen  dabei  um.^) 

Indessen  hatte  sich  filr  Casar  durch  den  Ausgang  des  Feld- 
zugs  gegen  Pompejus  und  durch  dessen  Tod*^)  die  Aufgabe  der 
Neuordnung  des  Staats  definitiv  in  dem  Sinne  gestaltet,  dafs  er 
fiir  sich  allein  dieselbe  in  die  Hand  zu  nehmen,  fur  sich  allein 
eine  Gewaltstellung  zu  suchen  und  diese  mit  dem  bisherigen  Zu- 


le  differend  etc.  S.  34  ff.  den  15.  Okt.  —  Dio  41,  86:  xol  og  vnicti^  (up  t^y 
aQxi^i  i^sidq  nQwzov  is  tr^v  noltv  ela^Xd'Ev. 

1)  karzer  Bericbt  iiber  dicso  Diktatur  de  b.  civ.  3,  1.  2  Anf. 

2)  App.  2,  48. 

3)  Dio  41,  36. 

4)  Dio  a.  a.  0.:  nach  Niederlegung  der  Diktatur  riiv  dvvafiiv  to  re 
tgyov  avtrjg  xal  Jiavv  del  dia  x^^Q^S  ic%BV*  ttj  re  yaQ  naf^a  tav  onlatv  laxvi 
sXQ'i''^  ^^^  ff^ov^Tt  %al  i^ovaiav  ivvoftov  dif  ziva  naQa  tijg  imei  §ovXiig 
nQOGila§ev'  ndvta  yccQ  fier'  dSeiag  oaop  dv  povXrfij  nQatteiv  ot  iircr^crsrij. 
Weder  C&aar  noch  Cicero  erw^hnen  diesen  Senatsbeschlufs. 

5)  G&liu8  bei  Cic.  ad.  fam.  8,  17.    Goes.  b.  c.  3,  20—22.    Dio  42,  22-25. 

6)  Schlacbt  bei  PharsaLus  9.  Aug.,  Tod  des  Pompejus  28.  Sept. 
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stand  des  Staats  in  Yerbinduug  zu  bringen  hatte.  So  liefs  er 
sich  denn,  wahrend  er  noch  in  Alexandrien  war,  nach  dem  for- 
mellen  Yorgang  Sullas  die  Diktatur  zur  Revision  der  Yerfassung 
aaf  unbestimmte  Zeit  dbertragen,  zugleich  aber  —  und  dies  war 
ein  neuer  Gredanke  —  die  tribunicische  Gewali^)  Die  t^ber- 
tragung  der  Diktatur  geschah  in  der  Form,  dafs  der  Eonsul  des 
Jahres  darch  Yolksbeschlufs  ermachtigt  wurde,  den  Diktator  zu 
emenneU;  wobei  ihm  noch  gegen  das  Herkommen  auch  die  Er- 
nennung  des  Reiterobersten  uberlassen  wurde.  Letztere  Stellung 
erhielt  M.  Antonius.^)  Mit  der  ihm  so  verliehenen  aufserordent- 
lichen  Gewalt  entwarf  nun  Casar  den  Plan  einer  neuen  Staats- 
ordnungy  und  die  Art,  wie  er  in  der  kurzen  Zeit,  in  der  ihm 
noch  zu  wjfken  yergonnt  war,  eine  solche  in  ihren  Grundziigen 
zur  AusfOhrung  brachte,  so  wie  die  von  ihm  ausgehende  alle 
Teile  der  romischen  Welt  beriicksichtigende  Reform  der  Yer- 
waltung  rechtfertigt  es,  an  seine  t^bernahme  der  Diktatur  zu  Ende 
des  Jahrs  48  die  neue  Epoche  der  romischen  Geschiclite,  die  der 
Casarenherrschaft,  zu  knUpfen. 


1)  Cftsar  spricht  sich  in  seinen  Kommentarien  nicht  mehr  hieruber  aus. 
Dio,  der  ausfCihrlicher  davon  redet  (46,  20),  stellt  die  bezilglichen  Be- 
schlusde  als  Anadruck  der  Schmeichelei  gegenQber  dem  £rfolg  dar;  es  ist 
aber  klar,  daTs  die  staatsrechtlich  wicbtigen  Bescblusse  von  Cilsar  ein- 
gegeben  waren,  und  insbesondere  war  die  Annabme  lebensl^Dglicber  tribu- 
nicischer  Gewalt,  welcbe  Bedeutung  man  derselben  auch  beilegen  und  wie 
man  das  Verh&ltniB  zu  der  tribuniciscben  Gewalt  des  augusteischen  Prinzipats 
aaffassen  mag,  ein  'Gedanke  G&sars.  Uber  die  Diktator  anf  unbestimmte 
Zeit,  bescbrankt.  nur  durch  die  YoUendung  der  damit  verbundenen  Aufgabe, 
und  ibr  Yerb&ltnis  zu  den  auf  den  Monumenten  als  dritte  imd  vierte  be- 
zeichneten  Diktaturen  Gasars  Mommsen  de  G.  Gaesaris  dictaturis  im  Gorp. 
inscr.  lat.  1,  p.  451 — 453;  anders  Zumpt,  stud.  Bom.  199  ff. 

2)  Dio  42,  21:  xal  tov  'Jvxciviop  fir^d'  ictQutriyriiiota  tnna^x^  ngoa- 
ilopkivos,  Hffl  sine  xal  tovtov  6  vnatog,  Weshalb  letzteres  geschab,  ist 
nicht  gesagt,  aber  es  ist  doch  kein  Grand  mit  Lange  3,  422  diese  Notiz  Dios 
zu  verwerfen ;  vielleicbt  woUte  G&sar  den  Reiteroberst,  der  sofort  an  seiner 
Stelle  fungieren  sollte,  nicht  erst  auf  dem  Umweg  fiber  Alexandrien,  der 
dann  formell  einzuhalten  war,  ernennen.  Bei  dem  yon  der  fruheren  Diktatur 
abweichenden  Gharakter  dieser  c&sarischen  war  es  unerheblich,  dafs  man 
ans  praktischen  Bflckaichten  auch  bei  der  Stellung  des  Reiterobersten  von 
der  fniheren  konstitutionellen  Form  abwich;  hatte  man  ja  bei  der  Diktatur 
von  49  auf  denselben  ganz  verzichtet.  In  der  Befristung  des  Antonius  auf 
1  Jahr,  wogegen  nach  Dio  die  Augurn  Einsprache  erhoben,  yermutet  Mommsen 
a.  a.  0.  p.  453  eine  Ungenauigkeit  Dios,  da  der  Reiteroberst  mit  dem  Diktator 
gleich  befristet  werden  muDste. 
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§.31.    Der  gufsere  Bestand  des  Beiolis  von  den  Gracohen  bis 

anf  Casar. 

itaiien.  1.    In    welcber    Weise    die    Verbal tnisse    Italiens   mit    den 

iiinereu  Bewegungen  des  romischen  Staats  zusammenhingen,  ist 
ini  Yerlauf  der  vorhergehenden  Darstellung  gezeigt.  Die  GrUn- 
dung  von  latinischen  Kolonieen  hatte  schon  seit  181  aufgehori, 
die  graccbische  Zeit  nabm  124  von  den  bestebenden  eine,  Fre- 
gelluy  weg  und  ersetzie  sie  durcb  die  Burgerkolonie  Fabrateria; 
sonst  wurden  nur  nocb  BUrgerkolonieen  gegrundet,  einige  wenige 
durcb  die  Graccbei);  welche  im  librigen  vorzugsweise  mit  Assi- 
gnationen,  d.  h.  offenen  Niederlassungen  kleinerer  Art,  vorgingen, 
eine  gro&ere  Anzabl  durcb  Sulla.  Mit  den  MotivM  von  ueuer 
OrdnuDg,  welcbe  durcb  diese  letzteren  Kolonieen  gegeben  waren, 
trafen  zusammen  die  Konsequenzen  des  julischen  Gesetzes  von  90, 
des  plautiscb-papirischen  von  89,  der  Censur  von  89/88,  des  Senats- 
bescblusses  von  87  und  der  Censur  von  86/85^),  und  das  Resultat 
war  das  Verscbwinden  der  Latiner  und  der  socii  Itaiici  aua  dem 
italiscben  System  und  die  BegrQndung  eines  italiscben  Munizipal- 
wesens  innerbalb  des  Reicbs.  Dieses  berubte  zunacbst  nocb  auf 
den  gescbicbtlicben  Verbaltnissen  der  einzelnen  Orte,  war  aber 
docb  durcb  die  Abnlicbkeit  der  Grundziige  und  durcb  die  gleichen 
Yerbaltnisse  ganzer  Eategorieen,  wie  eben  zuletzt  der  sullaniscben 
Kolonieen,  scbon  ziemlich  gleicbmafsig  geordnet.*)  Unter  dieser 
ueuen  Ordnung  wurde  nun  nicbt  blofd  sofort  Staatsrecbt,  Privat- 
recbt  und  Verwaltung,  sondern  allmablicb  aucb  Religion,  Sitte 
und  Litteratur  einbeitlicb,  und  da  die  NeubUrger  unter  die  altien 
Tribus  verteilt  wurden,  so  verloren  aucb  die  alten  geograpbiscben 
Zusammenbange  immer  mebr  ihre  politiscbe  Bedeutung  und  be- 
scbrankten  sicb  neben  der  Pfiege  der  Yerkebrsinteressen  auf' 
gewisse  gemeinsame  Kulteinricbtungen.  In  den  zwei  nacbateji 
Jabrzebnten  nacb  dem  Bundesgenossenkrieg  kam  Italien  aller- 
dings  nicbt  zur  rubigcn  Ausbildung  dieses  neuen  Zustands,  da 
durcb  die  Biirgerkriege,  durcb  die  Unordnung,  die  in  vielen 
sullaniscben  Kolonieen  berrscbte,  und  den  Sklavenkrieg  in  ver- 
scbiedenen  Teilen  der  Ualbinsel  scbwere  Storungen  verursacbt 
wurden;  allein  die  Jabre  von  70  bis  50,  in  welcben  nun  die 
zweite   Generation   sicb   in  die  Zugeborigkeit  zu    der  romiscben 

1)  3.  o.  S.  496/8.  606/7. 

2)  8.  o.  S.  517-519. 
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BQrgerschafb  einlebte;  genugteu,  urn  das  Einheitsgefiihl  iu  alien 
Teilen  zur  Vollenduiig  zu  bringen. 

2.  In  der  Zeit  Sullas,  in  einem  nicht  naher  zu  bestimmen-^"^^"*jjP^^" 
den  Jahr,  aber  wohl  in  Konsequenz  der  Konsolidierung  Italiens 
als  des  Landes  der  romischen  Bdrger  wurde  die  Verwaltung  des 
diesseitigen  Galliens,  die  bisher  mit  der  hauptstadtisch-italischen 
verbunden  gewesen  war,  abgetrennt  und  eine  besondere  Provinz 
daraus  gemacht,  als  deren  Abgrenzung  gegen  Italien  auf  der 
ostlichen  Seite  des  Apennins  zu  Casars  Zeit  der  Rubico  genannt 
wird.^)  Aber  auch  jetzt  blieb  diese  Landschaft  Italien  nahe  yer- 
wandt.  Wie  oben  bemerkt,  war  der  sudlich  vom  Po  gelegene 
Teil  schon  frfiher  romanisiert  und  ins  Biirgerrecht  aufgenommen, 
als  der  am  Po  kommandierende  Konsul  Pompejus  Strabo  im 
J.  89  den  Transpadanern  das  Latinerrecht  verschaffte  und  damit 
ein  Vorbild  fOr  das  Verfahren  sebuf;  ganze  vorher  barbarische 
Provinzen  dem  romischen  Wesen  zu  assimilieren  und  fur  das 
Biirgerrecht  vorzubereiten.  Die  Geschichte  dieser  Provinz  bis 
auf  Casar  zeigt  auch,  dafs  dieselbe  bereits  mit  aller  Kraft  dem 
Zusammenwachsen  mit  Italien  zustrebte,  und  es  gehort  mit  zu 
den  friihesten  Beweisen  von  Casars  staatsmannischem  Scharf- 
blick,  dafs  er  schon  als  Quastor  in  der  Begunstigung  dieser 
Bestrebungen  fur  sich  einen  Stutzpunkt  im  Kampf  gegen  die 
Optimatenpartei  erkannte,  die  in  kurzsichtiger  Weise  die  Trans- 
padaner  abstiefs.')  Nachdem  das  Gesetz  von  49  (oben  S.  567  A.  1) 
diese  Politik  durch  Erteiiung  des  Bilrgerrechts  besiegelt  batte, 
wurde  uoch  in  demselben  Jahr  das  Verhaltnis  der  Gemeinden 
dieser  Provinz,  die  vorerst  noch  von  Italien  getrennt  blieb,  zur 
romischen  Staatsverwaltung  durch  das  Gesetz  eines  Tribunen 
Rubrius  geordnet  und  damit  ebeusowohl  die  Vergangenheit  ab- 
geschlossen  als  die  neue  Munizipalverwaltung  in  Italien  be- 
grQndet') 


1)  vgl.  hieruber  Savigny,  verm.  Schr.  3,  304  ff.  Mommsen,  r.  G.  2,  353  f., 
bei  letzterem  auch  ^ber  die  VcrBchiebung  der  Grcoze  vom  Asia  zum  nord- 
licher  liegenden  Rubico  (Strabo  5  p.  217)  als  unier  SuUa  geschehen.  Zumpt 
Bucbt  in  den  atudia  Horn,  in  der  Abh.  de  Gallia  Rom.  provincia  zu  zeigen, 
dalk  das  cisalp.  Gallien  bis  auf  G^ar  mit  Italien  zusammen  verwaltet  wurde, 
aber  mit  den  willkurlichsten  Interpretationen  (vgl.  iiber  Dio  37,  33  Zumpt 
p.  57,  iiber  Suet  Caes.  c.  19.,  wo  ailvae  callesque  korrigiert  wird  in  Jta/ta 
Gdlliaque^  p.  66). 

2)  8.  0.  S.  560  A.  1. 

3)  Ein  Teil  dieses  Gesctzcs,  zu  dem  Exemplar  der.Stadt  Vclleia  geh5rig, 
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Die  aufaer-  3.    Die  Vergleichuns  der  Ausdehnung   des   aufseritalischen 

italiBchen  Pro-  .7 

Yiiuen.  unmittelbaren  Reichsgebiets  in  den  Jahren  134  und  49  zeigt, 
dafs  in  der  Zeit,  in  welcher  sich  die  Bildung  eines  Yollig  ein- 
heitlichen  Italiens  YoUzog,  nicht  nur  die  LUcken^  welche  im 
romischen  Mittelmeersystem  bestanden,  nabezu  ausgefilllt  wurden, 
sondern  der  Horizont  sich  auch  von  der  Kflste  landeinwarts  in 
gaQz  anderer  Bedeutung  ausdehnt  als  dies  in  Spanien  frUher  der 
Fall  gewesen  war.  Mit  Ausnahme  yon  Agypten,  das  aber  zu 
einer  selbstandigen  Politik  nicht  mehr  ^hig  war,  und  dem  on- 
bedeutenden  Mauretanien  war  nun  die  ganze  Mittelmeerkiiste 
unuiittelbar  rbmisch,  im  Osten  ist  der  Euphrat,  im  Norden  der 
Bhein  erreicht  und  damit  die  Weltstellung  des  kdnftigen  Kaiser- 
reichs  begriindet,  sowie  die  neuen  Aufgaben  der  auswartigen 
Politik,  die  in  dieser  liegen,  vorgezeichnei 
Die  einzeinen  Im  J.  133  kam,  was  uach  dem  syrischen  Eriege  zum  per- 

Crwerbungen.  *)  ,  iiir«i 

Der  oiten.  gamenischcn  Reich  gestaltet  worden  war,  durch  das  Testament 
Attalus'  III.  an  die  Romer  und  wurde  von  diesen  als  Provinz 
Asien  gestaltet;  infolge  des  Auftretens  des  Pratendenten  Ari- 
stonikus,  des  Bruders  des  letzten  Fiirsten,  konnte  jedoch  die 
Provinzialform  erst  im  J.  129  gegeben  werden.')  Damit  wurde 
mit  Ausnahme  von  Rhodus  und  dem  diesem  Staate  gelassenen 
kleinen  Teil  von  Earien')  ganz  Kleinasien  bis  zur  Grenze  von 
Lykien  romisch.  —  Um  dieselbe  Zeit  fUhrte  das  Bediirfnis,  den 
Weg  liber  die  gallische  Stldkiiste  nach  Spanien  frei  zu  halten, 
eine  Aufgabe,  mit  der  die  verbUndeten  Massalioten  nicht  mehr 
fertig  wurden,  zu  Eampfen  mit  den  hinter  dem  Eftstensaum 
wohnenden  AUobrogern  und  Arvemern  und  nach  deren  Besiegung 
um  120  zur  Einrichtung  einer  transalpinischen  Provinz,  welche 
das  Eiistenland  zwischen  den  Alpen  und  Pyrenaen  begriff,  sofort 
von  Cn. 'Domitius  Ahenobarbus,  Eonsul  122,  Prokonsul  in 
Gallien  121,  mit  «iner  Eunststrafse  versehen  wurde ^)  und  im 
J.  118  in  der  Biirgerkolonie  Narbo  Martins,  die  vorzugsweise 
Yon  der  Demokratie   betrieben  wurde,    ein    romisches   Centrum 

ist  erhalton;  vgl.  C.  inscr.  lat.  1  n.  205  mit  dem  Eommentar  Mommsens  dazu, 
der  auch  die  Litteratnr  giebt;  einen  anderen  Teil  vermatet  Mommsen,  Hermes 
XVI,  S.  24—41  in  den  im  J.  1880  in  Atesta  (j.  Esie)  gefundenen  Fragmenten. 

1)  t)ber  die  Proyinzialyerh&ltnisse  dieser  Zeit  vgl.  Zumpt  stud.  Bom.  p.  1  ff. 

2)  £utrop.-4,  20.    Strabo  14  p.  646;  die  Provinsial&ra  wurde  von  138 
gez9*hlt;  vgl.  Waddington,  fasUs  des  provinces  asiatiqws,    Paris  1872  S.  19. 

3)  Strabo  14  p.  661. 

4)  Gic.  pro  Font.  18. 
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)  Welter  als  zum  Kustenschutz  wurde  Ubrigens  diese 
ng  des  SOdena  von  Gal  lien  nicht  benUtzt;  es  blieb  bis 
ar  eine  Defensiystellang. 

J.  103  veranlafste  die  Abw^hr  der  Seerauber,  deren  Zu- 
rt  Eilikien  war^  daTs  die  Romer  dort  durch  M.  Antonius, 
104,  den  berUhmten  Redner,  an  der  Eiiste  dieser  Land- 
lesten  Fufs  fafsten  und  nun  regelmafsig  ein  Eommando 

schickten,  ohne  jedoch  schon  tiefer  einzudringen,  was 
lige  Jahrzehnie  spilter  geschah.')  Dafs  dieser  Posten, 
cht  die  erforderliche  Seemacht  zur  Seite  stand,  wenig 
ir  war,  zeigte  die  fortwahrende  Steigerung  der  Macht 
aten  in  den  folgenden  Jabrzehnten.  —  Die  Friedens- 
I  mit  Sulla  im  J.  84  und  Murena  im  J.  81,  welche  den 
nten  ersten  und  zweiten  mithridatischen  Krieg  ab- 
m,  waren  zwar  fQr  die  romischen  Machtverbaltnisse  in 
iberhaupt  und  ftir  die  einzelnen  dabei  beteiligten  Konig- 
and  Stadtgemeinden  von  Bedeutung,  batten  aber  noch 
ebietserweiterungen  zur  Folge,  die  zu  Provinzialbildungen 

batten.  —  Eine  testamentarische  VerfQgung  hatte  im 
Cyrenaika  den  Komern  zugebracht,  war  aber  zuerst  als 
kt  gelassen  worden;  im  J.  74  aber  machte  man  eine  Pro- 
raus.')  Dasselbe  Jahr  74  filgte,  abermals  durch  Testa- 
ie  Landschaft  Bithynien  und  zwar  sofort  als  Proyinz  zum 
I  —  Der  Krieg,  welchen  nacb  dem  Scheitern  des  M.  An- 
Praters  yon  74,  Sohnes  des  Redners  und  Vaters  des  spa- 
'riumyim,  Q.  Metellus  (Konsul  69)  in  den.Jahren  68  und 


^1.  meine  Gallia  Narbonensis  Leipzig  1864  p.  43  if. ;  dber  die  Grundung 
)0  Cic.  Brut.  160.  Veil.  1,  86;  oben  S.  477  A.  2.  Das  Datum  der 
leinrichtnng  wird  uicht  angegeben;  sie  mufs  aber  BOgleich  nacb 
letznog  erfolgt  sein. 

iv.  ep.  68.  Cic.  de  orat.  1,  82.  —  Es  ist  m5glicb,  dalk  die  kilikiscbe 
n  da  an  ein  bleibender  Posten  war;  vgl.  Mommsen,  r.  G.  2,  133  A.: 
iie  KOste  besetzt,  so  konnte  die  sp&tere  Hinzufflgung  des  Hinterlands 
Eroberung  erscbeinen  (Eutrop.  6,  3:  P.  Servilius  (cos.  79)  ex  con- 
riam  suhegit,  dagegen  Veil.  2,  39:  Ciliciam  perdotnuit  Isauricus); 
cher  berichtet  Ores.  6,  23;  ygl.  Junge,  de  Ciliciae  Bom.  provinciae 
[alle  1869. 

il.  Obsequens  49.  Liy.  ep.  70.  Sail,  bist  2,  frgm.  89  D.  App. 
9  ilbrigens  das  Jabr  des  Testaments  mit  dem  der  Provinzeinrichtung 
;rt  ist. 

pp.  1,  111.  Eutr.  6,  6;  vgl.  uber  die  Besitznabme  Bithyniens  aucb 
fc  Waddington,  voy.  arcb.  Ill  S.  122  f. 
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67  gegen  die  Kreter  als  VerbiJndete  der  Piraten  fUhrte,  ging 
Qber  in  den  allgemeinen  Seerauberkrieg  des  Pompejns  und 
endigte  ebenfalls  mit  Einverleibung  der  Insel  wahrscheinlich  zu- 
nachst  als  einer  besondern  ^tatthalterschaft.*)  Auch  der  See- 
rauberkrieg  hiitte,  da  Pompejns  die  Piraten  auch  in  ihre  Schlupf- 
winkel  im  Binnenland  hinein  verfolgte,  zu  einer  Erweitening  des 
Reichsgebiets  im  Innern  Asiens  fUhren  konnen,  aber  es  schlofs 
sich  yon  Kilikien  aus  unmittelbar  der  dritte  Krieg  gegen  Mi- 
thridates  an^  nacli  dessen  Beendigung,  die  zugleich  die  Zer- 
storurig  des  Seleukidenreiehs  mit  sich  brachte,  sich  neue  Organi- 
sationen  in  Kleinasien  von  selbst  gaben.  Vor  allem  warde  eine 
Grenzprovinz  von  hochster  Bedeutung^  Syrian,  gewonnen*),  ferner 
die  Landschaft  Pontus  eingezogen  und  die  an  Bithynien  grenzende 
Halfte  derselben  zu  dieser  Provinz  geschlagen,  und  nun  wurde 
auch  Kilikien,  nachdem  schon  vorher  Pamphilien  mit  ihm  ver- 
einigt  war,  in  erweitertem  Umfang  konstituiert.*)  Die  flbrigen 
Teile  Asiens  wurden  in  nomineller  Unabhangigkeit,  sei  es  unter 
Fiirsten  oder  in  Stadtegebieten,  gelassen,  Anordnungen,  um  deren 
Giiltigkeit  eben  Pompejus  bis  zum  Konsulat  Casars  mit  dem 
Senat  zu  kampfen  hatte.  Als  vorerst  letzte  Provinz  im  Orient 
wurde  im  J.  58  die  Insel  Kyprus,  die  fruher  zur  agyptischen 
Macht  gehort  hatte,  angeblich  auf  Grnnd  testamentarischer 
Schenkung,  in  Wirklichkeit  infolge  eines  auf  Raub  und  politische 
Parteizwecke  berechneten  Gesetzes  des  Tribuns  Clodius  dem 
rechtmafsigen  Fiirsten  aus  dem  Ptolemaerhaus  genommcn  und 
zu  einem  Teil  -der  Provinz  Kilikien  gemacht.^)  Durch  dasselbe 
angebliche  Testament  war  sogar  Agypten  selbst  mit  Annexion 
bedroht  und  hiiig  jedenfalls  ganz  von  romischer  Gnade  ab,  die 
durch  reichliche  Bestechung  erkauft  wurde.  —  Die  Verhaltnisse 
im  Orient  waren  so  aufs  grundlichste  umgestaltct  worden;  es 
bestand  jetzt  eine  Grenze,  welche  man  halten  konnte,  am  Euphrat, 
und  die  Provinz  Syrien  geniigte,  um,  was  diesseits  desselben  noch 
unabhiingig  war,  zu    iiberwachen.     Mit   Pompejus'  Eroberungen 

1)  Dio  40,  1.  App.  1,  111.  Liv.  ep.  100.  Veil.  2,  34  u.  a.  Znmpt, 
comment,  epigr.  1,  187.  239  f.  I9.r8t  Krcta  bis  anf  das  vatinischc  Gcsctx  mit 
Makcdonien  vereinigt  sein,  von  dem  es  dann  znglcich  mit  Illyricum  ab- 
getrennt  worden  w3re. 

2)  Die  Provinzialara  beginnt  nach  den  Miinzcn  mit  d.  J.  64. 

3)  Strabo  12,  p.  644.     Liv.  ep.  102. 

4)  Appian  Mithrid.  106. 

6)  Cic.  do  log.  agr.  2,  41.  de  domo  20.  52.  pro  Seat.  57.  a<^l  Alt.  5,  21,  6. 


-     575     - 

hatten  die  Romer  die  Erbsehaft  Alexanders  im  Osten  definitiv 
libernommen;  wie  weit  sie  dieselbe  in  Anspruch  nelimen  wollten, 
darttber  waren  sie  zunachst  noch  unklar^  wie  die  Politik  der 
Nachfolger  ded  Pompejus  in  Syrien,  des  Gabinius  und  Crassus, 
Keigte.  Die  Niederlage  des  letzteren  belehrte  darQber,  wie  ge- 
Fahrlich  es  war,  hier  die  natQrlichen  Grenzen  zu  fibersehen. 

Wic  in  Asien  durch  Mithridates,  so  wurde  die  Senats-  Der  wigien. 
regierung  in  Gallien  nach  einander  dorch  die  Kimbern,  HpI- 
«retier  und  Ariovist  daranf  hingewiesen,  dafs  man  bei  den  bisher 
^esteckten  Zielen  nicht  bleiben  konne.  Als  ira  J.  61  die  Nach- 
richt  von  dem  drohenden  Einfall  der  Helvetier  nach  Rom  kam, 
^ar  die  Stimmnng  geteilt  zwischen  Fiircht  und  HofPnung  auf 
leichten  Triumph^);  als  die  Gefahr  zu  verschwinden  schien, 
swischen  einem  Geftlhl  der  Befreiung  und  Arger  tlber  die  ver- 
lorene  Gelegenheit.  Nur  Casar  wufste  die  Bedeutung  des 
PostenS;  den  Rom  jenseits  der  Alpen  besafs,  zu  wurdigen  und 
baote  auf  ibn  f&r  sich  und  das  Reich  weit  ausschauende  Plane. 
3chon  das  Verhaltnis  zu  befreundeten  gallischen  Stammen  aufser- 
halb  der  Provinz  bot  bei  den  vielen  Fehden  unter  den  Galliern 
Gelegenheit  genug,  ohne  Uber  die  zunachst  gegebene  Stellung 
binauszngehen^  jederzeit  sich  in  die  Yerhaltnisse  derselben  ein^ 
Bumischen.  Jetzt  kam  dazu  die  Bedrohung  der  Provinz  durch 
die  Helvetier,  der  nichtprovinziellen  Gallier  durch  Ariovist,  und 
damit  waren  in  Gasars  Geiste  die  GrundzQge  seiner  Aktion  in 
Gallien  gegeben.  Die  doppelte  Basis,  die  cr  in  der  dies-  und 
jenseitigen  Provinz  hatte,  sicherte  ihm  die  militarischen  Mittel; 
nur  langere  Zeit  brauchte  er,  um  mit  ihnen  sein  Ziel  zu  er- 
reichen,  und  nichts  zeugt  mehr  von  der  Obersicht,  die  er  iiber 
8eine  Aufgabe  hatte,  und  von  der  Zuversicht,  die  jeweilige  Lage 
beherrschen  zu  konnen,  als  die  fQr  die  damaligen  Zeitverhaltnisse 
in  Rom  langen  Fristen,  die  er  sich  ausbedang.  Die  Umrisse  der 
Aufgabe  waren  ihm  schon  im  ersten  Sommer  gegeben  durch  die 
Notwendigkeit,  den  heruberkommenden  Cberrheinischqn  den  Rhcin 
als  Grenze  vorzuschreiben.  Der  Erfolg  des  Feldzugs  gegen  Ario- 
vist stellte  schon  fest,  was  spater  durch  die  Rheiniibergange  in 
tiumittelbarster  Weise  den  Germanen  zum  Bewufstsein  gebracht 
werden  sollte,  dafs  liber  Gallien  wenigstens  bis  ^um  Rhein  die 
Romer   die  Herren   werden  wollten.     Ebenso   wurden  durch   die 


1)  ad  Att.  1,  20,  6. 
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Unternehmungen  im  Norden  und  die  t^berschreitong  des  Eaoals 
die  Aufgaben  in  dieser  Richtung  vorgezeichnet,  doch  ohne  daft 
man   noch   erkennen   konnte   oder   bestimmen   woUte,   wie  weit 
man    gehen    dQrfte,    ob    die    kiiline    Ausdehnang    der   Unter- 
nehmungen   nur   defensiv  sein    oder  scbon   offensives   Yoigekn 
einleiten   sollte.     Im   Verlauf  der  Kampfe,   welche   diese  Kom- 
binationen  zur  Folge  batten,  brachte  jedes  Jahr  llTberraschiiDgeo, 
Momente,  in   denen  alles  auf  dem  Spiel  stand ,  und  Erfolge,  io 
denen  neben  einer  genialen  Konzeption  das  Gliick  keine  geringe 
Rolle   spielte.     Die   romische  Provinzialpolitik    war   darch  diese 
casarischen  Eroberungen  zumteil   in   ahnlicher   Weise   erweitert 
wie  durch  die  Eroberung  Syriens,  indem  auf  beiden  Seiten  non 
viel  positivere  Aufgaben  einer  Weltmacht  erwucbsen  als  bisher; 
sonst  aber  waren  die  Verhaltnisse  wesentlich  verschiedene:  iin 
Osten  Ubernahm  die  romische  Verwaltung   Gebiete   einer  alten 
Civilisation,  iiber  welche  znletzt  noch   die  hellenistische  Eultoi 
gekommen  war,  und  welche  sie  nur  noch  in  einen  ^leuen  Rah- 
men  fassen  konnte;  im  Wesien  war  jungiiSulicher  Boden,  welcher 
Eulturarbeit  im  gr5fsten  Mafsstab  verlangte;  was  in  GalUen  nea 
geschah,    wirkte    auf  Spanien    zurflck,    und   die   Hereioxiehoog 
Germaniens  in  den  Horizont  der  romischen  Macht  eroffnete  die- 
selbe  Perspektive   fQr   die  zwischenliegenden   und   angrenzenden 
noch  freien  Alpen-  und  Donauvolker. 
Der  flnanzieue  4.    Aus  deu  Jahreu  dcs  hicr  besprochenen  Zeitraums  habeD 

'''^'"v^inlien.**'""  wir  Augaben  dariiber,  wie  die  Romer  den  finanziellen  Ertrag  der 
Provinzen  fiir  den  Staat  schatzten.  Danach  batten  die  meisien 
Provinzen  kaum  mehr  ertragen,  als  ihre  Behauptung  gekostei^ 
und  nur  die  asiatischen,  sowohl  die  133  erworbene  als  die  tob 
Pompejus  hinzu  eroberten,  einen  betrachtlichen  Reinertrag  fiir  die 
Staatskasse  gelieferi^)  Mit  diesen,  den  Ergebnissen  der  Ver- 
pachtungen  entnommenen  Angaben  ist  jedoch  die  finanzielle  Be- 
deutung  der  unterworfenen  Lander   keineswegs   richtig  gekom- 

1)  Cic.  de  imp.  Cn.  Pomp.  14:  ceterarum  pravinciarum  vectigalia  tMta 
sunt,  ut  eis  ad  ipsas  provincias  tutandas  vix  eontenti  simus;  Asia  wro  Urn 
opima  est  ac  fertilis,  ut  et  uberteUe  agrarum  jet  varietate  fruduum  el  ma§m- 
tudine  pastionis  et  multitudine  earum  rertcm,  quae  expariantur^  faeQe  omnim 
terris  anteceUat.    Plat.  Pomp.  45:  l<p9o(c  (Uofuriiiog)  diic  y^a^^rvt,  on 
niVTa%i6xili€ci  (tlv  ftvifiadsg  (n&mlich  Drachmen  oder  Denare   »»   36  Mill 
Mark)  ^x  tav  rclcov  vnriQXOv,  i*  9'  mv  avxog  sr^offexrijtfaro  t^  nvlsi  fit^iaJcS 
onxuniaxil^ag  nsvxaniex^^^'^S  Xanfiavovaiv  (s-  etwa  60  Mill.  Mark  nach  dem 
Courant  der  Repnblik  berechnet).  j 
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zeichnet  Nicht  nur  warf  jede  Provinz  bei  ihrer  Erwerbung  be- 
deutende  einmalige  Summen  ab  and  ermbglichten  die  Kornprovinzen 
der  romischeu  Staatskasse  die  Getreidespenden  durch  Opfer,  welche 
bei  jenen  Schatzungen  nicht  berechnet  waren^  sondern  es  flofs 
den  herrschenden  Gesellschaftsklassen  in  Bom  ein  so  niannig- 
faltiger  Gewinn  selbst  aus  den  direkt  wenig  eintraglichen  oder 
mit  Verluat  behaupteten  Landern  zu,  dafs  die  beiden  oberen 
Stande^  wenn  auch  infolge  toller  Yerschwendung  oder  politischer 
iEreignisse  der  Besitz  ofter  wechselte,  doch  in  ihrem  A^llgemein- 
bestand  selbst  dorch  die  schwersten  Eatastrophen  hindurch  die 
Uberlegenheit  behaupten  konnten,  welche  der  konservative  Organis- 
mus  des  romischen  Staats  ihnen  zuwies. 

5.  So  hat   die    letzte  Periode   der  Republik   scheinbar   die  Negative  rc- 

Bultftte. 

grofsten  aufseren  Erfolge  aufzuweisen  und  sich  gerade  auf  dem- 
jenigen  Gebiet  noch  lebens&hig  gezeigt^  das  republikanischen 
Jlinricbtungen  die  grofsten  Schwierigkeiten  macht.  In  Wahrheit 
aber  sind  alle  diese  grofsen  Erfolge  mit  Suspendierung  der 
republikanischen  Gesetze  erzielt  worden^  haben  die  auf  dem  Wege 
des  gew5hnlichen  Jahreswechsels  ins  Eommando  gekommenen 
Heerf&hrer  sich  entweder  ungenfigend  gezeigt  oder  die  schweren 
Mifserfolge  verschuldet,  welche  den  Erfolgen  gewohnlich  voran- 
gingen,  haben  die  tdchtigeren  republikanischen  d.  b.  aristokra- 
tischen  Eommandanten  nur  durch  aufserordentlich  verlangerte 
ProkonsulatC;  von  denen  das  suUanische  in  die  Diktatur  aus- 
miindete,  bedeutende  Aufgaben  durchgefiihrt  und  sind  die  wich- 
tigsten  Eroberungen  in  Ausnahmestellungen  gemacht  worden,  bei 
denen  die  Art  der  Bewilligung  ebenso  bedenklich  fur  die  bestehende 
Yerfassung  war  wie  das  Bewilligte  selbst.  Deutlich  zeigte  die 
Steigerung  der  Abweichungen  von  dem  konstitutionellen  Branch, 
von  der  Folge  der  Eonsulate  des  Marius  durch  die  fiber  alles 
Herkommen  sich  hinwegsetzende  Laufbahn  des  Pompejus  zu  den 
dem  Triumvirat  gemachten  Zugestandnissen  den  Weg  zur  Konsti- 
tuierung  einer  auf  die  Provinzialverwaltung  gestiitzten  Militarmacht. 

6.  Aber  die  konservative  Republik  ist  doch  nicht  blofs  mit  i>»o  «9ch  vor- 

*■  ^  ,  handeiien  posi 

einer  ausgelebten  Yerfassung  in  die  casarische  Regieiningsform  tiven  Krftfte. 
iibergegangen,  sondern  sie  hat  dieser  eine  Summe  von  Eraften 
fiberliefert,  welehe  das  romische  Wesen  immer  noch  weit  tiber 
alle  andern  nationalen  Existenzen  stellte.  Ohne  Gewalt  zog  der 
romische  Staat  hinfallige  kleinere  Staaten  wie  von  selbst  an  sich, 
und  wo   Gewalt  notig  war,   bedurfte   es   nur  einer   energischen 

Ho  nog,  d.  rdm.  Stoataverf.  I.  37 
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Hand,  um  des  Sieges  gewifs  zu  sein.  Dies  war  vor  allem  das 
Werk  der  ererbten  romischen  Heeresyerfassung,  welche,  nachdem 
sie  die  makedonische  Phalanx  Uberwunden,  nichts  Ebenbiirtiges 
mehr  sich  gegeniiber  hatte.  Aber  auch  die  Elemente  des  btbrger- 
lichen  Staatslebens  waren  in  Rom  noch  am  lebendigsien:  das 
Rechtswesen  hatte,  so  weit  es  noch  nicht  ausgebildet  war,  eine 
ebenso  kraftige  innere  Entwicklung  und  aufsere  Entfaltung  yor 
sich  wie  das  Heer;  die  erhaltende  Eraft,  welche  in  einer  wirk- 
samen  Staatsreligion  liegt,  war  trotz  des  Unglaubens  oder  der 
philosophischen  Umdeutung  der  gebildeten  Ereise  noch  keines- 
wegs  yerbraucht  nnd  gab  bei  der  Toleranz,  die  sie  ihrer  eigenen 
Natur  nach  andern  Religionen  gewahren  konnte,  diesen  selbst 
neuen  Halt,  die  Litteratar  gelangte  eben  zu  ihrem  H5hepunkt, 
war  der  damaligen  griechischen  an  origineller  Kraft  Qberlegen 
und  geeignet,  das  klassische  Griechentom  ftir  die  romische  Welt 
zu  yerwerten;  ja  selbst  das  sittliche  Leben,  so  yiele  Erscheinungen 
der  Eorruption  sich  auch  au&ahlen  lassen,  war  durch  alle  Stande 
hindurch  noch  weit  besser  als  in  der  griechischen  Welt  and  fiir 
neue  Triebe,  wie  namentlich  ftlr  ein  starkeres  HumanitatsgefQhl 
emp&nglich.  In  dem  Allem  yersprach  das  Eingehen  der  Italiker 
in  die  herrschende  Nationalitat  des  Reichs,  das  eben  jetzt  yoU- 
endet  war,  dem  neuen  Staatswesen  die  kraftigste  Unterstiitzung 
fiir  die  materiellen  wie  fdr  die  geistigen  Interessen;  denn  die 
jeder  nationalen  Eigentfimlichkeit  innewohnende  Starke,  welche 
den  jetzt  schon  gewonnenen  und  noch  zu  gewinnenden  orien- 
talischei^,  hellenistischen  und  barbarischen  Massen  gegeniiber  noch 
unumganglich  notig  war,  ging  nun  aus  yon  einem  im  Verhaltnis 
zur  Aufgabe  gewachsenen  Yolksganzen,  und  die  ftlr  dieses  Reich  so 
gunstig  wie  moglich  gestaltete  Lage  des  centralen  Italien  kam 
jetzt  zu  yoUer  Bedeutung.  Nur  eines  fehlte,  was  selbst  die  konser- 
yatiyste  Form  der  alten  Verfassung  gehabt  hatte,  was  das  hdchste 
Prinzip  republikanischer  Tugend  gewesen  war,  und  dessen  Mangel, 
indem  er  schliefslich  auch  die  nationale  Kraft  totet,  die  dem 
Ende  zufuhrende  Kehrseite  der  well^eschichtlichen  Kulturarbeit 
des  neuen  Reiches  bildet,  das  SichyerwachsenfQhlen  jedes  einzelnen 
Btli^ers  mit  den  Aufgaben  und  Interessen  des  Staats:  es  stand 
die  Zeit  beyor,  in  der  dem  BQrger  der  eigene  Staat  fremd  war.^) 


1)  Tac.  Hist;  1,  1:  inscitia  reipublicae  ut  dUenae, 


11. 

System 

der 

repnblikanischen  Staatsverfassmig. 

In  der  Verfassuncr  der  Bepublik  ist  die  Verteilung  der  poli-  AUgemeine  g« 

.  o  IT  Bichtepnnkte. 

idschen  Funktionen  im  allgemeinen  dieselbe  wie  unter  dem  Eonig- 
turn,  aber  das  Gewicht,  das  jedem  der  berechtigten  Faktoren 
zukommt,  und  die  Organisation  dieser  Faktoren  ist  wesentlich 
verandert.  Es  stehen  auch  jetzt  neben  einander  die  Amtsgewalt^ 
urelche  Initiative  und  Exekutive  besitzt,  der  Senat  und  die 
politische  Volksgemeinde;  aber  die  Amtsgewalt  verteilt  sicb  in 
doppelter  Weise  auf  mehrere  und  wird  in  ihrer  Macht  be- 
Bcbrankt,  der  Senat  wird  anders  zusammengesetzt;  mit  grofseren 
Hechten  ausgestattet  und  gewinnt  eine  selbstandigere  Teilnahme 
an  der  Begierung;  ebenso  wird  die  politiscbe  Rechte  ausUbende 
Yolksgemeinde  anders  zusammengesetzt,  gestaltet  sich  mannig- 
faltiger  und  gewinnt  in  allmahlichem  Fortschritt  neue  Rechte 
gegentiber  der  Regierung.  Die  Leitung  der  Politik  iibernimmt^ 
wie  die  geschichtliche  Darlegung  gezeigt  bat,  in  Entwicklung 
der  schon  in  der  ersten  Einrichtung  der  Republik  gelegenen 
Intentionen  der  Senat  und  behauptet  sie  in  der  mittleren  Zeit 
der  Republik  sowohl  gegenQber  der  Magistratur  wie  gegeniiber 
den  Volksrechten  unbestritten,  in  der  dritten  Periode  dagegen 
nur  unter  schweren  Kampfen  teils  mit  revolutionarer  Auffassung 
der  Volksgewalt,  teils  mit  dem  Ehrgeiz  Einzelner.  In  diesem 
J[ampf  unterliegt  er  schliefslich,  aber  mit  ihm  auch  die  Re- 
publik; denn  die^e  war  ihrem  Wesen  nach  eine  konservative 
nnd  in  ihrer  Existenz  darauf  gegriindet,  dafs  der  konservativ 
gestaltete  Senat  trotz  weitgehender  Ausdehnung  der  Volksrechte 
niemals  sich  ganz  der  Mittel  begab,  auf  denen  seine  leitende 
Stellung  beruhte,  und  damit  auch  die  Magistratur  in  konser- 
vativer  Richtung  erhielt.  F(ir  die  Gliederung  des  Systems  ergiebt 
sich  daraus,  dafs  Magistratur  und  Senat  zusammen  in  scharfer 
bestimmter  Weise    als  Regierung   dem   Yolke    gegenUberstehen, 

innerhalb  derselben  aber  der  wahren  Bedeutung  nach  der  Senat 

37* 
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Yoransteht.  ^Uein  da  dies  sich  formell  nicht  entsprechend  ans- 
pragt;  sondern  die  Magistratur  mit  ihrer  Initiative  und  person- 
lichen  Handlungsfahigkeit  aufserlich  im  Vordergrund  steht^  so 
gebUhrt  ihr  auch  in  der  Ordnung  der  Darstellung  der  erste  Platz. 


Erster  Teil. 
Die  Regierang:  Magistratur  nnd  Senat. 

Erstes  Kapitel. 
Die  Magistratur. 

A)  Die  liechtsverMUnisse  der  gesamten  Magistratm\ 

I.   Die  Prinzipien. 

§.  32.    Begriff  und  Umfang  der  Magifltratar. 

Die  Bedentung  1.  Die  allgcmeinste  unter  der  Republik  fiir  das  politische 
Amt  gebrauchliche  Bezeichnung  ist  magistratm,  gebraucht  sowohl 
fur  die  Stellung^  wie  fiir  die  Person.  Der  Art  der  Bilduug  nach 
kollektiy  oder  abstrakt^)  kann  dieses  Wort  erst  entstanden  sein^ 
als  es  eine  Mehrheit  von  Amtern  gab  oder  Tiachdem  man  durch 
Reflexion  eine  abstrakte  Auffassung  gewonnen  hatte;  zu  Anfang 
der  Republik  gab  es  wohl  keine  andere  Bezeichnung  fUr  das 
damals  allein  selbstandige  Aint  als  die  konkrete^  welche  den 
Inhalt  der  Gewalt  durch  den  Titel  ^Heerffihrer*,  ^Richter'  {prae- 
tores,  indices)  und  das  den  Unterschied  vom  Eonigtum  am  meisten 
bezeichnende  Merkmal  durch  die  Benennung  der  Doppelgewalt 
(consules)  ausdriickte.*)  Der  Etymologie  des  Stammes  nach  be- 
zeichnet  moffistratus  nichts  als  die  ausgezeichnete  Stellung  der 
Beamteu  gegeniiber  den  Btirgern  als  privati.^)  Es  wird  zwar 
gewohnlich  der  konkretere  und  materielle  Begriff  der  Befehls- 
gewalt  fiber  die  Burger  hineingelegt,  allein  nur  in  willkiirlichem 
Verhaltnis  zwischen  Wort  und  Sache.  Dem  etymologischen  Grund 
entspricht  es^  dafs  man  auch  die  Volkstribunen  als  moffis^atus 
plebiSy  Obmanner  der  Plebs,  bezeichnete;  daraus  aber  abzuleiten, 


1)  Magistratus  von  magisUrare,  Meieter,  Obmann  sein,  wie  seruxtus  von 
senare,  ein  Altester  (in  dem  besondern  politischen  Sidd)  sein;  vgl.  oben. 

2)  Vgl.  iiber  diese  Ausdrucke  onten  beim  Eonsulat. 

3)  Fur  deu  abgetretenen  Magistrat  ist  der  technische  Ausdmck  priv(Uus 
Cic.  de  leg.  3,11:  censoi'es  fidem  legum  custodiunto:  privati  cut  eos  acta  referunto. 
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dafs  diese  in  eine  Linie  oder  in  Parallele  mit  den  iiber  das 
ganze  Yolk  gesetzten  Beamten  (magistrcxtus  populi  Bomani)  zu 
stellen  seien^  tlberhaapt  materielle  Konsequenzen  Uber  die  Be- 
fagnisse  der  Yolkstribunen  daraus  abzuleiten,  ware  unrichtig.^) 
Wenn  im  Yerlauf  der  politischen  Entwicklang  das  Yolkstribunat 
in  der  That  in  die  Ordnung  der  Staatsbeamten  einbezogen  wurde^ 
so  war  dies  ein  kiinstlicli  bewirktes  Abziehen  von  der  natUrliehen 
Bestimmung  dieses  Instituts.  Das  Yolkstribunat  hat  vielmehr 
nach  seinem  Ur sprung  und  nach  dem,  was  die  ganze  Republik 
hindurch  das  Grundrerhaltnis  blieb  und  auch  in  der  tribunieischen 
Gewalt  der  Kaiser  ausgedrtickt  sein  soUte^  seine  Stellung  bei 
den  Instituten^  welehe  die  Yolksrechte  reprasentieren.^)  —  In 
der  Urverfassung  der  Republik  ist  es  begrundet,  dafs  magistratus 
nur  das  weltliche  Amt  bedeutet,  indem  schon  in  dieser  die 
priesterliche  Amtsthatigkeit  des  Eouigs  von  der  politischen  Ge- 
walt abgel5st  und  die  besonderen  Stellungen  des  Oberpriesters 
{pontifex  mcucimus)  und  Opferkonigs  {rex  sacrificulus)  geschafifen 
wareu  (oben  S.  129  f.).  —  Wesentlich  ist  fUr  die  Republik,  dafs 
das  Amt  durch  Yolks wahl,  sofem  nicht  gesetzliche  Sonder- 
bestimniung  oder  althergebrachtes  und  mit  iibemommenes  Recht 
Ausnahmen  zulafst,  verliehen  wird.')  Solche  Ausnahme  wird 
neu  festgesetzt  fur  die  Diktatur^)  und  ist  von  frQher  her  liber- 
nommen  fiir  die  Zwischenkonige  und  den  Stadtprafekten. 

2.  Der  Inhalt  des  weltlichen  Amts  wird  prinzipiell  als  der-  Aiigemomer 
selbe  angesehen  wie  unter  den  Konigen  (oben  8.  63  ff.);  imperium 
nnd  potestas  bezeichnen  die  staatliche  Exekutivgewalt  gegenUber 
dem  Biirger  in  derselben  Weise  wie  frtiher,  und  zu  Anfang  der 
Republik  giebt  es  nur  ein  Amt.  Allein  die  Beschrankungen,  die 
teils  sofort,  teils  im  Yerlauf  der  Zeit  scheinbar  nur  aufserlich 

1)  Ygl.  auch  das  Wort  mcLgister,  das  iibrigens  aus  dem  pablicistischen 
Sprachgebrauch  im  eugern  Sinn  bald  verdriLngt  wurde.  Man  sagte  arspriing- 
lich  magister  populi  und  mag.  equitum,  nannte  aber  sp&ter  bei  TitelschOpfung 
magistri  nur  die  Obm^oner  von  munizipalen,  priesterlicheu  und  privaten 
Korporationen. 

2)  N^eres  s.  beim  Yolkstribunat. 

3)  Feat. -Paul.  p.  50:  ^cum  imperio  est*  dicebatur  apud  anHqtws,  cut 
nominatim  a  populo  ddbatur  imperium;  'cum  potestate  est'  dicebcttur  de  eo, 
qui  a  populo  negotio  alicui  praeficiebatur.  Cic.  de  leg.  agr.  8,  17:  omnes 
potestates,  imperia,  curaUones  ah  universo  populo  Bom,  proficisei  convenit. 

4)  Hierfilr  ist  es  gleichgfiltig,  ob  fOr  die  Diktatnr  ein  besonderea  Ein- 
fdhmnsrsgesetz  angenommen  oder  aie  als  in  dem  Grundgeaetz  der  Republik 
vorgesehen  erachtet  wird. 
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'  an  sie  herangebracht  warden,  sind  in  ihren  Wirkungen  so  tief- 
greifend,  dafs   die  republikanische  Magistratur  selbst  gegeniiber 
der  Yortarquinischen  Eonigsgewalt   wesentlich   schwacher    wird. 
Nichtsdestoweniger  ist  die  prinzipielle  Auffassung  der  staatlichen 
Exekative  als  einer  Vollgewalt  weder  falsch   noch   gleichgiiltigy 
sofern   dieselbe    auf    Grund    dieser    Anschauung    in    besonderen 
Fallen    und    auf  gewissen   Gebieten    in    ihrer   FQlle    hergestelit 
werden  kann,  ohne  dafs  dadurch  in  den  Augen  des  BQrgers  die 
Eontinuitat   der  Verfassung   aufgehoben    wird.     Jene   Beschran- 
kungen  aber   treten  sofort  und   in    allgemeinster  Weise   ein    in 
der  Eollegialitat  und  Zeitgrenze,  im  besonderen   und  im  succes- 
siven   Fortschritt  in  der  grofseren  Auktoritat  des  Senats  und  in 
der  Ausdehnung  der  Yolksrechte  durcb   die  ProTokatioUi   durch 
die    Mitwirkung    der   Genturiatkomitien    bei    Gesetzgebung    und 
Wahlen,  durch  die  tribunicische  Gewalt,  teils  fur  sich,  teils  in 
Verbindung  mit  den  Tributkomitien,  endlich  in  der  Selbstandig- 
stellung  frilher  untergeordneter  amtlicher  Organe  und  Auspragung 
einzelner  Funktionen  des  urspriinglich  einheitlichen  Amis  zu  be- 
sonderen   Amtem.      Dabei  machen   sich   aber   diese   Schranken 
anders   geltend   auf  dem  biirgerlichen  als  auf  dem  militarischen 
Gebiet,  indem  dieses  nur  die  Beschrankung  der  Zeit,   teilweise 
auch  der  Eollegialitat  und   erst  spater  die  der  Provokation  an- 
nimmt  —  Die   Schranken,  welche  von  Senat  und  Volkarechten 
herriihren,  sind  bei  diesen  Instituten  zu  besprechen;  an  der  Ma- 
gistratur  selbst  dagegen  hangen  die  der  Zeit,  der  Eollegialitat 
und  der  Teilung,  und  da  die  letztere  besondere  Bedingungen  f&r 
die  Anwendung  der  Zeit-   und  Eollegialitatsschranke  schafft,   so 
ist  es  zweckmafsiger,  sie  zuerst  zu  besprechen. 
Beseichnnng  3.    Die   aufsere  Stellung   der   republikanischen   Mairistratur 

dor  ftufteTen  •  i  • 

steiiung.  ist  Yon  Aufang  an  erne  andere  als  unter  dem  Eonigtum.  Der 
Magistratus  ist  der  Steiiung  des  einfachen  Bdrgers  gegeniiber 
eine  Ehre,  hmor,  womit  ihm  zwar  eine  hohere  Steiiung,  aber 
nur  eine  relatiY  hohere  angewiesen  wird.  Magistratus  und  honor 
werden  unter  der  Republik  identisch  gebraucht;  ein  gewisser 
Unterscbied  zwischen  beiden  gehort  erst  der  Eaiserzeit  an.^) 


1)  Suet.  Aug.  26:  magistratus  atque  honores  et  ante  temptu  et  quosdam 
fiovi  generis  perpetuosque  cepit.  Gaius  1,  96:  qui  honorem  aUquem  aut  magi- 
stratum  gerunt  (in  Latinerat&dten).  Dio  44,  47.  Mommsen  Sir.  1,  8,  A.  4 
verzichtet  auf  eine  ErklUmng  dieser  Unterscheidung;  0.  Hirschfeld,  zar 
Gescb.  des  latin.  Bechts  S.  4  bezieht  den  honor  auf  den  vom  Kaiser  — 
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4.    Der  Magistratus  heifst  iashiSf  rechtmafsig,  wenn  er  mit    magi*tratu» 
den  geseizlichen  Formalitaten,  den  Schlufsakt  der  lex  cwriata  in-       ""'^ 
begriffen^  Ubertragen  isi^) 

§.  33.    Die  Mehrheit  der  Magistrate  nnd  die  Einteilung 

derselben. 

1.  Die  genaue  Abmessung  von   Rechtsstellung   und   Rang,  J^®""?^®  «»°* 
welche  die  Bomer  jedem  Amt  zukommen   liefsen,  hat  bei  ihnen 

selbst  schon  Yersuche  veranlafst,  durch  Klasseneinteilungen  den 
Unterschieden,  die  durch  die  Mehrheit  und  Mannigfaltigkeit  der 
Amter  sich  ergaben,  theoretisch  gerecht  zu  werden,  ohne  dafs 
sie  jedoch  begrifflich  Befriedigendes  und  alle  Stellungen  Um> 
fassendes  zustande  gebracht  batten.  Die  neuere  systematische 
Darstellung  mufs  daher  erganzend  eintreten  und  mit  Beruck- 
sichtigung  der  von  den  Alten  selbst  gegebenen  Einteilungen 
ibrerseits  aus  dem  geschichtlichen  Hergang  wie  aus  der  Natur 
der  Sache  eine  zweckmafsige  Klassifikation  herstellen. 

2.  Geschichth'ch  hat  die  Fortbildung  der  Magistratur  zuerstueschichtiiobe 
angesetzt  bei  der  Herausstellung  des  Unteramts   gegenliber  der       *"*^*°*- 
oberen  Magistratur,  indem  im  J.  447  fiir  die  Quastur  die  Yolks- 

wahl  statt  der  Emennung  durch  die  Eonsubi  eintrat  und  da- 
durch  diese  zu  einem  formlichen  Magistrat  wurde.  Damit  war 
der  Unterschied  eines  magistratus  maior  und  minor  als  etwas 
Neues  gegeben,  wenn  auch  vielleicht  diese  Bezeichnung  nicht 
sogleich  angewandt  wurde.  Dagegen  kann  die  ^inf&hrung  der 
Diktatur  neben  dem  Eonsulat  nicht  als  eine  Fortbildung  der 
republikanischen  Magistratur  angesehen  werden,  sondem  nur  als 
eine  Yorsichtsmafsregel,  durch  welche  in  konservativem  Inter- 
esse,  um  die  Moglichkeit  starkerer  Gewaltubung  zu  haben,  auf 
Frflheres  zuriickgegriffen  wurde;  andrerseits  stehen  Yolkstribunat 
und  Adilitat  in  diesem  Stadium  der  Magistratur  tlberhaupt  feme. 
Kurz  nach  jener  Emanzipation  der  Quastur  aber  ergreift  im  Zu- 


Dnovir  bestellten  PrSfekten,  aber  dies  pafst  doch  nur  fElr  die  G^jnsstelle; 
ich  besiehe  honor  in  diesen  Stellen  aaf  die  adUtU  inter  constdeares,  prae- 
torea  u.  b.  w.,  wo  die  Stellung  erteilt  wird  ohne  wirkliche  FOhrung  des 
Amtfl.  Dafs  dies  in  der  Bepublik  nicht  yorkommt,  zeigt  Nipperdey,  leges 
armaUs  8.  73  f. 

1)  Messalla  bei  Gell.  13,  16,  4:  magistratus  —  iustus  curiata  datur  lege. 
Cic  de  leg.  8,  6:  iusta  imperia  sunto  isque  civis  modeste  ac  sine  reeusatUme 
parerUo;  uber  die  lex  cur.  s.  oben  S.  62.  lllf.  138  u.  nnten  an  yersoh.  St. 
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sammeDhang  mit  dem  Standekampf  die  Weiterbildung  die  oberste 
Magistratur  teils  in  dem  fakultativen  Ersatz  de8  Konsulats  durch 
das  Eonsulartribunat,  teils  durch  EinfUhrung  der  Gensur,  und 
was  nun  weiterhin  an  Neuerungen  in  oberen  oder  unteren  Amts- 
stellungen  hinzukommt,  die  Fratur^  Loslosung  der  plebejischen 
Adilitat  vom  Yolkstribunat,  kurulische  Adilitat^  ist  in  erster 
Linie  nicht  durch  tecbnisch- administrative ,  sondern  durch  poli- 
tische  Motive  bedingt.  Sobald  diese  durch  Beilegung  des  Stande- 
kampfs  erschopft  sind,  hort  auch  die  Weiterbildung  solcher  stan- 
dischen  Amter,  die  zugleich  eine  StandeswUrde  geben^  auf^  und 
nur  noch  in  quantitativer  Beziehung^  durch  Vermehrung  der 
Zahl  der  EoUegen  in  zweien  derselben^  der  Pratur  und  Quastur, 
wird  den  erweiterten  Beddrfnissen  der  hoheren  Verwaltung 
geniigt.  Dagegen  bildet  sich  fQr  die  niedere  Verwaltung  in  der- 
selben  Weise  wie  friiher  ein  Konglomerat  von  frCiher  ab- 
hangigen  oder  nur  stellvertretenden,  dann  durch  Volkswahl 
selbstandig  gestellten  und  ebenfalls  stehenden  Amtem,  das,  mit 
der  Wahl  von  Richtern  fUr  die  campanischen  Stadte  im  J.  318 
beginnend,  alhnahlich  bis  zu  der  Zahl  von  26  vermehrt  wird.^) 
JSJ^JuHd  ^-    ^^^    diese   letztere   Kategorie    von   Magistraten   auftrat, 

wurde  der  Begriff  des  fnagistratas  minor  auf  sie  ilbertragen.  £r 
hatte  sich  schon  zur  Zeit,  da  er  noch  nicht  Uber  die  Quastur 
hinabgehen  konnte,  rechtlich  ausgebildet,  und  jede  neue  Magistra- 
tur, die  hereinkam,  wurde  nun  zwar  nicht  durch  gesetzliche  Defi* 
nierung,  aber  in  praktischen  Konsequenzen  in  dieser  Hinsicht  als 
niaior  oder  minor  bestimmt,  wobei  Censur  und  Pratur  zu  den 
maiores  kamen,  die  Adilitat  zu  den  minores.^)  So  war  er  zunachst 
ein  Unterschied  der  rechtlichen  Befugnis,  dann  aber  auch  der  Wiirde, 
in  jener  Beziehung  findet  er  seine  Auspragung  in  dem  unten  zu 
besprechenden  Verhaltnis  der  hohern  und  niedem  Gewalt,  in  dieser 
in  den  politischen  imd  sozialen  Konsequenzen  der  Senatsstellung, 
in  den  aulsern  Zeichen  des  Amts  und  in  der  offentlichen  Meinung. 
Weiter  aber  bildete  sich,  als  jene  niederen  Amter  unterhalb  der 
Quastur  entstanden,  in  ihnen  eine  neue  Kategorie  von  magistra- 
tu8  minores.  Die  Konsequenz  verlangte  nun,  dafs  dann  entweder 
alle  Magistrate  von  der  Quastur  auf  warts  als  maiores  gal  ten,  oder 

1}  Die  Einzelheiten  s.  teils  in  der  geschichtl.  Qbers.,  tails  bei  den 
einzelne^  Magistraturen. 

2)  Dariiber,  dafs  diese  Definition  sich  an  die  Austncienlehre  angchlofs 
(Messalla  bei  Gell.  13,  15),  s.  u.  bei  den  Anspioien. 


tmnorea. 
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die  Quistur  bestimmt  bu  den  unter  ihr  stehendeu  herabgezogen 
wiirde;  allein  man  hat  diese  Eonsequenz  nicht  klar  gezogen. 
Cicero  entsehied  in  seiner  theoretischen  Auseinandersetzung  nach 
dem  zweiten  Gesichtspunkt');  im  praktisch-politischen  Leben  und 
in  der  offentlichen  Meinung  dagegen  blieb  die  Quastur  der  Wiirde 
uach  den  oberen  Magistraten  naher  stehend,  und  dies  sprach 
sich  dann  auch  in  der  sullanischen  Senatsordnung  darin  aus,  dafs 
die  Bekleidung  derselben  zum  Senatsmitglied  machte. 

4.  Eine  andere  Klassifikation.  die  auf  die  verschiedenen/'^^"*"'*' J 
Stufen  Anwendung  findet,  ergiebt  sich  aus  der  Art  der  Funktion^ 
ob  sie  mehr  oder  weniger  umfassend^  stehend  oder  voriibergehend 
isi  Es  giebt  neben  dem  Konsulat  Amter,  welche  prinzipiell  die 
YoUe  Befehlsgewalt  haben  nnd  ebenso  stehend  sind,  wie  jenes, 
aber  in  der  PrMi8  fiir  gewShnlich  auf  einen  gewissen  Geschafts- 
kreis  beschrankt  werden;  sie  fallen  wie  das  Konsulat  unter  den 
Tollen  Begriff  des  Imperium.  Andere  ebenfall»  standige  ermangeln 
der  Fahigkeit  zur  AusUbung  der  wesentlichsten  Teile  der  Exe- 
kutive,  der  Militargewalt  und  der  Jurisdiktion;  fiir  sie  wird  nun- 
mehr  die  Bezeichnung  potesias  in  engerem  Sinn  gebraucht^  ohne 
dafs  man  deshalb  aufhort,  dieses  Wort  auch  noch  in  seiner  alten 
Vollbedeutung  zu  verwenden.^)  Es  kann  aber  sowohl  imperium 
als  beschrankte  potest($s  auch  voriibergehend  iibertragen  werden 
und  hiefiir  gilt  der  Ausdruck  curaHo  oder  cura.*)  Sind  solche  Auf- 
trage  einem  stehenden  Amte  analog,  so  heifst  der  dazu  bestellte 
pro  constde  oder  pro  praetorCy  oder  es  wird  allgemeiner  gesagt  pro 
magistratu.  oder  pro  potesUxte^  auch  cum  imperio  oder  poteskde,^) 
Aufserdem  gibt  es  aber  auch  spezielle  Titel  fiir  solche  konnnis- 
sarische  Stellungen,  wie  iudices^  legati^  oder  findet,  wo  Kommis- 
sionen  kollegialisch  auftreten,  die  Benennung  nach  der  Zahl  der 
Beauftragten  und  der  Funktion  statt  (triumviri  agris  dandis  adsignan- 
dis  n.  dgl.).  Imperiwn  kommt  der  Diktatur  und  Piratur  z\x\ potesixUes 
waren   Censur   und   Adilitat,  fQr  gewohnlich   auch  die  Quastur, 

1)  de  leg.  3,  6  stellt  er  die  Qn^storen  mit  den  trih.  mil.,  Illviri  capi- 
tales  u.  B.  w.  zasammen. 

2)  Cio.  de  leg.  agr.  2,  17  oben  S.  681  A.  3. 

3)  Die  KoDsulartribunen  heifsen  sowohl  ^constUari  imperio^  als  ^constUari 
paUstate*. 

4)  Vgl.  auch  Gic.  de  leg.  3,  10:  (Ut  ({uid  erit,  quod  extra  magistratus 
coerari  oesus  sit, 

6)  tll>er  die  Bedeutang   von  pro  s.  anch  nnten   bci  Prorogation   and 
Mandat. 
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aber  aufserordentlicher  Weise  warde  diese  in  der  Provinzyerwal- 
tung  auch  des  Iraperiums  fahig.  Kurationen  mit  Imperium  waren 
z.  6.  die  Kommissariate  filr  Eoloniegriiiidungen  und  Ackerverteilung; 
solche  mit  Potestas  die  Dedikation  yon  Tempeln  und  verschie- 
dene  administrative  Einzelgeschafte.  Je  nach  der  Bedeutung  des 
Geschafts  stehen  sie  den  hdheren  oder  niederen  Magistraten 
parallel,  kommen  aber  im  Range  hinter  den  stehenden  Magistraten 
der  Stiife,  der  sie  analog  sind.  Die  ordentlichen  Amter^  welche 
nur  beschrankte  potestates  sind,  wie  Censur  und  Adilit^t,  haben 
keine  Promagistratur  neben  sieh.  Immer  aber  verleiht  die  Ku- 
ration  honor  oder  dignitas  und  unterscheidet  sich  dadurch  von  dem 
rein  pflichtmafsig  zu  vollziehenden  Auftrag,  munus.^) 
Gegen  eioige  In  ueuester  Zeit  ist  auch  ein  Gegensatz  von  imperium  und 

neuore  Auf-  ^  , 

faasungen.  potesfos  statuiert  worden,  welcher  einen  Unterschied  der  Befugnisse 
bei  derselben  Person  enthalten  wiirde.  Mit  Beziehung  darauf, 
dafs  die  voile  t)bung  des  Imperiums  von  der  lex  curiata  abhing, 
diese  aber  in  der  spateren  Zeit  der  Republik  nicht  unmittelbar 
nach  dem  Amtsantritt,  sondern  erst  nach  Yerlauf  einiger  Zeit 
eingeholt  wurde,  nur  fCb:  die  Gerichtsthatigkeit  und  die  Heer- 
fahrung  unentbehrlich  war  und  in  der  nachsullanischen  Zeit 
fur  das  Eonsulat  wahrend  des  ganzen  in  der  stadtischen  Amts- 
ftShrung  zugebrachten  Jahrs  entbehrlich  erachtet  werden  konnte^ 
wird  unterschieden  zwischen  potestas  als  allgemeiner  Amtsbefug- 
nis  und  imperium  als  Jurisdiktions-  und  Militargewalt  oder 
zwischen  der  Amtsgewalt  mit  ruhender  Jurisdiktion  und  Heer- 
leitung  (potestas)  und  der  mit  effektiver  (imperium),^)  Die  Mog- 
lichkeit;  in  solcher  Weise  in  der  Funktion  desselben  Beamten  zu 
unterscheiden,  ist  nun  allerdings  dutch  jenen  Unterschied  des 
Erfordemisses  der  lex  curiata  gegeben,  allein  es  lafst  sich  nicht 
genfLgend  nachweisen^  dafs  man  daraus  die  Eonsequenz  einer  so 
bestimmten  begrifflichen  Unterscheidung  gezogen  hatte,  die  dlinn 

1)  Vgl.  Dig.  50,  4,  14:  honor  municipalis  eat  administraiio  reip.  cum 
dignitcUis  grttdu;  —  publicum  munus  didtur,  quod  in  admimstranda  rep. 
sine  tituXo  dignitatis  subimus, 

2)  Mommsen,  die  Recbtsfrage  zwischen  Cftaar  and  dem  Senat  in  den 
AbhandluDgen  der  histor.  -  philos.  Geselkchafb  in  Breslaa  1858  S.  3  ff. 
Ygl.  hinsichtHc)!  der  Anwendung  z.  B.  S.  10:  ,,68  19Xiat  sich  schlielBen,  dafs 
nach  der  Fassung  der  die  einzelnen  Qo&stionen  begrflndenden  Spezialgesetze 
der  Pr&tor  schon  als  solcher,  auch  ohne  den  Euriatbeschlnrs  erwirkt  za 
haben,  oder,  um  den  Kunstansdmok  zu  branchen,  nicht  kraft  des  Imperioms^ 
sondern  schon  der  Potestas  za  qo&rieren  befagt  war/' 
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weiterhin  rechtlich  verwendbar  war.  Es  war  von  jeher  unam- 
ganglich,  dafs  gewisse  Fanktioneu  von  den  Beamten  vorgenommen 
wurden,  ehe  sie  das  Kuriengesetz  sich  geben  liefsen;  anfangs 
handelie  es  sich,  da  man  moglichst  rasch  die  Fabigkeit  zum 
Heerbefehl  brauchte,  um  einen  ganz  kurzen  Zwischenzustand 
lediglich  thatsacblichen  Charakters,  spater  wohl  am  einen  langeren, 
aber  ohne  dafs  man  darum  den  rechtlichen  Charakter  desselben 
besonders  fixiert  und  definiert  hatte.^)  —  Ein  anderer,  wie 
schon  oben  bemerkt,  neuerdings  aus  der  Entstehung  des  Staais 
abgeleiteter  Unterschied  zwischen  imperium  und  potestas,  wonach 
die  letztere  die  familienrechtliche  Seite  der  obrigkeitlicben  Ge< 
wait,  d.  h.  das  Becht,  fQr  das  Yolk  zu  handein  wie  ein  Familien- 
vater  fUr  die  Familie  bedeutete,  das  imperium  die  dariiber  hinaus- 
greifende  Gewalt  (iber  und  gegen  die  Personen^),  kann  fUr  das 
Staatsrecht  der  Republik  so  wenig  als  zutre£Pend  erachtet  werden 
wie  fiir  das  der  Konigszeit  Allerdings  ist  der  Begriff  imperium 
mit  Vorliebe  fttr  diejenige  Seite  verwendet  worden,  welche  die 
grofste  Machtentfaltung  in  sich  schliefst,  die  militarische;  aber 
er  ist  darum  doch  ursprtinglich  ein  Vol!-;  nicht  ein  Teil- 
begriflf.*) 


1)  Mit  Mommsen  (a.  a.  0.  S.  21  f.)  ein  von  dem  seit  163  mit  dem  1.  Jan. 
beg^nenden  Amtejahr  abweichendea,  erst  mit  dem  1.  M&rz  beginnendea  Impe- 
rien-  bez.  Prozefsjahr  anzmiehmen,  kSnnte  man  mit  BQcksicbt  darauf ,  dafs 
der  stStdtische  and  Peregrinenpr&tor  for  ihre  Jarisdiktion  der  lex  cur,  be- 
dorften,  geneigt  sein,  wenn  wirklich  die  Verteilong  der  prfttorischen  Pro- 
▼insen  erst  im  Febr.  stattgefhnden  h&tte;  allein  Gic.  ad  Att.  1,  14,  5  and 
ad  Qaint.  fr.  2,  81  handein  von  der  omatio  der  Provinzen  (Aasatattang  der 
Statthalter).  £b  ist  wohl  mCglich,  dafs  in  der  yorsallaniachen  Zeit  die 
Pr&toren  sofort  nach  dem  Amtsantritt  ihre  Proyinzen  verlosten  and  sich 
dann  sogleich  die  I.  cur.  geben  liefsen,  in  der  nachsallanischen  wenigstens 
sofort  die  prov,  t^rbana  and  peregr.  ansgeflcbieden  and  mit  der  I.  cur.  aas- 
gestattet  warden.  Wenn  in  dem  servilischen  Ackergesetz,  das  im  Jan.  63 
Yor  daa  Yolk  kommen  soUte,  vorgeschrieben  war,  ein  Pr&tor  soUe  fflr  die 
Decemvirn  dieses  Gesetzes  —  wohl  mOglichst  frflh  nach  seiner  eventaellen 
Annahme  —  die  I.  cur,  einbringen  (Gic.  de  leg.  agr.  2,  27),  so  mnls  diese  za- 
erst  fttr  ihn  selbst  gegeben  sein.  Ffir  einen  so  wichtigen  Unterschied,  wie 
der  zwischen  einem  Amtsjahr  von  14  Monaten  (1.  Jan.  bis  letzten  Febr.  des 
folg.  Jabres)  and  einem  Imperienjahr  von  12  Mon.  (1.  M&rz  bis  letzten  Febr.), 
mtlfste  man  ans  der  Zeit,  in  welcher  dies  angenommen  wird,  deatlichere 
Belege  haben;  znm  Verst&ndnis  der  Termine  von  G&sars  gallischer  Statt- 
halterschaft  aber  ist  eine  solche  Annahme  nicht  nOtig  (s.  o.  S.  552  A.  2). 

2)  wie  Lange  will,  ygl.  oben  S.  63  A.  4. 

3)  Dem  Yon  mir  anfgestellten  Verh&ltnis  Yon  imp,  and  pot,  widerspricht 
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Als  allgemeine  Bezeichnung  fur  amtliche  Funktionen  kommt 
auch  ministerium  vor.^) 
^n'gTonAmttm  ^'  ^^®  Mchrhcit  voD  Magistraten  konnte  nar  dann  ihrem 
n  6iner  Perion.  2weck  entsprechen^  wenn  jedes  Amt  durch  besondere  Personen 
besetzt  war.  Wahrscheinlich  aus  Veranlassung  besonderer  Vor- 
kommnisse  wurde  denn  aach  die  Bekleidung  mehrerer  ordentlicher 
Amter  in  demselben  Jahre  dnrcn  ein  Plebiscit  vom  J.  342  unter- 
sagt.*) 
^^^vn'^wjr*"*  ^'  ^^®  ^^^  Stufenfolge  der  Amter  ergiebt  sich  das  Recht  der 
hoheren  Gewalt,  maim  imperium.  Dieses  beateht  in  dem  Recht 
des  Befehlens  and  Verbietens,  das  der  h5here  Beamte  gegeniiber 
dem  niedrigeren  hat.  Erscheint  die  Exekutiye  durch  die  Teilung 
in  mehrere  Amter  gebrochen,  so  wird  sie  durch  das  Recht  der 
hohern  Gewalt  wieder  zusammengehalten  und  der  Konzentration 
fiihig  gemacht.  Die  maior  potestas  kommt  zum  Ausdruck  inner- 
halb  der  Stufenordnung  von  Diktator,  Konsul^  Prator^  Adilis^ 
Qaastor  und  den  niedrigeren  Beamten^  vom  Diktator  zum  Reiter* 
obersten^  sowie  in  dem  Yerhaltnis  des  ordentlichen  Magistrats 
zum  Promagistrat  seiner  oder  einer  niedrigeren  Stufe^  dagegen 
nicht  zwischen  den  hoheren  Magistraten  und  dem  Censor,  aber 
wiederum,  wo  das  Geschaftsgebiet  zusammeutrifiEt^  zwischen  Cen- 
sor und  Adil,  Quastor  und  niedrigeren  Beamten.  Das  Verhaltnis 
des   Censors   zu  den   obem  Beamten  ist  in  der  besonderen  Art 


nicht  die  bei  FestuB  gegebeno  Definition  von  cum  imperio  und  cttm  pot.  esse 
(oben  8.  581  A.  3).  Beide  Ausdriicke  sind  in  derselben  wohl  nur  auf  aofser- 
ordeutliche  Stellungen  bezogen;  aber  auch  so  ist  die  Definition  nicht  er> 
schopfend  and  in  sofem  ungeschickt,  als  das  Wort  imperium  durch  sich  selbst 
erkl^rt  erscheint.  Sie  legt  sich  zurecht,  wenn  in  der  Erklarung  des  cum 
imperio  der  Nachdruck  auf  nomifMtim  gelcgt  wird.  Wo  imperium  erteilt 
wird,  steht  die  Amtsbefugnis  von  vom  herein  fest,  es  handelt  sich  hierfdr 
nur  noch  um  die  Bestimmung  des  Bezirks,  die  Hauptsache  ist  die  Bestellung 
der  Person;  bei  den  aufserordentlichen  potestaies  dagegen  mais  der  Auftrag 
selbst  in  dem  betr.  Gesetz  definiert  werden. 

1)  Liv.  8,  40,  3:  fu/nctus  eo  haud  sane  memorandi  imperii  ministerio  se 
dickUura  abdicaret\  vgl.  die  Parallelst.  bei  Weifsenbom  z.  d.  St.;  auch 
9,  30,  3  (duo  imperia  eo  anno  dari  coepta  per  populum  (idie  trih.  mil,  und 
Ilvvri  navales)  will  Madvig  ministeria  lesen,  fibrigens  ohne  geniigenden  Grund. 

2)  7,  42,  2;  s.  0.  S.  262  A.  8.  Dafs  in  dem  Fall,  in  welchem  die  An- 
wendung  dieses  Gesetzes  in  Frage  kam,  39,  39 ,  2,  os  sich  nicht  um  die 
Stellung  eines  aedUis  designatus  zur  Bewerbnng  um  die  Fr&tnr  handelte, 
sondern  eines  fungierenden  Adils,  darClber  vgl.  Mommsen  Str.  1,  495. 
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der  jenem  zustehenden  Auspicien  ausgesprochen^),  sein  Ver- 
haltnis  zu  den  untem  Magistraten  ist  nirgends  ausdrUcklich  defi- 
nierty  ergiebt  sich  aber  aus  der  Natur  der  Sache,  sofem  der 
Censor  der  Beihilfe  der  Adilen  u.  s.  w.  bedurfte^  dabei  also  auch 
die  erforderliche  Auktoritat  haben  mufste.  Das  Verhaltnis  der 
hoheren  Gewalt  ist  jedoch  beschrankt  durch  den  andem  Gesichts- 
punkt^  dafs  in  der  Kegel  jeder  Beamte  innerhalb  des  ihm  zuge- 
wiesenen  speziellen  Gebiets  selbstandig  ist,  mit  eigener  Initiative, 
eigener  Verantwortlichkeit  und  definitiver  Giiltigkeit  seiner  Yer- 
fiigang  bandeli  Das  Eintreten  der  hoheren  Gewalt  ist  also  nur 
in  Aussicht  genommen  fiir  Eonkurrenz-  und  Eollisions^Ue,  wie 
Anberaumung  von  Yerhandlungen  mit  dem  Yolk,  Zusammentreffen 
bei  Exekutivhandlungen  und  bei  personlicher  Begegnung  oder 
aber  fiir  Falle  besonderer  Anrufung;  darum  bat  sich  auch  in  der 
republikanischen  Yerfassung  ein  Instanzenzug  nicht  daraus  ent- 
wickelt.^)  Es  ergiebt  sich  daraus,  dafs,  wo  nicht  die  positive 
Seite  der  Unterordnung  in  der  Stellung  als  solcher  liegt,  wie  beim 
Reiterobersten  gegenQber  dem  Diktator,  beim  Quastor  gegenHber 
dem  Konsul,  die  negative  Seite,  das  Yerbieten,  die  vorherrschende 
ist.  Die  Folge  hie  von  ist  aber  auch,  dafs,  da  die  Wirkung  die- 
selbe  sein  kann,  die  maior  potestas  ihrem  Wesen  nach  dem  Inter- 
cessionsrecht  der  par  potestas  verwandt  erscheint,  zumal  wenn 
sie  zum  Zweck  der  Hilfeleistung  auf  Anrufung  eintritt,  wie  sie 
denn  auch  in  Yorschriften  des  offentlichen  Rechts  mit  dieser  zu- 
sammengestellt  wird  und  die  Ausdriicke  fiir  das  Auflireten  der 
par  potestas  J  Intercession  und  Hemmung,  fdr  beide  vorkommen.^) 
Man  kann  nun  allerdings  die  maior  und  die  par  potestas  nicht 
blofs  ihrer  Wirkung,  sondern  auch  dem  Zwecke  nach  unter  den- 
selben  Gesichtspunkt  bringen:  das  Intercessionsrecht  der  letzteren 
ist  teils  ein  Mittel  des  Rechtsschutzes  fiir  den  Biirger,  teils  be- 


1)  Gell.  13,  16,  4:  censores  non  eo^em  rogantur  auapicio  atque  consuies 
praetores. 

2)  Es  kann  deshalb  anch  nicht  angenommen  warden ,  da[»  der  Eonsnl 
befhgt  war,  in  die  dem  Konsulat  abgenommene  cenaorische  oder  pr&torische 
spesielle  Jarisdiktionsgewalt  einzngreifen,  and  wo  ein  solcher  Fall  vor- 
zoliegen  scheint,  wie  Val.  Max.  7,  7,  6,  ist  derselbe  anders  za  erkl&ren  s.  u. 
8.  690  A.  1. 

3)  z.  6.  Cic.  de  leg.  S,  10:  ast  potestas  par  matorve  prohibessit,  %.  11: 
par  maiorve  potestas  plus  valeto.  Qellios  14,  7,  6:  (Postea  Varro)  scripsit 
de  interoessionibus  (so.  im  Senat)  dixitque  intercedendi,  ne  s,  c.  fieret,  iiM  fuisse 
its  solis,  q\U  eadem  poiestate,  qua  ii,  qui  s,  c.  facer e  vdlent,  maioreve  essent. 
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steht  68  im  allgemeinen  Staatsinteresse,  um  nachteilige  Handlungen 
von  Beamten  zu  verhtlten;  das  Recht  der  fnaior  potestas  ist  vor- 
zugsweise  fiir  das  letztere  bestimmt^  sie  kann  aber  auch  fClr  das 
erstere  in  Anspruch  genommen  werden  and  beide  konnen  auch 
in  gewissen  Fallen  in  der  Form  zusammenfallen.  Trotzdem  ist 
es  richtiger,  beide  zu  trennen  und  den  Ausdruck  Intercession  f&r 
die  maior  potestas  nicht  zu  verwenden  oder  wenigstens  die  Inter- 
cession nur  als  eine  Form  zu  fassen^  welche  die  maior  potestas 
wahlen  kann  neben  andern;  denn  der  nachstliegende  Zweck  des 
Rechts  der  h5heren  Gewalt  ist  die  Aufrechterhaltung  der  Dis- 
ziplin  unter  den  Magistraten^);  es  ist  erwachsen  aus  dem  Ver- 
haltnis  der  Diktatur  zum  Konsulat,  schliefst  in  sicb  eine  Straf- 
gewalt,  und  in  seiner  voUsten  und  allgemeinsten  Anwendung, 
beim  Justitium,  steht  der  Magistrate  welcher  dieses  verhangt^  den 
andem  Magistraten  mit  derselben  Disziplinargewalt  gegenUber 
wie  die  Magistrate  liberhaupt  den  Btlrgem;  endlich  kann  der 
hohere  Magistrat  zwar^  statt  von  vornherein  zu  verbieten,  erst 
gegen  die  schon  begonnene  Handlung  einschreit-en  (intercedere,  ne 
fiat),  aber  auch  die  Kraft  eines  solchen  Zwischentretens  ist  eine 
besonderC;  eben  die  des  direkten  Verbietens  mit  entsprechenden 
Folgen  fiir  den  Zuwiderhandelnden,  dieses  aber  braucht  nicht  von 

1)  Liv.  8,  29,  2:  Der  Diktator  gegentlber  dem  Eonsal:  tu  donee  consu- 
larem  animum  inciptas  habere,  his  legionibtM  praeeris.  6,  9,  7:  Die  Diktatur 
ist  vis  maior  ad  coercendos  magistrcUus.  6,  11,  9:  (bellum)  in  speciem 
caussae  iactatum,  ut  (in  der  Diktatar)  maior  potestas  quaereretur.  8,  82,  8: 
cum  summum  imperium  diekUoris  sit  pareantqtie  ei  consules,  regia  potestas, 
praetores,  —  aequum  censeas  necne,  magistrum  eq,  dicto  audientem  esse? 
8,  86,  1 :  dictator,  magistro  eq.  vetito  quicquam  pro  magistratu  agere  in  castra 
rediit  80,  42,  3.  82,  7,  6.  89,  2,  6.  Dio  42,  43.  (Der  Eons.  Servilius 
im  J.  48  gegen  den  Pr&tor  C^lias  Rufus).  Cic.  Verr.  8,  134:  quciestores, 
Ugatos,  praefectos,  trtbunos  sttos  muUi  missos  fecerunt  et  de  provincia  decedere 
iussenmt,  Diesem  Akt  einfacher  Anwendnng  von  Disziplinargewalt  steht 
gegendber  ein  der  Intercession  analoger  Fall  Val.  Max.  7,  T,  6,  wo  der 
Kons.  Lepidus  im  J.  77  auf  Anmfen  praetoriam  iurisdictionem  abrogavit. 
Allein  in  diesem  Fall  zeigt  das  Motiv  des  Eonsals,  dais  ein  Verschnittener 
kein  Erbrecht  haben  solle^  dafs  es  sich  hier  nicht  sowohl  um  Gew&brung 
von  Rechtsschutz  handelt,  als  um  Geltendmachung  eines  sittenpolizeilichen 
Oberaufsichtsrechts,  mit  welchem  der  Eonsul  den  Fr&tor  tri£ft,  weil  dieser 
einen  Versohnittenen  nicht  abgewiesen,  und  den  letzteren  selbst,  der  damit 
nicht  nur  materiell  benachteiligt,  sondem  auch  dffentlich  besch&mt  wird.  — 
Von  anderer  Seite,  als  Intercession,  fafst  diesen  Fall  u.  a.  Mommsen  Str. 
1,  257.  268,  und  Eigenbrodt,  de  mag.  Rom.  iurtbus  p.  88  h&lt  dies,  wenn 
auch  zweifelnd,  ftlr  mdglich. 
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Person  zu  Person  in  unmittelbarem  Verkehr  ausgeUbt  zu  werden. 
Das  Iniercessionsrecht  der  gleichen  Gewalt  aber  hat  seinen  Ur- 
sprung  mit  dem  Eonsulat,  schlieljst  eine  Strafgewalt  in  sich  und 
ist  ganz  uberwiegend  im  Sinne  des  Bechtsschutzes  ausgebildet 
worden,  indem  es  dann  auch  in  spezieller  Anwendung  auf  das 
Volkstribunat  iibertragen  warde^);  es  ist  an  gewisse  besondere 
BedinguDgen  gebunden  und  sein  Wesen  ist  nicht,  wie  unten  zu 
zeigen,  ein  direktes  Y erbieten.  —  So  beantwortet  sich  auch  die  Frage, 
ob  das  negative  Eintreten  der  vfiaior  potestas  kassatorisch  oder 
blofs  hemmend  zu  fassen  sei,  anders  als  fiir  die  Intercession  der 
jxtr  potestas,  £s  giebt  darUber  zwar  kein  direktes  Zeugnis  und 
die  Yorliegenden  Falle  lassen  verschiedene  Deutung  zu,  aber  die 
innere  Konsequenz  verlangt,  dafs  man  der  hohern  Gewalt,  wo 
sie  tlberhaupt  eintritt,  kassatorische  Wirkung  zuerkennt.^) 

Die  Eehrseite  dieses  Verbal tnisses  ist,  dafs  die  hohere  Ge- 
walt von  der  niedrigeren  nicht  belangt  und  die  Wahl  eines 
hohern  Beamten  nicht  von  einem  niedrigeren  geleitet  werden 
darf.») 

Der  Unterschied  zwischen  hoherer  und  niederer  Gewalt  pragte 
sich  auch  in  auTseren  Zeichen  aus,  teils  in  dem  Verhaltnis  der 
Insignien^\  teils  in  Zeichen  der  Ehrerbietung,  welche  der  niedriger 
stehende  Magistrat  dem  h5hem  schuldig  war  und  deren  Beobach- 
tung  strenge  verlangt  wurde.^) 


1)  Ygl.  im  n&chsten  Paragr.  und  beim  VolkBtribnnat;  bier  ist  nar  zu 
bemerken,  da&  die  Selbstbilfe  der  Volkstribanen  nicht  zu  deuten  ist  als 
Strafgewalt  der  maior  potesku, 

2)  t)ber  die  Bedentung  dieser  Frage  a.  u.  bei  der  par  pot;  in  dem  Fall 
bei  Val.  Max.  7,  7,  6  (S.  690  A.  1)  wird  nach  unserer  AuffasBong  bier  das 
Dekret  des  Pr&tors  kassiert  (iurisdiciio  abrogatur),  trifft  also  die  Polemik 
Eigenbrodts  (de  magistxatuam  Bom.  iuribus  p.  87  f.)  gegen  den  Begriff  der 
Kassation  nicht  zu,  weil  es  sich  eben  um  AusClbung  von  mawr  pot,  bandelt. 

3)  Sneton.  Gaea.  17:  COaar  ala  Pr&tor  (in  carcerem  eoniecitj  Noviutn 
guaesUorem  guod  compdlari  apud  se  maiorem  potestaiem  passus  esset,  Gell. 
13,  16,  4:  a  minore  imperio  maiu8  —  rogari  t«r«  non  potest,  ebenao  Cic.  ad 
Att.  9,  9,  3.  Bedenklicben  Nachlaia'der  Diaziplin  zeigt  daa  Auftreten  der 
Prfttoren  gegen  die  Konauln  Liv.  43,  14,  3  f. 

4)  a.  unten  bei  den  Inaignien.  —  Eine  Kontroverae  flber  die  Tragweite 
der  maior  pot.  im  Becht  zu  triumpbieren,  welche  achiedarichterlich  zu  gunaten 
dea  mot'itf  imp,  entBchieden  wird,  Yal.  Max.  2,  8,  2. 

6)  Liy.  24,  24,  10.  GelL  2,  2  (Q.  t'abiua  Max.,  Sobn  dea  Eunktators, 
Eons.  213  gegentiber  aeinem  Yater,  dem  wr  eonmlaris,  damala  Prokona. 
M'Aciliua  Glabrio,  Kona.  67,  gegen  den  Pr&tor  L.  Lucullaa  bei  Die  36,  41. 
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cerius  ordo.  7.   Die  Stufenfolge^  in  welcher  die  ordentlichen  Jahresamter 

zu  einander  stehen^  wurde  durch  die  gesetzlichen  Bedingungeu 
ihrer  Bestellung  nach  dem  hannibalischen  Erieg  in  ein  System 
(certus  ordoY)  gebracht^  das  zugleich  einen  Halt  fiir  die  aufseror- 
dentlichen  Auftrage  gab.  Zu  den  Begeln  dieser  Ordnung  gehort 
in  erster  Linie,  dafs  sie  regelmafsig  in  bestimmter  Zeit  neu  be- 
setzt  werden^  sodann  beziehen  sie  sich  teils  darauf^  dafs  das 
hohere  Amt  nicht  vor  dem  niedrigeren  bekleidet  werden .  solle, 
dafs  ftlr  jedes  ein  Minimalalter  bestehe,  beruhend  auf  einem  An- 
fangstermin  und  festen  Intervallen  zwischen  zwei  Amtern,  teils 
auf  die  standische  Stellung,  welche  durch  diese  Stufen  gewonnen 
wird.  Der  Ordo  begreift  demnach  Quastur,  Adilitat^  Pratur,  Kon- 
sulat;  aufserhalb  (extra  ordinem),  beziehungsweise  dber  ihm  stehen 
Diktatur  mit  dem  Amt  des  Beiterobersten,  Censur,  Interregen- 
stellung  imd  Stadtprafektur^  unter  ihm  die  niederen  Magistrate, 
die  eine  Yorstufe  zwar  sein  konnen,  aber  nicht  regelmafsig  sind 
und  dem  Rang  nach  nicht  hoch  genug  stehen.  Es  erhellt  hier- 
aus,  dafs  der  durch  den  Begriff  des  Ordo  bedingte  Unterschied 
zwar  im  allgemeinen  an  die  gelaafigen  Begriffe  von  ordentlichen 
und  aufserordentlichen  Amtem  nahe  herau  kommt,  wonach  jenes 
die  jahrlich  wiederkehrenden,  dieses  alle  iibrigen  Stellungen  be- 
greift, dafs  er  aber  genau  genommen  zu  sehr  an  speziellen  gesetz- 
lichen Einrichtungen  hangt,  um  eine  allgemeine  rationelle  Ein- 
teilung  zu  begriinden. 
patrieii  und  pie-         g^   Aufscrdem   habcu    die    Bomer   magisiratus  pcUridi    und 

beit  mag.  *'  * 

plebeii  unterschieden^);   es  ist  dies    weder   ein  reiner   Gegensatz 


de  vir.  illustr.  78:  (M.  AemUius  Seaurus  cons.)  P.  Decium  praetarem  trans- 
eunte  ipso  sedentem  iussit  assurgere  eique  vestem  scidit,  sellam  concidit,  ne 
quis  nd  eum  in  ius  iret,  edixit, 

1)  Gic.  de  leg.  agr.  8,  24:  praesenUm  proftteri  iubet,  quod  nuUa  dUa  in 
lege  unquam  fwit,  ne  in  his  quidetn  magistratibus ,  quorum  certus  ordo  est, 
Dafs  dieser  Ansdruck  in  der  republikaoischen  Litteratar  aber  bier  auftllig  be- 
gegnet  und  wie  von  Cicero  gemacht  erscheint,  zeigt,  dais  der  ordo  nicht  als 
solcher  in  ^inem  Gesetz  geregelt,  sondem  das  Resultat  yerschiedener  Gesetse 
war;  doch  ergeben  sich  die  wesentlicfasten  Begeln  aus  dem  villisohen  Gesete, 
8.  nnten  §.  41.  Eine  Definition  dee  ordo  in  Digest.  60,  4,  14,  6:  gerendorum 
honorum  non  promisctta  facuitas  eiBt;  nam  neque  prius  maiorem  magistratum 
quisquam  nisi  minorem  ceperit  gerere  potest  neque  ah  omni  aetate  neque  conH- 
nuare  quisque  honores  potest. 

8)  Cic.  de  1.  agr.  2,  86:  centuriaia  lex  censoribus  fertur,  ^uriata  ceteris 
peUridis  magistratibus;  geschichtlich  Liv.  8,  39,  9:  fuisse  regibue  exaetis 
patricios  magitttratus  creatos,  postea  post  secessionem  plebis  piebeios. 
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noch  eine  zu  allgemeinerem  Gebrauch  geeignete  Klassifikation, 
da  sip  nur  der  Ausdruck  fUr  gewisse  geschichtliche  Reminis- 
cenzen  isi  Diejenigen  Magistrate  heifsen  patricisch,  welche  in 
der  alteren  Zeit  nur  Patriciern  zuganglich  waren;  nach  Wegfall 
dieser  Bedingung  hat  die  Bezeichnung  blofs  noch  die  allgemeine 
Bedeatung  eines  Ehrenpradikats.  Die  magistratus  plebeii  sind 
ursprflnglich  tiberhaupt  nicht  obrigkeitliche  Stellungen;  mit  der 
Zeit  wird  zwar  die  Adilitat  eine  solcbe  und  das  Volkstribunat 
nahert  sicb  ihr^  aber  zugleich  wird  die  Bezeichnung  plebei  in 
ihrer  Bedeutung  schwankend;  urspriinglich  enthaltend  einerseits 
den  Zweek  des  Schutzes  der  Plebs,  andrerseits  die  Bedingung 
plebejischer  Geburt,  verliert  sie  hinsichtlich  der  Adilitat  die  erstere 
Bedeutung  und  behalt  nur  die  zweite,  und  selbst  beim  Volkstri- 
bunat tritt  an  Stelle  der  Beschrankung  auf  die  Interessen  der 
Plebs  mit  den  Fortschritten  der  Yolkseinheit  eine  Beziehung  auf 
die  allgemeinen  Volks-  und  Staatsinteressen. 

9.  Durch  besondere  Bezeichnung  wird  ferner  hervorgehoben,  mag.  cumies. 
dafs  einem  Teil  der  Magistrate  die  Auszeichnung  der  sella  curulis 
zukam.     Dies   war   der   Fall   bei    samtlichen   Beamten   obersten 
Rangs,  dann  bei  denjenigen  Adilen,  welche  im  J.  387  als  patri- 

cische  Kategorie  eingesetzt  wurden;  dagegen  weder  bei  den  pie- 
bejischen  Adilen  noch  bei  den  Qu^storen.  Da  die  letzteren  ein 
patricischer  Magistrat  sind,  so  decken  sich  die  airules^)  nicht  mit 
den  patricischen^),  ebensowenig  aber  mit  den  maioreSy  weil  die. 
kurulischen  Adilen  minores  sind.  Es  ist  moglich,  dafs  die  Be- 
zeichnung des  kurulischen  Magistrats  iiberhaupt  von  jener  Aus- 
zeichnung  des  einen  Adilehpaars  herrUhrt;  denn  bei  diesem  Amt, 
— -  freilich  aber  auch  bei  den  Censoren  —  war  das  Insigne  des 
kurulischen  Stuhls,  das  yon  Hause  aus  am  Imperium,  speziell 
an  der  richterlichen  Seite  desselben^  hing^),  nicht  ein  aus  der 
Natur  des  Amts  sich  ergebendes,  sondem  besonders  verliehenes. 

10.  In  den  offiziellen  Aufzahlungen  der  ordentlichen  Magistrate  Rttugordnuu 
finden  sich  da,  wo  die  vollstandigste  Liste  in  gesetzlicher  Form 

1)  Gell.  8,  18,  4  gelegentlich  der  verschiedenen  Grade  von  Senatoreu; 
Fest.-PauL  p.  49  s.  v.  curruUs;  iiber  die  Etymol.  b.  o.  S.  76  A.  1. 

2)  Da&  sie  denselben  nahe  stehen,  liegt  in  der  Natur  der  Sache,  und 
jene  Adilen  erbielten  das  Insigne  eben  deshalb,  weil  sie  ein  patricisches 
Amt  sein  soUten.  Vgl.  auch  Liv.  9,  34,  5:  liaec  familia  plebi  ad  curulea 
maffistrcUus  iter  obsaepsit. 

3)  Dionys.  4,  74:  9'q6vov  iXstpdvtivov^  iv  m  •naO'iionLivoi  dindaoveiv, 

Hersog,  iL  rOm.  Staataverf.  I.  38 
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vorliegt*),  dem^Bang  nach  in  der  Richtung  von  oben  nach  unten 
geordnet:  Diktator;  Koasul,  Prator,  Reiteroberst,  Censor^  Adil, 
Yolkstribuii;  Quastor^  mindere  Magistrate  (Mb.  mil.j  Illviri  cap.), 
Eommissare  (Illviri  agr.  dcmdis  adsign.,  in  der  gracchischen 
Zeit  jahrlich;  also  wie  ordentliche  Beamte  gewahlt),  der  Spesial- 
richter  (iudex,  qui  ex  hace  lege  plebeive  scito  fadus  erit).  Dafs 
hier  die  Yolkstribunen  unter  den  Magistraten  obrigkeitlicher 
Natur  erscheinen,  entapricht  der  Auffassung  der  spateren  Zeit, 
die  Rangstellimg  des  Censors  hintef  Eonsul  und  Prator  ist  zwar 
gegen  die  Anschauung  der  5ffentlichen  Meinung  in  der  zweiten 
Halfte  der  Bepublik,  ist  aber  dorch  die  Konsequenz  des  Ursprungs 
und  der  beschrankten  technischen  Funktion  begrtlndet;  dafs  der 
Beiteroberst,  obgleich  er  als  Stellvertreter  des  Diktators  dem 
Eonsul  und  Prator  befehlen  kann,  doch  im  Range  niedriger  steht 
als  diese,  rechtfertigt  sich  dadurch,  dafs  seine  normale  Stellung 
eine  unselbstandige  ist;  dagegen  ist  er  wiederum  als  des  voUen 
Imperiums  fahig  vor  die  Censur  gestellt. 
AUgemeines  11.    Eine  dou  Auforderungen  des  geschichtlichen  Hergangs 

wie  der  Sache  selbst  entsprecbende  Einteilung  der  romischen 
Magistratur  ergiebt  sicb  etwa,  wenn  man  ausgebend  von  dem 
Prinzip  des  politiscben  und  sozialen  Rangs  und  der  Machtfiille 
zuerst  samtlicbe  Stellungen  yon  der  Quastur  aufwarts^  d.  h.  die- 
jenigeU;  welche  rechtlich  oder  thatsachlich  senatsfabig  macben, 
.zusammenfafst  und  diesen  die  unter  der  Quastur  liegenden  gegen- 
iiberstellt;  innerbalb  dieser  beiden  Gruppen  aber  teils  wieder 
nacb  Rang  und  MachtfQlle^  teils  nacb  dem  Gesichtspunkt  des 
regelmalsig  wiederkehrenden  oder  voriibergehenden  Gharakters 
abstujpt.    £s  ergiebt  sicb  daraus  folgendes  Schema: 

I.    Die  Amtsstellungen  bis  zur  Quastur  herab: 

1.  Das  oberste  Amt,  d.  h.  das  Eonsulat  und  die  ihm  als 
hocbstem  Amt  analogen  oder  stellvertretenden  Stellungen  mit 
Imperium,  voriibergehenden  oder  zufallig  geschichtlicheti  Gha- 
rakters. 

a)  Eonsulat  und  prokonsularische  Stellungen. 

h)  Die  in  der  Verfassung  filr  gewisse  Falle  vorgesehenen 
stellvertretenden  vorfibergebenden  Amter:  Diktatur  mit  dem 
Reiterkommando,  Interregnum,  Stadtprafektur. 

1)  Vgl.  das  latein.  Gesetz  von  Bantia  im  Corp.  insor.  lat.  1,  n.  197 
Z.  16.  Repetundenges.  ebendas.  n.  198  Z.  8  u.  16.  a.  dain  Mommsen,  Corp. 
i.  1.  1  p.  46  f. 
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c)  Die  Magistratoren  rein  geschichtliohen  and  vortlbergehen- 
den  Charakters  mit  voUer  Machtfdlle  des  obersten  Amts,  teils 
durch  yerfassungsmafsig  zustande  gekommene  Oesetze  begrtlndet, 
teils  aufser  der  Yerfassung  stehend:  Decemvirat,  Eonsulartribunat; 
Diktatnr  Sullas. 

2.  Die  Yom  Eonsulat  abgezweigten,  regelniafsig  wieder- 
kehrenden  Amter  mit  Imperinm  oder  beschrankter  Potestas. 

a)  Pratur  und  propratorische  Stellungen  und  Eommissionen. 
6)  CenBur. 

3.  Die  aus  Gehilfenstellungen  erwachsenen  Magistraturen. 

a)  Adilitat. 

b)  Quastur. 

II.  Die  unter  der  Quastur  stehenden  Amter,  regelmafsig 
wiederkehrende  oder  kommissarische. 

DCirfte  diese  Elassifikation  sowohl  den  Ansehauungen  ent- 
sprechen,  mit  welchen  sich  der  romische  Btlrger  die  Bedeutung 
der  verschiedenen  Amter  zurechtlegte,  als  far  die  systematische 
Anordnnng  nicht  ungeeignet  sein,  so  k5nnen  f&r  die  letztere  bei 
den  mancherlei  Gesichtspunkten,  welche  sich  bei  der  Einreihung 
der  einzelnen  Stellungen  durchkrenzen,  doch  aucb  andere  Momente 
in  Betracht  kommen,  indem  sich  z.  B.  einzelne  Yerhaltnisse,  wie 
die  kommissarischen  Stellungen,  auch  unabhangig  yon  der  Rang- 
ordnung  behandeln  lassen. 

§.  34.    Die  KoUegiaUt&t. 

1.  Der  Begriff  der  Kollegialitat  ist  in  der  Magistratur  einBegriffnndobii- 
anderer  als  im  religiosen  und  biirgerlichen  Leben.^)  Der  Aus-  rakter. 
druck  collegivm,  Yerbindung,  Genossenschaft,  wird  in  der  Magi- 
stratur nur  angewandt  fur  das  Yerhaltnis  des  Zusammenseins 
von  zweien  oder  mehreren  als  solches,  nicht  ftir  die  verbundenen 
mehreren  selbst,  wahrend  er  sonst  auch  -die  yerbundenen  als 
Gesamtheit  bezeichnet.  Es  liegt  also  in  dem  Wort  zunachst 
nur  das  Yerbundensein  iiberhaupt^),  ohne  dafs  Uber  die  Art  des 


1)  Im  ersteren  die  ooUegia  sacerdotum,  im  letzteren  die  collegia  opificum 
imd  tenuiorum,  die  Handwerker-  nnd  BeerdigQDgsgenossenschaften. 

2)  eoUega  and  collegium  der  Zasammengebundene  nnd  das  Zueammen- 
gebnndensein;  vgl.  Corssen,  Ansspr.  1',  447.  Mommsen  will  Staatsr.  1,  32 
den  Ausdruck  collegium  im  genanen  Spracbgebrauch  nur  anf  die  mehr  als 
zweistelligen  Eollegien  angewandt  wissen,  bei  den  zweistelligen  anch  nur 
Kur  Bezeichnung  eines  KoUegen  znm  andern,  z.  B.  Liy.  10,  26,  2:  quonam 

38* 
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Zusammenkommens  und  das  Verhaltnis  im  Zusammensein  etwas 
ausgesagt  ware.  In  der  Magistratur  ist  die  EoUegialitat  ein 
negativer  Begriff,  in  den  andern  Anwendungen  ein  positiver; 
dort  bezeichnet  sie  ein  Verhaltnis,  in  welchem  von  zwei  oder 
mehreren  fdr  sich  selbstandigen  und  gleich  voUbefugten  Beamten 
jeder  dem  andern  eine  Schranke  ist;  hier  schopft  der  EoIIege 
die  Berechtigung  zu  seiner  Thatigkeit,  sein  Wissen,  die  Art 
seines  Thuns  und  Treibens  nur  aus  dem  Zusammensein  mit 
andern,  als  Teil  eines  Ganzen.  Eben  deshalb  darf  auch  die  Art 
des  Verbunden-,  d.  h.  Gewahltwerdens  nicht  von  der  einen  Ka- 
tegorie  auf  die  andere  dbertragen  werden:  so  weit  wir  in  der 
Gesehichte  zurtLckgehen  konnen,  sind  die  priesterlichen  Kollegien 
durch  Eooptation  konstituiert  worden;  aber  dies  ist  keine  ge- 
nilgende  Analogie  fiir  das  Verfahren  bei  der  Magistratur  \),  fdr 
die  es  sonst  nicht  bezeugt  ist^),  und  bei  der  es  widersinnig  ware, 
den  hemmenden  KoUegen  durch  den  EoUegen  auswahlen  zu 
lassen.  Wenn  im  Yolkstribunat  anfangs  Eooptation  zugelassen 
ist,  so  fragt  es  sich  eben,  ob  zu  derselben  Zeit  schon  die  Eol- 
legialitat  im  Yolkstribunat  ebenso  in  negativer  Weise  verstanden 
wurde  wie  in  der  Magistratur/)  —  Dafs  die  Gestaltung  einer 
kollegialen  Regierung  mit  zwei  Beamten,  die  mit  ungeteilter 
Gewalt  neben  einander  stehen,  ein  origineller  und  nicht  durch 


modo  86  ohlivisci  P.  Decii  consults  per  tot  colUgia  experti  posse?  Vgl.  auch 
Mercklin,  Eooptation  S.  182.  AUein  wenn  die  Regel  Hres  faciunt  collegium* 
fiberbaiipt  aaf  die  Magistratur  anwendbar  w3>re,  so  bS^tten  in  dem  zwei- 
stelligen  Ronsulat  auch  die  beiden  einzelnen  niebt  coUegae  genannt  werden 
konnen;  es  wird  wohl  in  der  Art  dee  Verbundenseins ,  der  Stcllung  des 
einen  zum  andern  bez.  zum  Ganzen  liegen,  dafs  man  nicht  sagt  coUegium 
consulum  u.  s.  w.  wie  coU,  pontificum.  Varros  Definition  (de  1.  1.  6,  66): 
collegcie  qui  una  lecti  ist  der  Sache  nach  richtig,  etymologisch  unrichtig. 

1)  wie  sie  Mercklin  annimmt  S.  IBS:  ,,Die  Hauptsacbe,  worin  Priester- 
tum  und  Magistratur  ubereinstimmen,  ist  ihre  gemeinsame  Verfassungsform, 
das  Kollegium,  welches  die  Kooptation  zur  Folge  hat.  —  Diese  Alteste  Form 
erscheint  auch  in  der  btirgerlicben  Yerfassung  herrschend*'  und  mit  Yer- 
weisung  hierauf  Mommsen,  Str.  1,  208:  fur  die  obersteu  Beamten,  die  Eon- 
suln  der  Gemeinde  und  die  Tribunen  der  Plebs  besteht  ursprdnglich  das 
Recht  der  Eooptation,  d;  h.  das  Recht,  den  fehlenden  EoUegen  durch  ein- 
fache  Ernennung  ohne  Mitwirkung  der  Gemeinde  zu  bezeichnen'*. 

2)  Vgl.  imten  beim  Eonsulat.  Wenn  Liv.  4,  38,  4  die  Bestimmung  des 
mag.  eq.  als  cooptatio  bezeichnet,  so  ist  dies  nicht  technisch;  jedenfalls 
aber  w&re  dies  nicht  aofs  Eonsulat  zu  iibertragen. 

3)  s.  unten  beim  Yolkstribunat. 
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geschichtliche  Verhaltnisse  begruudeter  Gedanke  der  Urheber  der 
republikanischeu  Verfassung  war,  wurde  oben  ausgeftlhrt  *) 

Daraus,  dafs  die  Kollegialitat  zum  Wesen  der  zu  Anfaug 
der  Republik  eingesetzten  Magistratur  gehorte,  ergab  sich,  dafe 
alle  weiterhin  eingefiibrten  Amter  kollegialiseh  wurden  mit  Aus- 
uahme  der  Diktatur,  welche  eben  die  zeitweilige  Aufhebung^des 
koUegialen  Prinzips  zu  gunsten  einheitlicher  MachteDtfaltung 
reprasentiert.  In  welcher  Weise  sich  die  Anwendung  bei  den 
einzelnen  Amtern  geschichtlich  gestaltete,  ist  bei  diesen  zu  be- 
sprechen.  Hinsichilich  der  Zahl  verfuhr  man  verschieden.  Wo 
ein  Amt  fiir  sich  gestellt  werden  sollte,  hielt  man  sich  an  die 
Zweizahl  und  hielt  diese  fest,  solange  es  das  Geschaftsbedurfnis 
erlaubte;  der  Prator,  der  zuerst  als  solcher  allein  stand,  wurde 
in  die  Kollegialitat  mit  dem  Eonsulat  hineingezogen;  spater 
wurde  die  Zahl  hier  wie  bei  der  Quastur  successiy  gesteigert. 
Bei  den  minderen  Amtern  und  den  Eommissionen  kommen  die 
Zahlen  zwei  bis  zehn  vor  mit  Ausnahme  der  Sieben-  und 
NeunzahL^) 

Eine  Konsequenz  des  Prinzips  der  Kollegialitat  ist  die  Ver- 
pflichtung  zur  NachwahP)  im  Fall  des  Todes  oder  Biicktritts 
eines  Kollegen  wahrend  des  Amtsjahrs.  Diese  Verpfiichtung 
bestand  auch  prinzipiell,  und  der  ubrigbleibende  Beamte,  welcher 
ihr  nicht  nachkam,  zog  sich  Verantwortung  zu*);  doch  konnte 
im  Einverstandnis  mit  dem  Senat  aus  besonderen  Griinden, 
namentlich  wenn  es  sich  nur  noch  um  kurze  Zeit  im  laufenden 
Jahre  handelte,  von  einer  Erganzuug  abgesehen  werden.^)    Zumal 

1)  S.  127. 

2)  8.  uber  all  dies  bei  den  einzehien  Amtern. 

3)  Am.  Sch&fer  in  Fleckeisens  Jahrb.  1876  S.  669  £f.  sucht  nachzuweisen, 
dafn  Nachwahl  bis  zul*  Mitie  des  6.  Jahrb.  d.  St.  zwar  rechtlich  stiitthaft, 
aber  nicht  gebr^uchlich  gewesen,  weil  man  die  paarweise  geordnete  Magi- 
stratur der  Rep.  als  solidarisch  verbunden  ansah,  so  dafs  nicht  beliebig  ein 
Glied  derselben  dorch  eine  andere  Persdnlichkeit  ersetzt  werden  konnte. 
Der  Einzelbeweis  ist  problematisch;  gegen  den  allgemeinen  6mnd  spricht, 
dafs,  wenn.  einmal  der  Tod  die  Verbindang  aufgehoben  hatte,  die  Menschen 
sich  doch  wohl  nicht  mehr  verpflichtet  erachten  konnten,  sie  als  solidarisch 
zu  behandeln. 

4)  Appian  1,  78:  (Carbo  im  J.  84)  slg  xriv  noXiv  ov  xaT|{et  xal  araw 
Toy  97ifuiQx<DV  avTOV  itaXovvtmv  inl  owdqx^^  xuQOXovlav^  aneiXfiaavrmv  dh 
Uftmxriv  anotpavsiv  inavrjX^e  fihv  u.  s.  w.    Ygl.  oben  S.  605. 

6)  Dionys.  5,  57  (Kurze  der  Zeit;  vorgeschichtlich,  aber  mit  Anwendung 
eines  allgemeinen  Grundsatzes).    Liv.  7^  25,  11:  redierant  res  ad  CcfmiUuniy 
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bei  Magistraturen,  die  mehr  als  zweistellig  waren^  hatte  man 
weniger  Bedenken^  eine  Stelle  frei  zu  lassen.^) 
arpotesttu.  Yer-  2.  Der  rechtliche  Ausdruck  fur  das  Verhaltnis  der  KoUegen 
iren  seita  xur  zu  eioander  ist  par  potestas.  Die  nacbste  Bedeutang  derselben 
[>riii2ip  and  in  ist,  dafs  jeder  der  KoUegen  das  B«cht  bat^  alle  Fanktionen  aua- 
zudben^  die  in  den  Bereicb  des  Amis  fallen.  AUein  der  dabei 
beabsicbtigte  Zweck  ist,  wie  gesagt,  nicbt  eine  Mannigfaltigkeit 
YOn  amtlicher  Gewalt,  es  wird  bei  derselben  aucb  nicbt  etwa 
an  eine  Kooperation  fUr  alle  Akte  gedacbt,  ahnlioh  dem  Yer- 
baltnis,  wie  es  in  der  Kaiserzeit  beim  Vorhandensein  mebrerer 
Augusti  bestand,  sondem  es  kommt  in  erster  Linie  die  nega- 
tive Seite  dieser  eigentiimlicben  Konkurrenz  in  Betracht,  far 
welche  der  techniscbe  Ausdruck  die  Intercession  ist,  und  welche 
dahin  definiert  wird,  dafs  im  Falle  des  Gegensatzes  von  zwei 
Gleichberecbtigten  der  verneinende  der  starkere  sei.')  Die  po- 
sitive Seite,  so  sehr  sie  thatsachlicb  in  der  Praxis  unbedingt 
dberwiegt,  ist  doch  prinzipiell  nur  dadurch  gegeben,  dafs  der 
EoUege  auf  Einschreiten  verzicbtet,  und  wo  Kooperation  ein- 
tritt,  ist  sie  nur  ein  Abfinden  mit  dem  praktiscben  Bedarfnis  in 
Fallen,  in  denen  die  KoUegen  Gelegenbeit  baben  gleicbzeitig  zu 
amtieren  und  die  WUrde  verlangt,  dafs  nicbt  der  eine  untbatig  er- 


cui  unico  consult  —  vel  oh  aiiam  dignationem  haud  suhtciendatn  dictaturae  vel 
ob  omen  faustum  ad  GcUUcum  tumtHtum  cognominis  —  dicUUorem  adrogari  haud 
satis  decotiAm  visum  est  patribius,  Bei  Poplicola  als  einzigem  Eonanl  im  ersten 
Jahr  der  Rep.  kommen  spezielle  Erz&hlaogsmotive  in  Betracbt;  Pompejua^  Kon- 
Bolat  sine  collega  im  J.  62  (s.  o.  S.  658)  soUte  eine  AusnahmeBteUung  sein. 

1)  Liv.  39,  39,  14.  decretum,  quoniam  praetoris  suhrogandi  comitia  ne 
Ugibus  fierent,  pertinacia  Q.  Flacci  et  prava  shidia  haminum  impedirent, 
senatum  censere  satis  praeiorum  esse.  Eine  solche  Dispensation  dnrch  den 
Senat  wird  filr  alle  F&Ue  als  unumganglick  erachtet  worden  sein. 

2)  Vgl.  ob.  S.  689  A.  3.  ferner  Cic.  ad  fam.  8,  8,  6:  intercedere,  im- 
pedire,  moram  afferre.  Dafs  par  pot.  and  Intercession  sich  entsprecben, 
dariiber  vgl.  Said,  vnatoi:  el  S'  uqu  tig  §aQims  xal  iXaiovinmg  ZQmxo  x^ 
dvvaaxsiaj  (ifduDg  oixog  vno  ^axiffov  xAv  riyeii6v<»v  IcoKoXrj  dvvaiuv 
BXOvxog  yvftvovxat  xov  gfifovrjiiaxog ^  flber  den  Zweck  auch  Liv.  8,  18,  8: 
neque  enim  ut  in  consulibus,  qui  pari  potesiate  essent,  dlterius  auxUittm  — 
erat;  S,  36,  6:  (die  Decemvirn  des  zweiten  Jabrs)  intercessionem  quoque  con- 
sensu sustulerantj  cum  priores  decemviri  appellaUone  coUegae  corrigi  reddita 
db  se  iwra  Missent.  Prinzip:  App.  b.  c.  1,  18.  3,  60:  imi  yag  iv  toig  of^xoiwiv 
6  %mXva)v  aal  dwaxmxiQog;  Parallele  aos  dem  Privatrecht  Dig.  10,  3,  88:  in 
re  communi  neminem  daminorum  iure  facere  quiequam  invUo  Mero  posse: 
in  re  enim  pari  potiorem  causam  esse  prokibentis  constat. 
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scheme  neben  der  Aktion  des  andern.  Ebenso  ist  die  Teilung 
des  Amtsgebiets  uach  Zeit  und  Ort  in  doppelter  Weise'eine  Ab- 
findung  mit  dem  praktischen  BedtlrfniS;  teils  zar  Yerwertung 
der  Torhandenen  Zweiheit  fOr  die  Mannigfaltigkeit  der  Greschafte, 
teils  zur  Vermeidung  schadlicher  Anwendung  der  Eonkurrenz. 
Wenu  nun  aber  die  negative  Seite  der  gleichen  Gewalt  eine  so 
wesentliche  RoUe  spielt^  so  ist  es  um  so  auffallender,  dafs  sich 
so  .wenige  Beispiele  von  solcher  Intercession  des  KoUegen  gegen 
den  EoUegen  innerhalb  der  Magistratur  finden.^)  Der  Grund 
hievon  liegt  nicht  darin,  dafs  kein  Anlafs  vorhanden  gewesen 
ware  oder  dafs  die  blofse  M5glichkeit  der  Ausiibung  geniigt 
hatte,  jenen  Zweck  zu  erfUUen,  anch  nicht  darin^  dafs  die  Ma- 
gistrate von  yornherein  im  Interesse  der  Auktoritat  des  Amts 
freiwillig  auf  die  G^ltendmachung  verzichtet  batten,  sondern 
darin,  dafs  schon  wenige  Jahre  nach  Einfiihrung  des  Konsulats 
im  Volkstribunat  ein  Institut  geschaflfen  wurde,  dessen  ganzen 
Inhalt  das  Intercessionsrecht  gegen  die  Magistratur  bildete,  zu* 
nachst  zwar  nur  im  standischen  Interesse  der  Plebs,  bald  aber 
auch  im  allgemeinen  Staatsinteresse.  Nunmehr  batten  die  Ma- 
gistrate ein  dringendes  Interesse,  unter  sich  einig  zu  sein,  und 
andrerseits  wandte  sich,  wer  sonst  die   Hilfe   des   einen  gegen 


1)  Und  wo  sie  vorkommt,  wird  sie  nnschwer  beseitigt.  Civ.  30,  43,  1 
(201  V.  Chr.)  intercediert  der  Eonsul  Servilins  in  Belbstsflchtiger  Abaicht 
gegen  ein  8.  c,  daa  den  Frieden  mit  Karthago  herbeiftihreu  woUte.  Die 
Interoeasion  wird  vereitelt  dadurch,  daSa  die  Tribnnen  die  Sache  vor  daa 
Yolk  bringen.  38,  42  (im  J.  187)  intercediert  der  Eonau  Lepidns  gegen  ein 
8.  c.  betr.  die  Verteilung  der  Ejriegsschaupl&tze;  es  erfolgt  ein  nenes  Referat, 
der  Senat  beharrt  und  Lepidns  giebt  den  Widerspruch  auf.  39 ,  88 ,  9  (im 
J.  172)  ist  Zwiespalt  wegen  der  spanischen  Legionen;  utraque  causa  tribuno8  * 
plMs,  utraque  consulem  hahebat;  ein  vermiUelndes  8,  c.  macht  die  Inter- 
cemion  fiberflfls^.  42,  10,  10  intercediert  der  Eonsul  Popilius  seinem 
Eollegen  beim  Referat  im  Senat,  der  Eollege  giebt  nach,  und  es  kommt 
kein  8.  c.  iiber  die  Sache  zu  stande;  der  Senat  hat  aber  Mittel  die  Eonsuln 
zu  sch&digen  und  behauptet  schlielslich  (c.  21  f.)  seinen  Wilien.  Erfolgreich 
dagegen  war  die  Einrede  Ascon.  p.  14  f.:  im  J.  95  Li.  Cra880  coUega  fuit 
Q,  Scaevola  ponHfex;  qui  cum  animadverteret ,  CroMO  propter  swnmavn  eius 
in  rep.  poteniiam  ac  dignitatem  eenatum  in  decemendo  triumpho  gratifkari, 
non  dubiUwit  reip.  magie  quam  colUgat  habere  rationem  ac  ne  fieret  8.  c. 
intercessU.  Bei  nntergeordneten  Gegenst&nden  mag  Intercession  6fter  mit 
Eifolg  Yorgekommen  sein,  wie  Caes.  de  b.  o.  1,  6:  refertwr  etiam  de  rege 
Ittba,  ne  sOciue  8it  atque  amicus,  Marcellue  (der  andere  Eonsul)  vero  pa88%trum 
se  tn  praesentia  negat. 
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den  andern  angerufeu  hiitte,  jetzt  an  die  Yolkstribunen.  So  kam 
es,  dafs  die  Jntercession  innerhalb  der  Magistratur,  soweit  die 
uberlieferteii  Beispiele  zu  schliefsen  erlauben,  beinahe  nur  geiibt 
wurde  zur  Wahruug  der  eigenen  Stellung  des  Intereedierenden  ^); 
in  vereinzelten  Fallen  auch  von  Prator  gegen  Prator  zum  Schutz 
des  Privatrechts*};j  und  die  natiirliche  Folge  war,  dafs  dieses 
Rechtsinstitut  iiberhaupt  seine  Entwicklung  am  Yolkstribunat 
hatte,  sowohl  gegeniiber  der  Magistratur  als  weiterhin  in  jder 
t^bung  yon  Tribun  gegen  Tribun.  In  der  Magistratur  allein 
ware  diese  Entwicklung  wohl  anders  ausgefallen;  bei  Einfiihrung 
des  Eonsulats  war  es  nicht  moglich,  die  Folgen  der  neuen  Ein- 
richtung  zu  Ubersehen  oder  genauere  Bestimmungen  ilber  die 
Anwendung  zu  geben,  und  es  war  immerhin  eip  gefahrliches 
Experiment,  bei  dem,  wenn  es  ernstlich  gebandbabt  wurde,  die 
Auktoritat  der  Magistratur  auf  dem  Spiele  stand.  Ein  ruhiger 
Fortgang  des  Staatslebens  war  dabei  kaum  anders  denkbar,  als 
wenn  die  Leitung  des  Staats  mit  bestandiger  Kon troll e  und  aus- 
gleichendem  Einflufs  auf  die  Magistratur  moglichst  friihe  vom 
Senat  iibernommen  wurde,  und  es  mag  sein,  dafs  die  Urheber 
der  Konsulatsordnung  damit  yon  Anfaug  an  die  Senatsauktoritat 
liber  die  der  Magistratur  stellen  wollteu;  andernfalls  hatte  der 
absolute  Charakter  des  lutercessionsrechts  aufgehoben  und  seine 
Anwendung  gesetzlich  beschrankt  und  geregelt  werden  miissen. 
Hatten  wir  authentische  Berichte  liber  die  ersten  Jahrzehnte  der 
Republik,  so  wiirden  wir  hieruber  klarer  sehen;  so,  wie  unsre. 
Quellen  beschaffen  sind,  fehlt  uns  jeder  thatsachliche  Anhalts- 
punkt  fQr  das  Drteil.  Die  alten  Annalisten  aber,  welche  die  Er- 
zahlung  yon  jener  ersten  Zeit  geliefert  haben,  gehen  yon  der 
fiir  gewohnlich  einigen  Magistratur  ihrer  Zeit  aus  und  machen, 
selbst  wo  sie  zwiespaltige  Kollegen  im  Konsulat  annehmen,  fiir 
ihre  Sehilderungen  keinen  Gebraucb  yon  dem  M^iv  des  Inter- 
cessionsyerfahrens.^)  —  Von  der  kollegialischen  Intercession  bei 


1)  Vgl.  die  Faile  in  der  vorherg.  A. 

2)  Cio.  in  Verr.  act,  11.  1,  119.    Caes.  b.  c.  3,  20;  vgl.  unten. 

3)  In  dem  Fall  des  Sp.  Cassius  ist  weder  bei  Livins  (2,  41)  noch  bei 
DioDjsius  (S,  71  £P.)  die  Rede  day  on;  denn  dafs  bei  Livius  consul  aUer  lar- 
gitioni  resistebtU  audoribiM  patribus  nee  omni  plebe  iidversante  nicht  die 
Intercession  bedeutet,  liegt  in  der  weiteren  Erzahlung.  Liy.  2,  27,  2  heiist 
es  zwar:  qtiod  ubi  cut  miliU  incidtrat  (sc.  ut  crcditori  traderetur),  coUegam 
appellabat,  aber  —  tnovebant   consulem  haec,   sed  tergiversari  res  cogebctt, 


\ 
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den  Magistrateu  unterhalb  der  Pratur  ist  uicht  die  Rede.^)  Der 
Natur  der  Sache  nach  und  nach  Analogie  dessen,  was  die 
spatere  Munizipalverfassung  bietet^),  ware  anzunehmen^  dafs  die 
Ausdehnung  der  Kollegialitat  auf  alle  republikanischen  Amter 
auch  die  KoDsequenz  des  Intercessionsrechts  iiberall  mit  sich 
gebracht  hatte.  Nur  ist  die  Mehrheit  der  Magistrate  inkiusive 
der  Quastur  als  eines  durch  Volkswahl  tLbei'tragenen  Amta  erst 
nach  dem  Tribunat  entstanden,  in  jener  Munizipalverfassung 
aber  gab  es  kein  Tribunat;  es  bleibt  also  eine  offene  Frage,  ob 
man  im  Interesse  der  Yerwaltuag  in  Rom  sich  begniigte,  die 
negative  Kraft  der  gleichen  Gewalt  nur  bei  den  oberen  Amtem 
zu  belassen,  oder  ob  es  nur  Folge  der  untergeordneten  Bedeutung 
jener  Amter  und  unsrer  mangelhaften  Kenntnis  des  Details  der 
Verwaltungsgeschichte  ist^  wenn  uns  keine  Beispiele  von  den 
Stellen  unterhalb  der  Pratur  iiberliefert  siud^  wobei  auch  in  Er- 
wagung  zu  zieheu  ist,  dafs  sich  aus  der  Art  der  amtlichen 
Thatigkeit  der  untergeordneten  Magistrate  eine  ortliche  und 
sachliche  Teilung  der  Geschafte  ergab,  welche  manche  Gelegen- 
heit  zur  Intercession  beseitigte. 

Bei  denjenigen  aufserordentlichen  Amtern,  weiche  kollegialisch 
besetzt  sind^  ist  prinzipiell  die  InterceAion  ebenso  anzunehmen, 
wie  bei  den  ordentlichen  ^  zumal  wenn  sie  richterliche  Funktion 
hatteU;  es  wird  z.  B.  ein  Illvir  agris  adsignandis  iudicandis  das 
Recht  gehabt  haben,  g^gen  eine  Landzuweisung  oder  gerichtliche 
Entscheidung  eines  KoUegen  zu  intercedieren ;  aber  auch  hier  ist 


adeo  in  alteram  causam  non  collega  solum  praeceps  erat,  sed  omnis  factio 
nobilium. 

1)  Der  Fall  bei  Plutarch  Cato  min.  18,  wo  Cato  als  QuUstor  einen 
falscben  Eintrag  seines  Kollegen  in  die  Kassenbucber  streicht,  ist  der  ganzen 
HaltuDg  der  Erzablung  nach  ein  moralisches  Einschreiten ,  nicht  das  recht- 
liche  der  Intercession. 

2)  Stadtrecbt  der  spaniscben  Gemeinde  Salpensa  (Corp.  inscr.  lat.  2, 
n.  1963.  Bruns,  fontes  iur.  Bom.  p.  133)  cap.  XXVII:  qui  Ilvir(i)  out  aedHes 
aut  quaestorea  eius  municipi  erunt,  his  Ilvir(iii)  inter  se  et  cum  aliquis  aUer- 
utrum  eorum  aut  utrumque  ah  aedile  aedilibus  aut  quaestorfej  quaestoribus 
appelldbit,  item  aedilibus  inter  se,  [item  quaestoribus  inter  se]  intercedendi^ 
in  triduo  proxumo  quam  appeUatio  facta  erit  poteritque  intercedi,  quod  eius 
adversus  h(anc)  l(egem)  non  fiat  et  dum  ne  amplius  quam  semel  quisque 
eorum  in  eadem  re  appeUetur,  ius  potestasque  esto,  neve  quis  adversus  ea  [quid, 
quomj  intercessum  erit,  facito.  Mommsen,  Staatsr.  1,  266  A.  3  nimmt 
keinen  Anstand ,  dies  auf  die  rdroiscbe  Magistratur  zu  iibertragen. 
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diejenige  Gegenwirkung  der  Praxis  anzanehmen,  welche  aus  sach- 
licher  und  ortlicher  Geschaffcsteilung  sich  ergab.  Bei  Beamteii; 
welche  nur  im  Auftrag  von  h5heren  bandelu;  wie  den  QnastoreD, 
ehe  sie  Tom  Volke  gewahlt  wurden,  und  den  praefecii  Gapuam 
Cumas  (oben  8. 282);  kann  nicht  wohl  das  Yerhaltnis  Aer  par  potestas 
in  Betracbt  kommen^  sondem  nur  das  su  ihren  Aufbraggebem.  — 
Eine  Sonderstelluug  scheint  die  Censur  eingenommen  zu  haben. 
Zwar  das  Prinzip  der  Kollegialitat  konnte  auch  bier  nicht  ver- 
leugnet  werden;  das  censorische  Geschaffc  hatie  sich  ja  von  dem 
konsularischen  abgezweigt,  innerhalb  dessen  die  betreffenden  Akte 
der  Intercession  unterstellt  gewesen  waren,  fiel  auch  in  jeder 
Gensuspeilode  nach  Biicktritt  der  Censoren  wieder  den  Konsuhi 
anheim;  es  ist  femer  Widerspruchsrecht  nicht  nur  ausdrClcklich 
anerkannt,  sondern  auch  praktisch  in  sehr  energischer  Weise 
geiibt  worden;  aber  es  wird  dafdr  nicht  der  Ausdruck  Inter- 
cession gebrauchi  Entweder  ist  es  nun  Zufall,  dafs  die  Sache 
bier  nicht  mit  den  gewohnlichen  Ausdrficken  bezeichnet  ist^  oder 
die  censorische  Kollegialitat;  die  auch  andere  EigentUmlichkeit 
aufweist;  wurde  in  besonderen  Bestimmungen  und  zugleich  mit 
besonderen  Ausdriicken  geregelt.^) 
«re«en  and  Be-         3.   Die  techuische  BezeichnuniT  ftir  die  nesrative  Eraft  der 

doutung  der  "  " 

interoeBsion.  pat  potcstos  ist,  wic  bcmerkt;  Dazwischentreten  (intercessio)^  und 
die  Wirkung  wird  bezeichnet  als  Hemmung  der  Aktion  dessen, 
dem  entgegengetreten  wird.  Schon  die  wortliche  Bedeutung  dieser 
Ausdrticke  weist  darauf  bin,  dafs  die  Intercession  weder  ist  Un- 
gUltigkeitserklarung  abgeschlossener  Akte,  noch  Verbot  erst  beab- 
sichtigter,  sondern  Verhinderung  solcher,  die  im  VoUzug  begriffen 
sind*);  aber  auch  die  fiberlieferten  Beispiele  sowohl  der  kollegialen 
als  der  tribunicischen  Intercession  rechtfertigen  diese  Auffassung'); 
und  die  Analogic  des  Privatrechts  bestatigt  sie.^)  Verbieten  und 
kassieren  kann  nur  die  mator^  nicht  die  pa/r  potestas,  und  woUte 
man  etwa  der  tribunicischen  Gewalt  gegeniiber  der  Magistratur 
beides  zuweisen,  so  mUfste  man  dieselbe  mit  der  hohem  identi- 


1)  Vgl.  unten  bei  der  Censur. 

2)  Vgl.  insbesondere  den  Ausdrack  intercedere  ne  fiat, 

3)  Vgl.  die  S.  599  A.  1  angefdhrten ,  so  weit  bei  ihnen  der  Heigang 
genauer  za  erkennen  ist. 

4)  Dig.  10,  3,  2e  (vgl.  ob.  S.  698  A.  2):  sed  etsi  in  commum  prohiberi 
8oeiiM  a  socio  ne  quid  fiat  potest,  ut  tamen  factum  opus  tollat  cogi  non  potest, 
si  cum  prohibere  poterat  hoc  praeterwmt. 


I 
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fiaieren  uud  dtLrffce  sie  nicht  mit  der  kollegialischen  auf  eine 
Stofe  siellen.  Ob  dies  moglich  ist,  hat  die  DarRtellung  des 
Yolkstribunats  zu  erortern;  hier  sei  zom  voraus  nur  die  Auf- 
fassung  geltend  gemacht^  dafs  wo#on  gleicher  Gewalt  gesprocheH 
wird,  also  unter  Eollegen,  nicht  zugleich  die  Rede  sein  kann  von 
Yerbieten  und  Eassieren,  da  beides  die  Gleichheit  aufhebt.  Da- 
gegen  vertragt  sich  der  Begriff  des  Intercedierens  und  des 
Hemmens  mit  dem  der  par  potestas;  es  besteht  in  einer  Erklarung, 
dafs  man  eine  Mafsregel  des  EoUegen  nicht  billige  and,  damit  sie 
nicht  zu  stande  komme,  sich  personiich  zwischen  die  Anordnung 
und  die  Ausfiihrung  stelle.^)  Zu  diesem  Zweck  ist  es  auch 
noiig,  dafs  sie  von  Person  gegen  Person  miindlich  geUbt  werde.^) 
Den  Schein  des  Yerbietens  kann  sie  annehmen,  wenn  zum  yor- 
aus  angektodigt  wird,  dafs  Hemmung  eintreten  werde^);  aber 
dies  ist  doch  keineswegs  ein  wirkliches  Yerbieten;  denn  wenn 
sich  der  Eollege  durch  solche  Drohung  nicht  yerhindern  lafst, 
so  hat  dieselbe  an  sich  keinerlei  rechtliche  Wirkung,  sondem  es 
mufs  erst  die  Hemmung  gegen  die  begonnenen  einzehien  Akte  in 
der  yorgeschriebenen  Form  yorgenommen  werden.  Sie  kann  auch 
yon  der  Wirkung  her  ein  Yerbieten  genannt  werden,  aber  genau 
genommen  entspricht  dies  der  Natur  der  Sache  nicht.  ^)  Wenn  wir 
auf  der  andem  Seite  den  BegrifiF  des  Eassierens  ausschliefseii,  so 
sagen  wir  damit,  dafs  die  Intercession  nicht  mehr  gilt  gegen 
den  fertigen  Akt;  dafs  sich  dies  so  yerhalt  bei  einem  fertigen 
Gesetz,  ist  allgemein  zugegeben,  aber  hier  kommt  zugleich  in 
Betracht,  dafs  Intercession  nur  mbglich  ist  gegen  ein  magistra- 
tisches  Handeln,  nicht  gegen  einen  Ausflufs  des  Yolkswillens,  wie 


1)  Vgl.  auch  den  AnBdrnck  Caes.  de  b.  c.  1,  6  (oben  S.  599  A.  1):  se 
p<i88urum  negat. 

2)  Deahftlb  der  Pr&tor,  der  intercedieren  will,  Caes.  de  b.  c.  3,  20  tri- 
bunal suum  iuxta  C.  Trebanii  praetoris  ur&.  seUam  coUocavit;  vgl.  auch  union 
die  Beispiele  von  tribunicischer  Intercession. 

3)  Liy.  39,  38,  9  droht  die  eine  Seite,  wenn  yon  anderer  intercediert  werdo, 
nuUam  rem  aUam  se  decemi  passuros.  Caes.  de  b.  c.  3,  20:  erklllrt  der  Prater 
C&lins,  si  quis  appellasset  de  aestimatione  et  de  soltUionibus  —  se  fore  auxUio. 

4)  Cic.  pro  Corn,  bei  Ascon.  p.  70,  wo  yon  Intercession  die  Rede  ist: 
est  utique  ius  veiandi.  Liy.  6,  36,  9:  faxo  ne  iuvet  vox  ista  veto,  qtM  nunc 
eoncinentes  edUegas  nostros  tarn  laeti  auditis  ist  veto  als  Qlossem  yerd&chtigt, 
aber  selbst  wenn  es  liyianisch  ist  und  wirklich  fQr  die  Intercession  gebraucht 
wnrde,  so  ist  die  Wahl  dieses  kflrzesten  Ansdrucks  noch  kein  Beweis  fOr 
das  Wesen  der  Sache. 
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er  sich  in  der  Abstimmung  ausspricht,  dafs  also  zwar  bis  zur 
letzten  in  einer  Volksversammlung  stattfindenden  magistratischen 
Handlung  hemmend  eingetreten  und  so  das  Besultat  einer  Be- 
fragung  vereitelt,  aber  nicht  da|^  perfekte  Gesetz,  das  nun  als  Akt 
des  Yolks  an  die  Stelle  der  magistratischen  Rogation  tritt^  noch 
in  seiner  GUltigkeit  beeintraehtigt  werden  kann.  Dafs  dasselbe 
hinsichtlich  des  fertigen  Senatsbesehlusses  gilt,  liegt  in  der  Natur 
der  Saefae,  kann  aber  erst  bei  der  Eompetenz  des  Senats  und 
bei  der  tribunicischen  Intercession  gezeigt  werden.  Dagegen  rein 
fur  sich  steht  die  Frage  iiber  die  Tragweite  der  Intercession  hin- 
sichtlich des  magistratischen  Dekrets  oder  einer  andern  Hand- 
lung,  bei  welcher  der  Beamte  allein  oder  nur  mit  abhangigen 
Gehilfen  thatig  ist,  und  auch  hier  mufs  gelten,  dafs  dre  Hemmung 
nur  bis  zu  einem  gewissen  Moment  moglich  ist  und  ein  Dekret  nicht 
mehr  angefochten  werden  kann,  weun  derselbe  unbeniitzt  voriiber- 
ging.  ^)  Dieser  Moment  aber  kann  nicht  wohl  ein  anderer  sein,  als  die 
letzte  Handlung,  mit  welcher  der  Magistrat  bei  der  betreffenden 
Yerftigung  personlich  thatig  ist.  Es  tritt  also  die  Intercession 
gegen  ein  richterliches  oder  administratives  Dekret  des  KoUegen 
ein  in  der  Weise,  dafs,  spatestens  wenn  der  letztere  sich  an- 
schickt  oder  im  Zuge  ist,  seine  Yerfiigung  auszusprechen  oder 
durch  ein  Handanlegen  zur  Ausfiihrung  zu  bringen,  hemmende 
Einsprache  erhoben  wird.  Speziell  auf  dem  Gebiete  der  liecht- 
sprechung  gilt  die  Intercession  in  dieser  Weise  gegen  alles,  was 
durch  den  Magistrat  (in  iure)  geschieht  bis  zum  letzten  ma- 
gistratischen Akt,  der  Exekution.^) 

1)  App.  b.  c.  2,  11  wird  Bibulus  von  seiner  Partei  veranlafst,  seinem 
KoUegen  C3«ar  gegeniiber  iviazaa^ai  xoig  voiiotg,  wohl  durch  Intercession; 
netod'tig  ovv  6  Bv§Xog  ivipaXsv  ig  xiiv  ayoQctv  SrinrjyoQOvvtog  ixi  xov  Kai- 
aagog.  In  dem  priitorischen  Fall  Cic.  Verr.  II.  1,  119  {L.  Piso  multos  codices 
implevit  earum  rerum,  in  quihus  ita  interceasercU  (seinem  Koll.  Yerres),  quod 
iste  aliter  quam  edixerat  decrevissct)  ist  allerdings  eine  getroffene  Entscheidung 
voransgesetzt,  aber  es  kann  dieser  noch  ein  Akt  nachgefolgt  sein,  der  die 
Intercession  in  der  angegebenen  Weise  ermoglichte. 

2)  tiber  die  Kontro verse,  ob  die  Intercession  kassatorisch  oder  prohibitiv 
ist,  vgl.  Mommsen  Staatsr.  1,  245  ff.  2,  279  fif.,  wo  die  kassatorische  Kraft 
verteidigt  wird,  dagegen  Lange  1,  696—686.  Eigenbrodt,  de  magistrcUuum 
Eotn.  iuribus,  quibus  pro  pari  et  pro  maiore  potestaie  inter  se  utebantur  1875. 
Obige  Ausfiihrung  stehi  auf  dem  letzteren  Standpunkt.  Der  Streit  hieriiber 
drehi  sich  ubrigens  nicht  blofs  um  Worte  (Mommsen  1,  253  A.  4),  sondem, 
wenn  man,  wie  oben  geschehen,  die  Intercession  der  gleichen  Gewalt  von 
der  der  hSheren  scheidot,  Intercession  bei  der  letzteren  nur  als  eine  Form 
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Die  Intercession  gesehieht;  wo  sie  zum  Schutz  des  BUrgers 
eintritt^  auf  Appellation,  und  es  ist  wohl  fiir  diesen  Fall  das  Ab- 
warten  des  Anrufens  obligatorisch  gewesen.^)  Wo  es  sich  da- 
gegen  um  Wahrung  der  Interessen  des  Staates  handelte,  war  es 
natUrlich  dem  Ermessen  des  zur  Intercession  Berechtigten  an- 
heimgegeben,  spontan  einzureden. 

4.  Die  Folge  der  Intercession  ist  die  Sistierung  des  weiteren  wirkung  der 

luterceasion. 

Yerfahrens  bei  der  betreffenden  Handlung.  Doch  kann  der  also 
Gehemmte  denselben  Akt  anfs  neae  von  vomherein  wieder  yor- 
nehmen  und  es  daraaf  ankommen  lassen,  ob  wieder  intercediert 
wird;  es  kann  also,  wenn  ein  Referat  im  Senat  durch  Einsprache 
yereitelt  ist,  nochmals  fiber  denselben  Gegenstand  referiert  werden.^) 
Wird  die  Intercession  direkt  mifsachtet,  so  setzt  sich  der  Wider- 
spenstige  der  fiir  Magistrate  iiberhaupt  m&glichen  Yerantwortung 
nach  niedergelegtem  Amt  aus,  aber  unmittelbare  Zwangsmafsregeln 
standen  einem  KoUegen  gegen  den  andem  nicht  zu  Gebot^),  so 
dafs  sich  begreift,  dafs  die  Hilfe,  welche  die  Plebejer  vor  Ein- 
setzung  des  Yolkstribunats  in  der  magistratischen  Intercession 
haben  sollten,  eine  sehr  prekare  war,  da  der  zu  Beschwerde 
AnlaTs  gebende  Eonsul  bei  etwaiger  Einsprache  eines  ihnen 
freundlich  gesinnten  KoUegen,  gestlitzt  auf  seine  Standesgenossen 
und  den  Senat,  sich  leicht  liber  die  Gefahr  solcher  Yerant- 
wortung hinwegsetzen  konnte. 

5.  Die  Erorterung  der  tribunicischen  Intercession  wird  zeigen,  schranken  der 

,  ,  C3       /     luterceBsion. 

dafs  dieselbe  hinsichtlich  der  moglichen  Falle  nicht  ganz  schran- 
kenlos  war.  Auch  die  magistratische  mufs,  und  zwar  ziemlich 
friihe,  von  gewissen  Gebieten  staatlicher  Handlungen  ausge- 
schlossen  worden  sein,  ohne  dafs  wir  es  freilich  bestimmt  nach- 
weisen  konnten.    Am  deutlichsten  ist  es  erkennbar  bei  dem  mili- 

« 

neben  andem  st9,rkeren  Gewaltmitteln  fafst,  bei  der  ersteren  als  die  allein 
yorhandene  Form  der  Gewaltfibung  definiert  und  dnrch  die  Art  ihrer  Aus- 
Hbung  Bchon  an  gewisse  Bedingungen  gebnnden  sein  I^TbI,  wenn  femer  die 
hOhere  nnd  gleiche  Gewalt  durch  die  Art  der  Funktion  bedingt  sind,  so 
handelt  es  sich  um  reelle  Verschiedenheit  des  Eintretens  und  der  Wirkung. 
.1)  Daher  kiindigt  CiLliuB  an:  8i  quia  appeUaaset  etc.  S.  603  A.  3. 

2)  Wie  in  dem  Fall  Liv.  38,  42.  S.  699  A.  1. 

3)  Wenn  es  Liv.  2,  56,  16  z.  J.  471  heifst:  certcftum  haud  incmento 
proelio  faret,  ni  Quinctius  consul  cUter  constUaribta  negoiio  dato,  ut  coUegam 
(Appium)  vi,  si  aliter  non  possent,  de  foro  abdiuxrettt,  so  handelt  es  sich  da- 
bei  nicht  um  Zwangsmafsregeln  zur  Aufrechthaltung  einer  Intercession, 
sondem  um  einen  in  frenndlicher  Abeicht  yon  Priyaten  geiibten  Zwang. 


—    606     - 

tarischen  Gebiet,  das  wohl  schon  im  Grundgesetz  hievon  wie  von 

der  Provokation  ausgeDommen  war.^)    Bei  den  Wahlen  nimmt 

Livius^)  an,  dafs  Intercession  moglich  war,  aber  der  Mangel  an 

Beispielen  hieftir  lafst  darauf  schlielsen,  dafs  auch  bei  ihnen  frtlh- 

zeitig  erklart  wurde,  es  sei  contra  rempublicamy  sie  zu  hemmen.^ 

In  der  letzten  Periode  der  Republik^   in  welcher  im  Eampf  der 

Parteien  die  Waffe  der  Intercession  die  notwendigste  staatliche 

Aktion  gefahrden  oder  auch  die  Demokratie   an  ihr  eine  aner- 

wilnschte  Schranke  finden  konnte,  wurde  von  yerscfaiedenen  Inter- 

essen  aus  ihre  Anwendung  allgemein,  d.  h.  ffir  Magistrate  wie 

Volk8tri))unen  ofter  verboten.^)   Sonst  fallt  das  magistratische  and 

tribunicische  Recht  in  dieser  Frage  nicht  notwendig  zasammen. 

Yerh&itnis  der  Besondcrs  wichtig  ist  auch  das  Verhaltnis  der  Kollegen  zu 

Auipicien.    dcu  Auspicicn;  diese  Seite  der  gleichen  Gewalt  aber  wird  zweck- 

mafsigor  unten  bei  der  speziellen  Erorterung  des  magistratischen 

Auspicialrechts  erortert. 

KoUegiaiisoheg  6.   Nachdcm  das  Yolkstribunat  der  Magistratur  den  grofsten 

wirken  und  Ge- Teil  der   Praxis  der  Intercession  abgenommen  hatte^    ergab  es 

Bch&ftsteilung. 

1)  MommBen  Staatar.  1,  258  A.  2  findet  dies  ansgesproohen  Cic.  de  leg. 
3,  6:  militiae  ab  eo  qui  imperahit  pravoccttio  nee  esto,  quodque  is  qui  beUum 
gerit  tmperMsit  ius  raiumque  esto,  weil  Cicero  yorher  in  der  prov,  die  Xnter- 
ceBsion  inbegriffen  babe;  allein  es  fragt  sicb,  ob  dies  aucb  ftlr  diesen  Satz 
und  fiir  die  kollegiale  Intercession  nocb  gilt.  Indessen  ist  es  sacblicb  kaom 
anders  mGglicb,  als  dafs  die  letztere  fSr  den  Erieg  beseitigt  warde. 

2)  3,  21,  6:  dum  ego  ne  —  me  contra  s,  c.  eonstUem  renuntiari  paUar, 

3)  Was  in  Bom  wobl  erst  die  Erfahmng  gab,  wnrde  in  Munizipien  so- 
gleich  in  das  Grundgesetz  aufgenommen.  Ges.  Yon  Malaca  Corp.  i.  1.  2,  1964 
c.  68.  Mommsen  Str.  1,  42  bringt  das  Nicbtvorkommen  der  Intercession  bei 
den  Wablen  in  Zosammenbang  damit,  dafs  bei  diesen  nicbt  kollegialiscbes 
Zusammenwirken,  sondem  nor  ein  Rogator  thfttig  sei,  nnd  vermntet  1,  272, 
dafs  die  konsnlariscb-pr&toriscbe  Intercession  aof  dem  Gesetsgebnngsgebiet 
friibzeitig  aosgeschlossen  gewesen  sei. 

4)  So  in  dem  semproniscben  Gesetz  fiber  die  Zuteilung  der  ProTiiuen. 
Cic.  de  provino.  cbna  17:  ea  lege,  qua  intercedi  de  provinciis  non  licebit; 
ebendaa.  36;  in  dem  latinischen  Gesetz  yon  Bantia  Corp.  inscr.  lat.  1,  n.  197 
Z.  17  f.:  (die  Magistrate)  iouramlo  se  —  neque  intereessurum  etc.  Das  s,  c. 
Yom  30.  Sept.  61  bei  Cic-  ad  fam.  8,  8,  6:  senaium  exisHmare,  neminem 
eorum,  qui  potestatem  Juibent  intereedendi  impediendi,  moram  afferre  oportere, 
quo  minus  —  referri  possit^  ein  Antiag,  der  aber  selbst  der  Intercession  aos- 
gesetst  war.  VgL  1.  Bubr.  C.  inscr.  1.  1,  n.  296  tab.  I  Z.  60  (fat  Mnnizipal- 
yerb&ltniflse):  neive  quis  magCistratus)  prove  mag.  neive  quis,  pro  quo  imperio 
potestateve  erit,  intercedUo  neive  quod  aliud  f<»cito  quo  minus  de  ea  re  ita 
iudieium  detur  iudicetwrque. 
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sich  Yon  selbat,  dafs  die  positive  Seite  der  Eollegialitat  in  den 
Vordergrund  trat.  Die  Aufgabe  bestand  darin,  teils  einheitliches 
Wirken  za  unterhalten  ohne  absolute  raumliche  und  gescbaftlicbe 
Teilung  und  ohne  den  Geschaftsgang  durch  die  Mehrheit  von 
Handelnden  zu  beeintrachtigen,  teils  das  Yorbandensein  mehrerer 
Krafte  fiir  die  sich  haufende  Menge  der  Geschafte  zu  verwerten. 
Dies  geschah  nun  bei  den  yersehiedenen  Amtem  in  verschiedener 
Weise,  anders  bei  den  niedrigeren  als  bei  den  hoheren  und  unter 
den  hoheren  selbst  wieder  Terschieden^  so  dafs  die  Einzelheiten 
der  bezQglichen  Bestimmungen  bei  den  einzelnen  Amtem  zu  be- 
sprechen  sind.  Doch  lassen  sich  folgende  allgemeine  Gesichts- 
punkte  fUr  diese  Ausgleichung  der  Eollegialitat  mit  der  Einheit^ 
lichkeit  der  Handlung  aufstellen: 

1)  Der  in  irgend  einer  Weise  fungierende  Beamte  holt  die 
Zustimmung  des  andem  ausdracklich  ein.  Dies  kann  natOrlich 
aberall  geschehen,  wo  die  Eollegen  beisammen  sind,  in  und 
aufserhalb  der  Stadt.  Sie  treffen  dann  gemeinsam  unter  beider 
Namen  ihre  YerfUgung  oder  es  wird  angegeben,  dafs  der  eine 
im  Einvernehmen  mit  dem  andern  handelt.^) 

2)  Soweit  eine  Teilung  der  Funktionen  stattfinden  muTste, 
geschah  dieselbe  teils  raunriich,  teils  zeitlich,  teils  geschaftlich, 
aber  ohne  zwingenden  Ausschlufs  des  Eollegen  von  dem  be- 
treffenden  Gebiet  imd  unter  Wahrung  des  Intercessionsrechts, 
d.  h.  als  Eompromifs,  das  jederzeit  aufgehoben  werden  konnte. 
Bei  der  zeitlichen  Teilung  tritt  der  Wechsel  der  Fungierenden 
entweder  f&r  langere  oder  kdrzere  Fristen  (Monat  oder  Tag)  ein 
und  ist  auch  in  der  FUhrung  der  Insignien  aufserlich  kenntlich. 
Djn  Anfang  macht  der  im  Lebensalter  Yorangehende.*)  —  Die 
raumliche  Teilung  nahm  ihren  Ursprung  naturgemafs  bei  der 
Heerfiihrung,  wenn  fiir  mehrere  Eriegsschauplatze  zu  sorgen 
war.  Hieraus  entstand  der  Begriff  provincia  zunachst  fdr  das  Der  Begnff 
besondere   Befehlsgebiet   oder    Eommando,    weiterhin    fiir    Yer- 


pronncut. 


1)  z.  B.  im  8.  c  de  Bacohan.  C.  inaor.  1.  1,  n.  19d:  Q,  Mardua  L,  f, 
Sp.  Po8tumiu8  L,  f,  COS.  aenaktm  eonsoiuerwU  oder  Cic.  in  Pis.  S6:  legem 
oamitiis  centwriaUa  tulU  P.  LeiUuhu  de  eoUegae  Q,  MetdU  Mnien^ui. 

2)  GelL  2,  16,  8:  KapiU  VIL  Ugia  Juliae  priori  ex  eoimUibue  fasces 
aiwnendi  potestas  fit,  non  qui  pluris  imnos  naUts  est  sed  qui  pluris  liberos  — 
Ju^^et;  vorher  gait  also  das  Lebensalter.  Monatlicher  Wechsel  Dionys.  9,  43, 
t&glicher  im  Feld  Liv.  4,  46.  28,  27,  6.  c.  41,  3  (aUemis  imperitarej;  s.  anch 
beim  Konsulat. 
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waltungsbezirk  ilberhaupt.  *)  Die  raumliche  Teilung  kann  auch 
so  stattfindeii;  dafs  der  eine  in  der  Stadt,  der  andere  aus warts 
fungiert  oder  beide  an  verschiedenen  Punkten  der  Stadt.  Die 
Verteilung  konnen  die  EoUegen  freiwillig  unter  sich  ausmachen 
(inter  se  parare  oder  comparare),  oder  durcbs  Los  dem  gottlichen 
Willen  anheimstellen^)^  oder  —  wozu  aber  nicht  genotigt  werden 
konnte  —  der  ausgleichenden  Anordnung  des  Senats  iiberlassen.^) 
Die  Gewaltverhaltnisse  bleiben  unter  den  getrennt  Fnngierenden 
gleich;  es  kann  aber  in  besonderen  Fallen  Yoranstellung  eines 
Eollegen  vereinbart  werden  bis  zu  dem  Grad,  dafs  ein  Verhalt- 
nis  von  maior  potestas  eintritt*),  oder  die  raumliche  Teilung  kann 
so  voUstandig  sein^  dafs  die  EoUegialitat  nur  die  Bezeichnung 
derselben  Stufe  der  Gewalt  ist;  so  nach  Entstehung  der  aufser- 
italischen  Verwaltungsbezirke  zwischen  den  Beamten  dieser  Be- 
zirke  (Pratoren  und  Quastoren)  und  den  entsprechenden  in  der 
Hauptstadt.  Ubrigens  machten  eben  diese  aufseritalischen  Be- 
zirke  oder  Provinzen  im  engern  Sinn  genauere  Bestimmungen 
dber  die  Verteilung  der  Amtsgebiete   notig^    wobei   zuerst  dem 


1)  Etymologie  bei  den  Alten  Fest.-Paul.  p.  226:  prtmncicie  appeUatUur, 
quad  populiM  Rom,  eaa  provicit  i.  e,  ante  vicit.  Tgl.  p.  379:  vineiam  dicebant 
continentem.  Bei  Neueren:  DGderlein  Synon.  4  S.  277  von  provincere  « 
proptilsare;  Lange  von  provincere,  der  erste,  m^chtigste  in  einem  Bezirk 
sein;  Corssen,  Beitrage  znr  ital.  Sprachk.  259  von  einem  hypothetisclien 
provincus  York^tnpfer,  Heerfabrer  »>  Heerfuhramt ;  Mommsen  Bechtsfr.  zw. 
C&8.  nnd  dem  Sen.  S.  8  ff.  Staatsr.  1 ,  80  A.  8  von  provincere  vorracken, 
der  Kriegfl-  oder  Kommandobereich. 

2)  Cic.  ad  fam.  1,  9,  25:  AppitM  —  didiiabat,  sese,  si  lidtum  esset  legem 
curiaiam  ferre,  iortiturum  esse  cum  collega  provinctas,  si  curiata  lex  non 
esset,  se  comparaturum  cum  collega.  Liv.  24,  10,  2:  ut  consults  sortirefiiur 
compararentve  inter  se;  fiber  den  religiOsen  Charakter  dee  Loses  Liv.  27, 11, 11: 
Sempronius  (aiebat),  cwi  di  sortem  legendi  dedissent^  etc.;  rationalistischer 
8,  16,  5:  ne  forte  cam  erraretur,  petitum  ab  consuJibus,  ut  extra  sortem 
Corvi  ea  provincia  esset, 

3)  Liv.  8,  16,  8.  vorb.  Anm  ;  37,  1,  7:  Laelius,  cum  senatus  aut  sortiri 
aut  comparare  inter  se  provincias  consules  iussisset,  elegantius  facturos  dixit, 
si  iudido  patrum  quam  si  sorti  cam  rem  permisissent ;  auch  nnten  beim  Senat 

4)  Liv.  3,  70,  1 :  in  exerdtu  Bom.  cum  duo  consul  essent  potestate  pari, 
quod  sahiberrimum  in  administratione  magnarum  rerum  est,  summa  imperii 
concedente  Agrippa  penes  collegam  erat,  Aus  historiscber  Zeit  wird  der 
Annalist  nicbt  viele  Beispiele  ^Is  Analogie  fSr  diesen  Zng  von  Selbst- 
verleugnung  gehabt  baben.  —  Andrerseits  dient  die  rS.umlicbe  Teilung  daza, 
dafs  der  eine  Konsul  that,  was  der  andre,  der  sicb  entfemt  hat,  nicbt  than 
wollte  27,  5,  18  f.,  bei  Fabius  22, 27,  8,  um  die  Yerantwortung  nicht  za  teilen. 
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Senat  die  ausschlieTslich  mafsgebende  Bedeutung  zufiel,  in  spa- 
terer  Zeit  auch  die  tribunicische  Gesetzgebung  eingriff.^)  Neben 
und  aus  der  raumlichen  Teilung  ergab  sich  mit  dem  Anwachsen 
der  staatlichen  Verhaltnisse  in  Stadt  und  Reich  auch  die  ge- 
schaftliche.  Als  der  zeitliche  Wechsel  nicht  mehr  genUgte,  wurde 
der  BegrifF  provinda  —  wenigstens  fiir  die  mit  imperium  ver- 
bundenen  Funktionen  —  auch  auf  die  6eschaft>e  iibertragen  und 
bedeutete  Geschaftskreis.*) 

Die  Teilung  fand  Anwendung  auf  jedes  einzelne  Amt^  das 
niedrige  wie  das  hohere,  und  iiberall  gelten  dieselben  Mittel  der 
Verteilung:  Vereinbarung,  Los,  Bestimmung  durch  den  Senat, 
aufserordentlicher  Weise  durch  Volksbeschlufs.  Doch  wurde  fiber 
dem,  was  die  Praxis  in  dieser  Beziehung  an  Teilung  verlangte, 
die  nrsprdngliche  Eiuheit  nicht  ganz  vergessen,  wie  denn  schon 
die  Vereinigung  der  Yerwaltungsgeschafte  in  den  aufseritalischen 
Provinzen  in  der  Hand  des  Statthalters  das  Bewufstsein  vom 
ursprunglichen  Verhaltnis  erhielt. 

§.  35.    Die  Zeitgrenze. 

1.  Der  mit  der  Bepublik  eingefuhrte  Grundsatz,  dafs  die  AUgemeine 
Staatsamter  nicht  nur  nicht  lebenslanglich,  sondem  mit  mog- 
lichst  kurzer  Zeitbegrenzung  iibertragen  werden  sollten,  gilt  fur 
alle  politischen  Magistrate  und  zwar  fiir  die,  welche  die  laufen- 
den  Geschiifte  in  regelmafsigem  Wechsel  in  oder  aufserhalb  Roms 
zu  besorgen  haben,  mit  jahriger  Begrenzung,  fur  Spezialamter, 
wie  die  Censur,  aufserordentliche  Stellungen,  kommissarische 
Geschafte  mit  einer  dem  Bedurfnis  des  Geschafts  angepafsten, 
wobei  jedoch,  wo  die  Praxis  den  Grenzpunkt  nicht  von  selbst 
an  die  Hand  gab  oder  Mifsbrauch  moglich  war,  eine  Maximal- 
grenze  gesetzt  wurde,  und  zwar  in  republikanischem  Sinn  um  so 
enger,  je  groJGser  die  Macht  war;  wahrend  bei  Eoloniegriindungen 
drei  Jahre  bewilligt  werden  konnten,  war  die  Diktatur  auf  sechs 
Monate  beschrankt.  £s  bezeichnet  den  Ubergang  zu  monarchischen 
Einrichtungen ,  dafs  in  der  letzten  Zeit  der  Republik  die  aufser- 
ordentlichen  Gewalten  fiir  mehrere  Jahre  verliehen  wurden. 


1)  8.  unten  beim  Kooanlat. 

2)  Vgl.  provinda  urbana  und  peregrina  bei  der  Prf.tnr.  In  dieseni  Sinn 
ist  auch  die  Anffordcrang  des  Senate  gemeint,  soriirentw  inter  se  provinciM. 
Dafs  prov.  nnr  Imperienkompetenz  bedente,  fiihrt  Mommsen,  Rechtafrage 
S.  5  f.  aus. 

Herzog,  d.  rom.  Staataverf.   I.  39 
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ai  Amtajahr.  2.    In  dem  Gesctz,  welches  das  Konsulat  begrdndete,  war 

die  Amtsdauer  fiir  das  Kollegium  auf  ein  Jahr,  annas  y  be- 
stimmt;  und  dies  wurde  gefafst  als  die  Zeit  zwischeu  den  gleichen 
Ealenderdaten  zweier  aufeinanderfolgender  Jahre^  z.  B.  15.  Milrz 
bis  14.  Marz,  unabhangig  davon,  ob  die  Zahl  der  Tage,  welche 
zwischen  diesen  zwei  Daten  lag,  in  den  verschiedenen  Jahren 
gleich  oder  ungleich  war,  d.  h.  unabhangig  von  der  Ealender- 
beschaffenheit  der  einzelnen  Jahre.  Dieser  Zeitraum  war  obligat 
als  Maximum  und  durfte  um  keinen  Tag  iiberschritten  werden, 
wahrend  der  Biicktritt  yor  seinem  Ablauf  gestattet  und  ofter 
sogar  beansprucht  wurde;  nur  wahrend  der  EriegsfUhrung  wird 
willkUrlicher  Riicktritt  nicht  gestattet  gewesen  sein. 
onBeqttenzen  3.    Da  uuu  durch  solch  freiwiUigeu  Riicktritt,  ferner  durch 

B  AiDt^ahri.  zufallige  Ereignisse  das  Amtsjahr  verkiirzt  werden  konnte,  so 
ergab  sich  die  Notwendigkeit,  fiir  die  Ausgleichung  dieser  Zu- 
falle  mit  dem  Grundprinzip  Sorge  zu  tragen.  WoUte  man  nun 
unter  den  notwendig  gewordenen  Yerkiirzungen  nur  diejenigen 
leiden  lassen,  welche  die  Veranlassung  dazu  gaben,  und  zugleich 
eine  moglichst  unmittelbare  Reihenfolge  von  ordentlichen  Kol- 
legien  haben,  so  war  es  unmoglich,  den  Antrittstag  des  ersten 
Konsulnpaars  und  damit  eine  mit  dem  Kalender  gleichmafsig 
fortschreitende  Folge  der  Amtsjahre  festzuhalten;  wollte  man 
dagegen  letztere  gewinnen,  so  mufste  das  Anrecht  der  einzelnen 
Kollegien  auf  ein  voiles  Amtsjahr  sich  Beschrankungen  gefallen 
lassen.  Beide  Gesichtspunkte  sind,  einer  den  andern  ablosend, 
geltend  gewesen. 

Die  Eonsequenzen  der  alteren  Anschauung,  die  sich  bis 
gegen  die  Mitte  der  Republik  hin  verfolgen  lassen,  sind  fiir  das 
Eonsulat,  das  die  iibrigen  Magistrate  mit  bestimmt,  folgende: 

1)  Wenn  beide  Eollegen  wahrend  des  ihnen  bestimmten 
Jahres  in  Eriegs-  oder  Pestzeiten  kurz  nach  einander  starben^) 
oder  beide  infolge  von  nachtraglich  entdeckten  religiosen  Fehlern 
bei  der  Wahl  oder  aus  andern  Griinden  zurflcktraten*)  oder  wenn 
nach  dem  Yerschwinden  des  einen  der  andere  freiwillig  zurfick- 
trat^),   so   wurde   das    neue  EoUegium  nicht  fur  den   Rest   des 


1)  Liv.  32,  29,  4. 

2)  z.  B.  Liv.  3,  7.     Dionys.  9,  69. 

3)  Liv.  4,  7,  3  (die  ersten  Konsalartribunen);  6,  81,  7  (anffalleiid  kranke 
EonBuln)  tind  sonst  5fter. 

4)  Dionys.  9,  13. 
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Jahres  gewiihlt^  sondeiD;  wie  man  auch  die  Zwischenzeit  zwischen 
den  Vorgangern  und  dem  Antritt  der  ncuen  rechnete^  diese  neuen 
sollten  ibr  voiles  Jahr  erhalten^  und  ihr  Antrittstag  beatimmte 
•nun  die  amtliche  Jahresfolge  so  lange,  bis  wieder  eine  Storung 
eintrat.  Ob  das  vorzeitig  abtretende  EoUegium  mit  der  Zwischen- 
zeit  des  Interregnums  als  ein  Jahreskollegium  gerechuet  wurde 
oder  nicht;  hing  da  von  ab,  zu  welcher  Zeit  der  Riicktritt  vor 
sich  ging.^)  Wlihrend  also  nach  einer  allerdings  blofs  au|  will- 
kiirlichen  Kombinationen  beruhenden  Uberlieferung  der  Antritts- 
tag der  ersten  Konsuln  (in  Wirklichkeit  der  Weihe  des  capitoli- 
nisehen  Tempels)  der  13.  Sepi^)  war,  so  verschob  sich  bald  der 
Termin  und  war  bis  gegen  die  Mitte  der  Kepublik  bin  versehie- 
denen  Zufallen  preisgegeben.^) 

2)  Schied  dagegen  wahrend  des  Jabrs  nur  ein  Mitglied  aus, 
so  zahlte  das  Jahr  nach  dem  verbleibenden,  und  der  fiir  den  ab- 
gegangenen  Nachgewahlte  tritt  nur  in  den  liest  der  Amtszeit  des 
Ausgeschiedenen  ein*);  er  tritt  sofort  an,  wenn  die  Wahl  fertig 

.  1)  z.  B.  fasti  Capit.  z.  J.  361  Varr.  zRhlen  die  vitio  facti  und  deshalb 
abtretenden  Konsuln  mit  dem  Interregnum  und  ihren  Nachfolgem  =^  1  Jahr; 
dagegen  in  dem  Jahr  321  v.  Ch.  (Liv.  9,  7)  treten  die  von  den  Konsuln  suc- 
cessiv  Uestellten  Wahldiktatoren  und  dann  die  Konsuln  selbst  ab,  so  dafs  es 
zum  Interregnum  kommt;  da  dies  gegen  den  Schlnfs  des  Jahrs  eintritt,  so 
beginnt  mit  den  aus  dem  Interregnum  hervorgehenden  Konsuln  ein  neues  Jahr. 

2)  s.  oben  S.  139. A.  4. 

3)  Die  nachweisbaren  Antrittstage  zusammengestellt  bei  Mommsen  Chron. 
S.  86  ff.,  in  mehrfacher  Beziehung  abweichend  bei  Unger,  Abh.  der  Miinchener 
Akad.  1881.  S.  105  ff.  Hartmann,  r5m.  Kal.  8.  218—268  (bis  zu  den  Decern- 
yirn).  Unger  stellt  S.  90  auch  gegenuber  der  seit  Niebuhr  1,  291  ff.  gelten- 
den  AufFassung  den  Grundsatz  auf:  Das  Interregnum  bildet  einen  Teil  des 
n&chsten  Konsulnjahrs,  und  zwar  den  Anfang  desselben;  die  neuen  Konsuln 
regieren  um  so  viel  Tage  weniger  als  das  Interregnum  gedauert  hat,  und 
der  Antrittstermin  wird  durch  dieses  gar  nicht  gelUidert.  <AlIein  er  stiitzt 
sich  auf  Erzahlungen,  die  keinen  geschiohtlichen  Wert  haben;  z.  B.  um  zu 
beweisen,  dais  im  J.  321  trotz  eines  70t&gigen  Interregnums  die  Konsuln 
wie  im  J.  329  am  1.  Juli  antreten,  stutzt  er  sich  darauf,  dalk  Liv.  8,  29,  11, 
im  J.  325,  wie  der  eine  der  neuen  Konsuln  ins  Feld  zieht,  noch  von  urere 
sata  die  Rede  ist,  die  FrOchte  also  noch  auf  dem  Feld  stehen.  Allein  solche 
Zuge  sind  bei  Thukydides  oder  Xenophon  authentische  Zeugnisse^  nicht  aber 
in  den  Kriegsschilderungen  des  Livius,  selbst  nicht  fur  die  Zeit  der  Sam- 
niterkriege.  Es  wird  bei  der  Ansicht  von  Niebuhr  3,  221.  226.  Mommsen 
Chron.  S.  101  verbleiben  miUsen.  —  Eingehendere  Kritik  von  Unger  bei 
Lange,  de  di^ms  ineundo  consuiatui  sollemntbus.  Leipzig  Progr.  1881,  wo- 
gegen  wieder  Unger,  Philol.  4.  Suppl.  1882.  281—333. 

4)  Vgl.  z.  B.  fasti  Cap.  z.  den  J.  294.  296  Varr. 

39* 
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ist.  Hieraus  ergiebt  sich  der  Unterschied  eines  consul  ordinarius 
and  suifechiSy  der  jedoch  in  der  Republik  keinen  Unterschied  in 
der  Stellung  begrUndet  wie  in  der  Eaiserzeit.^) 

3)  Als  Antrittstag  eines  neuen  EoUegiums  werden,  wofem* 
der  Antritt  nicht  in  freie  Stellen  extemplo  stattfindet,  womoglich 
die  nachstliegenden  Ealenden  oder  Iden  gewahlt.^)  Ist  dies  aus 
besondern  GrUnden  unthunlich,  so  suebt  man  mit  dem  nachst- 
folgei^den  Kollegium  wieder  zu  Ealenden  oder  Iden  zu  gelangen^ 
was  aber  nur  so  gesehehen  darf;  dafs  kein  EoUegium  langer 
als  ein  Jahr  fungiert. 

4)  Das  Eonsulat  bestimmt  zunachst  die  Quastur,  die  ja  von 
Anfang  an  in  einem  besonderen  Verhaltnis  zu  ihm  steht,  weiter- 
bin  aber  aucb  alle  librigen  patricischen  Amter  bis  zu  dem  Qrad, 
dafsy  wenn  infolge  des  Verschwindens  eines  Eonsulkollegiums 
ein  Interregnum  stattfindet^  zugleich  samtliche  patricische  Magi- 
strate abtreten  mOssen.')  Aucb  die  plebejische  Adilitat,  die  an- 
fangs  dem  Vplkstribunat  nacbgefolgt  war,  folgte  spater,  ungewifs 
seit  wann,  dem  Antrittstag  der  kurulischen^  beziehungsweise  des 
Eonsulats.^) 

5)  Die  Eonsulatskollegien  bestimmen  die  amtliche  Jabres- 
zablung  und  -benennung^  soweit  sie  als  ein  Jabr  gerechnet 
werden'"*);  es  wird  also  nach  Eonsuln  datiert  und  die  Zwiscben- 
raume  zwischen  zwei  Jahresdaten  werden  an  den  aufeinander- 
folgenden  Eollegien  abgezahlt.  Diese  Bedeutung  der  obersten 
Beamten  macbte  es  notig,  fiber  sie  selbst  und  die  ibre  Stelle 
vertretenden  Eonsulartribunen  Liste  zu  fOhren.    Die  Interregnen 


1)  Liv.  41,  18,  16:  periti  religionum  iurisque  publici,  quando  duo  ordi- 
narii  constdes  eius  anni,  alter  morho  alter  ferro  periisset,  suffectutn  consulem 
negabant  recte  comitia  habere  posse.  Dies  beweist  nicht  fur  eine  geringere 
Stellung  des  guffectus,  sondern  nur,  dafs  man  dnrch  die  Eomplikation  der 
Nachwahl  mit  einem  zweiten  Todesfall  angstlich  wurde. 

2)  Dies  lUfst  sich  darans  schliefsen,  dafs  die  bekannten  Antrittstermine, 
die  nicht  ans  einem  Interregnum  hervorgehen,  auf  Ealenden  oder  Iden  fallen, 
und  selbst  vom  Interregnum  aus  wird  man  gesucht  haben,  es  so  zu  richten, 
wenn  es  auch  die  Umst^nde  nicht  immer  zuliefsen.  Ob  dies  rechtlich  m6g- 
lich  war  und  was  'extemplo  inire^  bedeutet,  s.  unten  §.  42  Anf. 

3)  Cic.  ad  Brut.  1,  6,  4.  de  leg.  8,  9.  ygl.  unten  S.  616  A.  1.  6. 

4)  Becker  2,  2,  308  erschliefst  dies  teils  aus  der  Vorschrift  der  Z.  Julia 
munic.  (Corp  i.  1.  I.  n.  206}  §.  8,  wo  die  kurulischen  und  plebejischen  Adilen 
ihre  Funktionen  verteilen  sollen,  teils  daraus,  dafs  plebejische  Adilen  nn- 
mittelbar  zur  Pi^tnr  kommen. 

6)  Vgl.  oben  S.  611  A.  2. 
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wurden  zwar  ebenfalls  notiert,  aber  wie  es  scheint^  nicht  genau^); 
jedenfalls  wurden  sie  nicht  in  die  offizielle  Liste  eingetragen  und 
damit  auch  bei  der  Berechnung  nicht  verwertet;  dagegen  wurde 
Yorzeitiger  Riicktritt  oder  Tod  und  Ergauzung  vermerkt.  Aufser 
den  epouymen  Beamten  aber  wurden  auch  die  Diktatoren  mit 
ihren  Reiterobersteu^  obgleich  dieselben  fQr  die  Jahreszahlung 
nicht  in  Betracht  kamen,  und  die  Censoren  wegen  der  Berech- 
nung der  Lustren  aufgefuhrt.^)  Da  nun  aber  nicht  jedee  Eol- 
legium^  das  ein  Amtsjahr  in  dieser  Zahlung  vertrat^  wirklich  ein 
Jahr  lang  im  Amie  gewesen  war  und  andrerseits  die  Inter- 
regnen  vernachlassigt  waren,  so  konnte  sich  die  Rechnung  nach 
Konsulujahren  mit  der  natUrlichen,  auf  welche  der  Kalender  ge- 
richtet  war,  unmoglich  decken.  In  der  Zeit,  in  welcher  bereits 
ein  Testes  sich  gleich  bleibendes  Amtsjahr  gait,  wurde  die 
Differenz  zwischen  beiden  Rechnungen,  die  man  aus  andern  Kri- 
terien  bestimmen  konnte');  durch  Einschiebung  yon  fiktiven  Amts- 
jahren,  die  man  Diktatoren  zuwies^),  und  durch  die  willkurliche 


1)  Vg].  die  der  Annalistik  aDbekannten  Interregnen  in  den  Elogien 
des  App.  Claudias,  Fabius  Maximus  und  Amilius  Paallus  Corp.  inscr.  lat.  1, 
p.  287—289. 

2)  Vgl.  die  Fragmenie  der  auf  Anordnung  des  Augustus  monumental 
veroffentlichten  Liste,  jetzt  auf  dem  Capitol  aufbewahrt  (fasti  Capitolini) 
und  herauBgegeben  von  Henzen  Corp.  inscr.  lat.,  p.  413  ff.  t^ber  die  t^ber- 
lieferung  der  Beamtenliste  uberhanpt  Mommsen,  Chronol.  110  — 133^  fiber 
die  mteste  Iledaktion  der  Fasten  196—214,  speziell  S.  209:  „da£8  die  Fest- 
stellung  dieser  Jahrliste  in  der  ersten  H&lfte  des  6.  Jabrb.  d.  St.  stattfand, 
besMugt  sie  selber  sehr  bestimmt*^  u.  s.  w. 

3)  Solche  Korrektur  gab  die  Einscblagung  der  Jabresnagel  nach  Liv. 
7,  3,  welche  jedocb  Mommsen,  Chr.  176  ff.  nicht  auf  Jahre,  sondem  auf 
S3.cula  bezieht,  vgl.  indes  linger  in  PhiloL  32,  531  ff.  und  unten  bei  der 
Diktatur.  Ich  haltc  es  fur  mOgUch,  dafs  Jahres-  und  Sacnlarmarke 
neben  einander  bestehen  sollten.  Mommsen  macht  Staatsr.  1,  683  bemerk- 
lich,  da&  die  Jahrliste  der  Tribunen,  die  ihren  festen  Antrittstag  batten, 
znr  Korrektur  dienen  konnte.  DaTs  nicht  blofs  die  rdmischen  Historiker 
an  gewissen  Synchronismen  (vgl.  Unger,  rOm.-griech.  Synchronismen  vor 
Pyrrhos  in  Munchner  Sitzungsber.,  philol.-hist.  El.  1876  S.  631 — 695),  son- 
dern  auch  die  lidmer  ubcrhaupt  ein  Hilfsmittel  zu  genanerer  Z&hlnng  der 
Jahre  batten,  darf  jedenfalls  angenommen  werden.  Die  Tribunenliste  ware 
sehr  plaosibel,  nur  ist  zu  bemcrken,  daik  nach  der  CberUeferung  ilber  das 
Tribunat  in  der  Annalistik,  die  nns  kein  einziges  Tribunat  vollstandig 
giebt,  die  Annalisten  eine  solche  Liste  nicht  gekannt  haben  kOnnen. 

4)  Vgl.  fasti  Cap.  zu  446.  453  Yarr.;  fQr  421,  430  Varr.  vgl.  Mommsen 
Chron.  S.  115. 
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Annabme  einer  durch  politische  Momente  herbeigefUhrten  laugeren 
magistratlosen  Zeit  gedeckt.^) 

Diese  altere  Ordnung  waltete  bis  gegen  die  Mitte  der  Ke- 
publik;  dann  machte  sich  das  Bediirfhis  nacb  einem  festen  An- 
trittstag  und  einem  dem  natiirlicheii  an  Dauer  gleichen  Amtsjahr 
geltend.  So  zeigt  sich  denn,  zuerst  nachweisbar  vom  J.  217  ab, 
ein  bestimmter,  von  Storungen  nicht  mehr,  wie  friiher^  ab- 
hangiger  Antrittstag,  der  15.  Marz,  bis  zum  J.  154  festgehalten; 
in  diesem  Jahr  wurden  die  Konsuln  veranlafst^  wegen  der  bevor- 
sieheuden  Kriegsfuhrung  in  Spanien  Ende  Dezember  abzutreten^ 
damit  die  neuen  Konsuln  mit  dem  1.  Januar  das  Amt  und  den 
Krieg  iibernehmen  konnten'),  und  von  da  ab  blieb  der  1.  Jan. 
unverandert  Anfangstag  des  Amtsjahrs.  Sobald  diese  festen  Ter- 
mine  bestanden,  gab  es,  wenn  beide  Konsuln  Yor  dem  Termin 
abtraten  und  durch  ein  zweites  KoUegium  ersetzt  waren,  fclr 
beide  zusammen  nur  ein  Jahr;  die  neugewahlten  mufsten  sich 
also  mit  einer  kiirzeren  Zeit  begniigen^  und  die  Zahlung  der 
Konsulatsjahre  lief  nun  in  geordneter  Weise  der  der  naturlichen 
parallel.  Die  Ubrigen  Magistrate  folgten  der  Yeranderung  im 
Konsulat  nach,  nur  die  Quastoren  blols  indirekt.  In  der  Zeit 
namlich,  in  welcher  der  Termin  des  Konsulatswechsels  der  1.  Jan. 
war,  finden  wir  den  Wechsel  der  Quiistur  auf  den  5.  Dez.  ge- 
richtet'),  was  sich  am  leichtesten  daraus  erklart^  dafs  dann  bis 
zum  Antritt  der  Konsuln  die  neuen  Quastoren  sich  mit  den  Vor- 
gangem  iiber  die  Bechnung  auseinandersetzen  und  fQr  das  neue 
Jahr  die  notigen  Vorbereitungen  treflFen  konnten. 
Dan  Inter-  4.    Sind  bcidc  Konsuln  verschwunden,  ehe  sie  die  Wahlen 

rognum. 

fiir  die  Nachfolger  besorgen  konnten,   und   ist   nicht   etwa   ein 
Diktator  vorhanden,  der  wahlen  lassen  kann,  oder  ist  aus  irgend 


1)  Liv.  6,  86,  10.  faBti  Cap.  879—383  Varr.  oben  S.  224  A.  4. 

2)  Momm^on,  Chr.  S.  102  f.,  welcher  eine  gesetzhche  Fixieruug  dieser 
Ordnung  mindestens  seit  223  annimmt,  wahrend  Unger,  Miinchener  Abh. 
a.  a.  0.  S.  178  f.,  Hartmann,  d.  rOm.  Eal.  S.  219,  Lange,  de  diebus  ineu^tdo 
cons,  SOU.  p.  5  erst  fiir  154  eine  gesetzliche  Fixierong  gelten  lassen.  Kal. 
Praenest.  zum  1.  Jan.  (Corp.  i.  lat.  Lp.  812):  [annujs  noftms  incipitj,  quia 
eo  die  magfistratusj  ineunt,  quod  coepU  [p,  EJ  c.  a.  DCI,  Liv.  epit.  47: 
consuUs  anno  qtUngentesimo  nonagesimo  octavo  a.  u.  c.  magistratutn  [Kai. 
JanuariisJ  inire  cocperunt,    vgl.  Mommsen,  Kcchtsfr.  8.  12  f.    Clir.  108. 

3)  schol.  QronoY.  zu  Ci&  Verr.  1,  80,  9,  wo  von  dem  Amtsantritt  eines 
Beamten  am  6.  Dez.  die  Rede  ist:  quaesturam  inteUegimus;  nam  omnes 
ceteri  magistrattis  Kal.  Jan.  proccdebant,  soli  vero  quaestores  non.  Dec, 
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einem  Grunde  ein  Amtsjahr  zu  Eiide  gegangen^  ohne  daXis  Neu- 
wahlen  zustande  gekommen^  so  tritt  auch  in  republikauischer 
Zeit  ein  Interregnum  ein;  denn  im  ^rsteren  Fall  darf  nicht  etwa 
ein  geringerer  Beamter  Wahlen  fdr  den  h5heren  halten,  im 
zweiten  darf  nicht  die  Jahresfrist  der  AmtsfQhrong  tlberschritten 
werden.  Gerade  wie  mit  dem  Tode  eines  E5nigs  gehen  mit 
solchem  Verschwinden  eines  Eonsulnpaars  die  Auspicien  an  ihre 
Quelle  zuriick  und  erst  aus  dieser  wieder  auf  das  neugewahlte 
Eollegium  iiber.^)  War  dieses  Institut  bei  dem  geregelten  jahr- 
lichen  Wechsel  dberfliissig;  ja  unmoglich,  so  war  es  ftir  aufser- 
ordentliche  Falle  wohl  noch  yerwendbar  und  pafste  zu  dem 
System  der  patricischen  Staatsleitung  vortrefflich.^)  In  der 
Funktion  desselben  bedurfte  es  keiner  Anderung^  die  Bedingungen 
des  fUnftagigen  Wechsels  und  des  Ausschlusses  des  ersten  Inter- 
rex  von  der  Vomahme  der  Wahl  blieben  also;  dagegen  mufste 
die  Wahrung  des  rein  patricischen  Charakters  in  dem  jetzigen 
patricisch-plebejischen  Staat  neu  geordnet^)  und  der  Interrex, 
welcher  die  Wahl  yomehmen  liefs,  an  dieselben  Wahlyorschriften 
gebunden  werden  wie  die  Konsuln.*)  —  Nach  EinfQhrung  der 
Pratur  gab  man  die  Bestimmung,  es  darfe^  wenn  das  Interregnum 
eintreten  soUe^  Uberhaupt  kein  patricischer  Magistrat  mehr  da 
sein,  sodafs;  wenn  es  keine  Konsuln  mehr  gab^  auch  die  Qbrigen 
zuriicktreten  mufsten^);  denn  die  Auspicien  konnten  nur  dann  an 
ihre  Quelle  zuriickf alien,  wenn  niemand  mehr  sie  als  Beamter 
filhrte.^)  In  Verbindung  damit  kam  wohl  auch  die  Mitwirkung 
des  Gesamtsenats  herein;  an  sich  war  ein  Senatsbeschlufs  fur 
den  Eintritt  des  Interregnums  nicht  notig,  es  geniigte  die  Tbat- 


1)  Cic.  de  leg.  3,  9:  qwmdo  eonsuUs  magisterve  populi  nee  erunt, 
reliqui  magistratiis  ne  sttnto,  auspicia  patrum  sunto,  ollique  ec  ae  produnto, 
qui  cofnitiiUu  create  consuUs  rUe  possit. 

2)  Die  einzelnen  ans  der  Republik  verzeichneten  Falle  von  mir  auf- 
gezahlt  Philol.  34  S.  498  f.;  wobei  nach  401  d.  St.  die  von  403  und  410 
d.  St.  (Liv.  7,  22.  28)  zu  ergtlnzen  sind. 

3)  8.  unten  beim  Senat. 

4)  Dies  hindert  freilich  nicht,  dafs  daa  Interregnam  mit  seiner  patri- 
cischen Wahlleitiing  mifsbrancht  wird  zur  Umgehung  des  Gesetzes  von 
367  liber  die  Znlassung  der  Plebejer  zom  Eonsulat.  Liv.  7,  17.  21.  22. 
28.    8.  oben  S.  242. 

5)  s.  0.  A.  1. 

6)  Cic.  ad.  Brut.  1,  6,  4:  dum  unus  erit  patricitu  tnagiaratus,  auspuda 
ad  patres  redire  non  passtmt. 


pern. 
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sache  des  eingetretenen  Falls;  auch  war  ja  uiemaud  vorhanden^ 
der  einen  solchen  Beschlufs  hatte  berbeifiihren  konnen.  Nach 
Einfiibruug  der  Pratur  jedoch  war  ein  Referat  moglicb  und 
diente  zur  Konstatierang  der  Tbatsacbe  und  der  Aufforderung 
an  die  noch  vorhandenen  Beamteii;  abzutreten.^)  Etwas  anderes 
ist  68^  wenu  der  Senat,  falls  er  ein  Interregnum  kiinsUich  her* 
beiftibreu  will,  die  Konsuln  auffordert,  niederzulegen;  denn  hier 
kann  es  sich  nur  um  Erwirkung  der  Yoraussetzuug,  d.  h.  des 
Entscblusses  der  Konsuln  zum  Riicktritt  handelu.') 
^ron^atio  im-.  5.    lu    der   Zeit   der    Samniterkriege   traten   Umstande   ein, 

welcbe  fur  einen  Teil  der  Amtsfiibrung  wenigstens  zu  einer  Ver- 
laugerung  der  Fuuktion  iiber  den  Scblufs  des  Amtsjabrs  fubrten. 
Die  Teilung  der  KriegsfQbrung,  die  weitere  Entferuung  der  Kriegs* 
schauplatze  von  Rom,  die  langer  dauernden  Operationen  verlang- 
ten  mehr  Krafte  fiir  die  Heeresleitung  und  die  Bewilligung  einer 
langeren  Zeit  zur  Durchfiibrung  einer  im  Zuge  befindlicheu 
Aktion.  Walirend  der  Periode  des  Konsulartribunats  hatte  man 
wenigstens  eine  grofsere  Anzalil  von  FCihrern  zur  Verfdgung  ge- 
babt;  aber  mit  der  Gesetzgebung  von  367  war  dies  wieder  auf- 
gegeben,  beziehungsweise  durch  den  einen  Priitor  nur  ungeniigend 
ersetzt.  Nachdem  dann  weiter  seit  342  die  unmittelbare  Wieder- 
wahl  verboten  war,  war  auch  die  Eontinuitat  der  Kriegsfiihrung 
abgeschnitten,  eben  als  sie  immer  notwendiger  wurde.  Ein  Aus- 
kunftsmittel  fiir  beide  Desiderien  gewahrte  nun  die  Verlangerung 
des  Kommandos  (prarogatU)  imperii).  Im  J.  327/6  wurde  in  der 
oben^)  angegebenen  Weise  durch  ein  Plebiscit  dem  Q.  Publilius 
Philo,  Eons.  II.,  die  Heerfuhrung  in  das   folgeude  Jahr   hinein 

1)  Nach  Ascon.  p.  32  wird  im  J.  52  gegen  ein  referre  ad  senatum  de 
pair  kits  convocandis,  qui  inter  regem  proderent,  interccdiert.  Sonst  isi  der 
korrekte  Ausdruck:  patriciij  cum  sifie  curuU  niagistratu  reap,  esset,  coierc 
Liv.  4,  7,  7. 

2)  So  ist  z.  B.  Liy.  5,  17,  4  (ea  ita  facta  sunt  ex  s.  c.)  zu  verstehen.  — 
In  der  Zeit  des  feeten  Senatsregiments  nach  dem  2.  punischen  Krieg  ist  ein 
kiinstlich  herbeigefiihrtes  Interregnum  fragmentarisch  angedeatct  Liv.  41, 
18,  16.  vgl.  ob.  S.  621  A.  1;  in  den  revolationilren  Zeiten  gegen  Ende  der 
Uepublik  kamen  Interregnen  mehrfach  vor,  teils  in  verfassungsmaTsigcr 
Weise,  weil  zum  gesetzlichen  Terrain  die  Wafalen  nicht  zustande  gekommen 
warcn  (im  J.  78  bei  der  Rebellion  des  Lepidus,  Sail.  or.  Phil.  22;  Dio  39, 
31.  53  Cic.  ad  fam.  7,  11.  Dio  40,  17.  52  Ascon.  p.  82),  toils  willkurlich 
herbeigeiuhrt  und  gehandhabt  (durch  Sulla  im  J.  82  App.  b.  c.  1,  98. 
8.  o.  S.  509).  —  t^ber  die  Funktionen  des  Interrex  s.  u. 

3)  Liv.  8,  23,  12.  oben  S.  268  A.  2. 
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verlangert  mit  der  fiir  weniger  als  ein  Jahr  berechneten  Be- 
schrankung  auf  die  Aktion,  iu  der  er  begriflen  war,  und  mit  dem 
technischen  Ausdruck  pro  consule.  Die  konstitutiouellen  Garan- 
tieen  gegeu  Mifsbrauch  schienen  gegeben  iu  der  Bewilligung 
durch  Seuat  und  Volk,  iu  dem  Mafs  der  zeitlicheu  Ausdehnuug 
uud  der  Miuderung  vou  Titel  uud  Gewaltstelluug;  denu  er  hatte 
deu  Kousuln  des  laufendeu  Jahrs  gegeuiiber  miudere  Gewalt,  uur 
dafs  ihm  das  Kecht  zu  triumphiereu  vorbehalteu  wurde.*)  Die 
starkste  Garautie  aber  suchte  mau  iu  der  Beschrankung  auf  das 
Gebiet  der  Kriegsfuhruug,  von  desseu  Sonderstelluug  unteu  zu 
redeu  ist.  Au  die  Stelle  der  Bewilliguug  durch  Gesetz  trat, 
nackdem  die  Prorogatiou  regelmafsig  uotwendig  gewordeu  war, 
eiu  Seuatsbeschlufs^);  als  Zeitmafs,  soferu  dasselbe  uicht  durch 
die  Natur  des  Auftrags  kiirzer  normiert  ist,  wird  eiu  Jahr  auge- 
uommen'),  fiber  welches  hiuaus  ueue  Bewilliguug  uotig  ist;  da- 
gegeu  ist  das  Erforderuis  der  lex  cur  lata  fttr  das  verlaugerte  JTrnj^ermfw 
uicht  zu  erweisen.*)  Mit  Eiurichtuug  der  liberseeischeu  Proviuzeu 
wurde,  da  mau  die  Zahl  der  ordeutlicheu  Amter  uur  uugeuugeud 
vermehrte,  die  Prorogatiou  zu  eiuem  steheudeu  Institut,  uud 
so  uahm  sie  auch  jSulla  iu  seiue  Neuordnuug  der  Magistratur 
uud  Proviuzialverwaltuug  auf,  iudem  er  deu  ordeutlicheu  Ma- 
gistrateu,  uachdem  sie  eiu  Amtsjahr  iu  der  Stadt  zugebracht,  eiu 
zweites  als  Promagistrateu  im  auswartigeu,  beziehuugsweise  Pro- 
viuzialdieust  zuwies,  wahreud  das  Gesetz  des  Pompejus  vom  J.  52 
weuigsteus  der  Regel  uach  die  Proviuzialverwaltuug  aufser  Zu- 
sammeuhang  mit  der  Prorogatiou  brachte.'^)  —  Anweuduug  faud 
letztere  auf  alle  diejeuigeu  Magistrate,  welche  Kriegsgewalt  hatteu 


1)  Liv.  8,  26,  7.  —  Im  J.  202  wurde  zu  dem  Prokons.  Scipio,  der  seit 
205  mit  fortwahrend  prorogiertem  Kommando  in  Afrika  stand,  noch  ein 
Konsul  geschickt,  aber  der  Senat  wagte  nicht,  diesem  die  hOhere  Gewalt 
uber  Scipio  zu  lassen,  sondem  Betzte  ihn  auf  gleiche  mit  Scipio  herab. 
Liv.  80,  1—6. 

2)  Schon  307  erwahnt  Livius  9,  42,  3  nur  noch  den  Senat.  Allgemein 
spricht  es  dem  Senate  zu  Polyb.  6,  15,  6. 

3)  z.  B.  Liv.  9,  42,  3. 

4)  Lange  1,  746  h&lt  sie  nicht  nur  fiir  notwendig,  sondem  leitet  auch 
die  Bezeichnung  prorogaJtio  davon  ab.  Allein  or  kaun  sich  uur  auf  die 
Stelle  Fest.  p.  352,  betr.  den  Fall  von  214,  ein  Zeugnis  von  unsicherer 
Erklilrung,  berufen;  der  Ausdruck  prorogatio  aber  geht  einfacher  auf  ^das 
anfllnglich  dafur  eingeholte  Plebiscit. 

5)  B.  0.  S.  559  A.  2. 
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oder  haben  konnteu^  also  auch  auf  die  Pratoren  uud  Quastoren, 
(jpro  prtietore  imd  pro  quaestore)]  auf  die  biirgerliche  Yerwaltung 
in  Rom  ist  sie  dem  schon  angegebenen  Grundsatz  gemaGs  nicht 
angewandt  worden.^)  Hier  half  man  sich  dem  stetigen  Zuwachs 
gegenUber,  so  weit  nicht  die  Vermehrung  oberer  Stellen  genugte, 
durch  Schaffung  niedriger  Amter. 

Zu  nnterscheiden  von  der  prorogierten  Gewalt  ist  die  dem 
Titel  nach  gleiche  eines  j>rw<^^  <^^  imperiOy  wovon  unten. 


11.    Pfliehten  nnd  Rechte  der  Ma^stratsgewalt 

§.  36.    Allgemeine  Gesichtspimkte. 

A^ufgabo  dcT  1.   Die  Aufgabe  der  Magistrate  besteht  im   allgemeinen  in 

der  Fiihrung  der  Geschafte  imd  Wahrung  der  Interessen  des 
Staats.^)  Ihre  nahere  Bestimmung  erhalt  diese  Aufgabe  vor 
allem  durch  die  Notwendigkeit^  mitten  in  feindlicher  Umgebung 
oder  zur  Aufrechterhaltung  einer  schon  gewonnenen  Machtstel- 
lung  fur  den  aufsern  Bestand  des  Staats  zu  sorgen;  im  Innem 
erfordert  das  Zusammensein  verschiedener  Bevolkerungsteile  mit 
ungleichen  Rechten^  dafs  iiber  den  Frieden  unter  den  BUrgem 
imd  die  Ordnung  unter  den  Rechtlosen  gewacht  werde^  und  zu 
diesen  allgemeinen  Aufgaben  kommen  dann  die  im  taglichen 
Leben  erwachsenden  Geschafte  der  yerschiedenen  Verwaltungs- 
zweige  oder  spezielle  durch  besondere  Gesetze  veranlafste  Funk- 
tionen.  Zur  Durchfuhrung  dieser  Aufgaben  der  Staatsleitung 
oder  Regierung  hat  der  Beamte  Pflicht  und  Recht,  die  ihm  gut- 
diinkenden  Handlungen  vorzunehmen  und  zu  ihrer  Durchfiihrung 
auch  in  die  Existenz  der  einzelnen  BUrger  befehlend,  verbietend 
und  strafend  einzugreifen.  Dafs  dies  nicht  in  rein  willkurlicher 
Weise  geschehen  diirfc;  hatte  schon  in  der  Konigszeit  gegolten; 
die  Republik  war  eingefUhrt  worden^  urn  starkere  Garantieen  fur 
den  Charakter  des  imperium  als  eines  legitimum  zu  erzielen. 

Magitwte  2-   ^^®  Motive  fur  sein  Handeln  im  einzelnen  Pall  hat  der 


1)  t)ber  das  Thatsachliche  des  Nichtvorkommens  si^tischer  Pro- 
magistratar  vgl.  Mommsen  Sir.  1,  14  A.  1. 

2)  vgl.  in  der  lex  de  imp.  Yesp.  Corp.  i.  1.  6,  n.  980  (Brans,  fontes^  p.  128) 
Z.  17:  utique,  quaecunque  ex  usu  reip.  maiesUxU  divinarwm  humofnarum 
publicarvm  privaiarumque  rerum  esse  censebU,  ei  agere  facere  ius  potestas- 
que  esto. 
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» 

Beamte,  soweit  sie  nicht  in  yorhandenen  Gesetzen  gegeben  sind^ 
aus  sich  selbst  zu  schopfen;  es  ist  ihm  aber  als  Quelle  der  Rats- 
einholung  in  dem  Senat  eine  stehende  Behorde  zur  Seite  gestellt, 
deren  Auktoritat,  von  Hause  aus  macbtig,  sich  in  der  Repnblik 
gegeniiber  der  jahrlicb  wechselnden  Magistratur  so  stark  entfaltet^ 
dafs  sie  zur  Mitregiemng  wird^  wie  die  spezielle  Darstellung  des 
Senats  zu  zeigen  hat.  Da  aber  der  Senat  durch  die  Zahl  seiner 
Mil^lieder  wie  die  Formen  seines  Wirkens  vorherrschend  fur  die 
allgemeine  Direktion  und  nur  in  besonderen  Fallen  fUr  Einzel- 
fragen  in  Anspruch  genommen  werden  kann,  so  steht  dem  Ma- 
gistrate wie  fraher  dem  Eonige,  noch  ein  weiterer  Beirat  (con^ 
silium)  zur  Verfiigung,  den  er  sich  fiir  die  einzelnen  Falle  aus 
geeigneten  Biirgem  wahlen  kann.  Wo  es  sich  um  irgend  eine 
Form  des  Gerichts  liber  Biirger  handelt^  war  die  Beiziehung  eines 
Konsiliums  durch  das  Herkommen  yon  jeher  geboten,  und  so  wird 
auch  auf  dem  Verwaltungsgebiete  fiir  die  Akte,  in  welchen  es 
sich  um  Eingriffe  in  die  personlichen  oder  bUrgerlichen  Rechte 
der  Bilrger  handelt,  die  Beiziehung  eines  Konsiliums  obligat.^) 
Aufserdem  gewinnt  der  Eriegsrat  im  Felde  eine  besondere  Be- 
deutung. 

3.   Bestimmt  man  die  Oblie^enheit  der  Masristratur  mit  dem  nanteiiung 

^  °  .  .  Bechte  der  1 

allgemeinen  Begriff  der  Staatsleitung,  so  kann  man  die  einzelnen  gi«tratur. 
Funktionen  unter  dem  Gesichtspunkt  der  magistratischen  Rechte 
darstellen,  sofem  sie  Mittel  sind,  welche  dem  Beamten  zu  Ge- 
bot  stehen^  damit  er  jener  Aufgabe  nachkommen  konne.  Diese  * 
Rechte  gelten  teils  gegeniiber  den  einzelnen  Biirgern,  teils  gegen^ 
liber  anderen  staatlichen  Faktoren,  Senat  und  Yolk;  die  Rechte 
teilen  sich  dann  in  formelle  und  materielle.  Die  letzteren  kann 
man  aber  auch  als  Einzelaufgabe  oder  Pflichten  fassen  und  nur 
die  formellen  Befugnisse  als  Rechte  bezeichnen.  Letzterer  Stand- 
punkt  liegt  yor,  wenn  in  der  Form  yon  Gesetzen  den  Magistraten, 
was  sie  zu  thun  haben,  yorgeschrieben  ist;  es  findet  sich  aber 
auch  der  materielle  Inhalt  der  Magistratsgewalt  als  Recht  dar- 
gestellt.     Zuweilen  gehen  beide  Gesichtspunkte  dureheinander.^) 


1)  80  beim  Census,  Varro  de  1.  L  6,  87:  ubi  praetores,  tribunique  pi. 
qtUque  in  consilium  vocati  sunt,  venerunt;  bei  Zuruckweisung  einer  Kan- 
didatar  Ascon.  p.  89. 

2)  Die  Pflicht  drdckt  sich  aus  durch  den  Imperativ  der  Gesetze  (vgl. 
auch  Cic.  de  leg.  3,  6ff.);  das  Recht  in  den  Auadi^cken  posse,  potestatem 
habere,  esse  o.  gen.  (au^cia  consulum  sunto),  auspicia,  vocationem,  pren- 
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Die  tfaeoretische  Darstellung  der  Alien  war  ubrigens  aus  leicht 
begreiflichen  Griinden  Torzugsweise  auf  die  Lehre  von  den  for- 
malen  Rechten  gerichtet^):  die  Republik  stellte  zwar  mit  dem 
jahrlichen  Wechsel  der  Personen  und  der  Mehrheit  der  Amter 
den  Begriff  der  Magistratur  iiberhaupt,  abgesehen  yon  ihren 
Tragern  und  als  iiber  den  einzelnen  Amtem  stehend^  heraus;  man 
wufste  ferner  wobl,  dafs  noch  zu  Anfang  der  Republik  es  nur 
ein  Amt  gab,  das  Eonsulat;  und  man  hatte  in  der  Diktatur,  den 
sonstigen  aurserordentlicheu  Vollgewalien  und  der  Provinzialge- 
wait  in  historiscber  Zeit  den  Anblick  solcher  Zusammenfassung ; 
aber  im  taglichen  Lebeu  der  Zeit,  aus  welcher  wir  ausfQhrlichere 
Berichte  und  mehrere  Magistraturen  statt  einer  baben,  er- 
kannte  man  das  Allgemeine  im  Besonderen  der  einzelnen  Amter 
nur  hinsichtlich  der  yon  uus  als  formelle  bezeichneten  Rechte; 
hinsichtlicb  der  materiellen  schoben  sich  die  einzelnen  Magistrate 
an  die  Stelle  einer  allgemeinen  Betrachtung.  Es  lassen  sicb  nun 
allerdings  Ueerbefehl,  Jurisdiktion  u.  s.  w.  ebenso  im  allgemeinen 
darstellen,  wie  die  Lehre  von  den  Auspicien  oder  der  Disziplinar- 
gewalt  oder  dem  Edikt;  ja  es  ist  geschichtlich  und  theoretisch 
ricbtiger,  alle  die  Aufgaben,  welche  das  offentliebe  Amt  im  Staate 
hat,  unter  dem  einheitlichen  Gesichtspunkt  des  Amts  als  solchen 
darzustellen  und  erst  in  zweiter  Linie  zu  erortem,  wie  die  ein- 
zelnen Amter  an  diesen  allgemeinen  Befugnissen  oder  Pflichten 
teilnehmen.  Allein  bei  Wahrung  dieses  prinzipiellen  Standpunkts 
ist  es  angesichts  des  thatsachlichen  Verbal tnisses,  dafs  bei  den 
obersten  Magistraturen  die  Moglichkeit  der  Zusammenfassung 
aller  Gewalt  beriicksichtigt  werden  mufs  und  so  das  Grundyer- 
haltnis  zur  Erkeuntnis  gebracht  werden  kann,  zu  rechtfertigen, 
wenn  auch  in  unserer  Darstellung  unter  den  materiellen  Rechten 
der  Magistratur  nur  die  Disposition  des  Stoffes  ausgefiihrt,  die 
EinzelausfQhruug  der  Funktionsgebiete  aber  in  die  einzelnen  Ma- 
gistraturen yerlegt  wird,  oder,  was  auf  dasselbe  hinauskommt, 


sionem  n.  dgl.  hcibere  Cic.  a.  a.  0.  Cell.  13,  12.  13.  15.  16;  %U8  sowohl  im 
allg.,  z.  B.  Cic.  de  leg.  3,  6 :  minoris  magistrtUus  —  partiti  iuris  sunto,  als 
im  einzelnen:  itu  militiae  Cic.  de  leg.  3,  8;  edicendi  Gai.  1,  6;  cum  populo 
patribusque  agendi  Cic.  de  leg.  3, 10;  senatus  consulendi  Varro  bei  Gell.  14,  7. 
1)  Die  Anspicien  behaudelte  der  Augur  M.  Messalla  bei  GeU.  13,  15, 
die  vocatio  mid  prensio  Varro  im  21.  B.  der  res  humanae  (Gell.  13,  12.  13), 
das  cawUonem  habere  ebenfalls  Messalla  a.  a.  0.,  das  aencUum  liahere  Varro 
im  commentariiM  isagogictu  fiir  Fompejus  (Gell.  14,  7). 
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wenn  nach  dieser  Seite  die  Amter  melir  nach  ihrer  konkreten 
Erscheinung  in  der  Person  der  Magistrate  als  nach  ihrem  sach- 
lichen  Gehalt  dargestellt  werden. 

§.  37.    Die  formellen  Beohte. 

1.   Formelle  Rechte,   d.  h.   solche,  welche   die   notwendige     Begriffs- 
Form  fiir  die  Fiihrung  des  Amts  bilden^  sind  die  Auspicien,  das 
Recht  bindende  Befehle  und  Mitteilungen  zu   erlasseu,   die  Ini- 
tiative in  der  Gesetzgebung  und  in  der  Beratung  mit  dem  Senat^ 
die  Disziplinar-  und  Zwangsgewalt. 

1.  Die  Auspicien.^) 

2.  Gait   schon   in   der  Eonigszeit  der   Grundsatz^   dafs   der  BcschmnkuDs 
gottliche  Wille  sich  in  seinen  Kundgebungen  auf  gewisse  Per-       rechts. 
sonlichkeiten  und  Kreise,   als  vorzugsweise  be^higt  ihn   aufzu- 
nehmen,   beschranke^   so.  wurde   dies   in  der  Republik   mit  dem 
Fortschreiten    der   Verfassungseinrichtungen   noch   viel   entschie- 

dener  ausgepragt.  Privatauspicien  haben  so  gut  wie  keine  Be- 
deutung  mehr^^  und  das  System  der  5ffentlichen  Auspicien 
bequemt  sich  vollig  den  komplizierten  Rechtsverhaltnissen  der  5ffent- 
lichen  Gewalten  an.  Die  Gotter  entaufsem  sich  in  ihren  Kund- 
gebungen an  den  romischen  Staat  der  WillkQr  in  der  Form  der 
Mitteilung  und  gehen  auf  die  politischen  Regierungsbediirf- 
nisse  ein. 

In  der  Konigszeit  hatte  die  Anschauung  gegolten^  dafs 
Kenntnis  und  t^bung  der  offentlichen  Auspicien  sich  nur  inner- 
halb  desjenigen  Ereises  fortpflanze,  welcher  bei  Griindung  des 
Staats  diesen  rechtlich  reprasentierte,  d.  h.  in  den  im  Sen  at 
vertretenen  patricischen  Geschlechtem,  und  dafs  sie  von  ihnen 
aus  mittelst  des  Interregnums  auf  die  einzelnen  Konige  fiber- 
gehe.  Die  Reform  des  Servius  hatte  hierin  prinzipiell  nichts 
geandert;  nur  war  durch  das  Sistieren  des  Interregnenrechts 
unter  der  tyrannischen  Dynastie  daB  Recht  des  Senats,  die 
Quelle  fUr  die  Auspicien  des  Konigs  zu  sein,  mjfsachtet  worden. 
Nach  dem  Sturz  des  Konigtums  war  dieses  Recht  wieder  ins 
Leben  getreten,  hatte  sich  aber  nun  mit  den  Anspriichen  der 
Plebejer  auseinanderzusetzen;  gegenUber  den  in  den  Senat  auf- 
genommenen  und   Anspriiche  auf  das  Eonubium  und  die  Magi- 

1)  Die  Lehve  von  den  Auspicien  ist  vorzugsweise  gepflegt  bei  Rubiuo, 
Unters.  S.  34  ff.    Mommsen,  Str.  1,  73—114. 

2)  Cic.  de  divin.  1,  28  vgl.  o.  S.  80  A.  2  (wo  28  sUtt  21  zu  lesen). 
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stratur  machenden  Plebejem  wurde  jetzt  der  patricische  Cha- 
rakter  der  Auspicien  betont  als .  Ghrundlage  fur  die  Sonderrechte 
der  Altbiirger,  insbesondre  ihr  ausscfalielisliches  Recht  auf  die 
Magistratur.  Die  Sonderrechte  im  Senat  blieben  und  wurden 
nur  indirekt,  duroh  Herabsetzung  ihrer  Bedeutung^  QberwundeD, 
in  den  ubrigen  Beziehungen  besiegten  die  Plebejer  durch  die 
oben  angegebenen  gescfaichtlichen  Errungenschaften  den  patri- 
cischen  Widerspriich.  —  Eine  weitere  Veranderung  bestand  darin, 
dafs  mit  der  Bepublik  das  Sachverstandigenkollegium  der  Augurn^ 
das  friUier  unter  der  Leitung  des  Konigs  gestanden,  jetzt  eine 
selbstandigere  Stellung  erhieli 
Erbeteoe  and  3^    HinsichtUch  der  Arten  von  Auspicien  unterscheidet  man 

ungebetene  ^ 

zeicben.  Jn  erster  Linie  die  erbetenen  und  die  ungebetenen  Zeichen.*) 
Beide  unterliegen  der  Regelung  durch  die  Staatsordnung,  aber 
beide  in  verschiedener  Weise.  Eine  Regelung  war  um  so  notiger, 
als  zwar  der  allgemein  religiose  Gedanke,  der  beiden  zu  Grunde 
liegt,  einfach  ist^  durch  die  Konkurrenz  beider  aber  sich  fQr 
dieselben  politischen  Handlungen  Widerspriiche  ergeben  konnen, 
die  einer  Losung  bediirfen.  Der  zu  Grunde  liegende  Gedanken- 
gang  ist  ungefahr  folgender:  gewisse  auffallende  Erscheinungen^ 
Gewitter,  VogeMug  u.  A.*)  erwecken  die  Vorstellung,  dafs  die 
Gotiheit  damit  den  Menschen  ein  Zeichen  gebe^  und  zwar  zu- 
nachsty  ohne  dafs  der  Mensch  es  erbeten  hat;  daraus  entnimmt 
er  dann  die  Moglichkeit,  3ich  solche  Zeichen  auch  zu  erbitten. 
Wenn  nun,  nachdem  fUr  ein  menschliches  Vorhaben  ein  Zeichen 
erbeten  und  erhalten  worden  ist^  noch  vor  oder  wahrend  der 
Ausftlhrung  ein  anderes  ungebetenes  erfolgt^  so  steht  eine  zweite 
gottliche  Erklarung  einer  ersten  gegeniiber^  und  es  ist  eine 
naturliche  Kombination^  dafs  das  zweite  Zeichen,  selbst  wenn 
es  dem  ersten  gleichartig  ist,  dieses  widerrufen  soil.  Daraus 
folgt,  dafs  das  erste  dem  zweiten  weichen  mufs.  Man  lafst  also, 
ohne  auf  Losungen  aus  inneren  Grunden  einzugehen,  lediglich 
den  aufseren  Grund  des  spateren  Eintreten  walten,  yorausgesetzt^ 
dais  die  Stellung  dessen,  der  das  letztere  wahrgenommen,  ge- 
eignet  sei,  die  Wahmehmung  anzuerkennen. 


1)  Sery.  ad  Aen.  6,  190:  auguria  aut  obkftiva  sunt,  quae  non  poscuntur^ 
aut  impetrativa,  quae  optata  veniunt 

2)  Feat.  p.  261  s.  v.  quinque,  ein  yerstummelter  Artikel,  der  bei  Paulns 
lautet:  quinque  genera  siffnarum  observant  augures,  ex  caelo,  ex  avibus,  ex 
tripudiis,  ex  quadrupedibus,  ex  dirts*  vgl.  auch  Cic.  de  divin.  1,  26  ff. 


—    623    — 

4.  Als  Zeichen,  welche  den  gottlichen   Willen  kundgeben^  Die  Arten  dei 
werden  neben  den  altesten  und  wichtigsten,  dem  Flug  gewisser 

Yogel  und  den  Gewittererscheinungen,  in  der  Auguraldisziplin  noch 
geltend  gemacht  die  Art  des  Fressens  von  Hiihnem,  die  fiir 
diesen  Dienst  gehalten  werden  (tr^mUum)^),  auffallende  Wahr- 
nehmungen  an  vierfiifsigen  Tieren  (ex  qtmdrupedib^is  oder  pedestre 
mispicium)^)^  grausenerregende  Erscheinungen  (dirae)  sowohl  be- 
sonderer  Art  als  solcher^  welche  bei  anderweitigeu  Auspicien 
sich  bieten.^)  Von  diesen  war  das  Zeichen  der  gierig  fressenden 
Buhner  das  bequemstO;  weil  es  stets  zur  Verfugung  stand  und 
am  leichtesten  mit  offenbarem  gUnstigen  Erfolg  zu  handhaben 
war.  Die  dirae  xmd^pedestria  auspicia  sind  unerbetene^  die  andem 
vorzugsweise  erbetene. 

5.  Die  Ausbildung  der  Methode  des  Befragens,   die  Beur-     steiiang 
teilung   Yon   Fehlern   im   Verfahren,   die   richtige   Deutung   der  kouegiums  ku 
Beobachtungen^   ube^haupt  die  ganze  Kasuistik  der  Anwendung 

kam  dem  Augurnkollegium  zu,  dessen  sachverstandiger  Rat  den 
Magistraten  und  dem  Senat  stets  zu  Gebot  stand.  Teils  an  der 
Hand  einzelner  Falle,  teils  auf  dem  Wege  der  Interpretation, 
teils  mit  neuen  Bestimmungen  hat  dieses  Kollegium  im  Laufe 
der  Zeit  eine  solche  Menge  von  Vorschriften  und  Normen  ge- 
schaffen,  dafs  schon  hierdurch  das  ganze  Institut  vortrefflich  ge- 
eignet  wurde,  ftir  politische  Zwecke  verwertet  zu  werden,  sofem, 
je  kleinlicher  und  schwerer  wahmehmbar  die  Zeichen  waren, 
desto  willkiirlicher  das  Sehen  oder  Nichtsehen,  eventuell  das 
Denuntiieren  von  vorgekommenen  Fehlern  war.*) 

6.  Aus  dem  Erbitten  der  Zeichen  entwickelt  sich  das  Recht  spfctw. 


1)  Feet.  p.  363:  tripudium  in  augpiciia  [etj  in  e,x9uUatiane;  trepudia 
tferripudiaj  a  terra  pavienda  stmt  dicta  (nach  der  UberL  des  Polit.  bei 
Mommsen,  Abh.  der  Berl.  Ak.  1864.  S.  74.)  vgl.  Paul. -Feat.  p.  244:  puis 
potissimum  dabatur  pullis  in  ampiciis,  quia  ex  ea  necesse  erat  Orliquid  decidere, 
quod  tripudium  faceret,  id  est  terripupium;  puvire  enim  ferire  est,  Bonum 
enim  auguHum  esse  putabant,  si  pMi,  per  quos  auspicabantwr ,  comedissent, 
praesertim  si  eis  edentihus  aliquid  ex  ore  decidisset;  sm  autem  omnino  non 
edissent,  arbitrabantur  periculum  imnUnere,  Der  dabei  gebrauchte  Diener 
hiefa  puUarius. 

8)  ebend.:  pedestria  auspicia  naminabantur,  quae  dabaniur  a  vtdpe,  lupo, 
serpente,  equo  ceterisque  anknalibus  quadrupedibus. 

3)  Senr.  ad  Aen.  4,  463  mit  falscher  E^rmologle:  dira  enim  deorum  ira 
est,  quae  duplid  modo  colligitur  aut  ex  sighis  aut  quocunque  modo. 

4)  Vgl.  Cic.  de  leg.  2,  30  ff. 
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der  magistratischen  Ausschau  (spectio\  das  selbst  wieder  wurzelt 
in  dem  allgemeineren  Recht  des  ^Besitzens  von  Auspicium'  (oder 
Auspicien).  Letzterer  Ausdruck  bezeichnet  teils  die  anererbte 
Fahigkeit  zar  Handhabang  des  religiosen  Instituts,  wobei  daiin 
Subjekt  derselben  ist  der  patricische  Teil  des  Senats  als  Trager 
des  Interregnums^),  teils  das  durch  eine  richtige  Wahl  gewonnene 
Recht  der  Magistrate^);  die  jeweilige  Anwendung  des  letzteren 
im  Dienste  des  Staats  ist  die  specHo.  Letztere  hat  nur  der  Ma- 
gistrate nicht  der  Augur  und  noch  weniger  der  Privatmann^  auch 
nicht  der  einzehie  Patricier').  Die  Falle,  fiir  welche  Auspicien 
eingeholt  werden  soUten,  waren  auch  in  der  Republik  nicht  ge- 
setzlich  bestimmt;  aber  das  Herkommen  w^r,  zumal  f^r  die 
wichtigeren  Handlungen,  die  des  Kriegs  und  der  Komitienleitung, 
so  machtig  wie  ein  Gesetz. 

Die  Regelung  des  Rechts  der  Magistrate  unter  sich  war  nur 
eine  Anwendung  des  Rechts  der  hoheren  und  gleichen  und  des 
Unterschieds    von    allgemeiner    und    spezieller    Gewalt.^)      Die 

1)  Cic.  de  leg.  3,  9:  (wenn  Eonsuln  und  Diktator  fehlen)  auspicia  pa- 
trum  sunto. 

2)  ebeDdas.  10:  omnes  mcigistrcittts  auspicium  iudiciumque  habento.  Val. 
Max.  2,  8,  2:  cum  de  imperio  et  auspicio  itOer  vos  disceptaiionem  susceperim. 
Inschr.  des  L.  Mammias  C.  inscr.  1.  1,  n.  541:  duct(u)  auspicio  imperioque 
eius  Achaia  capt(a). 

3)  Cic.  Philipp.  2,  81:  no8  (augu/res)  nuntiationem  solum  Juibemus,  con- 
sules  et  reliqui  magistratus  etiam  spectionem.  Varro  bei  Non.  p.  93 :  de  eaelo 
auspicari  ius  nemini  est  praeier  magistratum.  Diesem  Prinzip  kann  die 
verderbte  Stelle  bei  Festus  p.  383  s.  t.  spectio  nicht  widersprechen,  wohl 
aber  ist  darin  spectio  in  dem  beschr&nkten  Sinn  einer  nnselbsi^digen  HilFs- 
ibHtigkeit  gefafst,  wie  es  tlhnlich  anch  Rubino  S.  58  f.  auffafst.  Die  Stelle 
lautete  vielleicht:  spectio  in  auguralibiAS  ponitur  pro  aspectione;  [data  est 
spectio  J  et  nuntiatio  fiis,  qui]  (Cod.  quia)  omne  ius  sacrorum  habent;  augu- 
ribus  spectio,  dumtaxat  quorum  consilio  rem  gererent  magistratus,  [nuntiatio] 
(Cod.  won)  ut  possent  impedire  nuntiando,  quaecunque  (Cod.  quae  cum)  tn- 
dissent;  fdliis]  (Cod.  satis)  spectio  sine  nuntiatione  data  est,  tU  ipsi  auspicio 
rem,  non  ut  alios  impedirent  nuntiando.  Anders  Mommsen  Str.  1,  105  A.  2, 
dessen  Korrektnr  (et  nwntiatio,  quia  omne  ius  sacrorum  habent,  augurihus 
competit  dumtaxat)  die  spectio  anf  die  Angnm  uberhanpt  nicht  angewandt 
sein  lafst,  und  Madvig,  Verf.  und  Verw.  1,  267  A. 

4)  Bei  Val.  Max.  2,  8,  2  werden  die  Entscheidung,  ob  gek&mpft  werden 
soil  odor  nicht,  die  Giiltigkeit  der  beiderseitigen  Auspicien,  das  Recht  des 
Triumphs  als  pai^allele  AusflQsse  derselben  Gewaltstufe  behandelt.  Vgl.  auch 
Liv.  28,  9.  In  der  AusfShrung  des  Augurs  Mcssalla  bei  GcU.  13,  15  ist  die 
Abstufung  der  politischen  Gewalt  als  Konsequenz  der  Abstufung  des  Auspicien- 
rechts  behandelt  (vgl.  §.  4:  reliquorum  magistratuum  minora  sunt  auspicia; 
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Auspicien  der  Eonsubi;  Pratoren  nnd  Censoren  heifsen  hbchste, 
die  der  Eonsuln  gehen  denen  der  Pratoren  vor  und  sind  ihnen 
flberlegen;  dagegen  stehen  sich  die  der  Censoren  einer-,  der  Eon- 
suln und  Pratoren  andrerseits  nicht  im  Wege.  Die  hbhere  Gewalt 
kann  die  Auspicien  der  niedern^  die  gleiche  die  der  gleichen  storen 
(turbare  oder  vitiare)  oder  zurfickhalten  (reHnerCy  obtinere)]  die  der 
hoheren  Gewalt  sind  giiltiger  {magis  rata).  Die  Auspicien  der 
Beamten  unter  der  Pratur  sind  geringere.^)  AUerdings  ganz  unter- 
driickt  der  politische  Gedanke  den  religiosen  in  diesem  Yerhalt- 
nis  der  magistratischen  Auspicien  unter  sich  nichi  So  gilt  zwar 
f&r  dieselbe  Handlung  die  ^pectio  des  niedem  Beamten  gegen- 
jiber  der  des  li5heren  tlberhaupt  nicht;  aber  wenn  der  niedere 
in  seinem  speziellen  Amtskreis  an  dem  Tage  einer  vom  hoheren 
angeordneten  Handlung  fflr  sich  eine  Spectio  vornimmt  und  dabei 
ungQnstige  Zeichen  erhalt,  so  ist  dies  fQr  alle  Staatshandlungen 
an  diesem  Tag  bedenklich^  und  daher  weicht  man  der  Gefahr 
einer  Stoning  durch  das  Gebot  aus^  dafs  die  niedrigeren  Beamten 
an  dem  betreffenden  Tage  fiberhaupt  sich  der  Spectio  enthalten 
sollen.^)  Auf  dem  Gebiete  der  gleichen  Gewalt  wirken  an  sich, 
um  die  negative  Eraft  koUegialer  Auspicien  zur  Geltung  zu 
bringen,  zwei  Prinzipien  zusammen,  das  der  allgemeinen  kol- 
legialen  Hemmung  und  das  der  zeitlich  jUngeren  Eundgebung 
des  gottlichen  Willens;  soweit  also  der  EoUege  iiberhaupt  das 
Recht  hat;  neben  dem  andem  Auspicien  anzustellen,  so  ist,  wenn 
er  nicht  freiwillig  darauf  verzichtet,  immer  die  Gefahr  da,  dafs 
durch  die  gleiche  Gewalt  die  zuerst  gewonnenen  g^nstigen  Zeichen 
gestort  werden;  aber  die  Begel  ist,  dafs  man  mit  den  Auspicien 
wie  mit  dem  Oberbefehl  wechseli') 

ideo  iUi  minores,  fU  maiores  magistrcUus  appeUantur;  es  ist  dies  aber  nar 
eine  Konzession  an  die  Staatereligion. 

1)  Messalla  a.  a.  0.:  neque  consules  aut  praetores  censoribus  neque  cen- 
sores  consulibtis  aut  praetaribus  turhant  out  retinent  auspicia;  at  censor  es 
inter  se  rvrsus  praetores  consulesque  inter  se  vitiant  et  optinent.  —  §.  7: 
maiiora  dicwntw  auspicia  habere,  quia  eorum  auspicia  magis  rata  sunt 
quam  aliorum. 

2)  Feat.  p.  214:  Peremere  Cincius  in  libro  de  verbis  priscis  ait  significare 
idem  quod  prchibere.  At  Cato  in  libro,  qui  est  de  re  militari,  pro  vitiare 
usus  esty  cum  ait:  eum  magistratibus  nthil  audent  imperare,  ne  quid  consul 
auspici  peremat.  Gell.  13,  15,  1:  in  edicto  constHum,  quo  edicunt,  quis  dies 
comitiis  centuriatis  futurus  sit,  seriptum  ex  vetere  forma  perpetua:  ne  quis 
mcigistrattts  minor  de  caelo  servasse  velit, 

S)  In  den  Tag^n  vor  der  Schlacht  bei  Canna  Liv.  22,  42,  8:  Paulus,  cum 

Uerzog,  d.  rOm.  Sta»taverf.   I.  40 
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Allgemeiner  ist  das  Recht  der  Spectio  bei  deujenigen  Ma- 
gistraten,  welche  Imperium  habeU;  spezieller  bei  jedem,  welcher 
potestas  in  engerem  Sinn^  d.  h.  eine  beschrankte  Kompetenz  hat.^) 

Die  Magistrate,  welchen  die  Ausschau  zusteht^  soUen  ur- 
spriinglich  diese  personlich  iiben^  jedenfalls  personlich  leiten^); 
dafs  dies  in  den  richtigen  Formen  geschebc;  dafiir  sind  sie  jeden- 
falls insofem  verantwortlich,  als  Fehler  ihr  Vorhaben  beein- 
trachtigen^  und  da  immer  mehrere  Personen  neben  und  unter 
ihnen  mitwirken,  sind  sie  der  Gefahr  ausgesetzt^  dafs  man  ibneii 
Fehler  nachweist  und  die  vorgehabte  Handlung  ungUltig  macht. 
Um  sich  dagegen  moglichst  sicher  zu  stellen^  konnen  sie  aber^ 
wie  schon  bemerkt,  einen  Augur  als  -  sacbyerstandigen  Batgeber 
oder  Gebilfen  beiziehen.  —  Die  Einholung  der  Auspicien  geschali 
an  dem  Tag  der  beabsichtigten  Handlung  selbst,  wenn  moglich, 
in  der  ersten  Frdhe  desselben,  wobei  der  Tag  yon  Mittemacht 
an  gerecbnet  wurde.^)  Als  wesentlichste  Punkte  des  Cere- 
moniells  werden  heryorgehoben  die  richtige  Absteckimg  und  Be- 
grenzung  des  Baums  fQr  die  Ausschau  (teniplumy)j  yorschrifts- 
mafsiges  Yerfahren  in  dem  unmittelbaren^  innerhalb  des  Templum 
aufgestellten     Beobachtungsraum;     dem     Zelt    (tabenuicuiufny\ 


ei  SUM  apante  cunctanti  puUi  quoqtie  auspicio  non  addixissent,  nufUiari  iatn 
efferenU  porta  signa  collegae  iussit,  worauf  Varro  wieder  umkehrt  Dies  ist 
aber  der  einzige  derartige  Fall;  sonst  heifst  es  wie  bei  Liv.  28,  9^  10:  quo- 
niatn  eo  die  eiua  forte  auspicium  futsset  Id  dem  Fall  bei  Caiin&  iflt  der 
Zug  vielleicht  erfunden,  um  den  Widerspruch  des  Paulas  auch  durch  die 
Getter  gerecbtfertigt  sein  zu  lasaen;  in  Wirklicbkeit  aber  wurde  das  Vor- 
gehen  des  Paulus  blofs  gegen  diesen  sprechen. 

1)  Messalla  b.  Gell.  a.  a.  0. :  neque  tamen  eorum  omnium  (auspicia)  inter 
se  eadem  atU  eiusdem  potestatis  —  aunt,  worauf  der  Unterschied  zwischen 
kon8ulari8ch-prS,toriscben  und  censoriscben  ausgefdbrt  wird. 

2)  Cicero  de  diyin.  2,  74  (bei  der  Gegenuberstellung  der  guten  alten 
Sitte  und  des  Verfalls  der  Ubung) :  de  cddo  servare  non  ipsos  -censes  solOos, 
qui  auspicabantur?  nunc  imperant  puilario:  iUe  renunttot. 

3)  Gell.  3,  2,  7  ff. :  pqpulum  Bom,  ita,  uti  Varro  dixit,  dies  singulos  ad- 
nwnerare  a  media  node  ad  proximam  tnediam  muUis  argumentis  osUnditur, 
—  magistratuSf  quando  una  die  eis  auspicandum  est  et  id  supei'  quo  nuspica- 
verunt  agendum,  post  mediam  noctem  auspicantur. 

4)  Cic.  de  leg.  3,  8 :  (die  Augum)  urbem  et  agros  templa  Ubei'ata  et  effaia 
liahento.  Varro  de  I.  1.  7,  7  f.  Der  Etymologie  nach  h^gt  es  mit  tifuvos 
zusammen;  vgl.  Nissen,  das  Templum.    Naberes  gebdrt  dem  Sakralweseu  an. 

5)  Serv.  ad  Aen.  2,  178:  tabemacula  eligebantur  ad  captanda  auspida, 
Febler  bei  der  Handbabung:   parum   recte  oder  vitio  t€d>ernaculum  cc^pere 
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richtige  Anwendung  der  Gebetsformeln  (verba  conceptaY)  und 
der  Zeichenerbittung  {legum  didioy),  Femhaltung  aller  Sto- 
rungen.«) 

7.  Einen  negativen  Charakter  hat  die  auf  ungebetenen  Nuntiano. 
Zeichen  beruhende  Gegenmeldung  (nuntiatio,  ohnuntiatio)\  sie  be- 
steht  darin^  dafs  einem  Beamteii;  der  einen  Akt  vomehmen  will, 
gemeldet  wird,  man  habe  Zeichen  beobachtet,  welche  die  beab- 
sichtigte  Handlung  unmoglich  machen^),  nnd  ist  daher  dem 
Geltendmachen  von  Spectio  gegen  Spectio  ahnlich.  An  sich 
kommt  darin  der  objektire  religiose  Gedanke  zum  Ausdruck, 
dafs  gottliche  Zeichen  jederzeit  anzaerkennen  seien^  selbst  wenn 
schon  ein  anderweitiges  yorliegt,  und  es  steht  deshalb  auch 
jedem  frei^  solcfae  Zeichen  zu  melden.  AUein  andrerseits  bedarf 
jede  Meldung  einer  Prtlfung,  beziehungsweise  bedarf  das  all-  . 
gemeine  Recht  im  Interesse  der  Geschaftsleitnng  einer  Regelung. 
In  erster  Linie  wird  angenommen^  dafs  bei  offenkundigen  Zeichen, 
wie  Gewittern,  der  Magistrat  selbst  sieht  und  die  angefangene 
Handlung  aufgiebt^),  aber  auch,  wenn  ein  anderer  das  Zeichen 
meldet,  steht  es  dem  Magistrat  zu,  ob  er  es  anerkennen  will 
oder  nicht,  und  die  Auktoritat,  die  solche  Meldung  hatte,  stufte 
sich  ab  nach  der  Stellung  des  Meldenden;  die  Meldung  eines 
andern  Magistrats  oder  eines  Augum  war  verbindlicher  als  die 
eines    Privatmanns.     Die    Meldung    eines    Kollegen    gegen    den 


Liv.  4,  7,  3.    Cic.  de  nat.  deor.  2,  11.    Serv.  a.  a.  0.:  in  constituendo  tciber- 
fuiculo  si  primum  vUio  captum  esset,  ad  primum  reverti  mos  ercU. 

1)  Varro  a.  a.  0.:  in  ierris  dictum  tetnplum  locus  augurii  aut  auspidi 
causa  quibusdam  conceptis  verbis  finitus, 

2)  Sery.  ad  Aen.  3,  89 :  legum  dictio  est,  cum  condicio  (ilberl.  candiciio) 
ipsius  augurii  certa  nuncupoHone  verborum  dicitur. 

3)  InsbesoDdere  war  silentium  erfordert.  Cic.  de  div.  2,  71:  peritum  esse 
necesse  est  eum,  qui  sile^Uium  quid  sit  intellegat:  id  enim  silentium  dicimus 
in  auspidis,  quod  otnni  vitio  caret  etc.  Die  geringfugigsten  Ger&nsche,  wie 
das  Pfeifen  einer  Mans,  gal  ten  als  St5rang.  Plin.  nat.  hist.  8,  228:  soricum 
occentu  dirimi  auspicia  anncdes  refertos  habemus, 

4)  Solche  Zeichen  nannte  man  clivia  auspicia;  Fest.  p.  64.  d.  ausp. 
dicebant  quae  aliquid  fieri  prohibebant;  es  ist  nicht  ndtig,  dafs  das  Zeichen 
seiner  Art  nach  ungiinstig  sei;  ein  fulmen  sinistrum  ist  an  sich  gQnstig 
(Cic.  de  div.  2,  82),  die  Nuntiation  verwendet  es  negativ  (Philipp.  2,  99);  das 
entscheidendo  Moment  kann  also  nnr  sein,  dafs  es  eine  nachfolgende  g5tt- 
liche  Eundgebang  ist.     t^ber  die  Ausdriicke  s.  d.  folg.  Noten. 

6)  Tacit.  Histor.  1,  18:  ohservatum  id  (Ge witter)  antiquitus  comitiis 
dirimendis. 

40* 
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andern  kann  als  eiiie  Aufserung  der  negativen  Seite  der  Kol- 
legialitat  erscheinen;  das  Institut  der  Gegenmeldung  greift  aber 
weiter,  and  so  ist  auch  die  Yon  einem  EoUegen  ausgehende  in 
einem  allgemeineren  Zusammenhang  zu  fassen.^)  Lange  Zeit 
hatte  man  die  Anwendung  der  Gewissenliaftigkeit  und  dem  po- 
litischen  Takt  der  Beteiligten  iiberlassen;  dann  aber  fand  man 
eine  gesetzliche  Regelimg  fiir  notig^  teiU  um  Mifsbrauchen  zu 
begegnen,  teils  um  ein  neues  konservatives  Begierungsmittel 
damit  zu  gewinnen.  In  diesem  Zusammenhang  vorzugsweise  ist 
die  alisch-fufische  Gesetzgebung  zu  fassen.^)  Durch  sie  wurde 
einmal  die  allgemeine  Nuntiationsfahigkeit  gebunden  an  die  Auk- 
toritat  eines  offentlichen  Amts,  aber  auch  dem  niedem  gegen 
das  hohere  gestattet.  Sodann  wurde  auch  zwischen  der  Regierong 
und  dem  Volkstribunat^  sowie  zwischen  den  Yolkstribunen  unter 
sich  die  Nuntiation  hergestellt^),  um  einerseits  auf  religiosem 
Wege  ein  Hemmungsmittel  gegen  die  Yolkstribunen  zu  geben^ 
da  ein  direktes  politisches  nicht  vorhanden  war,  andrerseits  dem 
Tribun  gegen  den  Tribun,  d.  h.  konservativen  Tribunen  gegen 
oppositionellcy  noch  einen  zweiten  Weg  zur  Intercession  zu  er- 


1)  Cic.  do  leg.  3,2:  omnibus  trmgistratihus  auspicia  et  indicia  dantur; 
—  aiispicia,  ut  mtiUos  inutiles  comitiatus  prohabiles  impedirent  morae,  wo 
nur  die  Gegenmeldnng  gemeint  sein  kann.  2^  31:  quid  maius  est  quam  posse 
a  sumtnis  imperiis  et  sumtnis  potestatibus  comitiatus  et  concilia  vel  instituta 
dimittere  vd  hdbita  rescindere?  quid  gravius  quam  rem  susceptam  dirimi,  si 
unus  augur  ^cUio  die*  dixerit?  —  Gerade  die  kollegialische  Obnnntibtion 
gait  als  unpassend;  Cicero  wirft  Phil.  2,  83  dem  Antonius  vor:  consul  con- 
suli  obnuntiasH.  Deshalb  konnte  auch  C&sar  sich  um  so  leichter  uber  die 
des  Bibnlns  hinwegsetzen.     Suet.  Caes.  20. 

2)  Ygl.  ob.  S.  418  f.  Dafs  es  zwei  verschiedene  Gesetze  waren,  zeigt 
Lange,  de  legibus  Aelia  et  Fufia  Giefsen  1861  S.  5  —  8.  Die  Zeit  erhellt 
ungef&br  aus  Cic.  in  Pis.  10:  centum  prope  awnos  legem  Aeliam  et  Fufiam 
tenueramus;  aufgeboben  wnrden  sie  durch  ein  clodisches  Geaetz  v.  J.  58. 
Die  Urheber  sind  unbekannt.  t^ber  Inhalt  und  Tendenz  ygl.  Ascon.  p.  9 
(gelegentlioh  des  clodischen  Gesetzes):  alteram  tuXit  (Chdius),  ne  quis  per 
eos  dies,  quibus  cum  populo  agi  liceret,  de  caelo  servaret;  propter  quam  roga- 
tionem  ait  legem  Aeliam  et  Fufiam,  propv^gnacula  et  muros  tranquHlitaiis  atquc 
otii,  eversas  esse;  obnu^iatio  enim,  qua  periculosis  legibus  resistebaiur,  quam 
Aelia  lex  confirmaverat ,  erat  sublata,  Cic.  post  red.  in  sen.  11:  subsidia 
certissima  contra  tribunicios  furores.  Tgl.  Dio.  38,  13  uber  das  Motiv  des 
Clodius. 

3)  Cic.  pro  Seat.  78:  si  obnuntiasset  Fabricio  (tr.  pi.),  is  praetor  etc.  mit 
der  Interpretation  von  Mommsen,  Str.  1,  110  A.  2;  in  Vatin.  17. 
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oShen^  wahrend  das  TribuDat  gegeniiber  der  Magistratur^)  damit 
keinen  wesentlichen  Zuwachs  an  Macht,  wohl  aber  den  Schein 
einer  solchen  erhielt.  NatUrlich  wurde  auch  dem  Augur  die 
Gegenmeldung  gegeniiber  den  Tribunen  zuerkannt,  und  hiefiir 
konnte  man  sich  noch  am  meisten  auf  die  Eonsequenz  des  reli- 
giosen  Gedankens  berufen.  Der  Augur  Cicero  will  sogar  in 
seinen  ^Gesetzen'  das  Nichtbeachten  der  Nuntiation  eines  Augurn 
als  einen  Kapitalfall  angesehen  wissen^),  allein  dies  ist  wohl 
nur  ein  Gelegenheitsvorschlag;  wie  die  gesetzlichen  Bestimmungen 
wirklich  lauteten^  wissen  wir  nicht^  da  uns  die  Einzelheiten  der 
alisch-fufischen  Artikel  nicht  bekannt  sind.  Die  Ausubung  der 
Nuntiation  bei  Yolksversammlungen  war  iibrigens  dem  Augur 
um  so  leichter  moglich;  da  er  ohnedies  als  technischer  Berater 
ihnen  beiwohnte.^)  —  Die  Folge  der  Nuntiation  ist,  dafs  die 
Handlung,  gegen  welche  sie  erhoben  wird,  an  dem  betreffenden 
Tage,  aber  nur  an  diesem,  nicht  stattfinden  kann;  daher  die 
Formel,  mit  welcher  der  Augur  eintrat:  alio  die.^) 

8.  Der  Wirkung  nach  der  Einsprache,  dem  impedirey  aim-  NaohweiB  ei 
lich  ist  die  nachtragliche  Erklarung  eines  Fehlers,  das  viHare.^) 
Diese  erfolgte  nicht  blofs  mittelst  des  Nachweises  der  Thatsache 
eines  Yerstofses  in  der  Spectio  oder  eines  ungilnstigen  Zwischen- 
umstandes,  sondern  auch  durch  Schlufs  aus  dem  Erfolg.^)  Gut- 
gemacht  konnte  ein  Fehler  nur  werden  durch  Erneuerung  der 
fehlerhaften  Auspicien  (r^^etere,  renovare).'^)  Berechtigt  zum  Nach- 
weis  oder  zur  Erklarung  aus  irgend  einem  Grunde  ist,   wo  der 


1)  Cic.  Philipp.  2,  99:  cur  ea  camitia  non  Juibuisti?  an  quia  tribunus 
pi.  sinistrum  fulmen  nuntiabcU?  (vgl.  oben  S.  627  A.  4).  Hiervlber  auch  unten 
beim  Volkstribunat. 

2)  de  leg.  3,11:  qui  agent,  auspicia  servanto,  auguri  publico  parento. 
2, 21:  quae  augur  iniusta  nefasta,  vitiosa  dira  defixerit^  inrita  infedaque  simto, 
quique  non  paruerit,  capital  esto. 

3)  Varro  de  1.  1.  6,  96 :  augwr  eonsuli  adest  turn  cum  exerciius  imperaJtwr, 
bei  Tributkomit.  unter  dem  Yorsitz  hdherer  Magistrate  Varro  de  re  r.  3,  2; 
bins,  der  pleb.  Tributkom.  8.  unten. 

4)  8.  o.  S.  628  A.  1. 

5)  Cic.  Phil.  2,  80:  vel  impedire  vel  vitiare;  doch  sagt  man  auch  impe- 
dire  diebus  vitiandis  Cic.  ad  Att  4,  9,  1. 

6)  Beides  erscheint  beisammen  Liy.  8,  17,  3  f.:  dictator  ab  consulibus 
ex  auctoritate  senaifM  dictus  etc.  —  religio  deinde  incessit  vitio  creatos,  magi- 
stratuque  ae  dbdicaverunt  (der  Dikt.  und  der  Rciteroberst) ;  et  quia  peatUentia 
insecuta  est,  velut  omnibus  eo  viHo  cont<ictis  auspiciis  res  ad  interregnum  rediit. 

7)  8.  d.  folg.  Noten. 
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Fehler  sofort  bemerkt  wird,  jeder  Sachverstandige'),  in  zweifel- 
baften  und  spat  bemerkten  Fallen  daa  Kollegium  der  Augurn? 
sei  es  aus  eigener  Initiative  oder  auf  Befragen  der  politischen 
Behorde.^  Hatte  ein  Verseben  sich  bei  den  einleitenden  Feld* 
zugsauspicien  zugetragen,  so  mufste  der  Feldberr  nach  Rom  in 
den  Bereicb  des  auspicium  urbanum  zurQckkebren^  um  dort  die 
Wiederbolung  vorzunehmen;  nur  brachte  es  die  Ausdehnung  des 
romiscben  Reicbs  mit  sicb,  dafs  die  Feldberm  aus  der  Provinz 
zur  Wiederbolung  niebt  mebr  nacb  Rom  zurUckreisten,  sondern 
in  der  Provinz  ein  Stuck  Land  mit  der  Fiktion  des  ager  Bo- 
fnanus  belegten  und  auf  diesem  Auspicien  anstellten.')  Febler 
bei  Beamtenwabl  veranlafsten  die  Emeuerung  an  der  letzten 
Quelle ;  dem  Interregnum,  was  den  Riicktritt  samtlicber  Beamten 
voraussetzte.  Diese  Wafife  der  nacbtraglicben  Einspracbe  ist  in 
zablreicben  Fallen  angewaudt  worden. 
lirBbriiuchiiche  9.  Die  aliscb  -  fufiscben  Gesetze  batten  die  Verweltlichung 
des  Auspicienwesens  voUendet,  und  konnten,  wabrend  sie  ein 
Werkzeug  konservativer  Politik  sein  sollten,  durcb  den  so  oflFen 
liegenden  Widersprucb  zwiscben  dem  angeblicben  und  dem  wirk- 
licben  Zweck  und  nocb  mebr  durcb  die  Art  der  Handbabung 
nur  destruktiv  wirken.  Man  liefs  es  zu,  dafs  die  blofse  An- 
kiindigung  eines  Magistrats^  er  werde  an  dem  fur  Komitieu 
ausersebenen  Tage  Beobacbtuugen  anstellen,  binderndeu  Erfolg 
batte^)   und  dadurcb    der  Kampf  der   offentlicben   Gewalten    in 


1)  Liv.  8,  30,  2;  (der  Dikt.  Papirius  Cnrsor)  a  puUario  monitus  cum  ad 
auspicium  repetendum  Botnam  proficisceretur. 

2)  Liy.  4,  7,  3:  (die  ersien  KonsulartribuneD)  tertio  metibe  qiutm  inierufU 
augurum  deereto  perinde  ac  vitio  creati  hanore  abiere.  Cic.  de  leg.  2,  31: 
quid  magnificentius,  quam  posse  decernere,  ut  magistrcUu  se  abdicent  consuics? 
quid  reliffiosius,  quam  —  leges  non  iure  rogatas  tollere,  ut  Titiam  deereto 
cofUegii,  ut  Livias  consUio  Philippi  consulis  ct  auguris?  \g\.  §.  14:  (Die 
titischen,  apnlejiscben  und  liyischen  GeBctze),  quae  ww  versiculo  sencUus 
puncto  temparis  suhlatae  sint. 

3)  vgl.  ob.  A.  1  und  das  Elogium  des  Papirius  C.  inscr.  lat.  1  p.  287. 
Serv.  ad  Aen.  2,  178:  postquam  imperium  (tiberl.  ministei'ium)  hngius  pro- 
latum  est,  ne  dux  ab  exercitu  longius  abesset,  si  Ramam  ad  renovanda 
auspicia  de  longinquo  revertissenty  constitutum,  ut  unus  locus  de  captive  agro 
llomanus  fieret,  in  ea  provincia,  in  qua  bellabatur,  ad  quern,  si  renovari  opus 
easet,  dux  rediret. 

4)  Cio.  Pbil.  2,  81:  ^isquamne  divinare  potest,  quid  vUii  in  auspiciis 
futurum  sit  nisi  qui  de  caelo  servare  constituit?    Man  liefs  also  als  Minimum 
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einer  Weise  gefiihrt  wurde,  welche  jede  Auktoritat  vemichtete.^) 
Energische  Beamte  liefsen  sich  zwar  dadurch  in  ihrem  Handeln 
nicht  storen,  aber  es  konnte  doch  selbst  dein  rucksichtslosesten 
unbequem  werden^  imd  so  setzte  schliefslich  ein  clodisches  6e- 
setz  vom  J.  58  ein  Verbot  der  zum  yoraus  geplanten  storenden 
Beobachtungen  durch.^) 

II.  Die  allgemeine  Befehlsgewalt  iiber  die  BUrgeir 
und  ihre  Formen. 

10.  Das  Verfiigungsrecht  der  Exekutiygewalt  tritt  sofort  zu  AUgemeine  i 
Anfang  der  Republik  in  ein  neues  Stadium  durch  den  jahrlichen 
Wechsel  in  der  Magistratur.  Der  Unterschied  zwischen  Gesetz 
und  Verordnung  tritt  jetzt  deutlieh  hervor,  und  neben  der  Mehr- 
heit  der  Magistrate  bringt  die  weitere  Ausbildung  des  Yer- 
fassungsrechtes  sowie  die  Mannigfaltigkeit  der  staatlichen  Ver- 
haltnisse  fiir  die  von  der  Eonigszeit  iiberkommenen  Grundsatze 
yielfach  Modifikationen  mit  sich. 

Im  allgemeinen  hat  auch  der  republikanische  Beamte  fur 
die  jeweilig  sich  bietenden  Staatsaufgaben  ein  weitgehendes  Becht, 
rein  von  sich  aus  Befehle,  Verbote  und  Verfttgungen  mancherlei 
Art  an  die  BUrger  ergehen  zu  lassen.^)  Die  Formeu,  in  welchen 
dies  geschieht,  sind  der  einfache  unmittelbare  Befehl  an  den  ein- 
zelneu;  das  Edikt,  das  Dekret,  das  Urteil,  die  Entbietung  von 
Yolk  und  Senat  zu  Mitteilungen  und  Yerhandlungen.  Der  un- 
mittelbare Befehl  im  einzelneu  Fall  bedarf  keiner  weiteren  Er- 
orterung;  dagegen  haben  die  iibrigen  Arten  eine  gewisse  formelle 
Auspragung  und  rechtliche  Fixierung  erhalten. 

die  Erklarung  gel  ten,  dafs  man  beobachten  wolle.  —  Vgl.  fiber  den  Verfall 
des  Aaspicienwesens  auch  de  divin.  2,  70  ff.  de  leg.  2,  32. 

1)  Vgl.  Die  38,  13.  Gic.  ad  Att.  4,  3,  4.  (Konsul  Metellus  und  Tribon 
Milo).     Cic.  Phil.  2,  81—83. 

2)  Das  clodische  Gesetz  verbot  die  Obnuniiation  allgemein,  den  Magi- 
straten  wie  den  Augurn  (Cic.  pro  Sest.  38:  ne  quia  obnuntiaret);  daher 
sagt  Cicero  Phil.  2,  81,  sie  sei  gesetzlich  verbotcn;  wenn  einer  aber  es  thue, 
d.  h.  wohl  mit  Berufung  anf  einen  Gesichtspunkt,  den  Cicero  nicht  ganz 
abweisen  will,  dafs  namlich  die  religiose  Kraft  der  Auguraltechnik  nicht 
durch  das  Gesetas  berQhrt  werde,  so  mtisse  er  es  thun  non  comitiis  ha- 
bUis,  sed  priusqiMin  habecmtur,  w'&hrend  Antonius  confedo  negotio  sagte: 
'  (Hio  di€\ 

3)  Cic.  do  leg.  3,  6':  iusta  imperia  sunto  isque  civis  modeste  ac  sine 
recuscUione  parento. 
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ius  edicendi.  11.    o)     DaS    Edikt. 

Das  Recht^  der  BUrgerschaft  Verordnungen  fiir  einzelne  oder 
regelmafsig  wiederkehrende  Falle  za  gebeU;  wird  ausgeiibt  in 
der  Form  des  Edikts^  d.  h.  der  offentlichen  Verkiindigung.  *) 
Wesentlich  fur  den  BegriiF  des  Edikts  ist^  dafs  es  Befehl  oder 
Weisung  nicht  an  einzelne^  sondern  an  die  ganze  Gemeinde  oder 
wenigstens  an  Gruppen  von  BQrgern  ist^)  und  dafs  es  in  einer 
Form  hinausgegeben  wird,  durch  welche  es  zur  Eenntnis  aller, 
die  es  angeht,  kommen  kann.^)  In  der  alien  miindlichen  Zeit 
wurde  letzteres  dadurch  erreicht,  dajjs  der  Beamte  die  Burger  zu 
sich  entbietet  zur  Eontion  und  ibnen  aus  eigenem  Munde  die 
Weisung  giebt^),  und  diese  Form  konnte  jederzeit  angewandt 
werden^);  nach  Einftlhrung  der  Schrift  aber  kam  die  scbriftliche 
Bekanntmachung  dazu.^)  1st  der  edicierende  Beamte  an  dem 
Ort  der  Bekanntmachimg  nicht  anwesend^  so  geschieht  diese  ent- 
weder    nur    durch    Aufstellung    der    beschriebeuen    Tafel,    oder 


1)  Die  Definition  des  Edikts  ist  bei  Gai.  1,  6  zu^Ilig  in  der  Ober- 
lieferung  ausgefallen.  —  Zusammenstellung  der  vorhandenen  Edikte  bei 
Brisson  de  form.  p.  285  ff.     Bruns,  fontes*  p.  165—189. 

2)  Die  Form  ist  entweder  die  des  direkten  Befehls  oder  Verbots:  S.  C.  de 
Bacchan.:  ne  quia  —  velet;  qui  —  deicerent,  eeis  utei  —  venirent.  Cic.  Verr. 
act.  11.  3f  36:  ne  (quia)  frumentum  de  area  tolleret.  Sueton.  Domit.  7:  edixit,  ne 
quia  in  Italia  novellaret;  oder  die  indirekte  einer  Regel,  welche  der  Magistrat 
fQr  sich  selbst  anfstellt,  qiMie  sit  ohservaturtis  in  iwre  dicendo  (Cic.  de  fin. 
2,  74),  damit  die  Bilrger  sich  darnach  ricbten  (ut  scirent  cives,  quod  ius  de 
quaque  re  qtUsque  dicturus  esset  segue  praemunirent  (Dig.  1,  2,  2,  10);  oder 
ale  Ansicbt  des  Edicierenden,  dafs  er  etwas  billige  oder  mifsbillige.  Cic.  pro 
Qainct.  84:  eos  ita  videtur  in  possessione  esse  oportere;  —  dominum  invUum 
detrudere  non  placet.  Suet,  de  clar.  rhetor.  1 .  (censor.  Edikt) :  videtur  faciun- 
dum,  ut  ostenderemus  nostram  sententiam,  nobis  fion  placere.  vgl.  Plant.  Poen. 
prol.  16:  honum  factum  est,  edicta  ut  servetis  mea;  v.  45:  bonum  factum,  pro 
se  quisque  ut  meminerit.  Suet.  Caes.  80:  bonum  factum,  ne  quia  senatori 
novo  curiam  monstrare  vdit.  Einzelnen  Gruppen  gilt  es,  z.  B.  Senatoren, 
Liv.  36,  3,  3.     Gell.  8,  16,  7. 

3)  S.  C.  do  Bacchan.  Z.  27:  uteique  earn  (tabolam)  figier  ioubeatis,  ubei 
facUumed  gnoscier  potisit;  lex  repet.  (C.  inscr.  lat.  1,  n.  198)  Z.  65:  (der 
PrUltor  soil  edicieren)  apud  forum  pcUam,  ubei  de  piano  rfecte  legi  possiturj. 

4)  S.  C.  de  Bacch.  Z.  22:  haice  utei  in  coventionid  ex  deicatis  ne  minus 
trinmn  noundinum, 

5)  Cic.  de^n.  2,  74:  quid  enim  mtreri  velis,  iam  cum  magistraJtum  inieris 
et  in  contionem  ascenderis  (est  enim  tibi  edicendum,  quae  sis  observaiurus  etc. 
ygl.  oben  A.  2). 

6)  Liv.  9,  46,  5:  circa  forum  in  albo.  S.  C.  de  Bacch.  Z.  25:  atque  utei 
hoce  in  tabolam  ahenam  inceideretis. 
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mtindlich  durch  andere  Beamte. ')  Die  Eontion  wird  nicht  durch 
Edikt  entboten^  sosdern  durch  Ladung  mittelst  des  Ausrufers, 
wahrend  Senat  und  Eomitieu  durch  Edikt  ztisanunenberufen 
werden.^)  Das  Edikt  ist  immer  einseitiger  Ausflufs  der  Ma- 
gistratsgewalty  auch  wenn  ein  Senatsbeschlufs  dazu  den  Anstofs 
giebt,  und  der  Magistrat,  welcher  es  erlafst^  thut  dies  auch  stets 
mit  Nennung  seines  Namens.') 

Die  Verordnung  des  Magistrats  bindet  die  Biirger  nur  so 
lange,  als  dieser  fungiert,  ihre  rechtliche  Kraft  erlischt  mit 
seinem  Abgang.  Darin  unterscheidet  sie  sich  prinzipiell  scharf 
vom  Gesetz^)^  um  so  scharf er,  je  kiirzer  die  Amtsdauer  des 
Magistrats  ist.  Am  weitesten  vom  Gesetz  ab  steht  die  fUr  einen 
Fall  gegebene  Weisung^);  das  Edikt  uahert  sich  aber  der  Wir- 
kung  des  Gesetzes,  wenn  es  sofort  beim  Antritt  als  Bichtschnur 
fiir  das  ganze  Magistratsjahr  oder  wahrend  des  Jahrs  fUr  den 
Rest  desselben  erlassen  wird  {ed,  perpeiuumy)  und  noch  mehr, 
wenn  es  von  dem  oder  den  Nachfolgern  aufgenommen  und  eben- 
falls  als  Bichtschnur  festgehalten  wird  (ed,  tralaticium).'^)  Der 
edicierende  Beamte  selbst  kann  sein  eigenes  Edikt  jederzeit 
andern,  aber  er  mufs  es  wieder  durch  Edikt  thun;  stillschweigend 
gegen  die  eigene  Ankiindigung  zu  handeln^  gait  als  Mangel  an 
Gewissenhaftigkeit    und    wurde,    nachdem    Yerletzungen    dieser 


1)  Liy.  48,  14,  10:  hoc  edicto  UUerisque  censomm  per  forum  et  concilia- 
bula  diinis9i8;  ygl.  die  Ausschreiben  mit  dem  S.  G.  de  Bacchan.  and  dem 
S.  C.  de  Tiburt.     (C.  inscr.  lai  1,  n.  201). 

2)  Liv.  39,  15,  11  (far  Eontion  und  Eomitien);  Gell.  3,  18,  7  (fiir  Senat). 

3)  z.  B.  Edikt  des  Kaisers  Claudius  (Mommsen  im  Herm.  4 ,  99  fif. 
Brans,  fontes^  p.  191:  Ti.  Claudius  ....  dicit;  andere  Beispiele  bei  Mommsen 
a.  a.  0.  S.  106  A.  1.  Beim  Antrittsedikt  fortasse  etiam,  si  tibi  erit  visum, 
cUiquid  de  maioribus  tuis  et  de  te  ipso  dices  more  maiorum.   Cic.  de  fin.  2,  74. 

4)  Cic.  in  Verr.  act.  IL  1,  109:  tu  edicto  pltu  ampUcteris  quam  lege;  si 
finem  edicto  praetoris  afferunt  KeU,  lanuariae  etc. 

5)  Hierfur  wird  von  Neueren  der  Ausdruck  ed.  repentinum  gebraucht 
mit  Berufung  auf  Cic.  Verr.  act.  IL  3,  36:  exorUur  peculiare  €dictum  repen- 
tinum^ ne  quis  frumentum  etc.  (ob.  S.  632  A.  2),  aber  rep.  ist  hier  nicht 
technisch  gebraucht,  sondern  nur  ein  anderer  Ausdruck  fiir  ex  tempore  edicere 
in  dems.  §. 

6)  Ascon.  p.  68  s.  A.  Cic.  Verr.  act.  II,  1,  109:  qui  plurimum  tribuunt 
edicto,  praetoris  edictum  legem  annuam  dicunt  esse, 

7)  ebendas.  114:  satis  est  ostendere  omnes  antea  ius  ita  dixisse  et  hoc 
vetus  edictum  iransl<xticiumque  esse.  Gell.  3^  18,  7:  edictum,  quo  consuks 
servandae  consttetiAdinis  causa  tralc^icio  utuntur. 
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Regel  vorgekommen^  im  J.  67  durch  den  Tribunen  C.  Cornelius 
gesetzlich  verboten.*) 

Das  Rechtr^  Edikte  zu  erlassen,  haben  alle  Magistrate,  aber 
die  Kraft  des  Edikts  der  einzelnen  ist  den  Regeln  der  KoUegiali- 
tat,  der  hoheren  und  der  gleichen  Gewalt  unterworfeu.  Die  in 
einzelnen  Magistraten  vertretenen  Spezialfunktionen  haben  eigen- 
tiimliche  technische  Edikte  bleibenden  und  durcbgehenden  Cha- 
rakters  geschaffen,  ein  censorisches,  pratorisches  und  adilicisches^ 
von  welehen  das  pratorische  das  wichtigste  ist.*)  —  Edikte 
konneu  wie  fiir  burgerliche  so  auch  fflr  militilrische  Zwecke  er- 
lassen  werden.^) 

decrftum.  12.  b)  Das   Dekret  ist  die  nach    reiflicher  Erwagung   ge- 

troffene  Einzelverfiigung  auf  administrativem  und  richterlichem 
Gebiet,  Exekutiyanordnnng,  welche  in  formeller  Weise  das 
jeweilig  zu  VoUziehende  anordnet.*) 

sententia.      ^    13.  c)  Die  sentcntia  ist  die  richterliche  Schlufsentscheidung; 
sie   ist   eine  Form  magislratischer   Gewalttibung,   insoweit   dem 
Magistrat   iiberhaupt   die    Schlufsentscheidung    zusteht,    und   in- 
soweit der  Richter  Magistrat  ist.*) 
u»  contionandi.  14.  d)  Nicht  blofs  um  ein  Edikt  bekaunt  zu  geben^  sondern 

Qberhaupt  um  der  Gemeinde  Mitteilungen  zu  machen  oder  auf 
sie  einzuwirken,  insbesoudre  um  Abstimmungen  vorzubereiten,  hat 
der  Beamte  das  Recht,  das  Yolk  zur  contio  zusammenzurufen; 
und  diese  Art  von  Versammlungen,  welche  die  Beamten  berufen, 
ist  nicht  vom  Staudpunkt  der  Volksrechte  aus  als  eine  Dbung 
des  Vereinsrechts  zu  betrachten,  sondern  von  dem  des  magistra- 
tischen   Rechts  aus,  wenn  gleich   der  Burger  nicht   verpflichtet 

1)  Cic.  Verr.  a.  a.  0.  §.  119:  (Verres)  in  magistratu  contra  Ulud  ipsttm 
edictum  suum  sine  ulla  religiane  decemebat;  daher  kollegialiBclie  Intercession. 
Ascon.  p.  58:  (Cornelias)  multis  inwUs  tuiitj  —  ut  praetares  ex  edi<^  suis 
perpetuis  t«M  dicerent:  quae  res  [lucrum  (Hdachr.  eum)J  atU  graiiam  ambitiosis 
praetoribus,  qui  varie  ius  dicere  aasueverant,  susUdit. 

2)  Gai.  6^  6:  ius  edicefuii  habent  magistratus  populi  R.,  sed  atnplissimutn 
ius  est  in  edidis  duorum  praetorum,  urbani  et  peregrini,  quorum  in  provinciie 
iurisdicHonem  praesides  earum  habenJt,  item  in  edictis  aedilium  curffltwm. 
B.  dardber  unten  bei  der  Pratur. 

3)  Dilectus  edicitur  Li  v.  2,  65,  1.  Edikt,  die  Soldaten  soUen  sich  an 
einem  gewissen  Termin  xmd  Ort  stellen  Liv.  21,  63,-1.  Dagegen  heilst  das 
technische  Kommando  imperare,  Yarro  6,  88.  93:  consul  txercitus  imperarc 
potest,  quo  eat. 

4)  z.  B.  die  VerfSgang,  einen  Schnldner  in  die  Haft  abznfGhren  Liv.  2, 27, 8. 

5)  Vgl.  Bethmann-Uollweg,  GivilprozefB. 
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1st  zu  erscheinen.  Eine  solche  Versammlung  kann  demnach  nur 
Yom  Magistrate  nie  von  eiDem  Priyatmann  geladeu  werden^); 
sie  ist  femer  unfahig  zu  beschliefseii;  da  sie  nur  zum  Horen 
berufeu  ist,  und  zeigt  sicb  auch  hierin  eigenen  Bechts  bar.') 
Dagegen  die  tribunicischen  Eontionen  gehoren  zusammen  ^mit 
alleni;  was  das  Volkstribunat  io  sich  begreift;  zu  den  Yolks- 
rechten^  aber  nicht  70m  Begriff  der  Kontion  aus^  sondern  wegen 
jenes  ganzen  Zusammenhangs,  und  von  ihnen  aus  nahmen  die- 
jenigen  magistratischen  Kontionen,  in  welchen  Gesetzgebungs- 
oder  nchterliche  Gegenstande  zur  Besprechung  gebracht  wurden, 
den  Charakter  von  Parteiversammlungen  an^  der  ihnen  von 
Hause  aus  feme  lag.  Mit  modemen  Yerbaltnissen  verglichen, 
laXst  sicb  sagen,  dafs  die  magistratischen  Eontionen  und  zum 
Teil  die  Edikte  die  Stelle  einer  offiziellen  Presse  vertraten,  die 
tribunicischen  die  einer  unabhangigen  oder  oppositionellen.  Das 
Recht;  Eontionen  zu  berufen,  steht  alien  selbstandigen  Beamten 
zu*);  die  Berufung  erfolgt  in  aller  Form  durch  Diener  der  Be- 
amten,  sie  wird  mit  einem  Gebet  eroffnet^)  und  formell  ge- 
schlossen^);  dagegen  wird  der  Besuch  nicht  nur  nicht  in  der 
Richtung  kontrolliert,  ob  alle  Burger  anwesend  seien,  sondern 
nicht  einmal,  ob  nur  Biirger  teilnehmen.^)  Eben  wegen  des 
unvollstlLndigen  Besuchs  gentigte  auch  fQr  die  Edikte  die  mund- 

1)  Feat.  p.  38:  contio  significat  conventum,  non  tamen  aiium  guam  eum, 
qui  a  magistrcUu  vel  a  sacerdote  ptiblico  per  praeconem  canvocatur.  Wenn 
mehrfach  gesagt  wird  (Uv.  2,  18,  3.  3,  39,  6.  4,  13,  9f.  besonders  39,  16^  11), 
dafs  andere  als  magistratiBche  Versammlungen  nicbt  erlaubt  seien,  so  warden 
diese  dadurch  nicbt  unter  den  Begriff  eines  wenn  auch  beschr&nkten  Volks- 
rechts  gestellt,  sondern  es  wird  dein  Volk  das  freie  Vereinsrecht  dber- 
haapt  abgesprocben. 

2)  Gell.  13,  16,  3:  contionem  habere  est  verba  facer e  ad  poptUum  sine  tdla 
rogatione, 

3)  Gell.  13,  16  (minores  magigtratiis  nusquam  nee  comitiatum  nee  con- 
tionem avocare  possunt)  beweist,  dafs  es  mit  dem  Begriff  des  minor  mag, 
nicbt  onvereinbar  ist,  eigene  Eontionen  zu  halten;  aber  nicht,  dais  alle  dieses 
Becht  batten,  weil  sonst  auch  alle  das  Recht  des  comitiatus  gehabt  h&tten, 
was  nicht  der  Fall  war;  s.  u.  —  Es  hing  wohl  mit  dem  MaTse  selbstandiger 
Amtsfuhrung  zusammen. 

4)  Lir.  39,  15,  1:  consules  in  rostra  escenderunt  et  cantione  advocata 
cum  soUemne  carmen  precationis,  quod  praefari  solent  priusquam  populum 
adloquantur  magistratuSy  peregisset  consuJ.  Formeln  dazu  wie  fur  andre  Akte 
waren  in  den  Priesterbnchern  und  durch  den  Usus  gegeben  Gell.  13,  23,  1. 

5)  Cic.  ad  Att.  2,  24,  3:  iam  dimissa  contione  revocattts, 

6)  Scipio  Amilianns  zn  der  Kontion  bei  Val.  Max.  6,  4,  3:  taceani,  quibus 
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liche  Mitteilung  nicht.  —  Das  Sprechen  in  der  Eontion  sieht  zu- 
nachst  dem  berufenden  Magistrat  zu,  er  kann  aber  aucli  neben 
sich  andern  und  auch  Privaien  das  Wort  geben  und  damit  eine 
Debatte  mit  sua^io  und  disstuisio  yeranlassen^),  er  kann  sogar 
lediglich  in  anderer  Interesse  eine  Kontion  veranstalten.^)  Nur 
spricht  der  Private,  woferu  es  ihm  nicht  ausnahmsweise  ge- 
stattet  wird,  nicht  wie  die  Beamten  von  den  Rostra  aus,  son- 
dern  von  einem  niedrigeren  Platze.^)  —  Es  war  an  sich  mog- 
lich,  dafs  mehrere  Magistrate  neben  einander  Eontionen  hielten, 
weil  nicht  alle  Mitteilungen  notwendig  das  ganze  Yolk  angingen; 
aber  nach  der  Raugordnung  konnte  der  hohere  Magistrat  das 
Volk  von  der  Eontion  des  niedrigeren  weg  zu  sich  rufen.*)  Neben 
einer  zum  Beschliefsen  berufenen  Versammlung  durfte  eine  Eontion 
nicht  stattfinden,  weil  zu  jener  alle  Burger  kommen  sollten. 

a  cum  popiiio  15.  c)  Das Rccht des  Magistrats,  Eomiti en,  d. h.  beschliefsende 

Versammlungen  zu  berufen,  trifi*t  zusammen  mit  dem  Recht 
des  Yolks,  gewisse  Gegenstande  zur  Abstimmung  vorgelegt  zu 
erhalten.  Dem  Magistrat  allein  steht  die  Initiative  zu,  bestehend 
in  Berufung,  Yorlage  und  Befragung  (cum  poptilo  agere).  Dieses 
Recht  steht  nur  den  Oberbeamten  zu,  welche  das  Imperium  in 
der  Stadt  haben^),  wird  aber  auch  denjenigen  Unterbeamten 
gegeben,  welche  verfassungsmafsig  beauftragt  sind,  die  Be- 
statigung  verhangter  Strafen  vom  Yolke  zu  erwirken.^)  Die 
Formen  und  Bedingungen,  welche  fiir  die  magistratische  Funktion 
bei  den  Komitien  gelten,  werden  iibrigens  zweckmafsiger  in  dem 
von  diesen  als  Yolksrecht  handelnden  Abschnitt  besprochen. 

4  cum  jHitnbnH  16.  f)  Das  Rccht,  eiueu  Senatsbeschlufs  zu  erwirken,  wird 

von    Cicero    dem    der   Eomitialleitung   in    der   Richtung   gleich- 

Italia  noverca  est,  u.  s.  w.  also  FreigelasBene,  die  wenigatens  nicht  Voll- 
burger  waren;  es  ist  aber  auch  nie  von  einer  Eontrolle  die  Rede. 

1)  Quint.  2,  4,  33 :  Eamanis  pro  contiane  suadere  ac  diasttadere  maris  fuit. 

2)  conHonem  dare  alicui,  Liv.  45,  40,  9.  Cic.  ad  Att.  4,  1,  6.  Ascon. 
p.  34.    Verweigerung  eines  solchen  Verlangens  Cic.  ad  Att  2,  24,  3. 

3)  Cic.  a.  a.  0.  Gell.  13,  16.  —  Vihet  die  Bedeutung  der  Eontionen  vor 
richterlichen,  legislativen  und  Wahlkomitien,  sowie  uber  die  cenBorischen  s.  u. 

4)  Gell.  13,  16. 

6)  Cic.  de  leg.  3,  10:  cum  populo  pcUribusque  agendi  ius  esto  consult, 
praetori,  magistro  popuii  equitumgue  eique  quern  patres  produnt  consuium 
prodendorum  ergo,  Der  Censor  fehlt,  weil  er  kein  Imperium  hat;  dagegen 
sind  beizuschlielsen  die,  welche  aus  besondem  geBchichtlichen  Yeranlassungen 
das  Imperium  erhalten  haben. 

6)  8.  a.  bei  den  gerichtUchen  Volksversammlnngen. 


I 


-     637     — 

gestellt^  als  es  ebenfalls  nur  den  oberen  Beamten  mit  Imperium 
zusteht.^)  Auch  hier  steht  dem  Recht  des  Magistrats  das  des 
Senats  gegeniiber^  aber  in  anderer  Weise  als  das  des  Yolks;  die 
beiden  Seiten  werden  auch  hier  besser  zusammen  unter  der 
Stellung  des  Senats  be'handelt. 

III.    Die  Disziplinarstrafgewalt. 

17.  Damit  der  Magistral  f&r  seine  Befeble  Gehorsam  finde  untonchied  d« 
und  widerspenstige  Biirger  zu  besserem  Yerhalten  bringe^  bedarfstrafgewaitm 
er  disziplinarer  Zwangsmittel,  beziehungsweise  der  Drohung  mit  lichen. 
solchen.  Die  Strafgewalt,  die  ibm  in  dieser  Beziehong  zustebt^ 
ist  nicbt  identisch  mit  der  richterlichen;  in  der  Konigszeit  aller- 
dings  waren  beide,  obgleich  man  ihren  prinzipiellen  Unterschied 
nicbt  ganz  verkannte,  dennoch;  da  die  ricbterliche  Gewalt  nur 
in  geringem  Mafse  beschrankt  war,  so  wenig  klar  geschieden 
gewesen  wie  Edikt  and  Gesetz;  mit  der  Republik  jedoch  wurde 
dies  anders.  Ahndung  und  Zwang  als  Disziplinarmittel  {coerciHo 
und  coercere  oder  cogereY)  wurden  jetzt  bestimmt  von  der  Sfibnung 
des  Verbrechens  {poenti)  getrennt,  und  zwar  beruht  der  Unter- 
schied in  erster  Linie  auf  der  Natur  des  Vergehens,  das  bei 
dem  einen  immer  in  derselben  Weise,  namlich  als  Ungehorsam 
aufgefafst  wird,  dagegen  bei  den  gerichtlicher  Ahndung  unter- 
liegenden  Fallen  mannigfaltiger  Natur  ist,  Yerletzung  bestimmter 
Gesetze,  und  demgemafs  seiner  materiellen  Bedeutung  nach  mit 
verschiedenen  Namen  definierbar,  zweitens  in  der  Art  des  Yer- 
fahrens,  indem  die  Disziplinarstrafe  jedenfalls  hinsichtlich  der 
Strafverfiigung  der  WillkQr  des  Beamten  anheimgegeben,  ein 
gerichtliches  Yerfahren  aber  an  gewisse  Regeln  gebunden  ist, 
welche  dem  einer  Schuld  Bezichtigten  gerechte  Behandlung 
sichem,  endlich  im  Mafse  der  Strafe;  denn  die  Ton  Anfang  der 
Republik  an  vorhandene  Tendenz,  die  schwersten  Strafen  der 
einseitigen  Magistratsgewalt  zu  entziehen,  hat  sich  zwar  dem 
richterlichen  Yerfahren  gegenuber  so  gut  wie  im    disziplina,  en 

1)  8.  Yorherg.  S.  A.  6.  Dies  wird  erg&nzt  dtirch  Yarro  bei  Gel].  14,  7,  4f. 
Die  Kontroverse  uber  das  Recht  des  praef.  urbi  latinaruim  cdMsa  bei  Gell. 
14,  8  vgl.  u. 

2)  Frontin.  de  aquaed.  129:  cogere  coercere,  Tac.  Ann.  3,  26:  sine  muUa 
aut  coercitumibus.  Dig.  60,  16,  131,  1  mit  der  Note  von  Hnschke,  die  Mnlta 
und  das  Sakramentum.  S.  2  A.  11.  Der  allgemeine  Ausdruck  cogere  coercere 
ist  iibrigens  nicht  hanfig;  gewobnlich  werden  die  spesdellen  Strafmittel 
genannt. 
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geltend  gemacht,  aber  bei  dem  letzteren  in  anderer  Weise    als 
bei  dem  ersteren,  indem  sie  bei  jenem   die  Art  des  Verfahrens 
anderte  und  nur  in  sekundarer  Weise  das  Mafs  herabsetzte^  bei 
diesem  aber  nur  in  Beschrankung  des  Strafmafses  bestand. 
Berechtigupg  18.    Die  Zwangs-  oder  Disziplinargewalt  stand  nicht   alien 

doDen  Magi-  Magistraten  in  gleicher  Weise  zu,  sondern  zunaehst  nur  denen. 
welche  Imperium  batten.^)  Ihre  Ubertragung  an  die  Volks- 
tribunen  ist  unter  besonderem  Gesichtspunkt  zu  betrachten;  sie 
hat  aber  fiir  die  Magistratur  die  Konsequenz  gehabt^  dafs  zu 
gleicher  Zeit  die  damals  noch  mit  dem  Yolkstribunat  verbundene 
Adilitat  sie  erhielt,  und  dafs  sie  dieser  auch  naoh  der  Loslosung 
vom  Tribunat  verblieb.*)  Bei  Griindung  der  Censur  ferner  er- 
hielt  diese  dasselbe  Recht  so  weit  und  in  demjenigem  Mafse^  als 
sie  fUr  die  Zwecke  ihrer  AmtsfUhrung  auf  den  Gehorsam  der 
Biirger  angewiesen  war.^)  Durchaus  notwendig  war  die  Dis- 
ziplinargewalt fUr  die  Jurisdiktion.^)  Den  Quastoren  scheint  das 
Zwangsrecht  iiberhaupt  gefehlt  zu  haben.^)  Diejenigen  Beamten 
aber^  denen  dasselbe  zustand,  hatten  es  in  verschiedenem  Mafse, 
die  niedem  Magistrate  weniger  voUstandig  als  die  hoheren. 
r)i«  Arton  der  19.    Als  Zwaugsmittel  werden  genannt  Geldstrafen,  je  nach 

dem;    was   als   Geld    gait,    in   Yiehbufsen    oder    Metallgeld   be- 
stehend,    Pfandung,   Gefangnis,   korperliche   Ziichtigung.^)      Die 

1)  Digest.  2,  4,  2:  magistratus  qui  imperium  hdbent^  qui  et  coercere  cUi- 
quem  posaunt  et  iubere  in  carcerem  dud. 

2)  8.  unter  AdilitS.t. 

3)  Allgemeine  Bestimmang  darfiber  fehlt,  speziell  heifiit  as  Fe8t.-Paal. 
p.  54:  censionem  facere  dicebatur  censor,  cum  multam  equiti  irrogahcU. 

^  4)  Dig.  50,  16,  131,  1:  multam  is  dicere  potest,  cui  iudicatio  data  est. 
2,  1,  5:  iuHsdictio  sine  modica  coerdtione  nulla  est.  5,  1,  2,  8:  7»t«  datur 
muttae  dicendae  ius,  quibiM  pu^lice  iudidum  est,  et  non  aliis  nisi  hoc  specialiter 
eis  permissum  est. 

5)  Ein  allgemoines  Zeuguis  daruber  fehlt,  ebenso  sichere  Beispiele. 
Plat.  Cato  min.  16,  de  vitioso  padorc  15  handelt  es  sicfa  am  Disziplinar- 
gewalt gegcn  untergebene  Diener,  nicht  gegcn  Burger  als  solche;  eben- 
dahin  gehOrt  auch  die  Multierungsgewalt  der  Priester  liber  ihre  Unter- 
gebenen  (ygl.  s.  B.  Liv.  37,  51,  4).  Haschke,  Malta  85  f.  schreibt  das  Recht 
den  Quastoren  zu,  Mommsen  Str.  1,  138  spricht  es  ihnen  ab,  Lange*  1,  620 
bezeichnet  es  als  zweifelhatt. 

6)  Cic.  de  leg.  3,  6:  viagistratus  neeobedientem  et  noxium  (et  innoxium 
d.  Hdscbr.,  was  Vahlen  mit  Unreel  it  h&lt;  et  exin  noxium  Huschke,  Multa 
S.  6  A.  17)  multa^  vinculis  verberibtisve  coherceto;  1.  Quinct.  bei  Frontin  de 
aquaed.  129:  multac  dicendae  sive  pignoris  capiendi  ius  potcstasque  esto. 
Liv.  43,  16,  10:  mtdta  pignoraque. 
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AufhebuBg  der  letzteren  gehorte  mit  zu  den  Bestrebungen  derer, 
welche  das  Provokationsreclit  forderten,  und  kann  nur  im  Zu- 
saminenhang  der  dorauf  bezuglichen  Gesetze  erortert  werden. 
Die  gewohnlicbsten  Strafen  waren  Geldbufse  (multa)  und  Pfan- 
dang  (jnffnoris  capio).  Die  erstere^)  wurde  nocb  in  der  Zeit,  in 
welcher  das  Vieh  der  allgemeine  Wertmesser  war,  auf  ein  ge- 
wisses  Mafs  beschrankt;  namlich  auf  zwei  Schafe  und  dreifsig 
Kinder,  kurz  darauf  aber  auf  3020  Asse  (muUa  su^ema)  nor- 
miert.^)  Die  Pfandung  bestand  in  der  Entziehung  eines  be- 
liebigen  VermogensstQcks,  aber  nicht  mit  dem  Yorbehalt  der 
ZurQckgabe,  sondem  zu  ganzlicher  Yorenthaltung  oder  sofortiger 
Vemichtung  (jngnora  caedereY)]  sie  scheint  bestimmt  gewesen 
zu  sein,  unmittelbarste  Wirkung  zu  aufsern,  da  sie  am  raschesten 
zu  Yollziehen  war.  Das  Pfand  mufs  jedoch  im  allgemeinen  sich 
innerbalb  einer  Wertgrenze  gebalten  haben,  die  unter  dem  Maxi- 
mum der  Mult  war.^)  Die  Yerbaftung  des  anwesenden  oder 
durch  den  Amtsdiener  vorgerufenen  Schuldigen  {prensio,  vocatio) 
und  die  Abfiihrung  desselben  in  vorubergehende  Haffc  {in  vincula 
ptiblica  ducere)  ist  ein  hoherer  Grad  von  Strafe  und  desbalb  nur 
den  boheren  Magistraten  gestattet.^) 


1)  Die  Etymologie  iat  unsiclier;  fSr  die  Sache  ist  yon  Interesse  die  bei 
Varro  de  L  1.  5,  177:  muUa  pecunia,  quae  a  magistratu  dicta  tU  exigi  posset 
oh  peccatum^  quod  singuUie  dicuntt^  additae  esse  multae^  et  quod  olim  urnim 
dicebant  multatn;  itaque  quom  in  dolium  out  Quleum  vinum  addunt  rustici, 
pritnam  umam  eutditam  dicunt  etiam  mmc  multatn;  ygl.  Schwegler,  r.  Gesch; 
2,  612  A  1.    Corssen  Ansspr.  2,  156.    Buschke  S.  12  f. 

2)  Das  Gesets  des  Poplicola  (Plut.  Popl.  11)  hat  keine  Gew&hr  (s.  o. 
S.  137  A.  1);  iiber  alteste  Viehbursen  Plin.  n.  h.  18,  11.  Cic.  de  rep.  2,  16 
u.  a.;  fiber  die  1.  Atemia  Tarpeia  and  Menenia  Sestia  oben  S.  162  A.  1, 
die  Julia  Papiria  S.  208  A.  1. 

3)  Es  handelt  sich  also  nicht  um  ein  Unterpfand  fiir  eine  zugleich  an- 
gesagte  Mult,  sondem  ein  Pfand  des  Gehorsams  in  dem  Sinn,  dafs  man 
diesen  durch  die  Wegnahme  eines  Gegenatands  als  erste  Warnung  zu  er- 
zwingen  sucht;  denn  nur  so  ist  das  pignus  caedere  verstandlioh.  Ob  das  Pfand 
durch  eine  dem  Wert  desselben  entsprecbende  Geldsumme  gelOst  werden 
konnte,  ist  eine  Frage  fdr  sich  (Huschke  S.  10  f.  A.  3);  es  ist  also  zwischen 
pignus  capere  und  cuiedere  nur  ein  relativer  Unterschied;  vgl.  Cic.  de  or.  3,  4. 

4)  Es  werden  nnbedeutende  oder  nur  symbolische  Wertgegenst&nde  ge- 
nannt:  supeUex  Suet.  Caes.  17,  die  Toga  Plaut.  Amphitr.  68.  Wenn  bei 
Cic.  Philipp.  1,  12  es  von  der  Drohung  mit  ZerstOrung  des  Hauses  heifst: 
quis  autem  unquam  tanto  damno  senator  em  coegit?  aut  quid  est  uUra  pignus 
et  m%dtam?  so  ist  dies  nnr  eine  rednerische  Vergleichung. 

5)  Gell   13,  13,  6:   Varro  in  ea  libri  (21.  B.  der  res  homanae)  parte  de 


atimmangen. 
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Art  del  vei-  20.    Der  Uhgehorsam,  gegen  welchen  die  Disziplinargewalt 

gerichtet  ist^  kann  bestehen  in  der  Form  des  Nichtachtens  eines 
Befehls  oder  des  Zuwiderhandelns  gegen  einen  solchen;  sowie  in 
Beiseitesetznng  der  Achtung  vor  der  Magistratsstellnng.^) 

Einseine  Be-  21.    Das  Yerfahren  bei  der  Anwendung  der  Zwangsgewalt 

ergiebt  sich  fdr  die  Pfandung  und  Verbaftung  schon  aus  dem 
Bisherigen:  es  war  bier  unmittelbare  Gewaltfibnng,  sei  es  durcb^ 
den  Magistrat  selbst  oder  seinen  Diener.  Bei  der  Mnlt  dagegen 
bedurffce  es  einer  besonderen  Ordnnng,  teils  bezUglicb  des  Sprachs^ 
der  mit  gewissen  Formeln  gescheben  sollte');  teils  bezfiglicb 
stufenweise  erfolgenden  Aufsteigens  bis  zum  hocbsten  gesetz- 
licben  Betrag.^) 

Die  verscbiedenen  Zwangsmittel  kommen  im  bargerlicben 
wie  im  militariscben  Leben  vor,  im  letzteren  vollstandiger,  indem 
noch  viel  langer  aucb  die  Priigelstrafe  bier  gait;  aucb  war  das 
Verfabren  zum  Teil  ein  anderes.^) 

Mit   den   bisber   bebandelten   Zwangsmitteln    bat    diejenige 


aedHibuSy  supra  autem  in  eodem  libro  quaestores  neque  vocaUonem  habere 
neque  prensionem  dtcit.  Die  Beispiele^  welche  berichtet  warden,  betreffen 
nnr  das  YerhSLltnis  der  politischen  Stellungen  unter  sich,  Pr&tor  gegen  den 
Qii9.8tor  (Snet.  Caes.  17),  Konsul  gegen  Senator  (Plat.  Cato  min.  33),  ebenso 
die  Frage  bei  Oell.  18,  18,  ob  ein  Magistrat  negue  vocari  neque  si  venire 
noUet,  capi  atque  prendi  posset^  analog  aber  besonders  za  behandeln  ist  das 
Recht  des  Tribnnen  gegen  den  Konsnl  u.  a.  Magistrate.  Allein  es  versteht 
sicb,  dafs  es  ein  Recht  war,  das  alien  Burgem  gegenOber  gait;  vgl.  Gell. 
13,  12.  18.  Digest  2,  4,  2.  S.  auch  bei  den  einzelnen  Magistr.  —  Bei  den 
Magistraten  ist  es  gleichgtQtig,  ob  der,  dem  die  Verbaftung  gilt,  znr  Stellc 
ist  oder  durch  die  Diener  gefalst  werden  mnfs;  dagegen  von  den  Tribnnen 
kOnnen  wegen  ihrer  besonderen  Stellnng,  bei  der  ihnen  die  vocatio  versagt 
ist,  nnr  anwesende  gefalst  werden,  Gell.  13,  12.  u.  nni 

1)  Cic.  de  leg.  3,  6  vgl.  o.  S.  638  A.  6.  Dionys.  10,  60:  tovg  dnoofiovpxag 
rj  nuQavoftavvtag  tig  t^  iavtmv  i^oveiccv. 

2)  Gell.  11,  1,  4:  Quando  nunc  quoque  a  tnagistroHbus  popiUi  B.  more 
maionun  tmiUa  dicitur  vel  minima  vel  suprema,  observari  solet  ut  oves  genere 
mrHi  appeUeniwr;  cftque  ita  M.  Varro  verba  haec  legiHma,  quibus  minima 
muita  dicereHir,  concepit:  M.  Ter emtio,  quando  ciMus  neque  re^f^ondit  neque 
excitatus  est,  ego  ei  unam  ovem  muUam  dico;  ac  nisi  eo  genere  dieereiur, 
negaverunt  iustam  videri  multam, 

3)  Vgl.  Varro  de  1.  I.  6,  177  o.  S.  689  A.  1.  Gell.  11,  1,  2;  ansfShrlich 
handelt  hieruber  Huschke  S.  23  ff. 

4)  Cato  bei  Gell.  11,  1,  6:  inpercUor  noster,  si  quis  extra  ordinem  de- 
pugnatum  ivit,  ei  multam  facit^  wozn  Gellius  die  Besonderheit  des  militftrischen 
Sprachgebraucfas  (facere  fQr  dicerej  hervorhebt. 
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Multa,  welche  in  Gesetzen  in  bestimmten  Wertansatzen  als  Strafe 
gegen  die  Dbertreter  ausgesprochen  ist^),  nichts  zu  thun,  da  eine 
solche  nicht  unter  den  Begriff  der  magistratischen  Disziplinar- 
gewalt,  sondern  der  gerichtlichen  Strafe  faUt.  Auch  scheidet  sich 
die  das  Maximum  von  3020  Assen  iibersteigende  Mult  selbst  in 
den  Fallen;  in  denen  sie  dem  Ursprung  nach  der  geringeren 
analog  ist,  doch  durch  das  Yerfahren  von  dieser^  seit  der  Beamte 
gen5tigt  ist,  mit  dem  Angeklagten  dariSber  vor  dem  Volke  zu 
streiten.  Da  die  Strafe  Ausflufs  der  personlichen  Gewalt  des 
Magistrats  ist^  so  ist  die  Konsequenz,  dafs  eine  Mult  innerhalb 
seines  Amtsjahrs  beigebracht  werden  mufs  und  die  Yerbaftung 
nicht  iiber  dasselbe  hinaus  dauern  darf.^)  —  Den  Ertrag  der 
Multen  ist  der  Beamte  nach  seinem  Gutdiinken  fiir  irgend  einen 
offentlichen  Zweck  zu  verwenden  ermachtigt.^) 

§.  38.    Die  materiellen  Beohte. 

1.    Der  einheitliche  Beccriff,  unter  welchem   die  Romer  dieFesthaitungeii 

^        .  .  heitlicher  Aul 

materiellen    Rechte    der   Exekutivgewalt   befafst   haben,   ist    der   fassung  der 

°  Amtsgewalt. 

oben  erorterte  des  imperium]  aber  sie  haben  denselben  entweder 
nur  gebraucht,  um  die  Machtfiille,  welche  in  den  zu  leitender 
Stellung  befahigten  Amtern  konzentriert  sein  konnte,  zu  kenn- 
zeichnen*),  oder  nur  die  wichtigsten  Seiten  desselben,  Heer- 
befehl  und  Jurisdiktion  darunter  begrififen.*)     Die  verschiedenen 


1)  Cato  bei  Cell.  6,  3,  37:  ecqua  tandem  lex  est  tarn  ctcerha,  quae  dicat: 
si  quis  Ulud  facer  e  valuer  it,  mUle  minus  dimidium  familiae  mtdta  esto;  si 
quis  plus  D  iugera  habere  voluerit,  tanta  poena  esto  etc.    Hoschke  S.  254  f. 

2)  Beispiele  fehlen;  vgl.  Buschke  S.  111. 

3)  Eine  allgemeine  Bestimmung  dardber  feblt  aas  der  Republik,  aber 
das  von  jeher  geltende  Pnnzip  ist  zu  entnehmen  aus  cod.  Justin.  1,  54,  5, 
wo  das  Arar  den  Ertrag  haben  soli,  nisi  ipse  iudex  id  quod  ad  poenam  ad- 
missi  fadnoris  exsculpitur,  vel  publicis  operibus  vel  cursui  publico  vel  aliis 
necessariis  catms  speciaiiter  depuiaverit.  Vgl.  Huschke  S.  119.  Freilich 
handelt  es  sich  hier  um  richterliche  Strafen,  wie  auch  bei  den  Multen,  von 
welchen  Xdilen  5ffentliche  Bauten  herstellen  liefsen  (vgl.  unten  bei  Adil.); 
allein  es  wird  zuerst  bei  der  Disziplinarstrafe  so  gehalten  worden  sein,  eben 
weil  diese  zur  Wahrung  der  pers5nlichen  Stellung  dienen  soUte. 

4)  Cic.  de  leg.  3,  8:  regio  imperio  duo  sunto,  deren  Aufgabe  dann  in 
praeire,  iudicare,  consulere  zerfSllt. 

5)  FQr  die  Heerfuhrung  bedarf  es  keines  Belegs;  den  Sprachgebrauch 
hinsichtlich  des  Verh&ltnisses  von  imperium  und  iurisdictio  zu  erOrtem  ist 
Sache  der  Juristen ;  dafur,  dafs  die  letztere  als  Ausflufs  des  ersteren  gefafst 
ist,  gendgt  es  anzufdhren,   dais  Akte  der  Jurisdiktion  yom  Imperium  aus- 

Herzog,  d.  rOm.  SUativerf.   I.  41 
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Seiten  des  offentlichen  Amts^  also  neben  Heeresbefehl  und  Becht- 
sprecliuiig  und  zwar  des  Straf-  und  Civilrichters  innere  und 
auTsere  Politik  und  Verwaltung,  fassen  sich  als  Yerfassungs- 
zweige,  die  das  Ganze  der  Exekutive  bilden^  am  ehesten  noc^^ 
in  dem  die  Stellung  bezeichnenden  Namen  des  Magistratus  zu- 
sammen;  aber  der  Versuch,  die  allgemeine  und  urspriingliche 
Amtsgewalt  noch  aus  den  verschiedenen  einzelnen  Amtem  heraus 
nach  ihren  yerschiedenen  Einzelbefugnissen  eben  als  Teile  ^ines 
Ganzen  theoretisch  zusammenzustellen^  ist  yon  ihnen  nicht  ge- 
macht  worden.  Die  neueste  Systematik  hat  eine  solche  Zu- 
sammenstellung  gemacht  in  der  oben  erorterten  Weise.^)  Aus 
den  scbon  angegebenen  GrQnden  begniKgen  wir  uns  hier  mit  dem 
prinzipiellen  Satze,  dafs  urspriinglich  die  Amtsgewalt  ^  wie  sie 
geschichtlich  auch  noch  in  der  Republik  einige  Zeit  einheitlich 
war,  so  auch  nach  der  Teilung  in  mehrere  Amter  Eonsequenzen 
der  urspriinglichen  Einheit  wahrte^  und  beschranken  uns  darauf^ 
dies  bei  den  einzelnen  Amtern  zu  zeigen  und  bei  der  Einzel- 
darstellung  der  materiellen  Rechte  auf  das  Ausgehen  yon  der 
gemeinsamen  Quelle  hinzuweisen.  Nur  einige  allgemeine  die 
disposition  der  Einzelgewalten  betreffende  Satze,  sowie  den 
Unterschied  des  Kriegs-  und  Friedensrechts  schicken  wir  an 
dieser  Stelle  yoran. 
ienil  A^S^^n  ^'  ^^®  yerschiedeueu  Zweige  der  Exekutiye  unterscheiden  sich 
^"g^wSr*^"  ^^^^  durch  den  Machtgehalt,  teils  —  in  Zusammenhang  damit  — 
durch  die  rechtliche  Begriindung.  Dem  Machtgehalt  nach  stehen 
obenan  die  Eriegsgewalt  und  die  Jurisdiktion;  aber  dafiir  sind* 
diese  auch  besonderen  konstitutionellen  Garantieen  unterworfen. 
Der  Magistrat  darf  hierauf  beztigliche  Akte  nicht  yornehmen^ 
ehe  er  das  Euriatgesetz  erworben;  fiir  die  Ej-iegsgewalt  sind 
starke  Schranken  aufgerichtet,  dafs  sie  nicht  in  das  b^rgerliche 
Leben  hereingreife;  die  Eriminalrechtspflege  ist  auf  gleiche  Weise 
beschrankt,  die  Ciyiljurisdiktion  durch  die  Einrichtungen  des 
Privatprozesses,  die  Teilung  yon  jus  und  judicium  zwischen  dem 
Magistrat  und  Geschworenen  u.  A.,  sowie  durch  die  Bindung 
des  materiellen  Bechts  an  geschriebene  Gesetze.  Die  zum  Gebiet 
der  Politik  und  Verwaltung  gehorigen  Akte  bediirfen,  weil  sie 
nicht  so  unmittelbar  in  die  personliche    Stellung   des   einzelnen 

gehen.     Gai.  1,  98:  adoptio  fit  —  imperio  magistrate.    Welcber  Art  yon 
Jurisdiktioii  dies  zngehdrt,  ist  hier  gleicbgultig. 
1)  B.  Einleitimg. 
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BQrgers  eingreifen^  des  Kuriatgesetzes  nicht  absolut,  obgleich 
Yon  Haus  aus  natiirlich  dieses  auch  sie  mit  inbegriff;  in  ihnen 
sind  also  die  Beamten  schon  durch  die  Thatsache  der  Wahl 
handlungs^hig;  nur  fiir  die  Censur  wird  ein  dem  Euriatgesetz 
analoger  Akt  eingefdhrt.  —  Die  Gescbafte,  welche  unter  den 
Begriff  der  Politik  fallen,  sind  im  Innern  solche,  welche  die 
flandhabung  und  Ausbildung  der  Yerfassung  betreffen,  Beein- 
flussung  der  Biirger  in  einer  den  Interessen  des  Staats  ent- 
sprechenden  Richtung,  der  Verkehr  mit  Senat  und  Volk,  nach 
aafsen  wachsame  Ffirsorge  (iber  die  Sicherheit,  Wiirde  und  die 
materiellen  Interessen  Roms.  Die  Verwaltung  im  engern  Sinn 
begreift  die  Aufrechthaltung  von  Ruhe  und  Ordnung  im-  ge- 
samten  Staatsgebiet,  Besorgung  der  dem  Staate  als  solchem  zu- 
kommenden  religiosen  Verpflichtungen,  die  Fursorge  fiir  die  tag- 
lichen  Bedurfni^se  des  Staats,  Erledigung  der  taglich  anfallenden 
staatlicher  Yerfiigung  oder  Aufsicht  unterstehenden  Geschafte 
und  vorsorgliche  Disposition  fiber  weitergehende  zukiinftige  Er- 
fordemisse,  insbesondre  Yerwaltung  der  Einnahmen  und  Aus- 
gaben  des  Staats,  also  Sicherheits-,  Religions-,  Sitten-  und  Wohl- 
fahrtspolizei,  Finanzen,  ofifentliche  Arbeiten. 

3.  Die  Konstituieruni?  sewisser  Zweiffe  dieser  iranzen  Yer-  KonBequenaen 
waltungsthatigkeit  zu  besondern  Amtern  oder  potestates  hatte  zur  von  besonderoi 

.  ,  Verwaltuugs- 

Folge,  dafs  dem  obersten  Amt,  dem  sie  ursprunglich  zugehort,  ttmtem. 
die  Befugnis  genommen  wird,  Handlungen  des  betreffenden 
Geschaftsgebiets  vorzunehmen,  so  lange  besonders  damit  Beauf- 
tragte  vorhanden 'sind;  also  nachdem  die  Censur  die  Schatzung 
und  was  dazu  gehorte  iibemommen  hatte,  waren  die  Konsuln  dazn 
nicht  mehr  kompetent,  so  lange  die  Censoren  im  Amt  waren, 
wahrend  nach  ihrem  Riicktritt  die  bezuglichen  Geschafte  wieder 
ihnen  zufielen;  ebenso,  nachdem  die  Pratur  die  Giviljurisdiktion 
iibemommen,  war  diese  zugleich  den  Konsuln  entzogen,  soweit 
nicht  gewisse  Handlungen  vorbehalten  blieben.  Bei  den  nie- 
drigeren  Amtern  war  es  aufserdem  eine  Frage  der  Wiirde,  dafs 
deren  Geschafte  von  der  Kompetenz  der  oberen  gesondert  blieben. 
Fur  die  Geschaftsfiihrung  aber  hatte  die  Absonderung  so  wesent- 
licher  Gebiete  die  Folge,  dafs  die  technische  Ausbildung  derselben 
bedeutend  gefordert  wurde. 

4.  Der  Heeresbefehl  kommt  mit  seinen  Yoraussetzungen  und        Der 

Eonsequenzen    ordnungsmafsig  dem   Konsulat   zu;    soweit  dieses 

nicht   ausreichte,   denjenigen  stellvertretenden  ordentlichen   oder 

41'* 
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aufserordentlichen  Gewalten,  welchen  das  Imperium,  das  unum- 
gangliche  Erfordernis  fur  diese  Funktiou^  entweder,  wie  der  Pra- 
tur^  von  selbst  inwohnte  oder  durch  Volksschlufs  oder  einen  diesen 
vertretenden  Senatsbeschlufs  libertragen  war.  Die  Yoraassetzungen 
des  Heerbefehls  sind  die  Ausbebung  und  die  Formierong  der 
Abteilungen,  die  Eonsequenzen  die  Disposition  fiber  die  mili- 
tarischen  Mafsregeln^  die  Ausiibung  der  Vollgewalt  liber  alle 
Teile  des  Heeres  und  schliefslich  die  Beendigung  des  Kriegs. 
jrenze  Bwiachen  5.  Inwieweit  iufolge  der  gesehichtlichen  Ausbildung  der 
FriedMMrecht.  konstitutionelleu  Institute  eine  Beschrankung  der  freien  Aktion 
der  Heerfahrer  durch  Senat  und  Volk  eintrat,  gehort  einem  an- 
dern*  Zusammenbang  an;  dagegen  ist  hier  zu  besprechen  der 
eigenttimliche  Unterschied,  welcher  infolge  der  Provokationsge- 
setze  und  der  durch  sie  gegebenen  lokalen  Abgrenzung  zwischen 
Kriegs-  und  Friedensrecht  in  die  Staatsverwaltung^kam.  Wahrend 
fiir  die  Diktatur^  so  lange  sie  ihre  ganze  Machtfiille  besafs,  und 
far  andere  Formen  der  Wiederherstellung  der  Vollgewalt  die 
Begrenzung  der  letzteren  mit  ihrer  YerfQgung  iiber  Leib  und 
Leben  eine  lediglich  zeitliche,  durch  keine  ortlichen  Verbal tr 
nisse  bedingte  war^  teilte  man  ^iir  die  ordentliche  Magistratur 
zwischen  Friedens-  und  Eriegsrecht  raumlich^  indem  innerhalb 
der  Stadt  die  Freiheitsrechte  galten,  aufserhalb  derselben  nicht. 
Diese  Bestimmung  datierte  tod  einer  Zeit,  in  welcher  das  biir- 
gerliche  Leben  ganz  innerhalb  der  Stadt  sich  bewegte,  und  war 
deshalb  neben  der  raumlichen  zugleich  eine  sachliche^  wie  sich 
dies  kundthut  in  den  Gegensatzen  domi  (raumlich)  und  milUiae 
oder  heUi  (sachlich)  und  in  den  Ausdriicken,  die  sich  einerseits 
auf  den  Gegensatz  von  Erieg  und  Frieden,  andrerseits  von  inner- 
und  aufserhalb  der  Stadt  Rom  bewegen.^)  Als  raumliche  Grenz- 
linie  werden  dabei  die  Mauern,  beziehungsweise  die  Thor5ffiiungen 
angegebeU;  genauer  das  Pomerium^  der  mit  Steinen  abgesteckte 


1)  Liv.  2,  8,  9  u.  sonst  domi  miliii(ieq^u€,  Cic.  de  leg.  3,  6:  miliHae  a5 
€0  qui  imperabit  provocatio  nee  esto;  ebendas.  bins,  der  niederen  Magistrate: 
militi<ie  —  imperanto  — ,  domi  pecuniam  publicam  ctMtodiunto,  de  rep.  1,  63 : 
noster  populus  in  pace  et  domi  impercU  et  ipsis  magistrcUibus  minattw  recusat 
appeiltxt  provoctxt,  in  bello  sic  paret  ut  regi.  Liv.  24,  9,  2:  .quia  in  urbem 
non  inierat  und  deshalb  die  Insignien  des  Kriegsrechts  noch  hatte.  Caes. 
b.  c.  1,  6,  7:  consules  ex  urbe  proficiscuntur,  lictoresque  habent  in  urbe  ei 
CapUolio  privixti  contra  omnia  vetustatis  exempla.  Die  privaU  sind  priv, 
cum  imperio. 
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Streifen  aufserhalb  der  Stadt^  der  noch  zur  Mauergrenze  gehorte.^) 
Als  aber  das  stadtische  Wohnen  sich  vor  den  Mauern  ausgebrei- 
tet  hatte  und  wesentlicbe  Funktionen  des  bdrgerlichen  Lebens 
wie  die  Centuriatkomitien  und  die  Aushebung  sich  aufserhalb 
der  Mauern,  insbesondre  auf  dem  Marsfeld  vollzogen,  wurde 
zuerst  f  Hr  die  tribunicische  Intercession  die  Grenze  bis  zum  ersten 
Meilenstein  ausgedehnt,  und  die  Provokation  folgte  ihr  nach. 
Aber  diese  raumliche  Erweiterung  war  mit  der  sachlichen,  wie 
es  scheint^  nicht  sowohl  durch  Gesetz  als  durch  Interpretation 
oder  Gewohnheitsrecht  so  ausgeglichen,  dafs  einerseits  der  aus 
dem  Felde  heimkehrende  Eonsul  das  Eiiegsrecht  noch  bis  zu  der 
Mauer-  oder  Thorgrenze  in  Anspruch  nehmen  konnte,  andrerseits 
Intercession  gegen  bdrgerliche  Akte  der  Magistrate  innerhalb  der 
Bannmeile  zulassig  war.^)   —   Bei  der  Ausdehnung  des  Reichs 


1)  Dig.  1,  16,  16:  proconsul  poriam  Eomae  ingressus  d^onit  imperium; 
8.  auch  folg.  A.  Weim  Liv.  24,  9,  2  (a.  YOrh.  A.)  der  Eonsul  die  Eriegs- 
rechtBinsignien  anf  dem  Marsfeld  hat,  so  ist  das  Pomerium,  yon  welch  em 
das  Marsfeld  ausgeschlossen  ist,  die  Grenze;  uber  diesen  Begr.  s.  o.  S.  20  A.  3. 

2)  Es  stelien  sich  gegeni!ber  Liv.  8,  20,  7:  neque  enim  provocationem 
esse  longius  ab  urhe  miUe  passuum,  et  tribunes,  si  eo  venicmt,  in  cdia  ti^ba 
QuiriHum  subiedos  fore  consuiari  imperio,  sowie  die  Stellung  der  Tribonen 
zur  Aushebung,  zu  den  Centuriatkomitien  und  den  aufserhalb  der  Mauern 
stattfindenden  Senatssitzungen,  andrerseits  Dio  61,  19:  zov  KaiaaQa  xr^v  xe 
i^ovaiav  tmv  drjiiaQxiov  dia  ^lav  ^xnv  %a\  zoig  ini^omfiivoig  avtov  xal  ivtog 
zov  nafuri^iov  %al  l{o>  fiizQ^^  oySoov  jjfiiiftttdiov  dfivveip,  o  ni^&evl  tmv 
dfiiMCQxovvzmv  i^TJVy  iniXsvaev.  App.  b.  c.  2,  31:  KovqCiovi  (tr,  pi.)  ov%  f^v 
vn^q  xriv  noXiv  i^ovaCa  xtg^  ovdh  yaq  itQoiivai  xmv  xetxmv  xoCg  ^riftoQxoig 
i(p£sxai,  Dionys.  8,  87:  gegen  den  Tribun,  der  die  Aushebung  hindem  will^ 
ot  vnaxoi  nQOsld-ovxeg  i^oa  xijg  nolsmg  iv  x^  naQanetfiivm  itsSim  xovg  axQa- 
xriyiuovg  dUpqovg  idiptav;  Liv.  24,  9,  2  (s.  vorherg.  A.);  —  Becker  2,  2,  109. 
285  f.  llUst  den  Widerspruch  ungelOst  bestehen.  Lange  1,  696  sagt:  das 
Auxilium  gait  nur  innerhalb  des  Pomeriums  und  den  nicht  zum  Erieg  aus- 
gezogenen  Eonsuln  gegendber  auch  innerhalb  der  Bannmeile  soweit  wie  die 
Provokation,  welche  es  erg&nzen  and  sichem  soUte".  Mommsen,  Str.  1,  68 
suoht  eine  LOsung  in  der  Unterscheidung  des  mit  und  des  ohne  Auszugs- 
auspicien  gewonnenen  Imperiums.  Allein  der  Ausdruck  ist  bei  Liv.  3,  20,  7 
und  Dio  61,  19  gleich  allgemein.  Mir  scheint,  dais  weder  die  Praxis  mit 
den  ^Iteren  Gesetzen  noch  die  sachliche  Eompetenz  mit  der  r&umlichen  in 
ein  gesetzlich  bestimmtes  Verhftltnis  gebracht  war.  In  solchen  F&Uen  hJklt 
man  sich  fOr  normale  Zeiten  an  den  Usus,  bei  Eonflikten  betont  man  den 
Buchstaben  des  Gesetzes.  So  auffallend  bei  so  wiohtiger  Frage  diese  Un- 
bestimmtheit  ist,  so  finden  wir  sie  doch  &hnlich  bei  den  Eonsequenzen  des 
8.  c.  uUimum,  worfiber  unten.  Dais  der  Buchstabe  des  alten  Gesetzes  noch 
gait,  zeigt  Liv.  24,  9.    Wenn  der  aus  dem  Erieg  konunende  Eonsul  auf 
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wurde  sodann  im  Fortschreiten  der  ProYokationsgesetzgebung 
diese  auTser  Beziehung  zu  der  Grenze  des  Friedensrechts  gesetzt. 

Dem  Inhalt  nach  war  demnach  die  Beschrankung  der  voUen 
Gewalt  durch  den  Friedensstand  und  den  Bereich  desselben  gQltig 
hinsichtlich  der  Provokation  und  der  tribunicischen  Intercession; 
dafs  sie  auch  hinsichtlich  kollegialischer  Intercession  wahrschein- 
lichy  wenn  auch  nicht  bestimmt  nachweisbar  sei,  haben  wir  oben 
angenommen.  ^) 

Auiserlich  ist  der  Friedensstand  bezeichnet  durch  die  Frie- 
denstracht  des  Beamten  und  den  Unterschied  in  den  Fasces  der 
Liktoren;  aus  den  letzteren  sind  innerhalb  der  Grenzen  desselben 
die  Beile,  das  Zeichen  des  Rechts  fiber  Leben  und  Tod,  entfernt.^) 
Hinsichtlich  der  Beamt^nkategorieen  berOhrte  der  Unterschied  der 
beiden  Rechtsgebiete  nur  diejenigen  unter  den  ordentlichen, 
welche  imperium  batten,  also  die  Eonsuln  mit  ihren  Quastoren 
und  die  Pratoren.  Die  aufserordentlichen  hochsten  Gewalten 
standen  iiber  ihm,  und  unter  besonderen  Verhaltnissen  konnten, 
wie  unten  zu  zeigen  ist,  auch  jene  ordentlichen  davon  dispensiert 
werden.  Die  rein  militarischen  aufserordentlichen  und  die  Pro- 
vinzialbeamten  fielen  durch  die  Natur  ihrer  Stellung  ganzlich 
aufserhalb  der  Friedensgrenze,  durften  aber  auch  dieselbe,  so 
lange  sie  funktionierten,  nicht  betreten.^) 

§.  39.    AnTsere  Stellung  und  Insignien  der  Magistrate,^) 
Keine  dirakten  1.   Dem  Konigtum  wareu  neben  den  hochsten  Ehren  direkte 

Bmolnmento.  . 

materielle  Vorteile  ftir  die  Amtsfiihrung  bewilligt  gewesen;  mit 
Einfiihrung  der  Republik  wurde  der  Grundsatz,  dafs  das  Amt 
neben  Ehre  und  Macht  auch  materielleu  Nutzen  bringen  soUe, 
von  den  Regierenden  nicht  mehr  geltend  gemacht,  sondern  die 
Geschlechter  stellten  den  Gesichtspunkt  der  Ehre  als  den  einzigen 

dem  Marsfeld  noch  auf  die  Beile  seiner  Liktoren  hinweisen  konnte,  so  malste 
er  dieselben  von  rechtswegen  dort  fCihren;  wenn  aber  der  die  Komitien  leitende 
Magistrat  aie  sonst  auf  dem  Marsfeld  nicht  hatte,  so  war  dies  ein  Kompro- 
mifs  mit  der  Verlegnng  der  Wahlyersammlungen  vor  die  Stadtthore  hinaas. 

1)  s.  o.  S.  605  f. 

2)  In  der  ErzSLhlung  von  Poplicola  geschichtlich  motiviert  Cic.  de  rep. 
2,  66.     t)ber  die  Insignien  der  Tracht  s.  a. 

3)  Caes.  b.  c.  1,  6,  7  8.  0.  8.  644  A.  1  a.  die  Beispiele  des  Pompejns 
(oben  S.  667),  des  Cicero  nach  seiner  cilicischen  Statthalterschaft  a.  A. 

4)  Dieser  Gegenstand  ist  allseitig  nnd  mit  allem  Detail  behandelt  bei 
Mommsen,  Str.  1,  280  fiP.  866  fP. 


I 
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hin^  als  sie  das  Amt  als  honos  bezeichneten:  es  ist  fiir  sie  Ehren- 
sache,  den  Staat  abwechselnd  zu  verwalten,  und  sie'  woUen  auch 
nor  Ehre  dafdr.  Was  sie  aber  als  solche  beanspruchen^  ist 
weniger  als  das  dem  Eonig  Bewilligte^);  devm  der  Magistrat 
steht  zwar  auch  jetzt  noch  der  Menge  der  Biirger  majestatisch 
gegenUber,  aber  er  hat  iiebeu  sich  Standesgenossen^  tlber  die  er 
mit  der  ihm  zu  Teil  gewordenen  vorttbergehenden  Erhebung 
nicht  allzusehr  hervorragen  darf.  Dieser  Gesichtspunkt  des  Ehren- 
amts,  der  zum  Wesen  einer  aristokratischen  Regierung  gehort, 
blieb  bestehen  und  rechtlich  giiltig  wahreud  der  ganzen  Republik, 
hatte  aber  yon  Anfang  an  sein  Gegengewicht  in  indirekten  An- 
sprtichen^  die  zum  Teil  offen  ausgesprochen  wurden  und  deren 
Geltendmachung  fiir  den  Staat  viel  schadlicher  war  als  die  liberalste 
regelmafsige  und  direkte  Belohnung  der  Beamten. 

2.  Von  Anfang  an  wurde  als  nicht  blofs  aus  dem  Patri-  ^*^^^  ^°'' 
ciat,  sondem  aus  der  Amtsfiihrung  entspringend,  als  ein  Aquiva- 
lent  fur  die  Opfer^  die  der  Beamte  dem  Staate  bringt,  angesehen 
der  Anspruch  auf  Nutzung  des  vom  Staate  eroberten  Landes. 
Welche  RoUe  dies  nicht  blofs  wahrend  des  Standekampfs,  son- 
dem auch,  nachdem  die  Plebejer  in  das  Amt  gekommen  waren^), 
in  der  inneren  Geschichte  spielte,  ist  oben  vielfach  erortert.  — 
Anderer  Art  ist,  was  den  Beamten  fUr  gelegentlichen  oder  je 
nach  der  Beschaffenheit  des  Amts  auch  dauernden  Amtsaufwand 
bewilligt  wird.  Dies  war  rechtlich  kein  Emolument,  sondem 
nur  Deckung  wirklichen  fiir  Staatszwecke  gemachten  Aufwands, 
und  bei  gewissen  Arten  von  Aufwendungen  wahrend  des  Amts 
war  die  Entschadigung  ungeniigend;  allein  bei  andern  entwickelte 
sich  aus  der  Art,  wie  der  Staat  seine  Leistung  bewilligte,  ein 
bedeutender  Gewinn.  Ungeniigend  war  der  Beitrag  des  Staats 
zu  den  Eosten  der  Spiele*,  denn  wenn  er  auch  anfangs  als  ge- 
nugend  berechnet  war,  so  stieg  er  nicht  mit  den  Anforderungen, 
welche  man  in  dieser  Beziehung  an  die  mit  der  Leitung  derselben 
betrauten  Beamten  machte^);  man  gewohnte  sich  vielmehr 
daran,  hierin   ein  Entgelt  zu   sehen,   welches   der  Gewahlte  fQr 


1)  DionjB.  4,  74  li3Set  den  Brutua  in  seiner  VerfasBongsrede  dies  im 
einzelnen  ansfOhren. 

2)  Livias  lafst  4,  85,  7  schon  die  nach  dem  Amte  Mstemen  Tribonen 
sagen:  eo  impendi  laborem  ac  periculum,  unde  emoltunentum  atgue  honos 
speretur, 

3)  B.  nnter  Adilitftt. 
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schon  geschehene  und  noch  weiter  erhofipfce  Wahl  dem  Yolke  ent- 
richtete.  Dagegen  waren  die  Aufwandsbewilligungen;  welche  der 
Staat  denen  zuerkannte,  die  auTserhalb  Roma  ah  Gesandte  oder 
Feldherm  oder  Eommissare  fungierten,  reichlicher  bemessen. 
UrsprtLnglich  zwar  soUte  wobl  nur  der  wirkliche  Aufwand  fiir 
Transport  und  Lebensunterhalt  des  Beamten  und  seines  Gefolges 
sowie  ftbr  Repraseniation  geleistet  werden^),  allein  es  schlofs  sich 
mit  der  Zeit  yiel  Mifsbrauch  an^),  man  suchte  Verwendungen  im 
auBwartigen  Dienst  teils  wegen  des  daraus  zu  ziehenden  Gewinns, 
teils  um  Privatgeschafte  damit  leichter  durchzufuhren^  und  zog 
sie  so  lange  wie  moglich  bin,  um  den  Nutzen  zu  steigem,  und 
dies  wurde  so  hartnackig  festgebalten,  dafs  es  den  gegen  den 
Unfug  der  sogenannten  ^freien  Gesandscbaften'  geriehteten  Be- 
strebungen  nur  mit  Miibe  gelang,  wenigstens  einige  gesetzlicbe 
Bestrebung  durcb  Minderung  der  Zeitdauer  zu  erwirken.^)  Am 
schlimmsten  aber  entwickelte  sich  in  der  Provinzialverwaltung 
teils  aus  dem^  was  yon  rechtswegen  fiir  den  Unterhalt  des  Statt- 
halters  und  seines  Stabes  erhoben  werden  durfte^),  teils  aus  Mifs- 
brauch der  Gewalt  ein  System  der  materiellen  Ausbeutung  der 
Amtsstellungy  das  die  Statthalterschaften  zu  der  fruchtbarsten 
Quelle  machte,  aus  welcher  die  Aristokratie  die  Mittel  schopfte, 
um  die  eigene  Vermogens-  und  Gesellschaftsstellung  zu  erhalten 
und  dem  Yolk  das  zu  leisten,  was  es  fdr  die  t^Tberlassung  der 
Amter  an  einen  beyorzugten  Stand  yerlangte.^)     Namentlich  in 

1)  Vgl.,  dafs  dem  Ti.  Gracchns  Illvir  a.  d.  a.  neben  dem,  dais  ihm 
das  unter  dem  Titel  tahernacvium  Verlangte  yerweigert  wird,  yon  dem  Senat 
in  hdhnischer  Nachahmung  alter  Einfachheit  9  Asse  fur  den  Tag  yerwilligt 
werden.  Pint.  Ti.  Gr.  13.  Fur  die  mittlere  Zeit  vgl.  z.  B.  Liv.  29,  11,  4: 
(legatis)  quinque  naves  quingueremes ,  ut  ex  dignitate  poptUi  Bomani  adirent 
eas  terras,  ad  quas  concilianda  maiestas  nomini  Bomano  esset,  decemunt. 
Die  Ausrustung  zerfiel  in  Beisegeld,  viaticum,  die  Mittel  zum  Weiterkommen 
(Liy.  44,  22,  18:  nave,  equo,  tdbemaculo,  viatico;  anch  muU  Cic.  de  leg.  agr. 
2,  32)  and  Ger&te  mit  Bedienong  {servitia^  supellex  Cic.  a.  a.  0.). 

2)  Selbst  durch  gesetzliche  Anordnung;  so  tadelt  Cic.  a.  a.  0.  die  Aus- 
rustung der  Xviri  lege  Servtlia  als  eine  Belastung  der  Staatskasse  und  der 
Bundesgenossen  zum  Vorteil  Einzelner. 

3)  Cic.  de  leg.  1,  10.  3,  9:  rei  suae  ergo  ne  quis  legatus  esto.  18.  s.  o. 

4)  ygl.  Friedr.  Hofmann  de  provinciali  sumptupopuli  Bom.  Berlin  1851, 
wo  anch  dargelegt  ist,  auf  welche  Weise  die  Proyinzialmagistrate  die  Natural- 
verpflegnng,  die  ihnen  fur  sich  und  ihren  Stab  bewilligt  wurde  (frumentum 
in  ceUam,  ciharia),  mifsbrauchen  konnten,  um  Gewinn  darans  zu  ziehen 
(vgl.  Tac.  Agric.  19:  quae  in  quaestum  reperta  ipso  tributo  gravius  tolerabantur). 

5)  Den  Iklassischen  Beweis  hierfilr  geben  die  Verrinen,  besonders  die 
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der  letzten  Periode  der  Bepublik  erachteten  selbst  Manner,  deren 
Integritat  gertihmt  wurde,  ein  nicht  unerheblicbes  Mafs  von  £r- 
trag  fUr  vollstandig  gerechtfertigt.  ^) 

3.   Die   Ehre    aber,    die    neben    der    Befriedigung,    welche  Ehrcniteuung 

und  Insignieii. 

die  MachtQbung  gewahrti,  fiir  die  AmtsmQhe  entschadigen  soUte, 
ist,  wie  bemerkty  eine  Abschwachung  der  konigUchen.  Der 
Magistrat  hatte  Anspruch  aof  die  Achtungsbezeugung  aller 
BUrger,  der  hobere  Magistrat  auf  die  des  niedrigeren,  z.  B.  anf 
Ausweicben  und  Absteigen  Tom  Pferde  bei  Begegnung  auf  der 
Strafse,  Aufstehen  vom  Sitz,  Stehen  bei  Yerhandlung  mit  dem 
Magistrat^),  bei  Begegnungen  von  Beamten  selbst ,  Beseitigung 
der  Liktoren  des  untergeordneten  gegeniiber  dem  bdberen.^)  In 
der  Tracht  fielen  Scepter  und  goldener  Eranz  weg;  an  die  Stelle 
der  purpurnen  Toga  trat  die  weifse  mit  purpurnem  Saum  (toga 
praetexta);  dagegen  blieb  fUr  die  kurulischen  Magistrate  und 
Triumphatoren  das  von  Anfang  an  patriciscbe  Insigne  des  roten 
Schuhs,  fdr  die  Triumpbatoren  aucb  die  goldgestickte  (picta)  Toga.^) 
Zum  Recfatsprechen  gehorten  der  kurulische  Stuhl  (sella  curulis)^) 


2.  und  3.  Rede  der  adio  IL  Dabei  ist  zn  unterscfaeiden  zwischen  dem, 
was  in  AnknQpfung  an  gesetzlich  Erlaubtes  erprellBt  wurde,  und  dem  einfEi«h 
Geranbten  oder  durch  Eooperation  mit  Privaten  Gewonnenen. 

1)  W&hrend  deiu  alteren  Cato  (Plut.  Cat.  mai.  6.  Liv.  89,  40)  und 
C.  Gracchus  (Pint.  C.  Gr.  2)  absolute  Uneigenndtzigkeit  nachgerilhmt  wird, 
sagt  Cicero  neben  dem^  dafs  er  die  IntegritSlt  seiner  cilicischen  Yerwaltung 
bei  jeder  Gelegenheit  ruhmt,  ad  fam.  5,  20,  9:  cogitate  debts,  me  omnem 
pecuniam,  quae  ad  me  salvia  legibiis  pervenisset,  Ephesi  apud  publicanos  de- 
posuisse;  id  fuisse  HS  XXII  (ungef.  386  000  Mark). 

2)  Seneca  epist.  7,  2,  10:  si  consulem  videro  aut  praetorem,  omnia  quibus 
honor  haberi  honori  solet,  faciam:  equo  desiliam,  caput  adaperiam,  semita 
cedam.  Liy.  9,  46,  9:  (adsurgere  vor  dem  Adil  wird  selbst  im  Privathause 
verlangt). 

8)  Liv.  22,  11,  5:  (dictator)  prof ectus  obviam  constili  —  cum  prospexisset 
—  consulem  ad  se  progredientem ,  viator  em  misit,  qui  consuli  nuntiaret,  ut 
sine  lictoribus  ad  dictatorem  veniret, 

4)  Tab.  Bant.  (Corp.  i.  1.  n.  197  Z.  4):  neive  is  (ein  Magistrat)  in  popHieo 
luuci  pr(utextam  neive  soleas  h[abeJto  neive  quis  fmagistratus  ibei  praetextam 
soleasve  habere  eum  sinijto  mit  der  Note  Mommsens  dazn  p.  47.  Elogium 
des  Marins  Corp.  inscr.  1.  1,  p.  290:  veste  triumphali  calceis  pcUrieiis  [in 
senatum  venitj;  mit  welchem  Becht  Marias  dies  im  Senate  trug,  dardber 
siehe  mit  Bezng  auf  Liy.  ep.  67.    Pint.  Mar.  12  nnten  b.  Senat. 

5)  Dionys.  4,  74:  ^govog  iXBtpdvttvog,  naoh  den  Denkm&lem  ein  Elapp- 
stuhl  mit  geschweiften  Beinen,  Abbild.  z.  B.  bei  Guhl  u.  Koner,  Leben  der 
Gr.  n.  R.»  S.  548. 
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and  die  Liktoren,  deren  dem  Magistrat  vorangetragene  Ruten- 
btlndeP)  ale  Ehrenzeichen  der  Macht  galten.  Diese  Erbschaft 
des  Eonigtums  wurde  nuD  aber  in  eigentiimlicher  Weise  ansge- 
bildet  und  modifiziert  unter  dem  Einflufs  der  Kollegialitat  and 
der  Mehrheit  der  Amter,  wobei  das  wesenilichste  ist  der  Unter- 
schied  in  der  Zahl  und  Art  der  Amtsdiener  und  die  Bewillong 
des  kurulischen  Stuhls  nur  an  die  hoheren  Beamten^  den  Censor 
inbegriffen,  und  an  die  eine  Kategorie  der  Adilen.^)  Die  republic 
kanische  Jahrigkeit  des  Amts  nimmt  mit  der  Niederlegung  des- 
selben  prinzipiell  auch  die  Ehrenzeichen;  doch  werden  gewisse 
Ehren  auch  dem  gewesenen  Beamten  gelassen,  so  vor  allem, 
wenn  er  Senator  ist^  die  Stellung  in  der  durch  das  zuletzt  be- 
kleidete  Amt  bezeichneten  Rangklasse,  wie  denn  das  bekleidete 
Amt  schon  die  Anwartschaft  auf  die  Aufnahme  in  den  Senat  als 
ein  politisches  Brccht  gab^);  ferner  ein  bevorzugter  Sitz  und  das 
Wiederanlegen  der  verbramten  Toga  bei  den  offentlichen  Spielen*), 
endlich  nach  dem  Tode  das  ehreuTolIe  Begrabnis  und  die  Yer- 
ewigung  des  Andenkens  fur  alle  diejenigen,  welche  ein  kuru- 
lisches  Amt  bekleidet,  durch  die  Wachsmaske^  die  mit  beziig- 
licher  Beischrift  im  Atrium  in  besonderem  Schranke  aufbewahrt 
blieb,  eine  Ehre,  die  zugieich  zur  Familienehre  wurde.  ^) 

§.  40.    Die  Bestellung  der  Magistrate. 

iBdehnung  deB  1-    Die  Bestclluug  der  Magistrate  erfolgt  mit  Ausnahme  der 

waw.  "    des  Diktators,  Interrex  und  Stadtprafekten  durch  Volkswahl.    Fttr 

das  Konsulat  war   dies  durch  das  Grundgesetz  der  Kepublik  ge- 

gebeU;    fiir    die   Ubrigen    Amter    durch    die    Einfuhrungsgesetze 


1)  Abbildnngen  bei  Guhl  and  Eoner  S.  756  Fig.  530.  S.  764  Fig.  540. 

2)  8.  dardber  bei  den  einzelnen  Amtern. 

3)  B.  beim  Senat. 

4)  Dies  hat  erwiesen  Mommsen  Str.  1,  421  A.  1. 

5)  Plin.  35,  6:  cxpressi  cera  vultua  singtUis  diaponehawtur  armariis,  tU 
esaent  imagines,  quae  comitctrentur  gentUicia  funera^  semperque  defuncto  ali- 
quo  totua  aderat  fatnUiae  eius  qui  umquam  fuerat  populus;  skmmata  vero 
lineis  discurr^ant  ad  imaginea  pictas.  Beschreibung  des  LeichenbegftngniBses 
Polyb.  6,  53,  wo  auch  die  Bedeutung  betont  wird,  welche  diese  Sitte  fur 
die  Erhaltung  aristokratischer  Gesinnnng  und  konservativer  Politik  hatte. 
tJber  die  monumentale  Seite  Benndorf,  antike  Gesichtshelme  und  Sepulkral- 
masken.  Wien  1878.  £.  Hfibner,  antike  Totenmasken  in  Jahrb.  des  Ver. 
T.  Altertumsfr.  im  Bheinl.  1879.    Heft  66.  S.  42. 


I 
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nach  dem  Beispiel  des  Konsnlats.  Weder  Emennung  des  Nac}i- 
folgers  durch  den  Yorganger  noch  Eooptation  findet  bei  der 
republikanischen  Magistratar  statt.^) 

2.  Die  far  die  normale  Bestellung  des  Eonigs  notwfendigen  ^erBcwidencn 
Bedingungen  waren  gewesen  das  Interregnum,  die  Nennung  ©ines^^jj^jj*^^^*^*' 
einzigen  bestimmten  Namens  durch  den  letzten  Interrex,  die  Zu-  ^*'ohfiSdeV" 
stimmungserklarung  der  Kurien,  die  Prtifung  des  Wahlvorgangs 

durch  den  Senat,  die  von  dem  so  Emannten  eingeholte  Besta- 
tigung  seiner  Wahl  durch  ein  Gesetz  der  Eurien.  Das  Interre- 
gnum als  regelmafsiges  Institut  wurde  jetzt  praktisch  unmoglich 
und  iiberflttssig,  aufserdem  wurde  es  in  der  auTserordentlichen 
Bedeutung,  die  es  noch  behielt,  ebenso  wie  die  Prfifung  der  Wahl 
{auctoritas  patrum)  in  dem  patricisch-plebejischen  Senat  zu  einem 
Vorrecht  des  patricischen  Teils  dieser  Behorde;  beide  Akte  ge- 
wannen  aber  damit  neue  Bedeutung,  der  letztere  auch  dadurch, 
dafs  er  jetzt  auf  Abstimmungen  der  Centuriatkomitien  folgte. 
Neben  die  Centurien  als  Wahlkorper  fiir  die  hochsten  Magistrate 
treten  bald  auch  Tribusversammlungen  fUr  die  Bestellung  der 
niederen.  Femer  weicht  der  Wahlvorschlag  des  Wahlleitenden 
der  Bewerbung  der  fiir  das  Amt  sicL  Meldenden.  Die  Weiter- 
entwicklung  der  politischen  Bedeutung  der  Wahl  lag  neben  der 
allmahlichen  Beseitigung  der  patricischen  Yorrechte  in  der  Yer- 
teilung  des  Gewichts  zwischen  der  in  dem  Einflufs  des  Wahllei- 
tenden und  des  Senats  gegebenen  RoUe  der  Regierung  und  der 
Stimme  des  Yolks;  nachdem  das  alleinige  Recht  der  Patricier 
und  die  effektive  Eraft  ihrer  auctoritas  gefallen  war,  bedurfte  es 
neuer  Mittel  vorziiglich  von  thatsachlicher  Art,  um  der  Yolks- 
stimme  eine  Richtung  zu  geben,  welche  das  aristokratische  Regi- 
ment bestehen  liefs. 

3.  Die  urspriingliche  Einheit  des  Amts  erhielt  sich  in  der  ^ih^eit^g. 
Wahlhandliwg  mehr  als  sonst.     Denn   es  war   der  Repnlsentant 
derselbeU;  das  Eonsulat,  welches  nach  der  gewohnlichen  Ordnung 

nicht  blofs  die  Wahlen  der  eigenen  Nachfolger,  sondem  samt- 
licher  nicht  plebejischer  Bea9iten,  also  die  der  Pratoren,  Cen- 
soren.  kurulischen  Adilen  und  Quastoren  zu  leiten  hatte. 


1)  Bins,  der  Eooptation  s.  o.  S.  696;  Emennungsrecht  des  Nachfolgers 
Dimmt  Mommsen,  Str.  1,  204 — 207  nicht  blols  vom  Zwischenkdnig  zum  E5nig 
an,  sondem  falst  anch  nnter  diesem  Gesichtspunkte  die  SteUong  des  wahl- 
leitenden hdchsten  Beamten  in  der  Republik.  F^  one  fftUt  dies  schon  durch 
die  AnffasBung  des  Interregnnms  der  Kdnigszeit  weg. 
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Bechto  des  4.    Die    einzelnen    zur   Wahlleitung    gehbrigen    Funktionen 

bestehen  in  Anordnung  des  Wahltermines,  Annahme  oder  Zuriick- 
weisung  der  sich  MeldendeO;  Abhaltong  von  auf  die  Wahl  beziig- 
lichen  Eontionen  und  des  Wahlaktes  selbst  in  den  Eomitien^ 
schliefslich  in  der  Ausrufong  des  Gewahlten«  In  all  dem  war 
die  Willktir  des  Beamten  durch  gesetzliche  Bestimmungen  be- 
schrankt,  aber  zu  keiner  Zeit  so,  dafs  seine  Thatigkeit  zumal  in 
der  Annahme  der  Eandidatur  und  der  Renuntiation  eine  blofs 
formelle  gewesen  ware,  sondern  es  war  der  Leitung  ein  Spiel- 
raum  gelassen,  der  namentlich  in  friiherer  Zeit  soweit  ging,  dafs 
man  sich  die  bedenklichsten  Gesetzesinterpretationen  erlaubte.^) 
In  der  Zeit,  in  welcher  die  Magistratur  sonst  immer  mehr  ge- 
bunden  wurde,  hatte  die  Eonsequenz  geboten,  auch  die  Stellung 
des  Wahlleitenden  durch  genauere  gesetzliche  Bestimmungen  zu 
beschranken^);  aber  man  hUtete  sich  wohl  dies  zu  thun,  da  sie 
das  Organ  auch  der  Wahlbeeinflussung  durch  den  Senat  war. 
So  blieb  es  lange  bei  den  allgemeinen  Bestimmungen,  welche 
das  Grundgesetz  der  Bepublik  und  die  Gesetze  liber  Zulassung 
der  Plebejer  enthielten,  und  erst  einige  Zeit  nach  dem  hanni- 
balischen  Erieg  wurde  durch  die  Regelung  der  Altersgrenzen  and 
einige  andere  Bestimmungen  die  passive  Wahlbarkeit  genauer 
gesetzlich  bestimmt.  Die  Ubernahme  der  Leitung  durch  einen 
der  EoUegen  geschieht  nach  den  fiber  die  Geschaftsteilung  sonst 
bestehenden  Regeln.  Die  kollegiale  Einsprache  spielt  jedoch  in 
den  Erzahlungen  von  den  Wahlen  keine  RoUe,  ob  infolge  aus- 
drQcklichen  Yorbehalts  oder  wegen  herkommlicher  ZurQckhaltung, 
lafst  sich  nicht  sicher  erkennen.^)    Der  Senat  hatte  auf  die  An- 

1)  Vgl.  die  F3.lle,  wo  gegen  das  sextiBch-licinische  Gesetz  zwei  Patricier 
zu  Konanln  gew&hlt  wurden,  ob.  S.  242  nnd  Liv.  22,  86,  2:  C.  Terentius 
consul  unus  creatur,  ut  in  manu  eius  essent'  comitia  rogando  conUgae. 

2)  Ahnlich  wio  solche  1.  Jul.  manic.  (C.  inscr.  1.  1  n.  206)  Z.  98  ff.  ge- 
geben  jdnd. 

8)  MommBen  Str.  1 ,  272  f.  yermntet  mit  Berafong  auf  1.  Malac.  (Corp. 
inscr.  lat.  2,  n.  1964)  c.  58:  ne  quis  intercedito  neve  quit  aliut  facito,  quo 
minus  in  eo  mtmicipio  h(ac)  l(ege)  comitia  habeantur  perficiantur,  dab  gegen 
Wahlrogationen  die  koilegialische  Einsprache  auch  in  Bom  untenagt  ge- 
wesen sei.  Indessen  wenn  die  Eonsuln  fiber  die  Wahl  gemeinsam  edicieren 
(Liv.  8,  21,  7  f.),  so  scheint  das  Korrelat  dazu  zu  sein,  dafo  auch  der  eine 
dem  andem  intercedieren  kann,  wie  dies  Livins  auch  annimmi-  Auch  7,  22,  8 
setzt  er  voraus,  dafs  beide  Eonsuln  einig  sein  mdssen.  Vielleicht  hat  dieses 
Motiv  je  nach  der  PersOnlichkeit  fhngierender  Eonsuln  dann  und  wann  bu 
der  Aushilfe  eines  Wahldiktators  oder  Interregnums  gefdhrt. 
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ordnung  des  Wahltermines  Einflafs;  auch  war  er  es,  dem  die 
Dispensation  wie  yon  andem  Gesetzen  so  anch  von  denen  fiber 
die  Wahl  zustand;  mit  der  Wahlhandlung  selbst  hatte  er  nichts 
zu  thun.  Nur  in  zweifelhaften  Fallen  oder  wenn  die  Anordnangen 
des  Wahlvorstandes  Anfechtung  fanden^  konnte,  sei  es  yon  diesem 
selbst^)  oder  yon  den  Tribunen^  oder  yon  beiden^),  der  Senat 
um  gutachtliche  oder  schiedsrichterliclie  Entscheidung  angegang^n 
werden.  Endlich  gebot  das  Herkommen,  dafs  auch  bei  den 
Wahlen,  wie  in  andem  Fallen,  wo  die  Willkiir  des  einzelnen 
Magistrats  in  die  Rechte  des  Burgers  ohne  die  Moglichkeit  einer 
BerufuDg  eingrijGF^  der  Beamte,  ehe  er  seine  Entscheidung  gab, 
einen  Beirat  horen  sollte.^) 

Sind  beide  Eonsuln  durch  anderweitige  Obliegenheiten  an 
der  Yomahme  der  Wahlen  yerhindert,  was  in  Eriegszeiten  ofters 
yorkam,  so  emennt  einer  yon  ibnen  einen  Diktator  f&r  dieses 
Geschaft^);  sind  beide  gestorben  oder  zuriickgetreten  oder  ist 
ihr  Jahr  zu  Ende  gegangen,  ehe  sie  eine  Wahl  yomehmen  konnen, 
so  tritt  ein  Interregnum  ein;  wenn  aber  in  diesem  einer  der  auf 
den  ersten  folgenden  Zwiscbenkonige  die  Wahl  der  Konsule  zu 
stande  gebracht  hat,  so  Uberlafst  er  diesen  die  librigen  Wahlen.^) 
Ein  geringerer  als  ein  Konsul  kann  Wahlen  in  Centuriatkomitien 
nicht  yomehmen.^)  Dafs  der  Wahlleitende  selbst  Bewerber  war, 
gait  stets  fur  ungehorig^);  durch  das  genucische  Gesetz  yon  342, 


1)  Liv.  39,  39,  6. 

2)  32,  7,  11. 
8)  27,  6,  9. 

4)  Cic.  in  tog.  cand.  nnd  dazn  Ascon.  p.  89  Or. :  consul  consilium  publicum 
hob  ait,  an  rationem  CatUinae  habere  deberet,  si  peter  et  constilatum:  nam 
quaerebatur  repetundarum.    Catilina  ob  eam  causam  destitU  a  petitione. 

6)  z.  B.  Liy.  8,  16,  12.  ygl.  uDten  bei  der  Diktatur. 

6)  Liv.  4,  43  f.  —  22,  36,  2  gewinnt  bei  einer  yom  Interrex  geleiteten 
Wahl  znn&chst  nur  ^in  Eonsnl  die  Majoritftt  der  Stimmen;  dieser  flber- 
nimmt  dann  die  Leitung  der  Wahl  seines  EoUegen. 

7)  Gell.  13,  16^  4:  prcuior  etsi  conlega  consulis  est,  neque  praetorem  neque 
consulem  iure  rogare  potest,  —  quia  imperium  minus  praetor,  maius  habet 
consui  et  a  minore  imperio  maius  aut  maiore  conlega  rogari  non  potest;  das 
letztere  soil  heiCsen:  der,  welcher  miniu  imperium  hat,  d.  h.  der  Pr&tor 
kann  nicht  die  Wahl  dea  Eonsuls  leiten,  well  dieser  hdher  iat,  aber  anch 
nicht  die  yon  KollegeD,  weil  oder  wenn  ein  maior  coUega,  d.  h.  der  Eonsnl, 
yorhanden  ist. 

8)  Liy.  7,  26,  2.  27,  6,  4  wird  es  als  foedum  bezeichnet^  10,  16,  11 
als  pessimo  exemplo. 
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das  die  unmittelbare  Wiederwahl  zum  Eonsnlat  verbot;  wurde 
die  Moglichkeit  davon  beseitigt.^)  Dagegen  blieb  sie  den  aufser- 
ordentlichen  Wahlbeamten,  dem  Diktator  und  Interrex^  gesetzlich 
freigestellt,  wurde  aber  von  den  Tribunen  bekampft*);  gesetzlich 
ebenfalls  erlaubt  und  weniger  anstofsig  scheint  es  gewesen  za 
sein^  wenn  der  wahlleitende  Beamte  zugleich  Bewerber  um  die 
Pr&tur  war.^) 
wahitrrmin.  5.    Die  Auofdnung  des  Wahltermins  ist  Sache  des   Wahl- 

leitenden.  Dieser  ist  durch  die  gesetzliche  Jahresfrist  des  Amts 
gehalten,  die  Wahl  der  NacMoIger  zeitig  genug  vorzunehmen, 
um  unmitielbaren  tTbergang  von  einem  Kollegium  aufs  andere 
zu  ermoglichen  oder  in  Kriegszeiten  den  kiinftigen  Beamten 
Raum  zu  sehaffen,  bei  Zeiten  sich  auf  die  t)bernahme  des 
Kommandos  vorzubereiten.^)  Ist  Gefahr  vorhanden;  dafs  dies 
durch  Schuld  der  Konsuln  oder  der  Yerhaltnisse  versaumt  werde, 
so  kann  der  Senat  auf  einen  Wahldiktator  hinwirken.  —  In 
alterer  Zeit,  da  einerseits  die  Bdrgerschaft  nur  in  der  Nahe  von 
Rom  wohnte,  andrerseits  die  Eonsuln  vielfach  aus warts  be- 
schaftigt  waren,  wurde  weder  eine  langere  Ankiindigungsfrist 
filr  notig  erachtet  noch  den  Eonsuln  zugemutet^  friiher  als  gerade 
notig  war  die  Wahlen  vorzunehmen.  Aber  noch  in  einer  Zeit, 
da  bereits  der  grofsere  Teil  der  Biirger  ziemlich  weit  von  Rom 
wegwohnte  und  das  Amt  eine  emstlichere  Vorbereitung  bedurft 
^hatte,  liefs  man  in  der  Ankiindigung  und  Anberaumung  des 
Wahltags  dem  Leitenden  moglichste  Freiheit.  Erst  im  letzten 
Jahrhundert  der  Republik  wurde  zwischen  die  Ankiindigung  der 
Wahlversammlung  und  die  Wahl  eine  dreiwochentliche  Frist 
gesetzlich  eingelegt,  und  bis  zur  ciceronischen  Zeit  scheint  .es 
herkommlich  geworden  zu  sein^  die  Wahlen  im  Juli  zu  halten, 
jedoeh  auch  jetzt  ohne  gesetzlichen  Zwang  dazu.^)     Dabei  war 


1)  7,  42,  2,  8.  oben  S.  262  A.  2. 

2)  27,  6. 

8)  10,  47,  6. 

4)  42,  28,  1:  exitu  prope  anni  C.  Popilius  consul  Homam  rediit  a2t- 
quanto  serius  quam  senatus  censuerctt,  cut  primo  quoque  tempore  magistratus 
creari,  cum  iantum  helium  immineret,  e  rep,  visum  erat. 

5)  Cic.  in  Verr.  L  17.  80.  31.  (fur  das  J.  70).  —  Dieser  Tetmin  mufs 
immerhin  ziemlich  fest  gewesen  sein.  Im  J.  63  lalkt  Cicero  die  Verschiebang 
dnrcb  den  Senat  genehmigen  pro  Mar.  51,  und  noch  mehr  ist  es  za  er- 
schliefsen  aus  Sail.  Catil.  18:  CcUilina  pecuniarum  repetundarum  retu  pro- 
hibitus  erat  consuicstum  petere,  quod  intra  legitumas  dies  profUeri  nequiverit 
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der  Termin  fQr  die  Konsulswahlen  bestimmend  fiir  die  aller 
patrieischen  Beam  ten.  ^)  In  der  Zeit  des  einzigen  Prators  wurde 
dieser  an  demselben  Tag  mit  den  Eonsuln  gewahlt;  als  es  deren 
inehrere  gab,  nahm  man  fiir  sie  den  zweiten  oder  dritten  Tag.') 
Die  in  andern  Yersammlungen  vorgehenden  Wahlen  von  kura- 
lischen  Adilen  und  Quastoren^)  schlossen  sich  ebenfalls  an;  da- 
gegen  folgte  die  der  Censoren  besonderer  Ordnung.*)  —  Die  An- 
kiindigung  geschah  mittelst  eines  Edikts,  welches  das  Yolk  auf 
den  betreffenden  Tag  berief.^) 

Die  Vorschriften  fiir  die  Nachwahlen  im  Falle  des  Aus-  Nacbwahieu. 
scheidens  eines  Beamten  aus  dem  Kollegium  (subrogare  oder 
sufficere  collegamY)  waren  dieselben  wie  fUr  die  Hauptwahlen, 
nur  mit  den  durch  die  Umstande  gegebenen  Modifikationen:  bei 
der  Nachwahl  des  Konsuls  war  der  Wahlleitende  der  iiber- 
lebende  EoUege,  bei  den  ubrigen  EoUegien  einer  der  fungieren- 
den  Eonsuln  und  die  Anordnung  des  Termins  fur  die  Wahl 
richtete  sich  hier  nach  den  jeweiligen  Umstanden,  wobei  auf 
moglichst  rasches  Zustandekommen  zu  sehen  war. 

Zwischen  der  Ankundigung  und   der  Wahl   selbst  lag  von  Pro/easio. 


(vgl.  Asc.  p.  89  oben  S.  653  A.  4).  Die  legitumi  dies  schlielBen  mit  dem 
Beginn  des  Trinundinums  (s.  unten  S.  656  f.),  zu  leBen  aber  ist  nequivercU. 
Bei  nequiverU  h&tte  die  Erkl3.raDg  des  Konsuls  gelantet:  Catilina  darf  sich 
nicht  melden,  weil  er  verhindert  sein  wird,  innerhalb  der  gesetzlichen  Frist 
es  zu  thnn;  eine  solche  Erkl&rung  aber  war  iiberflfissig,  weil  selbstverst&nd- 
lich,  wemi  ein  anerkannteB  Hindemis  vorlag;  es  war  aber  eben  auf  dieses 
Hinderuis  von  dem  Magistral  erst  zu  erkennep,  die  Erkl&ruug  mufste  also 
lanten:  er  darf  sich  nicht  melden,  weil  er  angeklagt  ist,  und  dafs  er  des- 
wegen  unter  den  hinsichtlich  der  Anklage  obwaltenden  UmstSLnden  ver- 
hindert  war,  bis  zum  Termin  sich  zu  melden,  ist  Bemerkung  Sallusts.  Der 
Eonsul  aber  machte  die  Anklage  zum  Hindernis,  weil  er  wnfste,  dafs  der 
Prozels  bis  zum  Wahltermin  nicht  zu  Ende  kommen  werde;  folglich  mufste 
dieser  Termin  unter  normal  en  Verhytnissen  ein  bestimmter  sein. 

1)  Angereiht  werden  an  die  Konsulswahlen  die  andern  mit  inde  oder 
in  unmittelbarer  Zusammenstellnng;  vgl.  Liy.  81,  4,  4.     33,  42^  7. 

2)  33,  24,  If.;  dazu  Weifsenbom,  der  die  verschiedenen  Termine  zu- 
sammenstellt. 

3)  Eine  direkte  Bestimmung  daruber  fehlt^  aber  Dio  39^  82  werden  die 
Wahlen  der  knrulischen  Adilen  unmittelbar  mit  den  Priltorenwahlen  zu- 
sammengenommen  und  39,  7  heifst  es:  idsi  dl  affa  tovg  dyoQavofiovs  itQo 
tav  taiumv  aataat^vai. 

4)  8.  bei  der  Gensur. 

5)  Liy.  27, 6,  2:  comilia  in  diem  —  edicere;  26, 18,  5:  diem  comitiis  edicere. 

6)  Beispiele:  Liy.  3,  19,  2.     40,  37,  8.  vgl.  auch  oben  S.  597  f. 
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dem  Grandsatz  aus^  dafs  das  Yolk  innerhalb  der  gesetzlichen 
Greozen  wahlen  konne;  wen  es  woUte^);  abgesehen  von  etwaigen 
Eontionen  in  alterer  Zeit,  kein  offizieller  Akt  der  Leitung.  Die 
Bewerber  wandten  sich  also  direkt  ans  Yolk;  doch  mufs  es,  da 
dies  offenkundig  vor  sich  ging,  dem  Magistrat  stets  zugestanden 
habeU;  zum  voraus  zu  erklaren^  dafs  er  einem  Bewerber,  den 
er  aus  irgend  einem  Grunde  nieht  als  berechtigt  anerkennen 
woUte,  den  ihm  znstehenden  and  ftlr  die  GUltigkeit  unerlaXslichen 
Akt  der  offentlichen  Ausrufung  verweigern  werde;  aber  die  Eon- 
sequenz  jenes  prinzipiellen  Yerhaltnisses  war,  dafs  einerseits  die 
Bewerbung  bis  zum  Tag  der  Wahl  moglich  war^),  andrerseits 
aber  in  dem  Akt  der  Benuntiation  der  Schwerpunkt  der  magi- 
stratischen  Leitung  lag.  Allmahlich  brachte  es  aber  die  Praxis 
mit  sich;  dafs  die  Bewerber  sich  beim  Magistrat  meldeten,  am 
yon  diesem  zum  voraus  zu  erfahren,  ob  er  ihre  Bewerbung  als 
zulassig  anerkenne^)  oder  nicht,  und  dafs  dieser  dann  sich  offent- 
lich  fiber  samtliche  Meldungen  aussprach.  Diese  Anmeldung 
(professio)  wurde  in  der  Weise  formlich,  dafs  die  Eandidaten 
sich  einschreiben  lielsen^),  und  auch  die  Erklarung  des  Magi- 
strats  wird  stets  eine  gewisse  Form  angenommen  haben.^)  Doch 
war  er  an  solche  Erklarung  nicht  rechtlich  gebunden,  konnte 
noch  wahrend  des  Wahlgeschafts  Aufserungen  fiber  die  Zu- 
lassigkeit  einer  Bewerbung  thun  imd  die  definitive  Entschliefsung 
6Xr  die  Renuntiation  seinen  frUheren  Aufserungen  zuwider  fassen, 
wie  andrerseits  das  Yolk  Bewerber^  die  der  Magistrat  nicht  an- 
erkannte,  dennoch  wahlen  konnte  in  der  Erwartung,  dafs  er  bia 
zur  Renuntiation  seine  Meinung  andere.  In  der  letzten  Zeit  der 
Republik^)    sehen  wir  aus   dem   Herkommen   der   Professio    ein 


1)  Liv.  24,  8,  1  sagt  der  Wahlleitende  im  J.  216:  qui  vestris  studiis, 
quae  in  campum  ad  mandandos  quibM  vditis  honores  adfertis,  moram  fdlam 
o/ferret,  is  mihi  parum  meminisse  videretur  vestrae  Ubertatis,  32,  7,  2  sagt 
der  Senat  im  J.  199:  qui  honorem,  quern  sibi  capere  per  leges  liceret,  peteret, 
in  eo  populo  creandi  quern  velit  potestatem  fieri  aequum  esse,  ebenso  im  J.  184 
die  Tribunen  39,  39,  4,  im  J.  213  der  Kandidat  selbst  25,  2,  7. 

2)  ygl.  den  Fall  Scipios  Polyb.  10,  4  f. 

3)  nomen  accipere  oder  ratumem  habere.    Liv.  27,  6,  6.     1,  22,  8. 

4)  Plat.  AemU.  Paul.  3.    Sulla  6. 

5)  Etwa  die  des  Edikts  ahnlich  wie  3,  21,  8:  cotnmuniter  edicunt,  ne 
quis  L.  Quinctium  constdem  faceret;  si  id  fecisset,  se  id  suffragium  non 
ohservaturos, 

6)  Das  frOheate  Zengois  sind  jene  legitumi  dies  bei  Sallnst  oben  S.  654 
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gesetzliches  Erfordernis  geiuacht  und  zwar,  wie  es  scheint,  mit 
der  Praklusiyfrist  des  Anfangstermins  des  Trinundinums^  woza 
dann  noch  das  Erfordernis  der  personlichen  Anwesenheit  gefiigt 
wurde.^)  Es  lafst  sich  vermuten,  dafs  jene  Frist  zugleich  mit 
dem  obligaten  Charakter  des  Trinundinums,  also  durch  das 
cacilisch-didische  Gesetz  im  J.  98  eingeftihrt  wurde;  damit 
mufste  dann  aber  zugleich  die  zustimmende  Erklarung  des 
Magistrats  zu  den  einzelnen  Meldungen  diesen  mehr  verpflichten. 

6.  Dem  Verfaaltnis  des  Bewerbers  zum  Yolk  gehort  an  das  Petiuo.  Atnbuiu 
Bitten  (petere)  und  Umgeben  bei  den  Burgem  (awbire  und  pren- 
sareY),  so  wie  das  Siehbemerklichmachen  durch  die  mit  Kreide 
besirichene  Toga  (toga  Candida),  Dafs  der  Gebrauch  des  Um- 
gehens  und  Handedrflckens  und^  was  ^damit  zusammenhing,  schon 
in  der  Zeit  des  rein  patricischen  Amts  aufgekommen  sei,  ist 
bei  der  Stellung  der  Patricier  zur  Plebs^  zu  einander  und  zum 
Amt  zu  bezweifeln;  jedenfalls  ist  von  alien  ZQgen  der  Art, 
welche  in  so  frUhe  Zeit  yerlegt  werden,  nicht  ein  einziger 
authentisch.  Die  Organisation  der  Volksversammlungen  zeigt^ 
wie  sehr  der  durch  Lebensstellung  und  Pers5nlichkeit  gegebenen 
Auktoritat  von  jeher  der  Weg  bereitet  war.  Erst  die  Zeit  der 
patricisch-plebejischen  Eonkurrenz,  die  mit  dem  Militartribunat  « 

kam,  mag  die  drastischeren  Formen  der  Stimmenwerbung  ge- 
bracht  haben;  gleichsam  offiziell  sanktioniert  war  dann  spater 
die  durch  freigebig  gefUhrte  Adilitat  gewonnene  Aussicht  auf 
BerUcksichtigung  bei    der  Bewerbung   um    die   hoheren   Stellen. 


A.  6.    Die  xqovoi  iv  xoig  voiioig  disi^rifiBvot  auch  erwSimt  im  J.  66  bei 
Dio  39,  27. 

1)  Der  AbschluTs  mit  dem  Trinundinum  liegt  in  der  Natnr  der  Sache 
und  indirekt  in  ClUars  Anerbieteu  bei  Cic.  ad  fam.  16,  12,  3:  se  praesentem 
trinum  nundinum  petiturum.  Hinsichtlich  der  persOnlichen  Anwesenheit 
stehen  aich  gegenfiber  Cic  de  lege  agr.  2,  24  (im  J.  63) :  prciesentem  profUeri 
iubet,  quod  nulla  alia  in  lege  unquam  fuit^  und  Plut.  Mar.  12:  rov  vofiov 
amlvovzog  dnovxa  —  alqBia&ai  (im  J.  105).  Appian  2,  8:  (G&sar  im  J.  60) 
iaifciiins  t^  (iovXy  dsoitsvog  inizQiiftai  ot  rriv  nuQayyeXCav  dnovti  notrjaaa^ai 
did  X1DV  q>iX<oVj  etdag  filv  nagdvoftov  yeyovog  SI  rjdTi  %al  itSQOig,  S.  feroer 
die  Eontroversen  gelegentlich  der  lex  Potnpeia  v.  J.  62  fiber  C&sars  eventnelle 
zweite  Bewerbung  im  J.  49  von  Gal  lien  aus  ebd.  Die  Schwierigkeit  kann 
gehoben  werden  dnrch  die  Annahme,  dafs  in  dem  Gesetz  des  BuUns  Dis- 
pensation verboten  wnrde,  was  freilich  Cicero  zweckm&Isiger  anders  ans- 
gednickt  h&tte. 

2)  vgl.  liber  die  Ausdrilcke  z.  B.  Cic.  ad  Att.  1,  1. 

He  nog,  d.  rOm.  StaataTerf.  I.  42 
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Die  erste  Nachricht  von  Bekampfung  ambitioser  Bewerbung 
kniipft  an  die  Notiz  an,  dafs  die  Patricier;  um  sich  dem  wahlen- 
den  Volk  vorzustellen,  mit  der  glanzend  weifsen  Toga  auf  dem 
Markte  erschienen;  wohl  um  durch  vomehmeres  Auftreten  zu 
imponieren;  dagegen  soil  sich  im  J.  432  tribunicische  Opposition 
erhoben  und  ein  gesetzliches  Yerbot  erwirkt  haben.^)  Das  erste 
durch  einen  bestimmten  Namen  bezeichnete  Gesetz^  das  poteliscfae 
vom  J.  358  y  ist  ebenfalls  tribunicisch;  erlassen  im  Interesse  der 
werdenden  patricisch-plebejischen  Aristokratie,  die  das  Dmher- 
gehen  neuer  Leute  nicht  dulden  wollte.')  Doch  hat  dieses 
Gesetz  nur  den  Gharakter  eines  Polizeiverbots,  und  wenn  sein 
Inhalt  mit  de  ambitu  bezeichnet  wird;  so  ist  dieses  Wort  noch 
in  seiner  nachsten  Bedeutung  genommen.  Das  hiermit  verponte 
Mittel  aber  konnte  nicht  unterdnickt  werden  und  kam  spater 
gar  nicht  mehr  in  Betracht  gegenUber  der  allmahlich  auf- 
kommenden  Bestechung,  wie  sie  zur  Charakteristik  der  sinken- 
den  aristokratischen  Kegierung  gehort  und  Gegenstand  einer  Reihe 
von  Eriminalgesetzen  wurde.^)  Die  Untersuchung  vom  J.  314 
gehort  ersichtlich  voriibergehenden  Parteiverhaltnissen  an^),  und 
man  iiberliefs  offenbar  solange  wie  moglich  das  Einschreiten 
geg^n  ungeeignetes  Yerhalten  der  Eandidaten  der  amtlichen  Dis- 
ziplinargewalt.  Im  2.  Jahrh.  v.  Ghr.  war  es  die  Magistratur 
selbsty  welche  die  Gesetzgebung  zu  Hilfe  rief;  und  nun  wurde 
der  Ambitus  ein  genauer  definiertes  Verbrechen,  fiir  welches  ein 
kriminelles  Yerfahren  und  bestimmte  Strafen  festgesetzt  wurden. 
Yon  den  zwei  altesten  Gesetzen,  dem  von  181  und  dem  anonymen 
Yon  159,  kennen  wir  nur  die  Strafbestimmung  des  ersten,  dafs 
der  Schuldige  zehn  Jahre  von  der  Bewerbung  ausgeschlossen 
sein  soUte^);  die  letzten  Jahrzehnte  brachten  kurz  nach  einander 
das  calpumische  von  67^,  das  iullische  (Ciceros)  von  63,  das 
licinische  von  55  und  das  pompejische  von  52.*^)  Der  Fortschritt 
in  dieser  Gesetzesfolge  bestand  in  der  Yerscharfung  der  Strafen  — 

1)  Liv.  4,  25,  13.  B.  oben  S.  207  A.  1. 

2)  7,  15,  12.  8.  oben  S.  242  A.  1. 

8)  Zusammengestellt  bei  Mommsen,  de  coUegtis  et  soddliciis  Mamanonun, 
Kiel  1843.  S.  42  ff.  Rudorff,  Rechtsgesch.  1  §.  32.  Zumpt^  Kriminalr.  der 
rOm.  Rep.  2,  2,  217  ff. 

4)  8.  oben  S.  264. 

5)  8.  oben  S.  421.    A.  2.  3. 

6)  Ascon.  p.  68.  Dio  36,  21.  Schol.  Bob.  p.  351  f. 

7)  oben  S.  542  A.  3.  S.  557  A.  1.  S.  558  A.  5. 
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von  zehnjahrigem  Ausschlufs  von  der  Bewerbung  zu  dauerndem 
nebst  Geldstrafen  im  calpurnischen  Gesetz  und  noch  scharferen 
Strafen  im  pompejischen  ^);  in  der  Ausdehnung  des  Begriffs  (lici- 
niscbes  de  sodaliciis,  d.  h.  gegen  die  Wahlgesellschaften^  die  ofter  zu 
Wahlverschworungen  wurden,  und  pompejisches)  und  in  der  Pro- 
zefsordnung  (licin.  und  pomp.).  —  AUe  diese  Gesetze  waren  nur 
gegen  die  Eandidaten  und  ihre  Agenten  gerichtet,  nicht  gegen 
die  Wahler,  die  sicb  bestechen  liefsen.  Hand  in  Hand  mit  ibnen 
ging  die  Gesetzgebung  fiber  die  Formen  der  AusQbung  des  Stimm- 
rechtSy  welche  durch  Befreiung  der  Wahler  von  der  KontroUe, 
ihrer  Abstimmung  den  Erfolg  der  Bestechung  vereiteln  sollten.^) 
—  Die  Grenze  fUr  die  Mittel  eflaubter  Wahlbewerbung  hatte  sich 
neben  den  Ambitusgesetzen  und  eben  durch  sie  gegen  fruher 
nicht  unwesentlich  erweitert^);  das  p-ensare  und  ambire  im  Sinne 
des  potelischen  Gesetzes  gait  jetzt  als  selbstverstandlich,  und 
vollends  die  Ausdehnung  des  Biirgerrechts  uber  ganz  Italien 
brachte  es  notwendig  mit  sich,  dafs  man  lange  vor  den  Wahlen 
die  Bewerbung  begann^);  aber  es  wird  doch  selten  vorgekommen 
sein,  dab  sich  die  Kandidaten  innerhalb  der  gesetzlichen  Grenzen 
hielten;  nachdem  einmal  der  Apparat  der  Bestechung  durch  Bil- 
dung  von  Genossenschaften,  die  bald  Koalitionen  unter  sich  ein* 
gingen,  bald  sich  bekampfteU;  organisiert  war,  nachdem  andrer- 
seits  die  Wahler  an  Bestechung  sich  gewohnt  hatten,  war  es 
ohne  ganz  besonders  gtinstige  Umstande  oder  eine  jeden  Wider- 
stand  niederschlagende  Grofse  des  Ruhms  kaum  moglich,  ohne 
irgend  eine  Form  des  Anschlusses  an  die  bestehenden  Organi- 
sationen  durchzukommen.  Dafs  trotzdem  die  Gesetzgebung  strenge 
Strafen  festsetzte  und  bei  der  Dehnbarkeit,  die  der  Ambitusbegriff 
trotz  aller  Gesetzesbestimmungen  noch  behielt,  die  Eandidaten 
so  ziemlich  eines  jeden  Jahrs  der  Gefahr  der  Anklage  aussetzte, 
dafur  liegt  der  Grund  in  den  Parteiverhaltnissen;  die  Gesetze  der 
letzten  republikanischen  Zeit  waren  tendenzioS;  und  wenn  sie  auch 
die  eigene  Partei,  ja  Person  des  Urhebers  schadigen  konnten,  so 


1)  Was  die  Strafe  des  pompejischen  Gesetses  war,  wissen  wir  nicht 
direkt;  vermnten  kann  man  aus  der  verdorbenen  Stella  Cic.  ad  Att.  9,  14, 
2,  dafs  es  das  Exil  gewesen. 

2)  HierClber  s.  nnten  bei  den  YolksversammluDgen. 

3)  Was  man  za  Ciceros  Zeit  ffir  erlanbt  faielt,  zeigt  die  Schiift  des 
Q.  Cicero  de  petitione  consulatus  ad  M.  fratrem. 

4)  So  Cicero  ein  Jahr  vor  der  Wahl  nd  Att.  1,  1,  1. 

42* 
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dachte  man  dabei  eben  an  den  nachsten  Zweck  und  wandte  sie 
soviel  wie  moglich  gegen  die  augenblickliehen  Gegner  an.  Die 
vielen  Ambitusprozesse^  die  so  haufig  die  Existenz  der  Angeschul- 
digten  schwer  bedrohten  und  in  denen  auch  die  Freisprechung 
bei  der  Eorruption  der  Gerichte  schwere  Eosten  verursacliie '), 
waren^  wenn  sie  auch  nichts  besserten,  doch  sicherlich  eine  Strafe, 
welche  die  Aristokratie  sich  selbst  auferlegte. 
Renuntituio.  7.    Die  Funktioneu  des  Wahlvorstands  am  Tage    der  Wahl 

selbst  werden  zweckmafsiger  in  Verbindung  mit  dem  Bechte  des 
Volks  besprocben;  dagegen  sei  hier  noch  der  Renuntiation,  d.  h. 
der  feierlichen  offentlichen  YerktLndigung  des  Resultats  gedacht.^ 
Es  ist  ein  Rest  der  ursprQnglicben  mafsgebenden  Stellung  des 
Magistrats,  dafs  die  Renuntiation  die  unerlafsliche  Bedingung  f&r 
die  OUltigkeit  der  Wahl  ist.  Wenn  der  Wahlleitende  sich  weigert^ 
dieselbe  vorzunehmen,  so  kommt  die  Volksstimme  nicht  zum 
Yollzug.^)  Indessen  ist  es  die  Voraussetzung  jeder  gesetzlichen 
oder  durch  Herkommen  sanktionierten  Bestimmung  (iber  die 
Wahlbarkeit^);  dafs,  wenn  dieselbe  erftillt  ist,  die  Renuntiation 
erfolge,   sofern  nicht  Griinde    der   Sittlichkeit  oder   des    Staats- 


1)  Was  in  dieser  Beziehung  m5glich  war,  deutet  CftliuB  bei  Cic.  ad 
fam.  8,  5  an. 

2)  Den  Akt  hebt  alo  feierlichen  hervor  Cic.  pro  Mur.  1  (quae  d^^eccUus 
a  dis  immortcUibus  sum  more  institutoque  maiorum  illo  die,  quo  auspieato 
edmitiis  centuriatis  L.  Murenam  constUem  renuniiavi,  ut  ea  res  mihi  magi- 
siratuique  meo,  populo  plehique  Ram.  bene  atque  feliciter  eveniret),  wobei 
fibri^ens,  wie  die  Erw&hnung  der  Auspicien  lehrt,  nicht  deutlich  ist,  ob  an- 
mittelbar  vor  der  Renuntiation  ein  Gebet  gesprochen  wurdo  oder  ob  hier 
das  den  Wahlakt  iiberLaupt  einleitende  gemeint  ist. 

3)  Val.  Max.  3,  8,  3:  (der  Eonsul  Piso)  cum  Pcdicanum  suffragiis  pqpuli 
consulem  creatum  [num]  renuntiaturus  esset  interrogaretur,  primo  respondit, 
non  existimare  se  tantis  tenebris  offusam  esse  remp.,  ut  hue  indignttaUs 
veniretur;  deinde  cum  perseveranter  instarent  ac  dicerent,  ^age^  si  ventum 
fuerit?'  ^non  renuntiaho'  inquit  Quo  quidem  tam  absciso  responso  consulatum 
PcUicano  prius  quam  Ulum  adipisceretur  anpuit.  Liv.  9,  34,  25:  cum  iia 
comparatum  a  maiortbus  sit^  ut  comitiis  censoriis,  nisi  duo  confecerint  legi- 
tima  suffragia,  non  renuntiato  altero  comitia  differantur,  Daber  wird  noch 
in  repnblikanischer  Zeit  mit  creare  neben  dem  dafs  es,  seit  die  Volksstimme 
ein  grOfseres  Gewicht  erhalten^  vom  Yolk  gcsagt  wird,  auch  die  ThSldgkeit 
des  Wahlleitinden  bezeichnet,  Liv.  3^  55,  5 :  ne  quis  uUum  magistratum  sine 
provocatione  crearet;  vgl.  Bubino  S.  17  A.  1  und  obcn  S.  59  A.  2.  Andrer- 
seits  hat,  wie  oben  bemerkt,  durch  die  Begelung  der  professio  sich  das  Ge- 
wicht der  renunticUio  abgeschw&cht. 

4)  s.  dardber  den  folgenden  §. 
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wohls  sie  widerraten,  und  weun  die  Weite  solcher  Bestimmungen 
der  Willkur  noch  grofsen  Raum  lafst,  so  steht  derselben  andrer- 
seits  die  Schranke  gegeniiber,  dafs  die  jeweilig  Fungierenden 
innerhalb  ihres  Amtsjahrs  eine  Wahl  mit  ilem  Volke  zustande 
bringen  oder,  wenn  dies  nicht  der  Fall  ist^  mit  ihrera  Rficktritt 
diese  Aufgabe  einem  Interregnum  iiberlassen  mQssen.  —  Nach 
ZeugnisseD;  die  der  Eaiserzeit  angehoren,  aber  auf  die  Republik 
Hbertragen  werden  k5nnen,  hatte  der  Gewahlte  vor  der  Renun- 
tiation  seine  Loyalitat  eidlich  zu  versichern.^) 

§.  41.    Die  gesetzliohen  Bedingnngen  der  ZulaBsnng  znr 

Bewerbung.^) 

1.  Die  innerhalb  des  allgemeinen  Grundsatzes,  dafs  jedem  nie  ror  dem 
voUbiirger  der  Zutritt  zur  Magistratur  onen  stehe^  zu  verschie-bestehende  ord- 
denen  Zeiten  der  Bewerbung  gesetzten  Schranken^)  beziehen  sich 
teils  auf  die  personlichen  Voraussetzungen  der  Amterlaufbahn* 
teils  auf  die  Amterfolge,  teils  auf  die  Wiederholung  des  Amts. 
Vor  444  gab  es  liberhaupt  keine  andere  Bedingung  als  den  Besitz 
des  Patriciats  und  war  alles  Weitere  dem  Urteil  des  Yolks  und 
der  Wahlleitung  iiberlassen;  mit  dem  Gesetz  tlber  das  Konsular- 
tribunat  begann  die  Bedingung  des  Patriciats  zu  fallen  und 
wurde  in  der  oben  dargelegten  geschichtlichen  Reihenfolge  von 
Gesetzen  allmahlich  fiir  die  verschiedenen  Amter  beseitigt.  Eine 
Altersgrenze  bestand  nicht ^);  und    man   nahm    keinen  Anstand, 

1)  Plin.  Panegyr.  64  gelegentlich  der  Kennntiation  Trajans;  in  der  lex 
Malao.  69:  pritisguatn  eum  factum  creatumque  renuntiet,  itisiurandum  adigito 
in  cofdionem  pdlam  — :  eum,  quae  ex  h(ac)  l(ege)  facere  oportehit  facturum 
neque  adversus  h(anc)  l(egem)  fecisse  aut  facturum  esse  scientem  d(olo)  m(alo), 
Nebeu  diesem  Eid  stebt  noch  der  bci  Antritt  des  Amts  guleistete  (vgl.  §.  42) 
and  in  gewisser  Beziebang  die  lex  curiata,  sofern  in  dieser  ein  den  Magist  at 
wie  das  Volk  verpflicbtendes  Moment  li>.*gt.  Der  vor  der  Benuntiation  zu 
leistende  Eid  dflrfte  wobl  erst  sp&ter  eingefQbrt  worden  sein. 

2)  Die  Yorschriften  fiber  das  passive  Wablrecbt  baben  Beziebnng  zu 
den  Bdrgcrrecbten ,  zu  den  Recbten  und  Pflicbten  der  Wahlleitung  und  zu 
den  Formalitarten  der  Wahl.  Ich  stelle  sie  bier  unter  den  Vorbediugungen 
fdr  die  Bekleidung  des  Amts  dem  vorigen  Paragraphen  gegenuber;  w&hrend 
in  letztereni  die  freie  Disposition  der  Wahlleitung  den  vorberrscbenden  Ge- 
picbtspunkt  bildete,  bandelt  es  sich  bier  um  die  durch  Gesetze  vorgescbrie- 
benen  Bedingungen,  nach  denen  vor  allem  andem  die  Kandidaturen  zu 
benrteilen  waren. 

8)  YgL  auch  oben  S.  662. 

4)  Legitima  oetM  bei  Liv.  26,  2,  7  kann,  wenn  nicht  ein  offener  Wider- 
spmcb  gegen  40,  44,  1  vorliegen  soil,  nur  vom  Herkommen  gelten. 
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heryorr9.gen(len  Mannern  ohne  Biicksicht  auf  das  Alter  das  Eon- 
sulat  zu  ubertragen  und  nach  erfolgter  Bewahrung  aufs  frei- 
gebigste  wiederholt  zu  erteilen.^)  Die  Bearteilung  der  person- 
lichen  Wiirdigkeit  zum  Behuf  der  Entscheidung  fiber  Zulassung 
zur  BewerbuDg,  beziehungsweise  der  Renuntiation,  war  dem  Wahl- 
▼orstand  in  der  Weise  fiberlassen,  dafs  wie  bei  andern  streitigeu 
Fallen^  so  auch  hier  der^  welcher  sich  ungerecht  zuriickgewiesen 
erachtete,  sich  an  den  @enat  wenden  konnte.  Anhaltspunkte 
fur  sein  Urteil  konnte  der  unbefangen  handelnde  Magistrat  finden 
in  gerichtlichen  Urteilen,  in  censorischen  Strafen,  in  der  offent- 
lichen  Meinung,  sei  es  fiber  Individuen  oder  fiber  ganze  Stande 
und  Kategorieen  von  Bfirgern')^  und  die  Freiheit,  die  man  in  dieser 
Beziehung  dem  Beamten  in  spaterer  Zeit  noch  zugestand'),  zeigt, 
dafs  man  mit  der  Handhabung  derselben  im  allgemeinen  zu- 
frieden  war.  Ausschlufs  von  der  Bewerbung  aus  einem  ehren- 
vollen  Grund,  der  zugleich  ein  sachlich  religioser  war,  gait  fQr 
den  Opferkonig.*)  —  Die  Amterfolge  ergab  sich  ffir  die  ursprfing- 
lich  einzigen  ordentlichen  Amter^  Quastur  und  Konsulat,  aus 
der  Entstehung  des  ersteren  als  eines  GehilfenamtS;  und  nur 
aufserordentliche  Umstande  konnten  veranlassen^  dafs  ein  Kon- 
sular  die  Quastur  bekleidete^);  zwischen  Eonsulat  und  Gensur 
aber  bestand  ein  freies  VerhaltniS;  ebenso  langere  Zeit  zwischen 
Konsulat  und  Pratur^,   obgleich  der  Prator  minor  coUega  war; 


1)  Cic.  Phil.  6,  48  (bei  Begrundung  der  bezfiglich  des  jungen  OctaTian 
gestellten  ADtr&ge):  at  vera  apud  anHquos  BuUi,  Decii,  Corvini  muUigue 
alii,  recentiore  autem  memoria  T,  ^^mininus  admodum  adokscentes  consuUs 
facii  etc.  Das  bemerkeosw.erteste  der  hier  erwUhnten  Beispiele  ist  das  des 
M.  Valerias  Corvns,  Eonsuls  mit  23  Jahren  im  J.  348,  Eons.  IV.  335  V.  300 
VI.  299.     Liv.  7,  26,  12.     Plin.  n.  h.  7,  156;  oben  S.  243  f. 

2)  Was  man  in  dieser  Beziehang  als  infamierend  ansah,  ist  snsammen- 
gestellt  in  der  1.  Jul.  municip.  Z.  104  ff.  Aufserdem  kommt  in  Betracht, 
was  unten  bei  den  Biirgerrechtsverh&ltnissen  fiber  Freigelassene,  HalbbQrger 
n.  s.  w.  erdrtert  itird. 

8)  Vgl.  nnten  S.  673. 

4)  Dionys.  4,  74:  (gelegentlich  der  Einfuhrong  der  Repnblik)  hi^mv  anaSii- 
%vva&a  tig  fiaciXivs  6  n^y  zifirjv  tavtriv  i^mv  dia  fioVy  ndoris  anoXiXvfiivog 
nolBiunijg  wal  noUttnijg  aaxoX£ag,  ^9  tovto  iiovov  ixetv  Ipyov  mcnsQ  6  paet- 
Xivg  tiiv  tiynfunfiav  xmv  d^rinoXi6v,  aXXo  9*  ovdiv, 

5)  So  Liy.  3,  25,  3  im  J.  458  T.  Quinctius  Gapitolinas  (qui  ter  etmsul 
fuerat),  urn  mit  der  richterlichen  Funktion  dieses  Amts  Rache  zu  nehmen. 

6)  Unten  bei  der  Pr&tur.  Bei  dem  ersten  pleb.  Pr&tor,  dem  Eonsalar 
Q.  Publilins  Philo  im  J.  337,  kam  auch  noch  das  politische  Prinzip  hinBUi 
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doch  machte  sich  letzteres  Verhaltnis  allmahlich  geltend^  und 
vollends  wies  die  Natur  des  Amts  der  kurulischen  und,  als  auch 
diese  in  der  Reihe  der  tnagistratus  pablici  mitzahlte,  der  pie- 
bejischen  Adilitat  ihre  Stelle  an.  Bekleidung  der  niedrigeren 
Amter  vor  dem  Konsulat  war  in  alterer  Zeit  ebenfalls  nicht 
obligatorisch,  gait  aber  begreiflicherweise  als  das  beste  Mittel, 
bewahrte  Krafte  fOr  das  oberste  Amt  zu  erhalten.  ^)  Dafs  die 
Quastur  wenigstens  dem  Konsulat  vorangehe,  ist,  soweit  wir  es 
yerfolgen  konnen,  hochstens  in  ganz  yereinzelten  Fallen  nicht 
beobachtet  worden.^)  Die  erste  gesetzliche  Beschrankung  betraf 
die  Wiederholung  desselben  Amts,  welehe  im  J.  342  vor  Ablauf 
von  zehn  Jahren  verboten  wurde^),  und  zwar  fUr  die  Magistratur 
iiberhaupt,  natdrlicb  aber  mit  besonderer  Rdcksicht  auf  das  Kon- 
sulat. In  Kriegszeiten  allerdings  wurde  davon  entbunden^), 
wafarend  des  hannibalischen  Kriegs  dasselbe  sogar  iiberhaupt 
suspendiert^);  aber  dafs  der  Zug  des  aristokratischen  Regiments 
in  der  Richtung  solcher  Scbranken  ging,  zeigt  die  Thatsache, 
dafs,  gewifs  nicht  zufallig,  die  unmittelbare  Aufeinanderfolge 
yerschiedener  Amter  ebenfalls  aufhort^)  Als  nun  nach  dem 
zweiten  puniscfaen  Krieg  keine  drangenden  Not^lle  mehr  kamen 
und  andrerseits  die  Vorteile  des  Amts  durch  die  aufseritalischen 


daruber^  dafs  in  Kriegszeiten  ftir  wichtige  pr&torische  Poaten  sich  Konsulare 
erboten,  ygl.  Liv.  22,  35,  7. 

1)  Ygl.  di&  Elage  in  dem  Fall  des  Flamininus  (unten  A.  5)  Liv.  32,  7, 
10:  iam  aedilitatem  praeturatnque  fastidiri^  nee  per  honorum  grctdus  doeu- 
menium  sui  danies  nobiles  homines  tendere  ad  comuUUum. 

2)  Mommsen  findet  Staatsr.  1,  523  A.  3  ein  solches  Beispiel  in  der  Lauf- 
bahn  des  &ltern  Africanus. 

8)  s.  oben  S.  252  A.  5. 

4)  So.  Bchon  im  J.  335  M.  Valerius. 

5)  Dafs  das  Yolk  damals  von  keiner  Beschr&nkung  wissen  wollte,  spricht 
Liy.  25,  2^  7  ans,  allerdings  anders  erz&hlend  als  Polyb.  10,  4  f. ;  ygl.  auch 
Qber  T.  Flamininus  trib.  mil.  210,  sp&ter  Qu&stor,  Eons.  198  schon  vor  dem 
80.  Jahr  Liv.  32,  7,  9.  Plut  Flam.  1.  2.  —  Flamininus  wurde  nicht,  wie 
Plutarch  sagt,  naQa  xovp  voikov^^  sondem,  wie  ans  Liyius  heryorgeht,  nur 
gegen  das  Herkommen  als  Qu&storier  Eonsul. 

6)  Der  Nachweis  hierfflr  ist,  wenn  man  die  plebejische  Xdilit&t  bei  ^eite 
laXst,  geliefert  bei  Mommsen  Staatsr.  1 ,  506  f.  gegentlber  yon  Nipperdey, 
leges  ann.  S.  74.  Das  Oberwiegen  der  F&Ue  mit  Interyall  ist  so  stark,  dafs 
sie  die  Begel  bUden,  die  andem  auf  Dispensation  znruckgeftlhrt  werden 
kdnnen.  Es  kommt  dabei  auch  in  Betracht,  dafs  man  nicht  yon  einem  Amt 
aus  sich  um  ein  anderes  soUte  bewerben  kOnnea;  s.  oben  S.  653  A.  8. 
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Funktiouen  sich  aaTserordentlich  steigerten,  so  wurde  die  Am- 
bition ubermachtig;  und  dies  yeranlafste  neue  BeschrankuDgen. 
Unter  den  oben  geschilderten  Parteiverhaltnissen  und  Bestrebungen 
drang  nach  dem  vorangegangenen  vergeblichen  Yersuch  eines 
andem  im  J.  170  der  Tribun  L.  Villius  mit  einem  ^Altersgesetz' 
(}ex  annaiis)  durch^),  das  fortan  die  Grundlage  fiir  die  Ordnung 
der  Magistratur  blieb.  Gegeniiber  der  Beschrankang  der  Wahl- 
freiheit  des  Yolks,  die  darin  lag^),  konnte  man  als  ein  liberales 
Prinzip  geltend  machen,  dafs  die  Leitung  des  Staats  nicht  in 
zu  wenigen  Handen  sein  durfe^),  wahrend  in  Wahrheit  das 
Motiv  war,  die  Ansprttche  der  ganzen  Nobilitat  nicht  durch 
wenige  Familien  zuriickdrangen  zu  lassen.^) 
Dm  viuitche  Als   luhalt   des   villischen   Gesetzes    wird    von    Livius    an- 

Resets  and  seine 

tfoditikationen  gegebou :  Quot  atinos  nat%  quemque  magistraium  peterent  caperent- 

dttrch  Snllft.  _ 

que.)  Die  einzelnen  Artikel  aber  werden  nirgends  genau  ge- 
geben;  man  mufs  sie  aus  gelegentlichen  Bemerkungen  und  der 
thatsachlichen  Laufbahn  besonders  solcber  Manner  kombinieren, 
von  denen  man  weifs,  dafs  sie  der  Regel  nach  Stufe  um  Stufe 
aufstiegen.^)  Es  lassen  sich  ungefahr  folgende  Punkte  heraus- 
stellen: 
Die  davon  be-  1,    Das  Gcsetz   bczog  sich  nur  auf  die  ordentlichen  patri- 

cischen  Magistrate  Quastur,  kurulische  Adilitat,  Pratur  und  Eon- 
sulat;  diese  konstituieren,  wie  oben  (S.  592)  bemerkt,  hauptsachlich 


1)  8.  oben  S.  387.  Cic.  de  leg.  3,  8:  deoUatem  anncUi  lege  aervanto.  — 
Cber  jenen  VerBuch  eines  M.  FinariuB  Rusca  vgl.  Cic.  de  or.  2,  261. 

2)  Vgl.  Liv.  82,  7,  2.     89,  89,  4. 

3)  Plut.  Cato  maL  8:  iicBtiiia  dl  *al  toig  noUtaig  tovg  avtovg  atgov- 
ftivoig  noXXdnig  aQxovtag, 

4)  Cic  Phil.  6,  47:  (leges  annales)  multis  post  annis  attulit  ambitio,  ut 
gradus  essent  petiHonis  inter  aequales,  Nipperdey  S.  7  A.  1  streicht  inUr, 
Mommacn  Str.  1,  619  A.  2  liest  esset;  der  Ausdrack  ist  nicht  besonders 
klar,  aber  eine  Andernng  nicht  nOtig;  die  zwei  Momente  der  Stufenfolge 
und  der  Altersgrenze,  welche  beide  bei  Octayian  in  Frage  kamen,  sind  eu- 
sammengedi^gt:  damit  Stnfen  in  der  Bewerbnng  beobachtet  werden  nnter 
denen,  die  (filr  jede  Stafe  znn&chst  durch  das  Alter)  gleichberechtigt  sind. 

5)  Liv.  40,  44,  1. 

6)  Vgl.  auiser  Lange  1,  707  ff.  Mommsen,  Staatsr.  1,  487—558.  Madvig 
1,  336  ff.  die  monographische  Behandlung  bei  Wex,  die  leges  armdles  der 
B6mer,  rhein.  Mus.  Bd.  2  (1845)  8.  276  ff.  Nipperdey,  die  leges  annales 
der  rOm.  Bep.  in  Abh.  der  s&chs.  Gellsch.  PhiL-hist.  Klasse  V  1865  8.  1  ff. 
Das  von  Nipperdey  beigebrachte  reichliche  Material  von  Beispielen  ist  bei 
Mommsen  noch  vermehrt.   • 


i 


-     665     - 

infolge  dieses  Gesetzes  den  certtis  crdo  magistratuum.  Aus- 
geschlossen  sind  demnach  in  paxalleler  Richtung  nicht  nur  die 
Diktatur  und  das  Interregnum;  sondem  auch  die  Gensur,  noch 
mehr  die  fQr  bestimmte  Einzelfalle  eingesetzten  Amter,  nach 
abwarts  die  unter  der  Quastur  stehenden  jahrigen.  Doch  ergab 
sich  in  der  Praxis  auch  fiir  die  aufser  dem  gesetzlichen  Rahmen 
des  cerius  ordo  stehenden  ein  Anschlnrs,  sofern  die  Censur  — 
die  Diktatur  kommt  tfaatsachlich  nicht  mehr  in  Betracht  —  nur 
nocb  an  Eonsulare  kam.^)  Bei  den  aufserordentlichen  stellver- 
tretenden  Am  tern  wurde,  soweit  bei  ihnen  Volkswahl  Uberhaupt 
stattfand,  die  Wahlfreiheit  des  Yolks  nicht  eingeschrankt;  aufser- 
dem  wurden  derartige  Amter  auf  Grund  eines  Spezialgesetzes  ver- 
liehen,  das  auch  die  Bedingungen  der  Bestellung  zu  regeln  hatte. 

2.  Das  GesetjB  mufs,  wenn  nicht  ffir  die  unterste  Stufe,  soJ^^J^mTstuf' 
fUr  eine  der  folgenden,  aber  nicht  ftir  die  hochste,  ein  bestimmtes 
Lebensjahr  festgesetzt,  fQr  die  iibrigen  Stufen  auf  indirekte  Weise 
das  Alter  bestimmt  haben.  Dafs  an  irgend  einem  Punkt  eine 
direkte  Bestimmung  da  war,  geht  hervor  aus  dem  Beinamen  des 
Gesetzgebers  und  der  liyianischen  Fassung  des  Gesetzes.^)  Andrer- 
seits  giebt  Poly  bins')  aus  der  Zeit  nach  Eriafs  des  Gesetzes  die 
zweifellos  richtige  Angabe^  dafs  die  Yorbedingung  fiir  die  Be- 


1)  Aber  eben  bei  diesem  VerhlLltiiis  ist  fur  die  obere  Grenze  des  ordo 
bezeichnend  Cic.  pro  Plane:  honorum  populi  finis  est  consulatus, 

8)  Liy.  40,  44,  1  (oben  S.  664  A.  6),  wobei  die  Notiz:  inde  cognomen 
familiae  inditum,  ut  AnndUs  appellarentur. 

8)  6,  19,  4:  TToXtTixigy  lafieiv  dgxtiv  ovx  i^sotiv  ovSsvl  mforsgov  iav  ftri 
Sixa  ntgaTB^ag  iviavaiovg  tj  terslsHtoe.  Was  mit  Xapetv  gemeint  ist,  ist 
zweifelhafb.  Mommsen  1,  488  versteht  daninter  den  Termin  der  Bewerbung. 
Wenn  es  dem  lateinischen  capere  entsprEche  (vgl.  Fest.-Paul.  p.  27:  annaria 
lex  dicebatur  ab  antiquis  ea,  qua  finiuntur  anni  magisiratus  capiendt),  so 
w&re  dies  anzunehmen;  denn  capere  bedeutet  den  unmittelbaren  Erfolg  der 
Bewerbung,  das  Designiertwerden  (unten  S.  674  A.  2);  allein  auf  dieses 
capere  konnte  der  Gesetzesansdmck  nicbt  wohl  gerichtet  sein.  Da  der  An- 
tritt  znr  Zeit  des  Gesetzes  einen  relativ  festen  Termin  hatte,  der  Wahl- 
termin  aber  schwankend  war,  so  empfiehlt  sich  von  hieraus  die  Berechnnng 
nach  dem  ersteren.  —  Polybius  giebt  nach  unsrer  Auffassung  die  Gesetzes- 
bestimmung  nicht  vollstSiidig,  sondem  nur  was  aus  dem  thats&chlichen 
Vorrecht  der  Aristokratie  hervorgeht:  Das  Gesetz  muls  nach  jenem  Prinrip 
des  passiven  Wahlrechts  als  eines  allgemeinen  Bdrgerrechts  nnd  nach  der 
Analogie  der  lex  Jul.  munic.  Z.  100  f.  (ne  quern  —  renuntiato  neve  renun- 
tiarei  iubeto  nisi  quei  sHpendia  equo  in  legume  III  aut  stipendia  pedesiria 
in  legume  VI  fecerit)  auch  die  Zul&Tsigkeit  yon  16  Dienstjahren  zu  Fufs  ent- 
halten  haben. 


( 
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kleidung  auch  der  untersten  Stufe  der  Magistratur  ErfUllung  der 
Militarpflicht  in  zehnjahrigem  Dienst  gewesen  sei;  damit  war, 
da  der  Eriegsdienst  mit  einem  bestimmten  Jahr  begann,  eine 
feste  Altersgrenze  filr  die  unterste  Stufe  der  Magistratur  tiber- 
flUssig.  Vielleicht  war  diese  Yorschrift  schon  alter  und  gehorte 
einem  Gesetz  dber  die  Militarpflicht  an.  Die  vorgeschriebenen 
Dienstjahre  konnen  als  Reiterdienst  verstanden  werden,  ohne 
dafs  dadurch  ein  Census,  soweit  damals  dberhaupt  schon  yon 
einem  Reitercensus  die  Rede  war,  die  Vorbedingung  ftir  die  Be- 
werbung  gebildet  und  damit  die  prinzipielle  Allgemeinheit  des 
Zutritts  beeintrachtigt  hatte;  denn  es  war  damit  niemandem  ver- 
boten,  wenn  er  die  langere  Dienstzeit  zu  Fufs  hinter  sich  hatte, 
sich  um  Amter  zu  bewerben,  es  war  nur  den  Reitern  ein  frliherer 
Zutritt  ermoglicht.  Die  Dienstjahre  selbst  waren  vom  Gesetz 
als  effektive  gemeint;  aber  die  Praxis  wird  Mittel  gewahrt  haben, 
die  zebn  Jahre  nach  einander  aufzuweisen,  ohne  jedes  Jahr  einen 
Ausmarsch  wirklich  mitgemacht  zu  haben.  Die  Grenze  fiir  solche 
Erleichterung  war  in  der  Zeit,  in  welcher  das  Gesetz  gegeben 
wurde,  noch  durch  das  Urteil  der  Wahler  gezogen.  Ob  die  Be- 
stimmung,  welche  zu  gunsten  der  Tor  dem  18.  ^ahr  freiwillig 
eingetretenen  wahrend  des  zweiten  punischen  Eriegs  getroffen 
war,  dafs  auch  die  Jahre  vor  dem  gesetzlichen  Termin  zahlen 
sollten^),  auch  nach  dem  Eriege  noch  gait,  wissen  wir  nicht  be- 
stimmt;  es  ist  dies  aber  nicht  unmoglich.^)  —  Zufolge  diesen  Be- 
stimmungen  war  demnach  Mr  die  Quastur  die  VoUendung  des 
27.  Lebensjahrs  das  regelmafsige  Minimalalter. 
jahroB-  3^    Ist  der  Zutritt  zur  Quastur  durch  das  Militarcresetz  be- 

bestimmangen  ^  ..     "^ 

fur  die  oberen  diugt,  80  kann  die  Jahresbestimmung  nur  ftir  die  Adilitat  oder 
die  Pratur  oder  fQr  beide  gegeben  gewesen  sein,  dagegen  nicht 


1)  Liv.  26,  6,  8:  ut  qui  minores  XVII  annis  Sacramento  dixiasent,  eis 
perinde  stipendia  procederent,  ac  si  X  VII  annorum  aut  madores  milites  facti 
essent;  vgl.  6,  7,  12:  placere  omnibus  his  voluntariam  extra  ordinem  professis 
mUitiam  aera  procedere. 

2)  Ti.  Gracchus  war  188/9  Qa&itor  im  Alter  yon  26/7  Jahren  (vgl.  Plat 
C.  Gr.  1.  Nipperd.  S.  9);  fOr  Mommsens  Annahme  (Str.  1,  489  A.),  dafs 
militftrisclie  Belohnungen  einen  Abzng  an  der  Dienstseit  gebracht^  fehlen 
die  Belege,  w&hrend  fOr  die  Z&hlung  der  Freiwilligenjahre  solche  vorhanden 
Bind.  Wenn  C.  Gracchus  im  Jahre  126  (Cic.  Brut.  109)  im  sonst  ilblichen 
Alter  Qu&stor  war,  aber  YOrher  12  Jahre  gedient  hatte  (Plui  C.  Gr.  2),  so 
hat  er  eben  den  durch  die  Freiwilligenzeit  gegebenen  Yorteil  nicht  benfitxen 
kOnnen  oder  woUen. 


I 
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ftlr  das  Konsulaty  well  dieses  durch  die  Bestimmung  (iber  die 
Zwischenzeit  normiert  war.  Es  ist  nun  am  natiirlichsten  anzu- 
nehmen^  dafs  die  Minimalgrenze  fQr  die  unterste  nicht  sonst 
normierte  Stufe  gegeben  wurde,  d.  h.  fiir  die  Adilitat;  da  aber 
diese  nicht  bekleidet  werden  mufste,  so  bedurfte  es  einer  solchen 
auch  fdr  die  Pratur;  sie  ergab  sich  yon  der  Bestimmung  des 
Interralls  aus,  das  zwischen  Adilitat  und  Pratur  gelegt  wurde*, 
denn  natdrlich  durfte  sie  nicht  niedriger  gegrififen  werden  als 
die  Rechnung  mit  diesem  Interval!  ergab,  weil  sonst  die,  welche 
die  Adilitat  nicht  bekleidet,  ungebiihrlich  in  Vorteil  gekommen 
waren.  Direkt  ist  ein  besonderes  Alter  f&r  die  Adilitat  und 
Pratur  nicht  dberliefert;  da  aber  fOr  die  ciceronische  Zeit,  die 
in  dieser  Beziehung  noch  von  dem  villischen  Gesetz  abhing,  als 
Jahr  des  Eonsulats  das  43.  Lebensjahr  das  normale  genannt 
wird^),  so  ergiebt  sich  nach  der  Intervallenrechnung  fiir  die 
Pratur  das  40.,  fiir  die  Adilitat  das  37.  Das  villische  Gesetz 
sprach  also  aus,  dafs  vom  37.  Lebensjahr  an  die  Adilitat,  vom 
40.  die  Pratur  bekleidet  werden  durfte.  Hinsichtlich  der  Quastur 
macht  Ciceros  Beispiel  wahrscheinlich,  dafs  dieselbe  damals  vom 
31.  Lebensjahr  ab  bekleidet  wurde'),  und  da  Sulla  es  war,  der 
sowohl  ein  besonderes  Gesetz  tlber  die  Quastoren  gab  als  eine 
aUgemeine  Magistraturordnung,  so  ist  es  wahrscheinlich,  dafs 
die  beztigliche  Anderung  durch  ihn  eintrat.  Allein  wenn  friiher 
schon  das  Verhaltnis  der  Obemahme  der  Quastur  unabhangig 
vom  villischen  Gesetz  war,  so  wurde  dieses  auch  durch  Sulla 
nicht  geandert;  denn  er  gab  das  Gesetz  fiber  die  Quastoren 
mit  Beziehung  auf  den  Eintritt  derselben  in  den  Senat  und 
vielleicht  auch  auf  die  niederen  Magistrate,  fQr  welche  durch 
Hinaufnicken  der  Quastur  Krafte  gewonnen  wurden.  Dafs  die 
Bekleidung  dieser  niederen  Amter  als  Vorbedingung  fUr  die 
Quastur  obligatorisch  wurde,  lafst  sich  nicht  beweisen;  aber 
jedenfalls  war  diesem  Yerhaltnis  Vorschub  geleistet,  wenn  zwischen 
der  militarischen  Dienstzeit  und  der .  Quastur  einige  Jahre  frei 
waren.  —  Es   waren    also    seit    Sulla    Altersgrenzen    bestimmt 


1)  Cic.  Phil.  5,  47:  tertio  et  Uricesimo  anno  —  quae  est  aetas  nostris 
lefftbus  decern  annis  minor  quam  consuUms,  Cicero  aelbst,  der  am  1.  Jan.  63 
Konsnl  warde,  vollendete  am  3.  Jan.  63  sein  43.  Lebensjahr. 

2)  Wez  a.  a.  0.  S.  2S2.  Cicero,  am  8.  Jan.  76  dreUaigj&hrig  gewordeu, 
trat  am  6.  Dez.  76  die  Qo&stur  an. 


i>ie  Zwiechen- 
zeiten. 
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sowohl  fQr  die  Quastur  als  die  Adilitat  und  Pratur^  aber  wahr- 
scheinlich  in  yerschiedenen  Gesetzen.^) 

4.  Mit  FestsetzuDg  des  37.  Lebensjahrs  fiir  die  AdilitUt  und 
des  40.  ffir  die  Pratur  war  zwischen  den  zwei  letzteren  und  der 
Quastur  wenigstens  fiir  solche^  die  mit  dem  Normalalter  znr 
letzteren  Stufe  gelangteu,  ein  ziemlich  grofser  Zwischenraum 
gegeben.  In  diesem  mochten  neben  dem,  dafs  fUr  die  Plebejer 
das  Yolkstribunat  hereinkam,  noch  Legionstribunate  bekleidet 
worden   sein.     Zwischen   den    andem   Amtern  aber  wurde,   wie 


1)  Vgl.  auch  Lange  1,  708  f.  Cio.  de  imp.  Cn.  Pomp.  62  sagt,  Pompejas,  der 
im  36.  Lebensjahre  Eonsul  wiirde,  sei  dies  durch  DispenBation  geworden  ante- 
quam  uUum  alium  magistrcUum  per  leges  capere  Ucuisset.  Dies  ist  fiir  Mommsen 
1 ,  549  f.  ein  Beweis,  dafs  darch  Salla  die  Qu^tar  bis  zam  37.  Lebensjahre 
hinaufgerflckt  worden  sei.  Dies  w&re  es  auch,  wenu  wir  es  hier  nicht  mit 
einem  Redner  zu  than  h&tten,  der  zwar  nicht  bis  zur  Unrichtigkeit  fibertreiben 
will,  aber  die  weitesten  Deutungen  znlafHt,  je  naphdem  es  ihm  pafst  So  ist  ihm 
zwar  Yerr.  act.  I.  §.  11  die  Qu&stur  primus  grcultts  honoris,  aber  de  leg.  3,  6 
rechnet  er  sie  unter  die  magistratus  minores,  Yerr.  I  §.  37  sagt  er:  ego  aedilis 
hoc  est  paulo  amplius  quam  privatus  und  de  leg.  3,  7  heifst  es  ad  honoris 
amplioris  gradum  is  (die  Adilit&t)  primtis  ascensus  esto,  Ahnlich  ist  ihm  an 
der  erstgenannten  Stelle  magistrattus  gleich  honor  amplior,  —  Im  tibrigen 
l&fst  Mommsen,  dem  sich  der  Inhalt  des  yillischen  Gesetzes  darauf  be- 
schrftnkt,  dafs  fQr  die  Qu&stnr  die  indirekte  durch  die  Dienstjahre  bestimznte 
Altersgrenze  gilt,  die  Stufenfolge  Qn&stur,  Pr&tur  und  Konsnlat  obligat  ist 
und  zwischen  diesen  Amtero  mindestens  ein  Zwischenraum  von  zwei  Jahren 
(S.  546—547)  sein  muTs,  die  nach  ihm  yon  Sulla  ffir  die  Qu3,stur  fesigesetzte 
Altersgrenze  des  37.  Jahrs,  wodurch  eben  mit  den  Inturvallen  sich  fUr  die 
PrS^tur  das  40.,  fdr  das  Eonsulat  das  43.  sich  ergab,  dahin  modifiziert  werden, 
dafs  denjenigen,  die  sich  bereit  erkl&rten,  die  nicht  obligatorischen  Amter 
zu  iibemebmen,  das  31.  fur  die  Q  i&stur  gew^rt  und  im  Qbrigen  alles  durch 
die  Interyallvorschriften  bestimmt  worden  sei  (548  ff.).  Nipperdey  dagegen 
nimmt  durch  ungerechtfertigte  Emendation  des  Poljbius  im  villischen  Gesetz 
eine  Altersgrenze  von  27  und  30  Jahren  neben  einander  an  („nach  3  Dienst- 
jahren  zu  Pferd  oder  6  zu  FuTs  mit  dem  30.  Lebensjahre  oder  von  diesem 
Alter  nach  10  Dienstjahren  gleichviel  ob  zu  Pferde  oder  zu  FuDa'*  S.  22) 
und  iSfst  das  iibrige  auch  nur  durch  die  Inter valle,  nicht  durch  festen  An- 
satz  fur  die  einzelnen  Xmter  bestimmt  werden.  Lange  1,  707  h&lt  es,  wenn 
nicht  ffir  sicher,  so  doch  fur  wahrscheinlicher,  dafs  in  den  Worten  des 
Livius  fiber  das  villische  Gesetz  eine  direkte  Bestimmung  der  Lebensjahre 
gegeben  sei,  verzichtet  fibrigens  auf  eine  Kekonstruktion  dieses  Gesetses 
und  begnfigt  sich,  die  erkennbaren  gesetzUchen  Bestimmungen  zu  geben, 
ohne  angeben  zu  wollen,  auf  welcher  lex  annalis  sie  beruhen.  —  Dafs 
namentlich  fOr  die  Zeit  vor  Sulla  so  verschiedene  Anffassungen  fiber  die 
Minimaljahre  mfiglich  sind,  erkl&rt  sich  ans  dem  Mangel  an  genauen 
Altersangaben  ans  dieser  Periode. 
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die  Amtslisten  von  dieser  Zeit  ab  zeigen^)  und  fUr  die  cicero- 
nische  so  gut  wie  direkt  bezeugt  ist^)^  die  Zwisehenzeit  von 
einem  auf  zwei  Jahre  erboht^  was  natQrlicb  auch  fiir  diejenigen 
gait,  welche  die  Quastur  erst  nach  deni  34.  Jahr  erhielten.  Darch 
Festhaltung  des  Jahrs  der  Adilitat  aber  brachte  mau  es  allein 
zustande,  dafs  die,  welche  das  Tribunat  nach  der  Quastur  be- 
kleideten,  den  andern  gegenQber  nicht  zuruckstanden,  und  Be- 
stimmungen,  in  welchen  hiefiir  nicht  gesorgt  war,  batten  die 
jeweiligen  Tribunen  nicht  zugelassen.  Wer  sowohl  mit  dem 
Mioimaltermin  des  Lebensalters  wie  der  kUrzesten  gesetzlichen 
Zwisehenzeit  ein  Amt  erhielt,  konnte  im  voUsten  Sinn  von  sich 
sagen,  er  babe  dasselbe  suo  anno  erreicht;  derselbe  Ausdruck 
wurde  aber  auch  fiir  die  blofse  Einhaltung  der  Zwisehenzeit  ge- 
braucht.^)  So  wenig  wie  in  seinen  andern  Bestimmungen  nahm 
das  villische  Gesetz  in  den  Intervallen  direkten  Bezug  auf  die 
plebejischen  Amter;  aber  es  liefs  sie  auch  nicht  aufser  Acht. 
Von  der  plebejischen  Adilitat  zeigt  sich  nach  den  vorhandenen 
Beispielen  in  auffallendem  Abbrechen  vom  J.  196  ab  kein  un- 
mittelbarer  Ubergang  zu  den  hoheren  Amtern  mehr,  d.  h.  die 
Adilen  durften  sich  nicht  mehr  wahrend  des  Amts  mit  den  Hilfs- 
mitteln  desselben  um  die  Pratur  bewerben,  sodafs  also  auch  hier 
eine  einjahrige  Zwisehenzeit  yorlag,  und  da  die  vorhandenen  Bei- 
spiele  des  Volkstribunats  sich  derselben  Regel  fUgen,  so  wird 
wohl  gleichzeitig  dieselbe  auch  hierauf  libertragen  worden  sein/) 
Das  villische  Gesetz  fand  dies  vor  und  rechnete  damit  eben  durch 
den  Zwischenraum,  den  es  zwischen  Quastur  und  Adilitat  liefs, 
und  selbst  nach  der  sullanischen  Ordnung,  die  sonst  infolge  ihrer 
Behandlung  des  Volkstribunats  auf  dieses  keine  Rficksicht  zu 
nehmen  brauchte;  war  noch  Raum  da.    Da  iibrigens  der  Wechsel 


1)  8.  die  Nachweige  bei  Kipperdey  S.  26. 

2)  Sofem  Cic.  de  off.  2,  59  seine  Laufbahn  vom  Adil  aufw&rts  be- 
zeicbnet  als  ein  adipiaci  hanores  suo  anno,  die  beiden  h5heren  Stellen  aber 
je  nach  zweijahriger  Unterbrechung  erhielt;  vgl.  ferner  ad  fam.  10,  26,  2: 
(znr  Bewerbang  am  die  Pr&tar)  non  est  annua  Hie  tibi  destinatus,  %U,  8%  aedilts 
fuMses  (was  der  Beir.  gewollt,  aber  nicht  erreicht  hatte),  post  biennium  tuus 
anntts  esset,* 

8)  Zu  dem  voUen  Ausdmck  des  anno  stM  petere  oder  capere  gehOrt 
petere  cum  primum  licitum  sit,  fieri  cum  pHmum  quis  petieriL  Cic.  de  leg. 
agr.  2,  3;  der  minder  voile  Begr.  pro  Mil.  24.  ad  fam.  12,  2,  2. 

4)  Den  Nachweis  nod  die  Ausfdhrang  des  leitenden  Gesichtspnnkts  s. 
bei  Mommsen  Str.  1,  614  £;  vgl.  aach  die  Beispiele  bei  Nipperdey  S.  31  ff. 
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der  Tribunen  am  10.  Dezember  erfolgte^  so  war  zwischeu  Tri- 
bunat  and  Adilitat  in  der  Zeit,  da  der  Amtswechsel  am  15.  Mars 
stattfand^  d.  h.  zur  Zeit  des  villischen  Gesetzes,  an  sich  schon 
ein  Zwisckenraum  von  mehr  als  drei  Monaten  yorhanden;  nur 
genfigte  dieser  nicht,  nm  die  Bewerbung  vom  Amt  ans  zu  hindem^ 
und  so  fand  man  sich  wohl  veranlafst,  ein  Jahr  hiuzuznfQgen; 
durch  die  Verlegung  des  Amtswechsels  auf  den  1.  Januar  warde 
dann  diese  Frist  auf  1  Jahr  20  Tage  herabgesetzt  Die  Regel 
des  zweijahrigen  Zwischenraums  wurde  auf  das  Tribunal  nie 
iibertragen'),  ebensowenig  die  Forderung  des  37.  Lebensjahrs 
auf  die  plebejische  Adilitat,  welche  daffir  aach  an  Rang  niedriger 
stand.  FQr  die  weitere  Laufbahn  aber  hatte  der  frCLher  zur 
plebejischen  Adilitat  Gelangte  vor  dem,  der  kurulischer  Adil 
wurde,  nichts  yoraus;  denn  fQr  die  Pratur  bestand  ja  nach 
unsrer  Anschauung  fQr  alle  die  Forderung  des  40.  Lebensjahrs. 
obiigatoruche  5.   Recht  eigentlich  gehort  dem  Ausdruck  ordo  fnagistrcUuum 

an  die  Forderung,  dafs  zu  dem  hochsten  Magistral  nur  stufen- 
weise  gelangt  werden  solle,  woraus  sich  ein  Rangyerhaltnis  fQr 
alle  Amter  und  der  obligatorische  Charakter  einer  gewissen  Zahl 
derselben  entwickelte.^)  Durch  die  Altersstufen  war  unmittelbar 
gegeben  die  Rangfolge  Quastur,  kurulische  Adilitat,  Pratur, 
Konsulat,  die  plebejische  Adilitat  aber  wurde  durch  die  Natur 
des  Geschafts  iiber  die  Quastur  und  parallel  der  kurulischen 
gestellt,  dagegen  durch  ihren  Ursprung  und  durch  das  Gesetz 
iiber  die  Zusammensetzung  des  Senats,  nach  welchem  nur  die  kuru- 
lische Adilitat  Anspruch  auf  Aufnahme  in  denselben  gab^),  der 
letzteren  im  Rang  nachgesetzt.  Die  Stellung  des  Volkstribunats 
war  an  sich  unabhangig  yon  jeder  Rangstellung,  denn  es  stand  der 
gesamten  Magistratur  gegenuber ;  aber  nachdem  man  dasselbe  seinem 
Wesen  zuwider  in  die  Analogic  der  Magistratur  gebracht,  unter- 
warf  man  es,  wie  schon  aus  dem  obigen  erhellt,  auch  der  Ein- 
reihung  in  eine  Stufenfolge,  und  zwar  schob  man  es  zwischen 
Quastur  und  Adilitat  —  plebejische  oder  kurulische  —  ein,  aber 
nur  auf  dem  Wege  des  Herkommens  fur  diejenigen,  welche  nach 
dem  Tribunal  auch  die  hoheren  Amter  gewinnen  wollten.     Fesl- 


1)  Vgl.  Mommsen  a.  a.  0.  gegen  Nipperdey  8.  31,  der  hier  —  aehr  on- 
wahrscheinlich  —  aaf  die  liberflfissigen  20  Tage  die  Regcl  anwenden  will, 
dafs  das  begonnene  Jahr  als  yollendet  angesehen  warde. 

2)  Vgl.  oben  S.  592  A  1. 

3)  Vgl.  den  AbBchnitt  vom  Senat. 
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setzungen  dariiber,  welche  niedrigeren  Stufen  obligatorisch  fur  die 
hoheren  waren,  konnen  nur  aus  der  Praxis  erschlossen  werden. 
Darnach  ist  anzunehmen,  dafs  die  Quastor  obligatorisch  wenig- 
siens  fiir  Pratur  und  Konsulat  wurde^),  dagegen  die  Adilitat 
weder  obligatorisch  war  fiir  die  Uber  ihr  stehenden  noch  fUr 
sich  allein  die  Quastur  zur  notwendigen  Voraussetzung  hatte, 
aber  wiederum  die  Pratur  unumganglich  war  fQr  das  Konsulat.^) 
Es  scheint  jedoch^  dafs  der  Ehrgeiz  der  Bewerber  zuweilen  diese 
Schranken  durchbrach^  und  so  sah  sich  Sulla  yeranlafst,  aufs 
ueue  die  Bekleidung  von  Quastur  und  Pratur  vor  dem  Eonsulat 
zu  fordern.^)  War  solche  Ordnung  zunachst  durch  politische 
Grdnde  bestimmt,  so  war  sie  auch  fiir  die  Verwaltung  unent- 
behrlich  als  ein  Ersatz  fiir  den  Mangel  einer  offiziellen  Vorbil- 
dung  fiir  die  bdrgcrlichen  Geschafte,  zumaf  da  die  ganze  Lauf- 
bahn  so  sehr  auf  die  hochste  Spitze  hinaus  berechnet  war,  dafs 
wiederholte  Bekleidung  der  unter  dem  Eonsulat  stehenden  Amter  . 
aus  Interesse  fUr  die  Amtsgeschafte  kaum  stattfand.  Die  tibrigen 
gesellschafklichen  und  politischen  Yerhaltnisse,  das  von  Jugend 
auf  gepflegte  Geftihl,  dem  regierenden  Stande  anzugehoren,  die 
personlichen  Einwirkungen  yon  alteren  Angehorigen  und  Standes- 
genossen;  die  Offentlichkeit  des  Lebens^  die  Geschaftskenntnis, 
die  man  im  Senate  gewann^  das  alles  half  zwar  auch;  aber  mit 
Ausnahme  der  Jurisprudenz,  fiir  welche  sich  eine  neben  dem 
Amt  hergehende  Schule  der  Technik  bildete^  konnte  kein  Zweig 
der  Verwaltung  anders  als  durch   eigene  Praxis  erlernt  werden, 


1)  Cic.  pro  Plane.  5%  wird  ein  Q.  CsLlins  erw&hnt,  der  bei  der  Bewerbuog 
nm  die  Qaastur  dnrchgefiEkllen  und  doch  Konsul  geworden  sei.  Ein  Konsal 
dieses  Namens  ist  nicht  bekannt,  wohl  aber  ein  C.  Coelius  Caldus  cos.  94: 
dieser  wfirde  dann  nach  dem  villischen  Gesetz  fallen.  Mommsen  1,  523  A.  8 
will  lieber  einen  andern  Namen  einsetzen,  der  vor  das  yillische  Gesetz  fallen 
wflrde;  doch  spricht  Cicero  von  ihm,  wio  wenn  er  ihn  persOnlich  gekannt 
h&tte  (clarissimiAS  ac  fortissimtts  adolescens);  es  ware  also  eher  an  eine  ibm 
gleichzeitige  PersOnlichkeit  zu  denken,  deren  wahrer  Name  nicht  ausgemacht 
werden  kann;  welche  besonderen  Verh&ltnisse  das  Regelwidrige  in  der  Lauf- 
bahn  derselben  dann  erkl&ren,  ist  natflrlich  ebensowenig  zu  sagen,  aber  der 
Fall  ist  jedenfalls  zn  nnsicher,  nm  znr  Umstofsnng  der  Gesetzlichkeit  der 
Kegel  zn  genflgen. 

2)  Cicero  pro  Plane.  62  weilis  keinen  zn  nennen,  der  ohne  Gesetzea- 
yerletznng  mit  Umgehnng  der  Pr&tur  Konsul  wurde. 

3)  App.  b.  c.  1, 100:  %aX  axQaxffftiv  dxsinB  nglv  xap^iBvcai  xal  vnatBvBiv 
nifiv  cxQaiTiyriOtii.  Wie  strong  Snlla  darauf  hielt,  zeigt  die  Bestrafang  des 
Ofella,  ebendas.  c.  101. 
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und  so  war  das  Durchlaufen  von  zwei  Stufen  vor  dem  hochsten 
und  yerantwortungSYollsten  Amt  das  wenigste^  was  man  verlangen 
konnte.  Dafs  fiir  die  Adilitat^  trotzdem  dafs  sie  fakultativ  ge- 
lassen  wurde^  sich  stets  Bewerber  fanden,  dafUr  sorgte  der  am- 
bitiose  Charakter  dieses  Amis. 
Niedrigere  ^.    Jn  wie  wcit  die  unter  der  Quastur  stehenden  Amter  that- 

Amter. 

sachlich  als  Vorstufe  fiir  die  obere  Magistratur  .dienten,  d.  fa. 
von  jungen  Lenten  der  Aristokratie  bekleidet  warden,  welche  die 
grofse  Laufbahn  im  Auge  batten,  und  wie  weit  neben  ihnen 
Manner  aus  dem  BOrgerstande  diese  Funktionen  iibemabmen, 
konnen  wir  so  wenig  wie  beim  Volkstribunat  sehen.  Das  villische 
Gesetz  wird  sie  nicht  beriihrt  haben,  da  schwerlich  ein  Grand 
vorlag,  die  Bewerbung  um  sie  zu  beschranken.  Die  Unentgelt- 
liehkeit  dieser  Funktionen  verlangte  eine  bessere  Yermogensstel- 
lung  und  die  Yolkswahl  eine  durch  irgend  einen  Anspruch  fiber 
die  Menge  der  Bdrger  hervorragende  Personlichkeii  Am  ge- 
suchtesten  waren  jedenfalls  die  Legionstribunate,  da  sie  am 
meisten  Oelegenheit  zu  Auszeicfanung  und  Empfefalung  boten; 
sie  waren  aber  zablreich  genug,  um  auch  andem  als  jungen 
Adeligen  Baum  zur  Konkurrenz  zu  bieten. 
wioderhoite  7.   Das  Gesetz  fiber  wiederholte  Bekleidung  desselben  Amis 

anderte  Villius  nicht;  es  war  seiner  Tendenz  durchaus  angemessen, 
fdr  ihn  konnte  es  sich  hochstens  um  eine  Yerscharfung  handeln. 
Diese  finden  wir  spater  wirklich  eingetreten.  Zur  Zeit  des  nu- 
mantinischen  Eriegs  bestand  ein  Gesetz,  das  die  Wiederwahl 
Uberhaupt  verbot,  wie  schon  gelegentlich  der  Wiederwahl  des 
C.  Marcius  Gensorinus  zum  Censor  im  J.  265  fQr  dieses  Amt  zwei- 
malige  Bekleidung  verboten  worden  war.^)  Der  zeitliche  Rahmen 
fiir  jene  Yerscharfung  ist  dadurch  gegeben,  dafs  einerseits  noch 
im  J.  152  ein  Marcellus  zum  dritten  Mai  Eonsul  war,  andrer- 
seits  von  Cato,  der  im  J.  149  starb,  berichtet  wird,  dafs  er  in 
einer  Rede  empfahl,  ne  quis  iterum  consul  fiereL^)  Nachdem  daun 
durch  Marcius  und  die  Fiihrer  der  demokratischen  Revolution  dieses 
Gesetz  liber  den  Haufen  geworfen  war,  nahm  Sulla  wenigstens  die 
Bestimmung  von  342  wieder  auf,  und  sein  Gesetz  wurde  zwar  nicht 
mit  voUer  Strenge  eingehalten,  aber  doch  nicht  aufgehoben.') 


1)  8.  oben  S.  S06  A.  1.  S.  320  A.  1. 

2)  Feat.  p.  242:  pavimenta  poenica  »  Cato  ed.  Jord.  p.  55,  36;  Ciber  die 
Zeitbestimmnng  decker,  Handb.  2,  2,  30. 

3)  App.  1,  100.     Wenn  Sulla  Eons.   88,  selbst  im  J.  80  Kum  2.  Mai 
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6,  Dispensationen  von  dem  villischen  bezw.  suUanischen  Gesetz  Dispensationen. 
fanden  wie  von  andern  Gesetzen  statt  durch  Senatsbeschlufs  oder  • 
durch  Gesete.*)  Auch  kommt  es  vor,  dafs  von  demokratisclier 
Seite,  wie  friiher  von  patricisch-aristokratischer  in  Anspruch  ge- 
nommen  wird,  die  Wahl  durch  das  Volk  soUe  nach  dem  Satz, 
dafs  der  jeweilig  letzte  Volksschlufs  friihere  entgegenstehende 
aufhebe,  da  sie  selbst  ein  Volksschlufs  sei,  geniigen,  um  jene 
Gesetze  ruhen  zu  machen,  was  aber,  wie  es  scheint,  vom  Senat 
—  gewifs  mit  Recht  —  nicht  anerkannt  wurde.*) 

9.  Mit  der  Frage   der   personlichen  Wurdigkeit   hatte   das  AusBchiufa  von 
villische  Gesetz  nichts  zu   thun,   dagegen   wurde   in  der  letzten    au  strafe. 
Periode   der  Republik  mehrfach  filr  Vergehen,    welche   mit  "den 
Wahlen  zusammenhiiugen  oder  von  Magisti-aten  begaDgen  werden, 

der  Ausschlufs  von   der  Magistratur  als  Strafe   ausgesprochen.  ^) 

10.  Die  Bedingung  eines  gewissen  Vermogens  wurde  auch  Kein  census. 
durch  die  Gesetze  des   Villius  and  Sulla  nicht  aufgestellt;   man 
iiberliefs   es  dem  Leben,  die  notigen  Yorbedingungen  in  dieser 
Beziehung  zu  garantieren.^) 

§.  42.    Antritt  nnd  Buoktritt  vom  Amt. 

1.   Die  republikanische  Jahresmagistratur  hatte  die  Konse-  steiiuug  der 
quenz;  dafs  die  Konsuln  des  laufenden   Jahrs    die  Wahlen   der     Beawton. 


Eonsul  war,  so  scheint  er  das  yor  seiner  Diktatur  liegende  als  nicht  fiir  ihn 
Terbindlich  betrachtet  zu  haben.  Pompejus  cos.  II  55  III  52:  aber  C^sars 
Eombination  fiir  ein  zweites  Eonsnlat  im  J.  48  richtete  sich  nach  diesem 
Gesetz.  Vgl.  auch  Cic.  de  leg.  3^  8:  eundem  magistratum  ni  inter fuerint 
decern  anni,  ne  quia  capito. 

1)  Durch  8.  c.  Pompejus  vgl.  Cic.  de  imp.  Cn.  Pomp.  62;  legis  praemio 
L.  Lucullus  nach  Cic.  acad.  prior.  1. 

2)  Als  Verlangen  des  Volks  bei  der  Wahl  des  Amilianus  dargestcUt 
App.  Lib.  112,  worauf  dann  freilich  der  Senat  die  Dispensation  vomimmt; 
fiber  das  patricische  Gegenstiick  vgl.  oben  S.  242  A.  3. 

3)  Vgl.  oben  S.  658  f.  das  dber  die  Ambitusgesetze  Gesagte;  ferner 
lex  Bant.  lat.  Z.  19:  qujei  ex  h(ac)  l(ege)  nan  iouraverit,  is  magistratum 
imperiumve  nei  petito  neive  gerito  neive  habeto.  —  Uber  den  Ausschlufs  der 
Nachkommen  der  von  Sulla  Proskribierten  vgl.  oben  S.  510  A.  3.  Was  da- 
gegen an  Umstanden,  welche  die  Integrit^t  des  guten  Rufs  beeintrachtigten, 
nicht  in  solchen  Gesetzen  ausdriickUch  als  Abweisungsgrund  festgesetzt  war, 
blieb  nach  wie  vor  dem  Ermessen  des  Wahlvorstands  dberlassen,  der  nach 
AnhOrung  eines  Beirats  entschied,  z.  B.  die  Frage,  ob  Catilina  vor  Er- 
ledig^ng  seiner  Anklage  als  Bewerber  auftreten  konne;  vgl.  oben  S.  653 
A.  4  S.  654  A.  5. 

4)  Vgl.  auch  unten  im  Abschnitt  fiber  das  Burgerrecht. 

Hersog,  d.  rum.  Stoats verf.   I.  43 
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Nachfolger  leiteten.  Da  nun  von  vorn  herein  in  Aussicht  zu 
nehmen  war,  dafs  der  wichtige  Akt  der  Wahl  fttr  gewohnlich 
nicht  auf  den  letzten  Tag  zu  verschieben  sei,  und  so  die  Neuge- 
wahlten  unmittelbar  nach  ihrer  Emennung  das  Amt  antraien,  so 
ergab  sich  in  der  Regel  zwischen  der  Wahl  und  dem  Antritts- 
termin  ein  Zwischenraum,  dessen  zu  verschiedenen  Zeiten  ver- 
schiedene  Dauer  aus  dem  flber  den  Wahltermin  Gesagten  her- 
vorgeht.^)  In  dieser  Zwischenzeit  hiefs  der  Gewahlte  designahis 
und  hatte  bis  zu  einem  gewissen  Grad  eine  offizielle  Stellung^); 
er  konnte  Edikte  erlassen,  wenn  sie  nicht  in  die  Amtsfiihrung 
des  laufenden  Jahres  eingriffen,  sondern  vorbereitend  fiir  seinen 
Amtsantritt  waren^),  und  genofs  einer  gewissen  Ehre  und  Auk- 
toritat*),  was   in  spaterer  Zeit  insbesondere  darin  sich  auTserte, 

1)  Oben  S.  611  A.  3. 

2)  Der  Ansdrack  fQr  die  Erlangnng  dieser  Stellung  ist  magistratum 
capere,  Vgl.  Cic.  p.  Plane.  8:  turn  magistratum  non  gerebat  is,  qui  ceperai, 
si  patres  auctwes  non  erant  facti  nnd  fiber  den  rechtlichen  Gharakter  dieses 
Ausdrucks  HartmannLange,  rOm.  Eal.  S.  260  f.  Die  Frage,  ob  man  tod 
dieser  Stellung  ans,  wenn  man  sie  anfgab,  fbrmlich  abdicieren  mnfste, 
ist  mufsig.  Liv.  lilfst  39,  89,  wo  nach  seiner  Darstellung  ein  designierter 
Adil  (§.  2)  sich  nm  die  Pr&tur  bewirbt,  diesen  sagen  (§.  9):  ubi  designatus 
praetor  esset,  extemplo  aedilitate  se  ahdica;turum ,  allein,  wenn  es  sich  bier 
wirklicb  am  einen  designierten ,  nicht  einen  wirklicben  Adil  bandelte  (vgL 
Mommsen,  Str.  1,  495),  so  verstand  es  sich  doch  von  selbst,  dafs  der  Be- 
trefPende  als  designierter  Prater  eine  Erklarung  fiber  seinen  Verzicht  aof 
die  anderweitige  Designation  abgeben  mnfste,  nnd  ebenso  naturlich  ist  es, 
dafs  in  den  seltenen  Fallen,  in  denen  ein  designierter  Beamter  freiwillig 
anf  den  Antritt  des  Amts  verzichtet,  er  dies  dnrch  eine  fdrmliche  Erkl&mng 
that.  Wenn  nun  diese  auch  nicht  in  der  Form  des  KCcktritts  der  wirk- 
licben Beamten  geschah,  so  konnte  doch  der  Ausdruck  von  dieser  Analogie 
genommen  werden. 

3)  Liy.  44,  17,  6  f.:  belli  Macedonici  stimulabat  cwra;  designcUos  extemplo 
sortiri  placuit  provincias,  ut  cum,  utri  Macedonia  constUi  cuique  praetori  dassis 
evenisset,  sdretur,  tarn  inde  cogitarent  pararentque,  quae  bello  usui  forent 
senatumque  consulerent,  si  qita  de  re  cofisulto  opus  esset.  Liv.  21,  63,  1 :  co»- 
sulum  designatorum  cdter  Flaminius  —  edictum  et  litteras  ad  constdem  misit, 
ut  is  exercitus  IdibiM  Martiis  Arimini  adesset.  Dagegen  Cic.  Verr.  act.  II. 
1,  109  (gegeniiber  dem  Edikt  des  praet,  design.  §.  105):  si  finem  edicto  prae- 
toris  afferunt  Kalendae  Jan,,  cur  non  initium  quoque  edicti  nascitur  a  Kal. 
Jan.?  an  in  eum  annum  progredi  nemo  poterit  edicto,  quo  praetor  alius  futtuns 
est,  in  ilium,  quo  alius  praetor  fuit,  regredietur? 

4)  Cicero  (als  designierter  Adil)  Yerr.  act.  II,  1,  14:  hanc  ego  causam 
cum  agam  beneficio  populi  Eom.  de  loco  superiore,  nur  dafs  nicht  recht  klar 
ist,  was  er  mit  letzterem  Ausdruck  meint. 
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daXs  er  im  Senat  zuerst  um  seine  Meinung  gefragt^)  und  damit 
gleiehsam  in  hervorragender  Weise  ziir  moralischen  Verantwor- 
tung  fiir  Handlungen  herbeigezogen  wurde,  die  auf  sein  Handeln 
Einflufs  liben  konnten.  —  Wurde  das  Amt  vom  Interregnum  aus 
angetreten,  so  stand  dem  Gewahlten,  was  in  der  Eonigszeit 
rechtens  gewesen  war,  namlich  der  Antritt  unmittelbar  nach  der 
Renuntiation  stets  frei  und,  wo  es  gait,  moglichst  frOhe  wieder 
zu  der  Vollkraft  der  Exekutive  zu  gelangen,  wird  man  so  ver- 
>fahren  sein;  wenn  aber  dies  nicht  der  Fall  war,  so  stand  wohl 
nichts  im  Wege,  aus  praktischen  Eiicksichten ,  z.  B.  um  den 
Amtswechsel  auf  Ealenden  oder  Idus  zu  bringen,  den  letzten  In- 
terrex  auch  nach  der  Wahl  noch  einige  Tage  amten  zu  lassen.*) 


1)  8.  nnten  beim  Senat. 

2)  Die  Frage,  wie  es  sich  mit  dem  Amteantritt  von  einem  Interregnum 
aus  verhielt,  ist  neaestens  gegendber  yon  Mommsen  and  Unger  besprochen 
worden  von  Lange,  de  diebtis  ineundo  consuiatui  aollemnibus  Leipz.  Progr. 
y.  1882.  S.  5  ff.  Das  Interesse  der  Erdrterung  liegt  teils  in  der  Entscheidang 
daruber,  ob,  wie  Mommsen  (Str.  1,  636)  will,  das  Interregnum  eo  ipso  anf- 
hdre,  wenn  nene  Eonsnln  renuntiiert  sind,  so  dafs  sp&testens  am  folgenden 
Tage  der  Antritt  stattfinden  mulste,  teils  in  der  gescbichtlichen  Frage  tiber 
den  Wechsel  der  Antrittstermine.  Nach  den  Zengnissen  und  inneren  Grunden 
scheint  mir  die  Sacbe  so  zu  liegen:  Die  annalistische  Quelle  yon  Liyius 
9,  8,  1  (qiw  creati  sunt  die,  eo  —  sic  enim  placuerat  patribus  —  magistratum 
inierunt)  dachte  sicb,  dafs  der  Senat  regelmlLfsig  anzuordnen  hatte,  wie  es 
mit  dem  Amtsantritt  yom  Interregnum  aus  gehalten  werden  sollte,  und  so 
wird  es  auch  in  der  Zeit  des  ausgebildeten  Senatsregiments  sich  yerhalten 
baben;  ursprtinglich  aber  war,  wie  die  Eonsequenz  der  Ednigazeit  und  der 
technische  Ausdruck  extemplo  inire  zeigt  (Liy.  3,  55,  2  u.  a.  St.),  die  Kegel 
die,  dafs  das  wirkliche  Antreten  (magistratum  occipere  Liy.  a.  a.  0.;  and. 
St.  bei  Lange  S.  9  i.)  unmittelbar  mit  der  Renuntiation  stattfand.  Allein 
es  liegt  weder  ein  aufserer  noch  ein  innerer  Grund  dafur  yor,  dafs 
auch  in  der  Republik  noch  diese  Kegel  als  unab^nderlicher  Kechtssatz 
beobachtet  wurde;  yielmehr  wird  man  hier  friihzeitig  den  Umstllnden  und 
dem  Interesse  teils  der  Magistrate  keine  Verkurzung  zu  erfahren,  teils  des 
Staats  regelmafsige  Termine  zu  erhalten  Eechnung  getragen  baben,  wobei 
dann  die  Regelung  nur  dem  Senat  zufallen  konnte.  Die  MOglichkeit  dieser 
Kucksichtnahme  hatte  aber  ihre  Grenzeu.  Obenan  steht  und  ist  auch  zu- 
gegeben,  dafs  nach  erfolgter  Wahl  kein  Interregenwechsel  mehr  stattfand. 
Andrerseits  konnte  die  Wahl  nicht  an  den  gew5hnlichen  Tagen  des  Wechsels, 
Eal.  oder  Iden,  stattfinden,  weil  diese  nicht  komitial  waren;  wollte  roan 
also  solche  Tage  fur  den  Antritt  festhalten,  so  mufste  die  Wahl  mindestens 
einen  Tag  yorher  statt£nden,  ebenso  konnte  es  dann  aber  auch  zwei  oder 
drei  Tage  yorher  geschehen,  und  dann  blieb  der  wahlleitende  letzte  Interrex 
eben  innerhalb  des  geringen  Spielrauma  seiner  funf  Tage  bis  zu  dem  An- 

43* 
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Die  Pormen  des  2.    Dcr  formelle  Antrftt  des  Amis  geschah  in  der  Form,  dafs 

die  Beamten  die  Insignieh  ihres  Aints  anlegten^);  sie  thun  dies, 
sobald  die  Vorgauger  abgetreten  sind,  aus  eigener  Initiative  nacb 
dem  Recht,  das  ihnen  die  Wahl  gegeben.  Es  gilt  als  Regel, 
dafs  die  Beamten  in  Rom  antreten,  und  der  Fall  von  willktir- 
licher  Abweicbung  hievon,  der  von  C.  Flaminius,  Eonsul  II. 
im  J.  217,  erzahlt  wird,  soil  Argernis  erregt  haben.*)  In  der 
ersten  Morgenfriihe  des  Antrittstags  stellt  derjenige  Eonsul, 
dem  dieser  erste  Akt  zufallt,  die  Auspieien  an*);  fallen  sie 
giinstig  aus  —  und  es  ist  dies  immer  der  Fall  gewesen*),  —  so 


trittstag  der  Gew9,hlten  oberster  and  einziger  Magistrat.  Dafs,  wie  Lange 
fiir  m5glich  h&lt,  aach  zwischen  dem  wahlleitenden  letzten  Interrex  und 
dem  Antritt  der  neu  Gewahlten  ein  leerer  magistrateloser  Zeitranm  sein 
kdnne,  in  welchem  eben  auspida  penes  patres  erant,  halte  ich  fiir  absolut 
undenkbar,  schon  deshalb,  weil  das  Institut  dea  Interregnums  mit  ein  Aus- 
druck  dafar  ist,  dafd  man  sich  die  Exekotive  nor  individuell  dacbte.  Wir 
Bind  aber  weder  durch  Zeugnisse  nocb  durcb  allgemeine  Grdnde  zu  einer 
Bolchen  Annahme  gen5tigt,  da  es  in  der  Hand  des  Senats  lag,  den  Interregen- 
wecbsel  so  lange  fortgehen  zu  lassen,  bis  man  mit  einem  Interrex  vor  dem 
nach  gewissen  Rilcksichten  geplanten  Antrittstermin  stand,  und  dann  durch 
diesen  die  Wahl  vorzunehmen.  —  Die  mehrfach  hypothetische  Frage  der 
gescbicbtlicben  Antrittstermine  (oben  S.  611  A.  3)  steht  solcber  Zurecht- 
legung  nicht  im  Wege. 

1)  Daher  Liv.  21,  63,  10  prcietextam  sumere  gleichbedeutend  mit  magi- 
stratum  inire. 

2)  Liv.  a.  a.  0.  —  tJber  die  Schwierigkeit,  welche  bei  diesem  Pall  vor- 
liegt,  6.  unten  S.  678  A  1.  Dafa  dringende  Notfalle  ent^icbuldigen ,  zeigt 
der  Fall  von  214  unten  S.  679  A.  2,  woraus  zugleich  erhellt,  dafs  ein  Hinder- 
nis  des  Antritts  in  Abwesenheit  vorbanden  war,  fur  das  man  Dispensation 
braucbte. 

3)  Die  Annahme,  dafs  6\n  Konsul  zugleich  ftlr  den  andern  die  Auspieien 
anstellte,  ist  hypothetisch ,  denn  Zeugnisse  existieren  nicht.  Dionysios  (2, 
6:  inavXij^ovtai  ot  tag  agx^S  fiiXlovxsg  Xaii§dvsiv  xcrl  ns^l  rdy  ooQ-qov  dvi- 
aTocfisvoi  noiovvzai  rivag  svxag  vnaid'Qtoi  x.  r.  I.)  mit  seiner  Parallele 
zwischen  Eomulus  und  den  republ.  Magistraten  gebraucht  fiir  diese  den 
Plural  nicht,  um  dber  diese  Frage  etwas  auszusagen,  wenn  er  auch  trotz  des 
iv  vndtoav  —  atQiasL  nicht  die  Wahl-,  sondern  die  Antrittsauspicien  meint. 
Ich  halte  es  fur  unwahrscheinlich ,  weil  zu  bedenklich,  dafs  man  jeden 
Kollegon  b^sondere  Auspieien  einholen  liefs.  Vielleicht  gait  die  Einholung 
fiir  die  Konsuln  zugleich  auch  ffir  die  Pratoren  und  Adilen. 

4)  Dionys.  a.  a.  0.:  ot  zov  ix  v^g  (ponvfig  olmvov  Xafiovrtg  dnBQ%infxat 
tag  OLQxdg  naqaXryipo ^i^voi  ot  (ihv  ccvto  xovd''  txavov  vnoXafipdvovxfg  slvai 
x6  fL7j8iva  yBvicd'ai  xmv  ivavxiovfiivcov  xe  xort  noaXvovxcav  oltavAv,  ot  dh  %al 
naga  to  §ovXri(ia  xov  d'eotf  ^mXvovxog'  fati  yotg  ore  piaiofisvoi  xoel  rag 
d(fxccg  ctQitdiovxig  ^dXXov  iq  Xaft^dvovxtg. 
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Ziehen  die  Beam  ten,  begleitet  von  den  Senatoren  auf  das  Capitol, 
um  daselbst  in  ErfQllung  des  von  den  Vorgiingern  bei  ihrem  An- 
tritt  gethanen  Geliibdes  selbst  dem  Jupiter  ein  Opfer  von  jungen 
weifsen  Stieren  darzubringen  und*  neue  Geldbde  zu  thun.^)  Dem 
Opfer  folgt  noch  auf  dem  Kapitol  die  erste  Senatssitzung,  an  der 
gleichfalls  alle  hiezu  iiberhaupt  berechtigten  Magistrate  teil- 
nehmen.  Vor  diese  Sitzung  konnte,  wenn  die  Bestiramung  einea 
Gemeindegesetzes  der  Kaiserzeit  auf  das  republikanische  Rom 
iibertragen  werden  darf,  die  Beeidigung  der  Beamten  auf  die 
Gesetze  fallen,  fiir  welche  iibrigens  daneben  eine  Frist  von  fiinf 
Tagen  gegeben  erscheint.^)  In  dieser  Sitzung  batten  die  Kon- 
suln  auch  die  Zeit  der  feriae  latinae  zu  bestimmen,  das  Bundes- 
opfer  auf  dem  Albanerberg  ftir  den  lupiter  Latiaris,  das  sie  mit 
den  tibrigen  Beamten  und  den  Abgeordneten  der  berechtigten  La- 
tinerstadte  darbringen  mufsten,  ehe  sie  zum  Erieg  auszogen.^) 
Nach  der  feierlichen  RQckfuhrung  der  Konsuln  wandte  jeder 
Magistrat  sich  seinem  besondern  Gescbaftskreis  zu. 

3.  Unabhangig  von  den  Formlichkeiten  des  Antritts,  aber  Einbringnug 
zu  der  vollen  Ubernanme  des  Amts  gehorig  war  die  Embrmgung  iwp«r»o  bei  den 
der  lex  curiatay  deren  jeder  ordentliche  oder  aufserordentliche 
Beamte,  der  in  die  Lage  kam,  Akte  von  Imperium  vorzunehraen, 
bedurfte,  urn  niagistrattis  iustiis  zu  sein.*)  Es  wurde  dieses  Ge- 
setz  wahrscheinlich  von  denjenigen  Beamten,  welche  das  Recht 
die  Kurien  zu  berufeii  batten,  personlich  eingebraclit  und  von  ihni 
au8  vor  allem  konnte  man  personliche  Anwesenheit  zum  Anfang 


1)  Dies  wie  die  ganzc  Ceremonie  von  Ovid  beschrieben  fast.  1 ,  79  ft', 
(zum  1.  Jan.),  ex  Ponto  4,  4.  4,  9,  von  Livius  21,  63  negativ  durch  An- 
fuhrung  dessen,  was  C.  Flaminius  mit  seinem  Antritt  in  Ariminura  versfi-umte, 
von  Cicero  bei  der  Verliohnung  der  Antrittsfeierlichkeiten  der  Beamten  von 
Capua  de  leg.  agr.  2,  98. 

2)  Liv.  31,  50,  7:  fnagistratum  plus  V  dies  nisi  qui  iur<isset  in  leges  non 
licehat  gerere;  lex  Salpens.  (Corp.  inscr.  lat.  2  n.  1968.  Bruns^  fontes* 
p.  132)  c.  26:  qui  —  creati  erunt,  eorum  quisque  in  diebus  V  proxumis,  ex  quo 
Ilvir  aedilis  quaestor  esse  coeperit^  priusqnam  decwiones  conscriptive  habe- 
antur,  iuranto  pro  cmitione  etc.  Vgl.  iiber  diesen  Eid  unten  bei  der  Frage 
der  Verantwortlichkeit  und  uber  die  Senatssitzung  beim  Senat.  —  Beziehung 
der  fOnf  Tage  auf  das  Interregnum  statuiert  Becker  2,  2,  57. 

3)  Liv.  21,  68,  8:  ne  Latinas  indiceret  lovique  Latiari  sollemne  sacrum 
in  monte  faceret. 

4)  Oben  S  583  A.  1.  Dio  39,  19:  tzqIv  ixiivov  (sc.  tov  tpQaxQiatmbv 
v6(iov)  xed'i'ivaL  ovt'  aXXo  r*  tcov  anovda^cav  iv  tm  KOiva  TCQax^TJvat  ovxe 
dCnriv  ovSt^iiav  iaax&rjvai  i'^riv.    Liv.  5,  62,  16  (oben  S.  63).    Cic.  PhiL  2,  30. 
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des  Amtsjahrs  verlangen;  wenn  je  diese  Bedin^uug  nicht  da  war, 
so  mufste  der  eine  KoUege  fQr  beide  das  Gesetz  einbringen^); 
fdr  aufserordentliche  Beamte  wurde  es  durch  einen  besonders 
dazu  bestellten  ordentlichen  eingebracht,  fdr  die  Quastoren  wie 
es  scheint  durch  den  Konsul.*)  Wir  haben  oben^)  diesen  Akt 
als  zu  Anfang  der  Republik  mit  erneuter  Wichtigkeit  gehand- 
habt  dargestellt;  in  ihm  batten  sich  die  ersten  Eonsuln  von  der 
Patriciergemeinde  die  Versicherung  geben  lassen,  dafs  sie  die 
neue  von  ihnen  vertretene  und  durch  ein  Eompromifs  mit  den 
Plebejern  entstandene  Gewalt  auerkenne,  und  zugleich  selbst 
sich  verpflichtet  die  alten  Grundlagen,  soweit  sie  nicht  auf  legi- 
time Weise  geandert  waren,  aufrecht  zu  erhalten,  und  jedes  neu 
eingefiihrte  Amt  mufste  sich  durch  diesen  Akt  in  Zusammenhang 
mit  dem  altesten  Rechtsbestand  setzen.  Indessen,  nachdem  die 
neue  Verfassung  befestigt  und  der  patricische  Teil  der  Geraeinde 
numerisch  iramer  unbedeutender  geworden  war,  fiel  der  Schwer- 
punkt  dieses  Akts  ganz  in  die  Handhmg  der  Magistratur  und 
wurde  die  RoUe  der  Euriengemeinde  als  so  gleichgiiltig  betrach- 
tet,  dafs  statt  der  stimmberechtigten  Patricier  dreifsig  Liktoren 
die  Eurien  darstellten.^)  Eben  dies  macht  es  auch  undenkbar, 
dafs  dieses  Euriengesetz,  aufserdem  dafs  es  auf  neue  Arten  von 
Beamten  angewandt  wurde,  auch  noch  fortwahrend  bei  jeder 
Veranderung    der    Verfassung    in    seinem    Wortlaut    modifiziert 


1)  So  viele  Worte  Livius  tlber  den  Fall  des  C.  FlaminiuB  macbt,  bo 
geht  er  doch  gerade  uber  den  Mangel  der  I.  cur.  auffallend  leicht  binweg. 
£r  lafst  den  korrekt  handelnden  Eonenl  in  Rom  antreten;  dafs  dieser  sich 
dazu  verstanden  h^tte  oder  berechtigt  gewesen  ware,  die  I.  cur.  zugleich 
auch  fiir  den  andern  einzubringen^  wird  nicht  geaagt,  im  Gegenteil  voraas- 
gesetzt,  dafs  letzterer  die  I.  cur.  nicht  erlangt,  wenn  es  heifet  22,  1,  4:  quod 
illi  iustum  imperium?  Auch  zeigt  der  Fall  von  215/214,  dafs  man  wegen 
der  andern  Akte,  auch  wenn  sie  sonst  an  die  Hanptstadt  gebnnden  waren, 
wohl  aufserhalb  Boms  antreten  konnte,  0ber  die  I.  cur.  aber,  die  absolat  in 
Rom  geholt  werden  mufste,  nur  durch  ausdrackliche  Dispensation  hinweg- 
zukommen  war.  SoUte  C.  Flaminius  gewagt  haben,  einem  solchen  Rechts- 
grundsatz  zu  trotzen?  Eher  ist  anzunehmen^  dafs  die  Darstellung  des  Livius 
nicht  richtig  ist.  —  Ob  unter  Umst&nden  der  ^ne  Eollege  die  Einbringung 
fiir  den  andern  vornehmen  konnte,  dafOr  giebt  es  kein  Zeugnis. 

2)  So  fur  die  Xviri  des  servilischen  Gesetzesentwurfs  durch  den  Pi^tor. 
Cic.  de  leg.  agr.  2,  28.  Hinsichtlich  der  Qu'dstoren  vgl.  Tac.  Ann.  11,  22 
oben  S.  78  A.  1. 

3)  S.  138. 

4)  8.  unten  bei  den  Eomitien. 
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worden  ware;  denn  dann  hatte  es  uicht  so  gleichgultig  behaiidelt 
werden  diirfen-,  fur  die  Fortbildung  der  Verfassung  genilgte  viel- 
mehr  spater  die  konstitutionelle  Mitwirkung  der  Centurien  und 
Tribus.  —  Ein  gewisser  Zeitmoment,  in  welchem  der  Akt  vor- 
genommen  wurde,  war  nicht  vorgeschrieben;  eine  Grenze  ergab 
sich  Yon  selbst  daraus,  dafs  das  Euriatgesetz  fiir  gewisse  Akte^ 
die  militarischen  und  die  der  Jurisdiktion ,  unentbehrlich  war.^) 
Ob  die  Magistrate,  welche  ihn  f(ir  sich  oder  fiir  andere  vor- 
nahmen,  dies  zusammen  oder  getrennt  thaten,  wissen  wir  nicht. 
Urspriinglich  war  er  ffXr  jedes  neue  Amtsjahr,  also  auch  bei  un- 
mittelbarer  Wiederholung  desselbeu  oder  beim  Ubergang  von 
einer  aufserordentlichen  Funktion  zu  einem  ordentlichen  Amt 
notig;  allein  die  Bediirfnisse  der  Praxis  brachten  eine  Anderung 
hervor.  Den  Vorgang  bildeten  die  Konsuln  fiir  214,  welche  beide 
zu  Anfang  des  Jahrs  im  Feld  standen  und  nicht  abkommen 
konnten,  und  von  denen  der  eine  im  J.  215  Eonsul  III,  der  an- 
dere Prokonsul  gewesen  war;  ihnen  sollte,  wohl  infolge  eines 
Senatsbeschlusses,  die  fiir  215  erteilte  lex  curiata  auch  ftlr  214 
gelten.*)  In  der  spatern  Republik  erhielt  das  Kuriengesetz  neue 
Bedeutung,  aber  nicht  etwa,  weil  die  Kuriengemeinde  dabei  neu 
belebt  worden  ware,  sondern  weil  die  tribunicische  Opposition 
sich  mit  ihrer  Intercession  auch  hier  geltend  inachte,  um  der 
Regierung  oder  einzelnen  Personlichkeiten  Hemmnisse  zu  bereiten^), 
wogegen  dann  die  Magistrate  sich  durch  Dispensation^)  oder  Be- 
rufung  auf  die  suUanische  Magistrats-  und  Provinzialordnung  zu 


1)  8.  anch  oben  S.  586. 

2)  Die  verstilmmelte  Glosse  bei  Fest  p.  361  f.  bespricht  und  ergS.nzt 
Mommsen  r.  Forsch.  2,  407 — 416  dahin:  [transit  ipso  iure  imperium  nee  I] 
ex  fertur:  quo[d]  Hannifhal  in  locis  vicinisj  Bomae  cum  esset  nee  ex  prae- 
sidifis  tuto  decedere  possentj,  Q,  Fahius  Mcucimus  Verrufcosus  et  M.  Claudius 
MaJrceUus  cos.  facere  infstitueruntj.  Allein  dafs  man  die  lex  curiata  ohne 
irgend  einen  Ersatz  \vktte  fallen  laBsen,  ist  mir  onwahrscheinlich ;  ich  ni5chie 
lesen :  [transit  imperium  s(enatus)  c(onsuUo)  nee  l]ex  curiata  fertur  etc.  Transit 
imperium  wire  also  der  technische  Ansdruck^  der  Anlafs  zur  GloBse  gab, 
und  s,  c.  die  Bedingung,  dnrch  welche  zugleich  der  Charaktebder  Ausnahme- 
mafsregel  angezeigt  ware.  Andere  ErgS^nzungen  bei  Mommsen  a.  a.  0.; 
ebendaselbst  die  Besprechung  der  F3,lle,  die  far  diese  Einrichtung  in  Be- 
tracbt  kommen  k5nnen. 

3)  Dio  89,  19.  Cic.  de  leg.  agr.  2,  30:  consuUhus  legem  curiatam  feren^ 
tihus  a  irihunis  pi.  saepe  est  intercessum;  in  fniherer  Zeit  hOren  wir  aber 
TOn  solchen  F3.11en  nichta. 

4)  Cic.  de  leg.  agr.  2,  29. 
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helfen  suchten,  sofem  nach  dieser  die  Konsuln  wahrend  ihres 
Amtsjahrs  eben  keine  Akte  deslmperiums  vorzunehmen  brauchten.  *) 
Nach  dem  Vorgang  der  Stellungen  mit  Imperium  wurde  aach 
fiir  die  Censur  ein  der  /.  curiata  analoger  Akt  eingefiihrt,  aber 
gegenliber  den  Centurien.*) 
aooktritt  und  4    Yur  den  Rflcktritt   ergiebt  sich   als  nachste  Konsequenz 

Abrogation.  o  t. 

der  Jahrigkeit,  dafs  iiber  das  Jahresziel  hinaus  eine  Wei terfiih rung 
des  ordentlichen  Amts^)  ausgeschlossen  ist;  hatte  ein  Beamier 
dies  miTsachtet,  so  ware  er  einer  Anklage  ausgesetzt  gewesen 
und  man  hatte  die  tribunieische  Ini^rcession  gegen  ihn  aufge 
boten;  ob  die  neugewahlten  Beamten  das  Becht  gehabt  hatten, 
anzutreten,  ehe  der  Vorg'anger  abgetreten,  wie  es  sich  mit  der 
Giiltigkeit  yon  Amtshandlungen  verhalten  hatte  ^  welche  nach 
dem  rechtlichen  Ziel  vorgenommen  worden  und  dergleicheu,  lafst 
sich  nicht  aus  Thatsachen  bestimmen,  da  die  republikauische 
Verfassung  stark  genug  war,  um  derartige  Versuche  dberhaupt 
nicht  aufkommen  zu  lassen.^)  Andrerseits  aber  kann  der  Beamte 
verlangen,  nicht  vor  dem  gesetzlichen  Schlufs  seiner  Stellung 
enthoben  zu  werden.  Demnach  ist  es  selbst  im  Fall  eines  religi- 
osen  Einwands  sein  freier  Wille,  ob  er  niederlegen  will  oder 
nicht^),  und  nur  durch  indirekte  Mitt-el  konnen  Senat  oder  Volks- 


1)  Cic.  ad  fam.  1,  9,  25.  Appius  behauptet  hier  einerseits,  ohne  Zweifel 
auf  GraDd  der  sullanischeD  Magistratsordnung,  der  KodbuI  beddrfe  fCir  seine 
Amtszeit  der  I.  c,  nicht  absolut,  andrerseits  will  er  darans,  dais  ihm  eine 
Proyinz  durch  Senatsbeschlnfs  zngeteilt  worden,  ableiten,  dafs  er  anch  das 
Imperium  babe,  bis  er  aus  der  Provinz  zurflckkehre,  und  beruft  sich  hierfar 
auf  die  I.  Cornelia,  d.  h.  auf  Sullas  Provinzialordnung;  ob  mit  Unrecbt  oder 
wenigstens  einem  Schein  von  Recht,  kOnnen  wir  nicht  benrteilen. 

2)  Cic.  de  leg.  agr.  2,  26:  cum  centuriata  lex  censoribtis  ferebatuTy  cum 
curiata  ceteris  patriciis  magistraiibus, 

3)  Natiirlich  zu  unterscheiden  von  dem  prorogierten  Imperium. 

4)  App.  Claudius,  der  Censor  von  312  (oben  S.  273)  wollte  sicher  nicht 
ohne  Geltendmachung  eines  besonderen  Bechtsgrnnds  seine  censorische  Ge- 
schS^ftsfilhrung  verlangern  (vgl.  unten  S.  760  A.  3);  und  ebenso  werden  die 
Decemvirn,  die  nach  der  Analogic  der  Jahresbeamten  behandelt  werden, 
wcnn  ihre  Yerl^^ngerung  des  zweiten  Jahrs  in  ein  drittes  historisch  ist,  die- 
aelbe  rechtlich  motiviert  haben. 

5)  Der  Ausdruck  fiir  diese  Freiwilligkeit,  wenn  sie  auch  nur  in  einem 
Minimum  besteht,  ist^  dafs  die  Betreffenden  abdicant,  und  bei  FeBt.-PauL 
p.  23  (abacti  magistratus  [magistratu  MommnenJ  dicebantur,  qui  coacti  depo- 
suerant  imperium)  liegt  in  dem  deponere  ein  Moment  der  Freiwilligkeit.  C.  Fla- 
minius,  Eons.  223,  folgt  (Zonar  8,  20.  Plut.  Marc.  4,  auders  Liv.  21,  63,  2.  7) 
BchlicfHlicb  der  Weisung,  als  vitio  creatus  abzudankeii,  aber  er  wahlt  sich 
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tribunat  ihm  etwaigen  Widerstand  und  Beharren  im  Amt  un- 
moglich  machen;  audi  ist  er  hier  gleichfalls  einer  nachtraglichen 
Anklage  ausgesetzt  Falls  er  im  Amte  strafbar  wurde  und  sofor- 
tiges  Einschreiten  notwendig  erschien,  so  suchte  man  ihn  dazu 
zu  bringen,  vor  der  Verurteilung  abzudanken,  weil  man  sich  vor 
der  Exekution  eines  Beamten  scheute;  doch  wich  man  im  aufser- 
sten  Fall  auch  hievor  nicht  zuruck.^)  Absetzung  kann  hochstens 
vom  Volk  ausgehen  auf  den  Antrag  eines  dazu  berechtigten  Be- 
amten, beziehungsweise  des  Eollegen,  also  durch  Abrogation.^) 
Indessen  kommen  sichere  Falie  bei  ordentlichen  Beamten  vor 
der  Revolutionszeit  nicht  vor^);  in  dieser  ist  sie  aber  gesetzlich 
anerkannt.^)  Es  fragt  sich  deshalb,  ob  sie  nicht  erst  auf  der 
Lehre  von  der  Volkssouveranetat  beruht,  welche  Ti.  Gracchus 
zuerst  aussprach  und  mit  der  er  die  Absetzung  seines  Kollegen 
M.  Octavius  begriindete.  ^)  Dagegen  ZurQckziehung  eines  aufser- 
ordentlicher  Weise  erteilten  Auftrags  und  des  prorogierten  Im- 
periums  kommt  auch  schon  friiher  vor.^) 


selbst  den  Termin  dafflr.  Bei  dem  Diktator  Glicia  im  J.  249  (s.  oben  8.  305 
A.  2),  von  dem  ea  Liv.  ep.  19  heifst:  coactits  ahdicare  se  magistrcUu  postea  ludoa 
praetextatus  spedavit  zeigt  der  letztere  Beisatz,  dafs  man  die  Freiwilligkeit 
wahrte;  der  Senat  wird  aber  mit  leichter  Mahe  den  Mann  dazu  bewogen  baben. 

1)  Cic.  in  Cat.  3,  16:  P.  LentuliM,  quamquam  paiefactis  indiciis,  con- 
fessionihus  suis,  itidicio  senatus  non  modo  praetoris  ius,  verum  etiam  civis 
anUserat,  tamen  magistratu  se  ahdicavit,  ut  quae  rdigio  C.  Mario  non  fuerat, 
quo  minus  C.  Glauciam,  de  quo  niJnl  nominaiitn  erat  decretum,  praetorem 
occideret,  ea  nos  reUgione  in  privato  P.  Lentulo  puniendo  liberaremur. 

2)  Es  ist  also  ungenan,  wenn  Liv.  21,  63,  2  bei  C.  Flaminius  die  Rede 
ist  de  consulatu^  qui  ahrogabatur, 

3)  Aufz&blung  der  F^e  bei  Oio  46,  49  (vgl.  Obseq.  70  Jabn),  wo  nach 
dem  der  Sage  angeh5rigeu  des  Tarquinias  Collatinus  vor  Casar  nur  der  des 
Octavius  durch  Gracchus  genannt  ist,  und  bezeichnend  ist  fiir  die  Auffassung 
solchen  Vorgehens  der  Yolksglaube,  dafs  ov6b\q  avvd^xovza  tiva  nataXvcag 


dneviavTiaev. 


4)  In  der  1.  Cassia  vom  J.  104,  ut  quern  populus  damnasset  cuive  im- 
perium  abrogasset  in  senatu  ne  esset.    Ascon.  p.  78. 

6)  s.  oben  S.  466  f.  —  Absetzbarkeit  der  ordentlichen  Magistrate  leugnen 
dberhaupt  Rubino  S.  29  ff.  Lange  1 ,  722 ;  weniger  entschieden  ist  Becker, 
Handb.  2,  2,  68  ff. ;  dagegen  nimmt  sie  als  von  jeher  zulSrSsig  an  Mommsen 
Str.  1,  607. 

6)  Im  Jahre  204  beantragt  (Liv.  29,  19,  6)  Fabius:  P.  Scipionem  (da- 
mals  Prokonsul)  revocari  agique  cum  tribunis  pi.,  ut  de  imperio  eius  abro- 
gando  ferrent  ad  poptdum. '  Dazu  kommt  es  aber  nicht.  Der  erste  effektive 
Fall  ist  der  vom  J.  136  gegeu  den  in  Spanien  besiegten  M.  Amilius  Eons.  186. 
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Auch  der  Rucktritt  ist  von  gewissen  Formlichkeiten  begleitet, 
die  aber  nicht  obligatorisch  gewesen  sein  konneu,  da  sie  ihrer 
Natur  nach  an  Rom  gebunden  waren  und  doch  viele  Beamte  am 
Schlusse  ihres  Amtsjahrs  sich  aufserhalb  Roms  befanden.  Die 
in  Rom  anwesenden  pflegen  am  letzten  Tag  in  einer  Kontion  die 
eidliehe  Versieherung  zu  geben,  dafs  sie  verfassungsmafsig  ge- 
amtet  haben.^) 

§.  43.    Die  Verantwortliohkeit  der  Magistrate. ') 

»a8  Priazip  der  1.    Die  Fragc  des  Riicktritts  hat  sicb  una  zuletzt  berflhrt  mit 

erftutwortlich-  ,       , 

koit  dem  Prinzip  der  Verantwortlichkeit,  das  in  seiner  allgemeinsten 
Bedeutnng  zu  fassen  ist  als  begreifend  alle  diejenigen  Mittel, 
durch  welche  die  Freiheitsrechte  der  Burger  sowie  die  Interessen 
des  Staats  gegen  Mifsbrauch  der  Amtsgewalt  gewahrt  werden.* 
Die  romischen  Schriftsteller  haben  es  wiederholt  ausgesprochen, 
dafs  erst  mit  der  Republik  infolge  der  Jahrigkeit  des  Amts  die 
Verantwortlichkeit  der  Magistratur  aus  einer  Macht-  zu  einer 
Rechtsfrage  geworden  sei.^)  So  richtig  dies  ist,  so  wenig  ist  es 
sofort  in  seiner  Bedeutung  erkannt  und  verwirklicht  worden;  erst 
allmahlich  zieht  man  die  .vollen  Konsequenzen,  wird  sich  aber 
auch  dariiber  klar,  dafs  es  sich  beim  Schutze  der  Freiheitsrechte 
gegen  die  Magistratsgewalt  nicht  blofs  um  die  nachtragliche 
Yerantwortung  handelt,  sondern  um  das  Ganze  der  Institute, 
welche  warnend,  hindernd  und  strafend  wirken.  So  zahlt  Cicero*) 
Yom  Standpunkt  der   ausgebildeten  Yerfassung    als   Schutzmittel 


1)  Daher  eiurare  tnagistratum  {i^ofioaaad'cci  rr/v  vnaxBiav  Plut.  Marc.  4) 
bei  Tac.  Ann.  12,  4  =  abdicare  se  magistratu  bei  Snet.  Claud.  29.  vgl.  uber 
diesen  Eid  auch  die  Zeugnisse  unten  S.  684  A.  4. 

2)  Laboulaye,  essai  8ur  les  lots  criminelles  des  Romains,  cancemant  la 
respansabilite  des  magistrats.  Paris  1846,  nicht  ohoe  Interesse,  doch  dem 
grOfseren  Teil  des  Inhalts  nach  jetzt  veraltet.  Die  Litteratur  fiber  das  rOm. 
Sirafrecht  hat  wegen  der  fur  Beamtenvergehen  berechneten  Schwnrgericbte 
stets  mit  den  ein8chl3.gigen  Fragen  zu  thun ;  vgl.  z.  B.  A.  W.  Zumpt,  Eriminalr. 
der  r5m.  Rep.  II.  1. 

3)  Liv.  2,  1,  1:  Liberi  populi  Rom,  res  —  armuos  magistratus  imperiaque 
legum  potentiora  quam  haminum  peragam.  Cic.  Brut.  58:  (L.  Brutus),  gwi 
civitatem  perpetuo  dominatu  liberatam  magistratibiis  annuis  legibus  iudiciisque 
devinxerit.  Vgl.  auch  den  Gegeneatz  de  rep.  1,  63:  raster  popult4S  in  pace 
et  domi  imperat  et  ipsis  magistratibus  minatur,  recusat,  appellate  pro- 
vocatf  in  bello  sic  paret  ut  regi. 

4)  6.  vorherg.  A.  u.  in  Verr.  6,  167:  nostri  magistratus,  qui  et  legum  et 
existimationis  pericuto  continentur.    de  leg.  8^  6  u.  5ft. 
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auf  neben  der  Jahrigkeit  und  den  ^Gesetzen'  das  Volkstribunat, 
die  Mehrheit  der  Magistrate,  die  Gerichtshofe,  den  Senat,  die 
offentliche  Meinung,  und  gewifs  fafste  man  ^as  moralisch-poli- 
tische  Element^  das  in  der  letztgenannten  Garantie  gegeben  war, 
stets  als  wesentliche  Begleitung  des  rechtlichen  Standpunktes  auf. 
Diese  allgemeineren  Mittel,  deren  Wirksamkeit  nicht  hier  zu  er- 
ortern,  sondem  aus  ihrer  Stellung  in  der  Verfassung  zu  ent- 
nehmen  ist,  sind  denn  auch  immer  als  Erganzung  im  Auge  zu 
behalten,  wenn  was  hier  zu  behandeln  ist,  das  Verhaltnis  der  Ma- 
gistrate zu  den  Gesetzen  und  die  Moglichkeit,  sie  gerichtlicher 
Verantwortung  zu  unterziehen,  richtig  beurteilt  werden  soil. 

2.  Das   Verhaltnis   des   Maficistrats   zu   den  Gesetzen   ist  ein  verpflichtung 

.  1 .      1  ,  auf  die  Gesota 

doppeltes,  em  moralisches  und  ein  rechtliches.  Aus  dena  letzteren 
ergiebt  sich  die  Moglichkeit  gerichtlicher  Verfolgung,  das  erstere 
findet  seinen  Ausdruck  im  Eid^)  und  ist  zusammengefafst  in  der 
allgemeinen  Verpflichtung:  scdtis  popuU  suprema  lex  esto.^) 

3.  Von  einer  Beeidigung  der  Beamten  ist  in  der  ersten  Der  Bid. 
Zeit  der  Republik  so  wenig  die  Rede  wie  beim  Eonig;  das 
Euriatgesetz  soUte  wohl  die  Kraft  einer  solchen  haben.  In 
besonderer  Bedeutung  dagegen  tritt  dor  Eid  zu  Anfang  der 
Republik  auf  bei  den  sogenannten  Schwurgesetzen,  den  leges 
sacratae,  aber  nicht  in  der  Form  der  Beeidigung  der  Beam- 
ten  allein,  sondem  auch  des  Volks  unter  gewissen  religiosen 
Ceremonien,  so  bei  der  Abschaffung  des  Eonigtums,  der  Ein- 
fQhrung  des  Volkstribunats  u.  s.  w.  Die  Besonderheit  dieser 
Schwurgesetze  findet  ihren  Ausdruck  in  der  Sanktion  des  Gesetzes, 

und  es  ist  darin  eine  sehr  gefahrliche  Strafandrohung  fur  jeden 
Zuwiderhandelnden,  in  erster  Linie  fiir  den  Beamten  gegeben, 
indem  jeder  Schworende  dadurch  veraulafst  ist,  die  Verletzung 
des  Gesetzes  zu  rachen.  ^)  In  der  ausgebildeten  republikanischen 
Verfassung  aber  besteht  teils  die  Beeidigung  speziell  der  Beamten 


1)  Vgl.  die  Eidesfopmel  der  lex  Salpens.  (oben  S.  677  A.  2)  c.  45: 
iwranto  pro  contione  per  lovem  et  divom  Aug.  —  deosque  Penates,  se  quod- 
qnomque  ex  h(ac)  l(ege)  (d.  b.  dem  Grundgesetz  der  Oemeinde)  exque 
re  communi  m(untcipum)  in(uni€ipi)  Flavi  Salpev^ani  censeat,  rede  esse 
facturum  etc. 

2)  Gic.  de  leg.  3,  8:  (consuUbtu)  sedus  populi  stt/prema  lex  esto, 

S)  8.  oben  8.  146  f.  Liv.  3,  65,  6:  (trxbunos)  cum  religione  inviolatos  turn 
lege  etiam  fecerunt  sanciendo,  ut  qui  tribunis  plehis,  aedilihus,  iudieibus 
Xviris  nocuisset,  eius  caput  lovi  sacrum  esset,  familia  ad  aedem  Cereris 
Libert  Liber aeque  venum  iret. 
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auf  gewisse  Gesetze,  teils  ein  allgeineiner  Eid  derselben  auf  die 
Gesetze  iiberhaupt  und  die  Wahrung  des  Gemeinwohls,  und  zwar 
ist  dieser,  wie  oben  beinerkt,  zu  leisten  innerhalb  der  ersten  fiinf 
Tage  nach  Antritt  des  Amis,  jener  in  der  in  dem  betr.  Gesetz 
angegebenen  Frist.  Allgemein  auf  alle  Beamte  bezogen  und  fur 
sie  obligatorisch  wird  dieser  Eid  zuerst  erwahnt  im  Jahre  200*); 
auf  besondere  Gesetze  angewandt  finden  wir  ihn  zuerst  in  dem 
Gesetz  von  Bantia,  nach  welchem  er  von  samtlichen  in  offent- 
licher  Funktion  Stehenden,  Volkstribunen,  Richter  und  Senatoren 
mit  eingeschlossen,  veriangt  wird.*)  Er  wird  geleistet  bei  Ju- 
piter und  den  Penaten;  wer  ihn  verweigert,  verliert  das  Recht 
auf  Amter  und  den  Sitz  im  Senai^J  Solche  Beeidigung  begriin- 
det  iibrigens,  wenn  nicht  etwa  eine  spezielle  Strafe  ausgesprochen 
ist,  nur  ein  moralisches  Yerhaltnis,  dem  die  Beamten  dadurch 
Ausdruck  geben,  dafs  sie,  wie  oben  bemerkt,  gewohnlich,  aber 
nicht  notwendiger  Weise,  am  Schlusse  ihrer  Amtsthatigkeit 
schworen,  den  Gesetzen  geraafs  gehandelt  zu  haben.^) 
Tantwortung  ^*    ^^®  rechtliche  Verantwortung  grfindete  sich  zunachst  auf 

die  Sanktion^)  der  Gesetze,  welche  fiir  die  Magistrate  gegeben 
waren,  soweit  eine  solche  iiberhaupt  einen  integrierenden  Be- 
standteil  derselben  bildete.  Aber  es  bestand  ein  Unterschied 
unter  den  Sanktionen,  und  dieser  begrundete  verschiedene  Sicher- 
heit  der  Verantwortung.  Nach  Livius*^)  enthielt  die  Formel  des 
Provokationsgesetzes  des   Poplicola  nur,   ein  Zuwiderhandeln   sei 


1)  Liv.  31,  60,  7  (oben  S.  677  A.  2). 

2)  Corp.  inscr.  lat.  1  p.  45  Z.  14  ff.  Die  Frist  ist  ubrigenu  aucb  in 
diesem  Gesetz  auf  5  Tage  normiert.  Auf  die  Senatoren  in  besonderer  Weise 
angewandt  crscbeint  er  im  appnIeiBchen  Gesetz  vom  J.  100  und  in  Casars 
Ackergesetz  vom  J.  59,  bei  welcbem  anch  samtliche  Kandidaten  fiir  das 
folgende  Jahr  mit  berangezogen  wiirden.     Cic.  ad  Att.  2,  18,  2. 

8)  B.  die  Stelle  im  bantin.  Gesetz  und  oben  S.  683  A    1. 

4)  8.  oben  S.  682  A  1.  Liv.  29,  37,  12:  cum  in  leges  iur asset  C.  GlaudUis 
(Gens,  im  J.  204).  Cic.  ad  fam.  5,  2,  7 :  (Metellus  tr.  pi.)  me  aheuntem  magi- 
stratu  (vom  Konsulat)  contionis  hahendae  potestaie  privavit;  —  cum  tile  mihi 
nihil  nisi  ut  iurarem  permitteret,  magna  voce  iuravi  verissimum  pulcherimum- 
que*  iusiurandum,  quod  populus  item  magna  voce  me  vere  iurasse  iuravit. 
Dio  38,  12.  —  Dafs  auf  Grund  des  Antrittseids  je  ein  Verfahren  gegen  einen 
Magistrat  begriindet  worden  w^e,  findet  sicb  nicbt. 

5)  Instit.  Just.  2,  1,  10:  legum  eas  paries,  quibus  poenas  canstituimus 
adversus  eos,  qui  contra  leges  fecerint,  sanctiones  vocamus.  Vgl.  aucb  unten 
bei  der  Gesetzgebung. 

6)  10,  9,  6  vgl.  unten  bei  den  Frovokationsgesetzen. 


\ 
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improbe  factum.  Dies  hielt  Livius  unrichfcig  fiir  eine  blofse 
moralische  Mahnung,  an  deren  Stelle  spater  eine*  gen auere  Sank- 
tion  mit  bestimmter  Strafandrohung  habe  treten  mfissen.  Vielmehr 
einen  rechtlichen  Sinn  hatte  jene  Formel;  die  auch  sonst  ange- 
wandt  wurde,  ebenfalls;  nur  enthielt  sie  nichts  als  den  allge- 
meinen  Satz,  dafs  Zuwiderhandeln  gegen,das  Gesetz  ein  Yer- 
brecheu  sei^  g^gen  welches  die  allgemeine  Strafgewalt  angerufen 
werden  konne^),  and  sie  war  ungentigend,  weil  man  nicht  blofs 
bei  dem  Beam  ten  selbst  oder  aucb  seinem  KoIIegen  eine  Klage 
nicht  anbringen  konnte,  sondern  kaum  bei  dem  Nachfolger^  so 
lange  die  patricischen  Beamten  gemeinsame  Sache  g^gen  die 
Plebs  machten,  und  so  war  besser  gesorgt,  wenn  in  der  Sank- 
tion  eine  bestimrate  Strafe  und  die  Art  des  Verfahrens  festge- 
setzt  war.  Ob  aus  dem  Begriff  des  Gesetzes  uberhaupt  ein  Recht 
auf  Klage  wegen  Beeintrachtigung  des  Staatsinteresses  hervor- 
ging,  laXst  sich  nicht  beurteilen^  da  wir  aus  altester  Zeit  keine 
Zeugnisse  haben  und  spater  dieser  Gesichtspunkt  durch  die  Stel- 
lung  des  Volkstribunats  liberfliissig  wurde.  Die  weitere  Frage, 
ob  iiberhaupt  ein  Verfahren  gegen  einen  fungierenden  Beamten 
moglich  war,  ist  im  allgemeinen  zu  bejahen:  nicht  blofs  wird  in  der 
Sanktion  beziiglich  eines  solchen  keine  Ausnahme  gemacht,  sondern 
es  kommen  auch  Falle  vor,  in  denen  fungierende  Beamte  geladen 
werden  im  Civil-  wie  im  Kriminal-  und  speziell  im  politischen  Pro- 
zefs.*)  Doch  gewahrten  schon  die  Rechte  der  hoheren  Gewalt  und 
der  Kollegialitat  dem  Beamten  einen  wesentlichen  Schutz.*)  Ferner 


1)  ^gl«  das  oskische  Gesetz  yon  Bantia  (Brans,  fontes^  S.  60)  Z.  30:  ieic 
amprufid  facus  estud  (is  improbe  foetus  esto).  Cic.  Verr.  3,  217:  tibicunque 
hoc  factum  est,  improbe  factum  est;  quicunque  hoc  fecit,  supplicio  dignus  est. 

2)  Fur  den  Civilprozefs  Cell.  13, 13  (das  Prinzip  fiir  Adilen  und  Quastoren 
ausgesprochen).  Unpolitischer  Kriminalprozefs :  Marcellus  belangt  als  Adil 
seinen  KoUegen  (so  Plut.  Marc.  2,  nicht  einen  Volkstribnn,  wie  bei  Val.  Max. 
6,  1,  7)  beim  Volk  (so  richtig  Val.  Max.,  nicht  beim  Senat  wie  Plut.);  im 
politischen  Prozefs:  Liv.  24,  43,  3  bedarf  es,  um  die  fungierenden  Censoren 
einem  tribunicischen  Prozefs  zu  entnehmen,  des  Einschreitens  der  andern 
Tribunen,  wodurch  sie  wurden  vetiti  causam  in  magistratu  dicere.  43,  16,  11 
werden  die  Censoren  angeklagt  und  yerlangen  selbst,  dafs  sie  im  Amt  ge- 
richtet  werden.  Dafs  im  Fall  des  Pr&tors  Lentulus,  wo  die  Bestrafung  im 
Amt  durch  Abdankung  abgewendet  wurde,  wenn  derselbe  nicht  abgedankt 
hatte,  er  doch  hatte  gerichtet  werden  k<Snnen,  wurde  oben  S.  681  A.  1 
bemerkt. 

3)  Digest.  4,  8,  4:  magistratus  superiore  aut  pari  imperio  nuUo  mode 
possunt  cogi:  nee  interest,  ante  an  in  ipso  magistratu  arbitrium  susceperint; 
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war  man,  wie  der  Fall  der   Ceusoren  von  204   zeigt^),  dariiber 
einverstanden,  "dafs    es    nicht   im  Interesse    des  Staats   lag,   die 
Amtsfiihrung  durch  Prozesse  zu  hemmen,  hatte  ja  auch  mit  des- 
halb  die  Intercession  und  die  Zeitgrenze  eingefuhrt,  und  so  wurde 
es  als  Begel  angesehen,  dafs  gerichtliches  Verfafaren  zum  Behuf 
der   Verantwortung   .erst   nach    dem   Riicktritt    stattiinden   solle. 
Niemals  aber  hat  man  in  Rom   daran  gedacht,   ein  System  von 
regelmafsiger  Rechenscfaaft  fur  alle  Amtsfiihrung,  wie  es  in  der 
attischen  Verfassung   bestand,   einzufiihren,    und    nur    in    ^inem 
Zweig  der  Yerwaltung,  dem  Kassenwesen,  findet  eine  regelmafsige 
aber  eingesehrankte  und  durch  die  Art  der  Magistratur  bestimmte 
Priifang   der  Amtsfuhrung  stati     tjfberall  sonst  kann   zur  Ver- 
antwortung nur  gezogen  werden  auf  Klage  im  Civil-  oder  Krimi- 
nalweg,   und    berechtigt   zur   Klage   war   teils    der  Beschadigte, 
sogar  wenn  er  ein  Fremder   war'^),  einzelne   wie  Korporationen, 
teils  von  einem  gewissen  Zeitpunkt  an  —  und  zwar  sowohl  hin- 
sichtlich  der  allgemeinen  politischen  Amtsfiihrung  als  bestimmter 
einzelner   Verbrechen    —    dasjenige    Amt,    das    iiberhaupt   zum 
Schutze  der  Volksrechte  eingesetzt  war,  das  Volkstribunat.  Kom- 
petent  waren  ftLr  diese  Klageu  bis  zum  J.  149  die  gewohnlichen 
Gerichte;  nur  wurde   die   Klage  von  Fremden    vermittelt   durch 
den   Senat   als    allgemeine    Aufsichtsbehorde    und    Beschwerde- 
instanz  liber  die  italische  und  Provinzialverwaltung.^)  In  dem  ge- 
nannten  Jahr  wurde  jedoch   durch  das  calpurnische  Repetunden- 
gesetz  ein  besonderer  Gerichtshof  (quaestio  perpetua  extraordinaria) 
zunachst    fiir    die    Besch werden    gegen    die    Provinzialverwaltung 
eingesetzt,  und  dann  weiterhin  das  Verfahren  gegen  Beamte  zwar 
nicht  prinzipiell    zu    einem    besonderen    gemacht,   da   in    andem 
Fallen  solche  Gerichtshofe  auch  fiir  Verbrechen  allgemeiner  Art 

inferiores  possunt  cogi.  Suet.  Caes.  17:  Cllsar  ale  Pr3.tor  coniecit  in  carcerem 
Novium  quaeaitorem,  quod  compellari  apud  se  niaior em  potest atem  passus 
esset,  aber  nicht,  weil  das  Verfahren  gegen  einen  fungierenden  Magistrat 
gerichtet  war. 

1)  Liv.  24,  43  oben  S.  685  A.  2. 

2)  Wie  die  Weiber  auB  Thisbe  gegen  den  Pra.tor  Lacretius  im  J.  170, 
vgl.  das  S.  C.  de  Thisbaeis  in  ephem.  epigr.  1,  282  nnd  dazn  Mommsen 
S.  295  f 

3)  Vgl.  das  Vorgehen  der  Lokrer  gegen  Q.  Pleminias,  wo  der  Senat 
ein  auTserordentliches  Verfahren  erdffnet.  Liv.  29,  16  ff.  Im  Fall  von  Thisbe 
(vorh.  A.)  wird  auf  den  Weg  dee  Civilprozesses  verwiesen,  in  dem  dazu  ge- 
hOrigen  von  Chalkis  (Liv.  43,  4)  nehmen  die  Tribunen  die  Sache  auf,  um 
sie  vor  das  Volk  zu  bringen. 
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eingesetzt  wurden,  aber  doch  so  geordnet,  dafs  auch  gewisse 
andere  Gerichtshofe,  insbesondere  die  fiir  Majestatsverbrechen 
und  Wahlbestechung,  ausschliefslich  oder  vornehnilich  zur  Kon- 
trolle  der  Magistratur  bestimmt  wurden^),  eine  Einricbtung,  die 
freilicb,  wie  die  Gescbicbte  zeigt  und  durch  die  ganze  Richtung 
des  romischen  Eriminalverfahrens  bedingt  war,  vie]  mehr  dem 
Parteikampf  diente  als  dem  Zweck,  den  sie  reprasentierte. 

5.    Die  Verantwortlichkeit  der  Beamten  ist   tibrigens   nicht^JJ**JJ^^®^^®j?^^ 
fiir  alle  dieselbe.     In   der  Organisation  der  Maristratur  lair   es,  *®**  '^Y  *^*°'®^ 

o  o  o  7     nen  Amter. 

dafs  die  hoheren  mehr  fur  die  politische  Thatigkeit  verantwort- 
lich  waren,  die  niederen  mehr  nach  der  technischen  Seite;  denn 
soweit  die  letzteren  tiberhaupt  selbstandig  in  der  Politik  auftreten 
woUten,  begegneten  sie  der  Eontrolle  der  hoheren.  Unter  diesen 
selbst  wird  der  Diktator  als  unverantwortlich  bezeiehnet,  und  es 
ist  auch  nie  ein  Diktator  zur  Verantwortung  gezogen  worden; 
es  lag  eben  in  den  Motiven  fiir  dieses  Amt,  dafs  mit  seiner  Zu- 
lassung  die  Gemeinde  hoherer  Zwecke  wegen  zeitweilig  ihre  Frei- 
heitsrechte  beschrankte.  Indes  liefs  man  spater  wenigstens  die 
Provokation  der  Diktatur  gegeniiber  gelten  und  verminderte  da- 
mit  die  Schroffheit  der  exemten  Stellung.*)  Dafs  die  Censur 
nicht  absolut  unverantwortlich  war,  geht  aus  jenem  Yersuch  eines 
Prozesses  im  J.  204  hervor  und  ergab  sich  auch  daraus,  dafs 
dieses  Amt  von  dem  verantwortlichen  Konsulat  abgezweigt  worden 
war.  Aber  die  Bedeutung,  die  es  durch  seine  sittenpolizeiliche 
Funktion  gewann,  gab  ihm^  wie  oben  geschichtlich  nachgewiesen, 
ein  Ansehen  gegeniiber  der  ganzen  Biirgerschaft  und  eine  Stel- 
lung  im  System  der  aristokratischen  Regierung,  dafs  es  moglich 
wurde,  sie  thatsachlich  unverantwortlich  zu  machen  und  die  Ver- 
suche,  Censoren  zu  belangen,  abzuweisen.  Konsulat  und  Pratur 
unterlagen  der  allgemeinen  Regel;  wurde  dem  Konsulat  die  Yer- 
hangung  des  Kriegszustands  iiber  die  Stadt  anheimgegeben,  so  war 
die  Intention  des  auftraggebenden  Senats,  es  damit  unverant- 
wortlich zu  machen;  es  entstand  aber  die  Frage,  ob  der  Auftrag 
des  Senats  zur  Deckung  geniige.^)  Fiir  die  aufserordentlichen 
Beamten  galten  die  allgemeinen  Bestimmungen,  soweit  nicht  in 
dem  Bestellungsgesetz  besondere  gegeben  waren.  ^) 


1)  8.  oben  8.  398.  520  f. 

2)  8.  nnten  S.  723.  ^ 

3)  8.  §.  44. 

4)  Wie  each  Cic.  de  leg.  agr.  2,  34  hinsichtlich  der  Kommi883.re  der 
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B)  Die  einzdnen  AnUer. 
I.   Die  hSheren  Imter. 

§.  44.    Das  Konsulat. 

A)  Die  personlichen  Rechte. 
Titei.  1-    Der    Titulatur    des    hochsten    ordentlichen    Amts    lafst 

sich  die  ciceronische  Formel  zu  Grunde  legen:  praetores  indices 
consules  appellamino^),  wobei  constdes  in  attributiver  Weise  die 
KoUegialitat,  praetores  und  indices  die  zwei  wesentlichsten  Teile  der 
Amtsthatigkeit,  HeeresbefehP)  und  Jurisdiktion  bezeichnen  wiirde, 
diejenigen,  fiir  welche  auch  der  Begrifif  des  imperium  speziell  gilt. 
Da  aber  fiir  das  gewohnliche  Leben  ein  KoUektivtitel  nicht  branch- 
bar  ist,  so  wurde  bald  die  eine,  bald  die  andre  Bezeichnung  ge- 
wahlt,  bis  endlich  eine  die  ausschliefsliclie  wurde.  Dafs  zuerst 
der  Pratorentitel  vorherrschte,   ist   fiir  Rom  selbst  bezeugt  und 

projektierten  h  Servilia:  iudicare  per  quinquennium  vel  de  consuUbua  vei  de 
ipsis  tribimis  pL  potertmt:  de  illia  inter ea  nemo  iudicabit. 

1)  de  leg.  8,  8 :  Jttegio  imperio  duo  sunto  iique,  praeeundo,  iudicando,  con- 
sulendo  praetores  iudices  consules  appellamino.  Cicero  leitet  hier  freilich,  wie 
68  im  Altertum  herrschend  war  (ygl.  Schwegler  2,  114  A.*  3),  consul  ab  vod 
consulere  und  stellt  so  consules  dem  praetores  and  iudices  parallel ;  aber  die  For- 
mel kSnnte  immerhin  eine  aus  alter  Zeit  stammende  sein.  Von  Neueren  nekmen 
Schwegler  a.  a.  0.  und  Lange  1, 573  die  Ableitung  von  consulere  an;  aber  weder 
dasBefragen  von  Senat  und  Yolk  kann  man  ala  einMotiv  fiir  Titulatur  annehm en, 
da  ja  darin  eben  eine  Abhaugigkeit  dea  Amte  sich  ausdriickt,  noch  dae  Fur- 
fiorgen,  das  ein  viel  zu  verblafster  und  abstiakter  Begriff  ist.  Die  EoUegialitSrt 
finden  darin  ausgedrdckt  Niebuhr  1,  678  mit  der  Ableitung  von  con  und 
8ul  =a  qui  est,  was  etymologisch  nicht  mCglich  ist,  Mommsen,  Str.  2,  74  von 
con  und  salire  (^Mittilnzer,  mit  einem  wahrscheinlich  yon  dem  paarweisen 
Tanze  entlehnten  Bild'  ygl.  praesiU  und  salius,  exsul,  insula)  \  ich  mdchte 
es  lieber  von  der  allgemeineren  Bedeuiung  der  dem  salire  zu  Grunde  liegen- 
den  W.  sal  'gehen'  (Vanicek  S.  298)   ableiten   'die  Miteinandergehenden'. 

2)  Die  militarische  Bedeutung  yon  praeire  nehmen  an  Schwegler  2,  115 
A.  1  und  Mommsen,  Str.  2,  71  A.  2  gegenfiber  yon  Becker  2,  2,  90  und  Lange 
1,  573,  welche  es  allgemeiner  fassen.  Es  spricht  dafur  auTser  den  mili- 
tarischen  Ausdrilcken  praetorium  u.  dgl.  auch  die  griechische  Ubersetzung 
ctQatriyog  oder  etgaT.  vncctog  (spftter  vnarog  allein);  ygl.  fiber  den  griech. 
Sprachgebrauch  Mommsen,  ephem.  epigr.  1  p.  228 — 6,  (iber  den  des  Poly  bins 
speziell  SchweighSuser  im  lex.  Polyb.  z.  d.  W.  Auch  in  der  Auseinander> 
legung  praetores  iudices  bedingt  der  Spezialbcgriff  iudices  die  spezielle  Be- 
deutung von  praetores.  Varro  spricht  de  1.  1.  6,  80  von  der  8p3.teren  Prfttur 
aus  von  praeire  iur^  et  exercitu,  aber  bei  Non.  1  p.  23  M. :  iidem  dicebantur 
consules  et  praetores:  quod  praeirent  populo praetores,  quod  consulerent  senatum 
consules,  hat  er  oiTenbar  die  militarische  Bedeutung  im  Sinn. 
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hat  seine  Analogie  in  dem  Amtstitel  der  obersten  Magistrate 
der  latinischen  Stadte^);  aber  auch  der  Titel  itulices  ist  als  amt- 
lich  angewandt  bezeugt^)  und  hat  zusammen  mit  dem  der  con- 
sules  seine  Analogie  in  dem  der  spateren  obersten  Munizipal- 
magistrate,  duumviri  iu/re  dicundo,  bei  welchem,  da  von  selbstan- 
diger  militarischer  Fiihrung  datnals  nicht  mehr  die  Rede  war^ 
neben  der  Eollegialitat  naturgemafs  die  wichtigste  biirgerliche 
Seite  hervorgehoben  wurde.  Doch  trat  in  Rom  der  Titel  'Richter' 
bald  zuriick  hinter  dem  des  HeerfQhrers -,  neben  diesem  selbst  aber 
wurde  die  Bezeichnang  consul^  welche  offiziell  wahrscheinlich  stets 
Beisatz  von  iud&v  und  praetor  gewesen  war,  in  ahnlicher  Weise  ge- 
braucht,  wie  duumvir  statt  des  vollereu  duumvir  iure  dicundoj 
und  zur  Zeit,  als  das  Richteramt  von  der  obersten  Magistratur 
abgezweigt  wurde,  war  der  Titel  ^Konsul'  offenbar  bereits  so 
herrschend  geworden,  dafs  man  den  alteren  Trator'  fQr  das  neue 
Amt  verwendeu  konnte.^)  Von  diesem  Zeitpunkt  an  jedenfalls 
war  ^Konsul'  der  einzige  Amtstitel. 

2.    Die  fiir  die  Matristratur  im   allcfemeinen   erorterten  Be-„^H^®°»«^°« 

'-'  "  Bestimmungex] 

stimmungen  finden  in  erster  Linie  Anwendung  auf  das  Konsulat, 
so  die  ilber  die  Notwendigkeit  der  Wahl,  aber  Wahlbarkeit,  Wahl 
durch  die  Centuriatkomitien,  Modalitaten  der  Wahl,  Kollegialitat, 
Nachwahlen^  ununterbrochene  oder  unterbrochene  oder  Uberhaupt 

1)  Ygl.  die  im  Corp.  inscr.  lat.  1  p.  641  zusammengestellten  In- 
Bchrifben  von  Manizipalpr&toren  der  Gemeinden  Cora,  Setia,  Signia,  Pr&- 
uebte  und  lex  repet.  Corp.  inscr.  lat.  1  n.  198  Z.  78  die  ErwUhnung  von 
dicta] tar  praetor  aedilisve  in  Latin erstlldten.  Henzen  in  Annali  di  corr.  arch. 
1846  p.  263-267.   1869.  p.  196-200.     Monimsen,  r.  G.  1,  341  A.  2. 

2)  Vgl.  Liv.  8,  66,  11  (oben  S.  190  A.  1),  wo  es  mit  nnrichtiger  Deutung 
einer  von  iudices  decemviri  handelnden  GesetzeBstelle  heifst:  quod  iis  tem- 
portbus  nondum  constUem  iudicem  sed  prcietorem  appdJari  mos  fuerat;  freilich 
pafst  nondum  hier  nicht,  da  iudex  so  alt  sein  wird,  wie  praetor,  d.  b.  so  alt 
wie  die  Republik.  Varro  de  1.  1.  6,  88  (Formal  der  Berufiing  der  Centdrien): 
omnes  Quirites,  inUcium  visite  hue  ad  iudices,  und  ite  ad  conventionem  hue 
ad  iudices.  Vielleicht  wurde  dieser  Titel  speziell  bei  der  Ladung  fdr  Ge-  i 
richtsverhandlungen  gebraucht. 

3)  tJber  den  Wechsel  von  praetor  und  consul  im  allg.  Liv.  3,  66,  12. 
Zon.  7,  19  u.  a.  St.;  aber  die  Citate  aus  den  XII  Taf.  Schwegler  2,  116 
A.  1  Dio  braucht  bis  zum  Decemvirat  atQaxrjyog;  kurz  nach  dem  Decem- 
virat  kommen  die  trihtmi  mil.  consular i potestate;  Mommsen  Str.  2,  76  A.  2 
hlilt  dieeen  Titel  nicht  als  sicher  gleichzeitig  und  damit  fiir  das  Zeit- 
verh&ltnis  beweisend;  es  mag  aber  gerade  gegenuber  den  KoUegien  der 
tribuni  mil.  der  Titel  consumes  fur  das  alte  Zweierkollegium  sich  befestigt 
baben. 

Hersog,  d.  rOm.  StMtRverf.   I.  44 
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wiederholte  Bekleidung,  Dauer,  Antriti  und  Rficktritt,  Bedeatung 
des  Namens  fur  die  Bestimmung  und  ZahluDg  der  Jahre;  doch 
bediirfen  einige  dieser  Punkte  noch  naherer  Modifikation. 
Geichaftt-  3.    Die  Ausgleichung  tinter  den  KoUegen  geschah  ftlr  die 

Konsuln,  wofem  nicht  besondere  anderweitige  Bestimmung  ge- 
trofifen  war,  in  der  Form  des  monatlichen  Wechsels,  in  welchem 
der  altere  der  Eollegen  den  Anfang  machte.^)  Dafs  hierbei  der 
Unterschied  zwischen  aktivem  und  inaktivem  Eonsul  nur  relativ 
ist  und  auch  der  letztere  wie  negativ  mit  seiner  Intercession  so 
positiv  mit  eigener  Initiative  hervortreten  kann,  liegt  in  den 
Grundbestimmungen  der  Kollegialitat.  Auf  die  aufserstadtischen 
Funktionen  wurde  der  monatlicbe  Wechsel  nicht  ausgedehnt,  eben- 
sowenig  aber  war  vollige  Teilung  zwischen  stadtischem  und  aufser- 
stadtischem  Amt  Regel,  sondem  es  ziehen  gew'dhnlich  beide 
Eonsuln  ins  Feld^);  der  Heeresbefehl  war  eben  so  sehr  das 
wichtigste  und  lohnendste,  dafs  diesen  nicht  leicht  der  eine^u 
gunsten  des  andem  ganz  opferte.  Die  stadtischen  Geschafte 
wurden  dann  einem  Stellvertreter  Hberlassen  und  nur  fdr  die 
wichtigsten,  wie  die  Wahlen'),  vereinbarte  man  sich  vom  Peld 
aus  liber  zeitweilige  RQckkehr  des  einen  nach  Rom.  Sullas  Ord- 
nung  hielt  im  ordentlichen  Gang  der  Geschafte  beide  Eonsuln 
das  ganze  Jahr  in  Rom  bei  den  Friedensgeschaften  zurOck^  in 
aufserordentlichen  Fallen  trat  das  Verhaltnis  der  friiheren  Zeit 
ein,  und  zwar  so^  dafs  wieder  meist  die  beiden  Eonsuln  auszogen.^) 


1)  Diese  Ordnnng  wird  yon  Cicero  de  rep.  2 ,  55  an  den  Anfang  der 
Repoblik  gelegt:  Poplicola  —  Lucretium  subrogavit  suosque  (Udores)  ad 
eum,  quod  ertxt  maior  tuUu,  Udores  transire  iuasit  instituitque  primus,  ut 
singulis  consulibus  altemis  mensibtis  lictores  praeirent,  nnd  da  Gell.  2,  15,  4 
der  augnsteiechen  Ordnnng  gegenflberstellt  offenbar  als  bis  Angnet  gfiltig 
diejenige,  welche  dem  qui  plures  annos  natus  est,  den  Vortritt  gab,  so 
darf  man  letztere  als  die  far  die  Bepublik  uberhaupt  giiltige  ansehen. 

2)  Mommsen,  r.  Str.  1,  S5.  A.  s&hlt  die  Beispiele  auf,  in  denen  der 
^ine  Eonsnl  ins  Feld  zieht,  der  andere  zn  Hanse  bleibt,  will  aber  keines 
als  beglanbigt  anerkennen;  aus  Liv.  4,  10,  8:  aequavit  Quinctius  consul 
togatus  armcUi  gloriam  collegae  ist  Hbrigens,  anch  wenn  der  Fall  nnhistorisch 
ist,  zn  entnebmen,  dafs  Livius  sicb  eine  solcbe  Teilang  als  mdglich  dacbte. 

8)  vgL  z.  B.  Liv.  8,  20,  1. 

4)  Die  F&lle  anfgez&blt  bei  Mommsen,  Recbtsfrage  S.  30  f.;  sie  be- 
zieben  sicb  anf  die  ELriegsfiibmng  in  Asien  nnd  Gallien.  —  Im  J.  67  geht 
der  ^ine  Eonsnl  M'  Glabrio  nocb  w3.brend  des  Konsnlats  nach  Bitbynien. 
Dio  85,  2.  Sail.  bist.  6,  10  D.  Wenn  Cicero  in  Cat.  8,  15  yon  sicb  gagt, 
eine  Tbat  wie   die  Bettnng  des  Staats  mit  so  wenig  Opfem  mihi  primum 
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—  Derjenige,  der  im  Monat  je  in  der  Aktion  voransteht,  heifst 
maior  constd^)]  er  hat  wahresd  seines  Monats  die  Tasces'^  d.  h. 
die  zwolf  Liktoren  vor  sich  hergeben,  wahrend  dem  Kollegen  die 
Liktoren  folgen  und  nnr  ein  Accensus  yorangeht.  In  der  spatem 
Zeit  bat  jeder  der  beiden  Eonsuln  stets  die  zwolf  Liktoren  vor 
sicb  hergeben^);  dagegen  die  Ubrigen  Insignien^  die  Pratexta  und 
der  kuruliscbe  Stuhl,  kommen  immer  beiden  zu.  Ein  Unterscbied 
zwiscben  den  Kollegen  nacb  der  Reibenfolge  der  Renuntiation 
bei  der  Wabl  wurde  zwar  beacbtet,  aber  der  Vorzug  des  consul 
prior,  des  zuerst  als  gewablt  ausgerufenen^  geborte  nur  der  offent- 


p08t  urbem  conditam  togato  cofUigit,  so  stellt  er  sich  nicht  in  dem  Sinn 
Ton  Liv.  4,  10,  8  (s.  A.  2)  seinem  Kollegen  Antonius  als  dem  consul 
armatiis  gegenfiber,  sondem  er  will  nnr  sagen,  er  habe  keiner  Heeres- 
macht  bednrft,  nm  das  auszurichten ,  was  er  getban.  Er  konnte  diesen 
Gegensate  aucb  gar  nicht  anwenden,  denn  nachdem  er  sich  vom  Senat  das 
«.  c.  idtitntim  hatte  geben  lassen,  mufste  er  sich  als  consul  armatus  be- 
trachien. 

1)  Fest.  p.  161 :  maiorem  consuUtn  L.  Caesar  ptUat  did  vel  eum,  penes 
quern  fasces  sint,  vel  eum,  qui  prior  f actus  sit;  praetorem  autem  maiorem 
urhanum,  minor es  ceteros.  Der  maior  c.  ist  also  nicht  identisch  rait  dem 
maior  natu;  er  deckt  sich  nur  nach  der  ersten  ErklSxuDg  mit  ihm  im 
ersten  Monat.  Der  Ansdruck  scheint  Qbrigens  nnr  selten  nnd  in  &lterer 
Zeit  gebraucht  worden  zu  sein.  Gell.  2,  16,  4  wird  in  demselben  Sinn 
prior  gebraucht,  was  Liv.  29,  22,  5  und  in  obigem  Citat  aus  L.  C&sar  yon 
dem  zuerst  renuntiiertem  steht.  Der  technische  Ansdruck  war  wohl  consul, 
penes  quern  fasces  su/nt.  Mit  dem  praetor  maior  (s.  unten  bei  der  Pi^tur) 
hat  der  cons.  mai.  nur  gemein,  dafs  maior  beide  Male  auf  die  i)%s  imperii 
sich  bezieht. 

2)  Nach  Cic.  de  rep.  2,  55  (oben  S.  690  A.  1),  Liv.  2,  1,  8  (id  modo 
cautum  est,  ne  si  ambo  fasces  haberent,  duplicatus  terror  videretur)  und  8, 
S3,  8  (Wechsel  bei  den  Decemvirn)  h&tte  es  uberhaupt  nur  12  Liktoren 
gegeben  und  diese  waren  von  einem  zum  andem  ubergegangen;  dies  mag 
ursprunglich  so  gewesen  sein,  obgleich  jene  Stellen  nicht  Zeugnisse  in 
strengem  Sinne  sind.  Mafsgebend  fur  die  historische  Zeit  ist  Sueton  Gaes. 
20:  (C^ar  Kons.  im  J.  59)  antiquum  retttdit  morem,  ut  quo  mense  fasces 
non  hdberet,  accensus  ante  eum  iret,  lictores  pone  sequerentur,  und  damit 
stimmt  Liv.  2,  55,  3:  quattuor  et  viginti  lictores  apparere  consulibus.  Diese 
S telle  zeigt  zugleich,  dafs  der  Wechsel  dee  Vortritts  in  der  AmtsfQhrung 
noch  am  Ende  der  Bepnblik  bestand  und  G&sar  nur  die  alte  Form  wieder 
hervorholte.  Mommsen,  Staatsr.  1,  38  sagt:  'in  sp&terer  Zeit  ist  der 
Tumus  bei  den  Oberbeamten  so  gut  wie  verschwunden',  und  allerdings  ist 
die  Stelle  Snetons  das  einzige  Zengnis;  nach  Mommsen  w&re  die  Form  der 
Kooperation,  in  welcher  das  Prinzip  der  KoUegialitSit  am  reinsten  zum 
Ausdruck  kam,  an  die  Stelle  getreten.  Indes  tritt  die  Kooperation  doch 
nur  in  wichtigeren  F&Uen  auf  und  kommt  hier  schon  in  der  altesten  Zeit 
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lichen  Meinuug  an^  ohue  sich  in  einem  Ehrenrecht  auszupragen.  ^) 
Die  Geburt,  ob  Patricier  oder  Plebejer,  ob  adelig  oder  ein  neuer 
Mann,  machte  keinen  Unierschied,  ebensoweuig  die  wiederholte 
Bekleidung  gegeniiber  der  erstmaligen.  Amtshandlungen,  welche 
besondere  Ehre  bringen  und  nur  you  einem  besorgt  werden  soUeu, 
unterliegen  der  Vereinbarung  oder  dem  Los  oder  tritt  Vermitt- 
lung  des  Senats  ein;  wo  es  angeht,  also  bei  Edikten^),  in  der 
Senatsleitung^),  bei  GesetzesYorlagen  von  Wichtigkeit*)  kann, 
wenn  keiner  unbeteiligt  bleiben  will,  die  Gleichheit  durch  gemein- 
sames  Auftreten  zum  Ausdruck  kommen.  Die  Ausgleichung  der 
militarischen  Funktionen  unterlag  besonderen  unten  zu  erortern- 
den  Bestimmungen.  Die  Ehre,  mit  seinem  Namen  zur  Benennung 
des  Jahrdatums  zu  dienen,  mufs  fiir  die  einzelnen  datierbaren 
und  datierpfiichtigen  Handlungen  alien  zugekommen  sein,  welche 
irgend  fungierten,  also  auch  dem  einzelnen  nachgewahlten  so  gut 
wie  den  vitio  creati  und  Interreges,  und  die  Aufzeichnung  der 
Pontifices  gab  wohl  fiir  alle  diese  Zwischenfalle  spaterem  Nach- 
suchen  fQr  geschaftliche  Bedilrfnisse  die  geeigneten  Anhaltspunkte. 
Aber  wie  ftLr  die  Zahlung  der  Jahre  die  'i>itio  creati  und  die  Inter* 
reges  nicht  besonders  in  Betracht  kamen,  so  wird  man  bei  ge- 
schichtlicher  Erwahnung  vergangener  Jahre  nur  diejenigen  ge- 
nannt  haben,  welche  am  Anfang  des  gezahlten  Jahres  fungiert 
batten,  und  zwar  in  der  Zeit  des  feststehenden  Jahresanfangs 
auch  im  Falle  der  Nachwahl  von  zweien. 

Das  Yerhaltnis  der  Eonsuln  zu  den  andern  ordentliehen  und 
aufserordentlichen  Beamten  war  bestimmt  durch  das  oben  erorterte 


vor;  vgl.  die  lex  Atemia  Tarpeia  454  und  leges  Valeriae  Horatiae  449;  fiir 
das  tS^liche  Gesch&ft  war  der  Wechsel  kaam  za  entbehren. 

1)  Liv.  29,  22,  5:  Die  Menge  will,  dafs  Scipio  spei  conceptae,  quo  die 
ilium  amnes  centwriae  priorem  consulem  dixissefit,  prima  quoque  tempore 
compotem  poptdum  Mom.  faceret, 

2)  z.  B.  dafl  Edikt,  in  welchem  den  italischen  BehOrden  das  S.  C.  de 
Bacchan.  niitgeteilt  wird,  dessen  beide  EoDSuln  nennende  Pr&skription  zwar 
zuQ&chst  das  Beferat  im  Senat  betrifft,  aber  auch  zngleich  verr&t,  dais  das 
Edikt  gemeinsam  erlassen  wurde. 

8)  Referent  und  Vorsitzender  war  formell  naturlich  nur  ^iner,  n&mlicli 
der,  welcher  den  Monat  hatte;  aber  die  Hervorhebung  der  Gemeinsamkeit 
des  Antrags  machte  mehr  Eindruck  und  schlofs  von  vomherein  die  Inter- 
cession aus. 

4)  Wo  ein  Gesetz  nach  beiden  Eonsuln  benannt  wird,  werden  beide 
Namen  in  der  PrSlskriptioD  zu  lesen  gewesen  sein;  der  KQrze  halber  wird 
aber  auch  in  solchem  Fall  Ofter  nur  (Sin  Name  genanut. 
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Recht  der  hoheren  Gewalt,  durch  welches  neben  der  Mannig- 
faltigkeit  die  Einheit  gewahrt  wurde.  Das  Verhaltnis  zu  Diktatur 
und  Censur  ist  teils  ebenfalls  hierbei  schon  zur  Sprache  gekommen, 
teils  ist  es  bei  diesen  Amtern  zu  besprechen.  Die  Geringfiigig- 
keit  der  Eonflikte;  welche  in  der  Geschichte  von  Jahrbunderten 
aus  dem  Ejreise  der  Magistratur  berichtet  werden,  zeigt,  dafs  die 
bestehenden  Regein  in  dieser  Beziehung  gendgten. 

S)    Die  materiellen  Rechte  und  Pflichten.^) 

4.  Diese  teilen   sich  in  biirgerliche  und  militarische;   beide  Einteiiung. 
sind  den  Gesetzen  unterworfen,  aber  in  verschiedenem  Grade:  auf 
militarischem  Gebiet  in  moglicbst  geringem  Mafse,  das  librigens 

doch  den  Steigerungen  der  biirgerlichen  Freiheit  sich  nicht  ganz 
verschliefst  ^  auf  dem  biirgerlichen  in  gleichem  Schritt  mit 
den  Fortschritten  des  Verfassungslebens.  Inwiefern  der  Begriff 
^Imperium'  auf  die  Gesamtstellung  der  Konsuln  anwendbar  ist, 
geht  aus  dem  frtiher  Erorterten  hervor:  er  umfafst  die  Initiative 
und  Exekutive  sowie  den  Grad  der  selbstandigen  Verfiigung  im 
ganzen  Gebiet  ihrer  Thatigkeit,  vorzugsweise  aber  der  militarischen 
undy  soweit  solche  iiberhaupt  dem  Eonsulat  zukommt,  der  juris- 
diktionelleU;  und  an  dem  Spielraum,  der  diesem  Begriff  gelassen 
ist,  an  seiner  Beschrankung  im  normalen  Gang  der  Dinge  und 
seiner  Ausdehnung  bis  zu  voUstem  Mafse  in  aufserordentlichen 
Fallen  bewegt  sich  eben  ein  wesentlicher  Teil  der  Verfassungs- 
geschichte.  Er  liegt  also  der  Darstellung  der  einzelnen  Rechte 
immer  zu  Grunde^  und  ihm  entspricht  es  auch,  dafs  die  biirger- 
lichen Funktionen^  zu  denen  wir  auch  die  religiosen  Aufgaben 
der  Konsuln  rechnen^  so  allgemein  wie  moglich  gefafst  werden 
miissen. 

a)  Das  hUrgerliche  Amt  der  Konstdn. 

5.  Obenan  stellen  wir  hier  die  Wahlleitung,    welche,    wie  wahUeUung. 
oben  bemerkt,  den  Konsuln  zusteht  fiir  die  ordentlichen  patricischen 
Amter*)  einschliefslich  der  Censur,  ebenso  flir  die  niedrigen  und 
aufserordentlichen,  soweit  nicht  ein  besonderer  Grund  eines  oder 

das  .andere  derselben  den  Pratoren  zuwies.  Auch  ist  den  Kon- 
suln die  Emennung  des  Diktators  anheimgegeben. 

1)  Summarische  AiiBeinandersetznng  derselben  bei  Polyb.  6,  12^  auch 
bei  Cic.  de  leg.  3,  8:  praeeundo  (Heerbefehl) ,  iudicando  (Recbtspflege), 
consulendo  (politiscbe  Initiative). 

8)  Hineichtlich  der  kuruliBchen  2.dilit&t  6.  diese. 
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rerh&itnia  su  6.    Die  poUtische   Leitung  des   Staats  teilt  sich  in  die  der 

peeieu  in  der  iuneren  und  aufseren  Politik.  In  der  inneren  handelt  es  sich  in 
erster  Linie  um  das  iiis  cum  poptilo  patribusque  agendi^),  d.  h.  urn 
das  Becht;  Senat  und  Volk^  das  letztere  nach  Kurien,  Gentorien 
und  TribuS;  zu  berufen,  und  die  Verhandlungen  zu  leiten^  um 
die  Abgrenzung  des  konsularischen  Edikts  gegenuber  von  Senats- 
beschlufs  und  Gesetzgebung,  um  den  Einflufs  der  Eonsuln  auf  den 
Senat  und  den  Grad  der  Selbstandigkeit  des  magistratischen  Han- 
delns  bei  der  Gesetzgebung.  Die  Funktiou  des  Yorsitzes  und  der 
Leitung  nun  und  der  dadurch  zu  libende  Einflufs  ist  besser  bei  Senat 
und  Yolksversammlung  zu  besprechen;  die  Abgrenzung  zwischen 
Edikt  und  Weg  der  Gesetzgebung  aber  lafst  sich  in  EUrze  dahin 
bestimmen,  dafs  dem  Edikt  des  Eonsuls  alles  zukommt^  was 
nicht  Ansprucb  macht,  tiber  das  jeweilige  Amtsjahr  hinaus  Gtiltig- 
keit  zu  haben;  was  bleibend  gelten  soil;  ist.  auf  den  Weg  der 
Gesetzgebung  zu  bringen.  Durch  diese  aufsere  Bedingung  wird 
eine  ausdriickliche  Unterscheidung  zwischen  Edikt  und  Gesetz- 
gebung nach  sachlichen  Merkmalen  iiberflussig;  soweit  fflr  die 
Praxil^  Unbestimmtheit  librig  bleibt^  hilfi;  das  Herkommen  und 
der  Bat  des  Seuats  nach.  Dieser  Bat  des  Senats  ferner  kann 
auch  den  Inhalt  des  Edikts  bestimmen;  nur  ist  es  rechtlich  dem 
Magistrat  anheimgestellt,  inwieweit  er  sich  verpfiichtet  erachtet, 
ihn  einzuholen;  indessen  iibt  die  geschichtliche  Stellung,  welche 
der  Senat  hat;  eine  solche  Macht  aus,  dafs  die  Selbstentscheidung 
der  Magistratur  dadurch  ein  starkes  Gegengewicht  erhalt;  wenn 
gleich  dieses,  eben  weil  es  thatsachlicher  und  geschichtlich 
wechselnder  Natur  ist  und  immerhin  das  unberechenbare  Moment 
des  personlichen  Willens  sich  gegenfiber  hat,  nicht  genau  defi- 
niert  werden  kann.  Die  geschichtliche  Entwicklung  des  Verhalt- 
nisses  zwischen  Eonsulat  und  Senat  ist  teils  in  dem  historischen 
Teil  dargestellt  worden,  teils  in  dem  Abschnitt  vom  Senat  noch 
zu  erortern.  Dagegen  gehort  hierher  die  Frage,  inwieweit  die 
gesetzgeberische  Initiative  der  Eonsuln  beeintrachtigt  war  durch 
die  Verpflichtung,  ihre  Gesetzesvorschlage  vorher  der  Genehmigung 
des  Senats  zu  unterbreiten,  und  in  welcher  Weise  die  kousularische 
Gesetzgebung  abgegrenzt  wurde  gegen  die  tribunicische.  Es 
leuchtet    ein,    dafs    die   Mitwirkung   des  Senats    bei  der  Gesetz- 

1)  Was  fiber  die  einzelnen  Rechte  bei  den  einzelnen  Amtern  ausgefiihrt 
#ird,  ist  leicht  mit  den  allgemeinen  Magistratsrechten  (§.  37)  in  Beziehung 
zu   setzen. 
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gebuug  nicht  von  yornhereiD  uiiter  denselben  Gesichtspunkt  fallen 
kann  wie  ihr  Verhalinis  zu  der  iibrigen  Thatigkeit  der  Magistrate^ 
und  dafs  es  sich  hier  auch  nicht  um  eine  einheitliche  und  all- 
gemeine  llegelung  des  Rechts  des  Senats  bei  der  Gesetzgebung 
handelt,  da  die  Stellung  dieser  Behorde  zu  den  tribunicischen 
Gesetzesvorschlagen  in  besonderer  Weise  geregelt  wurde.  £ine 
Gesetzesbestimmung  nun,  welche  aussprache,  dafs  die  Konsuln 
allgemein  oder  unter  gewissen  Voraussetzungen  verpflichtet  ge- 
wesen  waren,  die  Gesetzesvorschlage,  welche  sie  beim  Volk  ein- 
bringen  woUten,  dem  Senat  vorzulegen  und  dessen  Genehmigung 
einzuholen  {auctoritas  senatus,  XQO^ovXevfia^  wohl  zu  unterscheiden 
von  der  auctoritas  patrum,  der  Zustimmung  der  patricischen 
Senatoren),  ist  nicht  nachzuweisen ;  dafs  sie  es  aber  thaten,  ist 
durchaus  als  die  herrschende  Gewohnheit  bezeugt^  und  die 
wenigen  Ausnahmen,  welche  erwahnt  werden,  konnen  nicht  mit 
YoIIer  Sicherheit  als  solche  bezeichnet  werden.  Nattlrlich  ware 
das  entscheidende  Eriterium  fUr  die  Notwendigkeit  der  Senats- 
befragung  ein  Fall  von  UngQltigkeitserklarung  eines  ohne  die- 
selbe  beim  Yolk  durchgebrachten  Gesetzes^  aber  ein  solcher  liegt 
nicht  vor.  Indes  ist  dieser  Mangel  fiir  sich  nicht  gentlgend, 
um  zU  beweisen,  dafs  der  Senat  nicht  das  Becht  gehabt  hatte, 
die  Ungiiltigkeitserklarung  auszusprechen^  weil  eben  derselbe 
verschiedene  andere  Mittel  hatte,  um  solche  Gesetze  zu  vereiteln, 
und,  wenn  er  mit  diesen  auskam,  aus  Zweckmafsigkeitsgriinden 
auf  jenes  Recht  verzichten  konnte.  Nichtsdestoweniger  lafst  sich 
indirekt  erkennen,  dafs  Beamte,  welche  mit  Gesetzesvorschlagen 
den  Senat  umgehen  woUten,  in  der  That  ein  direktes  Ein- 
schreiten  desselben  nicht  zu  fQrchten  batten^  sondem  einseitiges 
Vorgehen  ohne  Rechts verletzung  durchfUhren  konnten,  wenn 
sie  die  Macht  hatten,  liber  die  indirekten  Mittel  des  Senats, 
Beniitzung  koUegialischer  oder  tribunicischer  Intercession  oder 
religioser  Einsprache,  hinwegzukommen.  ^)    Die  Sachlage  ist  also 


1)  AU  F&Ue  von  Umgehung  dee  Senats  kOnnten  angefilhrt  werden  der  des 
angeblichen  cassiechen  Ackergesetz  vom  J.  486  fur  diejenigen,  welche  aus 
der  Erzfthlung  herauslesen,  dafa  es  perfekt  geworden  sei  —  denn  dafs  es 
die  Genehmigung  des  Senats  erhalten  habe,  k5nnen  diese  doch  nicht  an- 
nehmen;  das  Gesetz  des  On.  Manlins  tiber  die  Freilassungssteuer  vom  J. 
367,  das  im  Lager  von  Satrium  gegeben  wurde;  die  Erwartnng,  (Scipionem), 
si  apud  senaium  non  obtinuisset,  ut  provincia  Africa  sibi  decerneretur,  ad 
populum  extemplo  la^rum  (Liv.  28,  45);  das  Vorgehen  C&sars  als  Konsol 
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die,  dafs  zwar  im  Grundgesetz  der  Republik  im  allgemeinen 
den  Konsuln  die  Pflicht  auferlegt  worden  sein  wird,  in  alien 
wichtigen  Dingen  den  Senat  zu  fragen,  aber  die  Gesetzgebung 
nicht  speziell  dabei  erwabnt  war.  Dies  hatte  man  nattirlicli 
nachholen  konnen,  aber  man  hielt  es  nicht  fiir  notig,  weil 
man  anf  anderem  Wege  dasselbe  erreichte,  and  zwar  vielleicht 
geradezu  aus  einer  gewissen  Yorliebe  fiir  die  indirekten  Mittel. 
Die  Erfahrung  zeigte  denn  aucb,  dafs  durch  diese  die  Beam  ten 
nicht  viel  weniger  gebunden  waren  als  durch  eine  direkte  Ver- 
pflichtung,  und  deshalb  ist  diese  Frage  von  geringer  praktischer 
Bedeutung  geweseu.  —  Dem  konsularischen  Recht,  Gesetze  ein- 
zubringen,  wurde  durch  das  tribunicische  rechtlich  kein  Eintrag 
gethan;  kein  Gebiet  der  Gesetzgebung  wurde   den  Eonsuln  ent- 


im  J.  69,  der,  als  er  beim  Senat  Schwierigkeiten  fClr  sein  Ackergesetz 
fand,  dieseB  und  sp^tei*  noch  and  ore  direkt  dem  Volk  vorlegte,  ohne 
dafs  dieselben  dadurch  nngfiltig  warden  (a.  oben  S.  550  f.).  AUein  das 
cassische  Geaetz,  wis  es  sich  anch  mit  seiner  Geschichtlichkeit  verh&lt,  ist 
in  Wirklichkeit  nach  den  eigenen  Darstellungen  der  Alien  nicht  perfekt 
geworden  (vgl.  oben  S.  168  A.  1)  und  kaun  aberhaupt  nichts  beweisen; 
beim  FreilassungBgesetz  wissen  wir  nicht,  ob  der  Eonsul  vorher  Clber  das 
Gesetz  sich  mit  dem  Senate  geeinigt  hatte  und  nur  den  Ort  d^r  Ab- 
stimmung  eigentdmlich  w&hlte;  von  Scipio  war  es,  so  wie  er  geschildert 
wird,  nicht  sicher,  ob  er  im  Yertrauen  auf  seine  Popularit3,t  nicht  sich 
eine  Ungesetzlichkeit  erlauben  woUte  und  konnte;  CUsar  hat  auch  in  der 
Miisachtung  von  seines  EoUegen  Einsprache  gezeigt,  dafs  ihm  in  seinem 
Konsulat  Macht  vor  Becht  ging,  librigens  eben  bei  seinem  Ackergesetz 
durch  den  erzwungenen  Schwur  des  Senats  indirekt  das  Erfordernis  einer 
Torgtlngigen  Genehmigung  zu  ersetzen  gesucht.  Dagegen  liegt  in  dem  Vor- 
gang  Liv.  45,  21,  wo  der  Pr&tor  'M'  Juventius  im  J.  167  novo  mcUoque 
exemplo  ohne  Befragen  des  Senats  und  ohne  Rficksprache  mit  den  Eonsuln 
einen  Antrag  auf  Erieg  mit  den  Rhodiern  beim  Yolk  stellte,  wenigstens 
ein  kaum  abzuweisendes  indirektes  Argument.  Es  ist  zwar  nicht  klar, 
weshalb  nicht  einfach  die  Eonsuln  vi  maioris  imperii  den  PrS,tor  zwangen, 
die  Promulgation  zurQckzunehmen  (vgl.  den  Fall  Liv.  27,  5,  17),  sondern 
es  den  Tribunen  uberliefsen  vorzugehen;  aber  die  ErzS.hluDg  anzuzweifeln 
geniigt  dies  doch  nicht.  Ist  sie  aber  richtig,  so  kann  man  daraus  schlielsen, 
dafs  rechtlich  ein  Hindernis  unmittelbaren  Anbringens  ans  Yolk  nicht  vor- 
lag.  Denn  es  w3.re  doch  hdchst  sonderbar  gewesen,  wenn  der  Pr&tor,  der 
ohnedies  jedenfalls  Schwierigkeiten  voraussehen  mulste,  eine  unangenehme 
Aktion  auf  sich  genommen  h9,tte  mit  der  Perspektive,  nach  Durchk&mpfen 
vor  dem  Yolk  einer  Nichtigkeitserklarung  durch  den  Senat  wegen  Nicht- 
befragen  desselben  anheimzufallen.  Ygl.  nber  diese  Frage  auch  Mommsen, 
rdm.  Forsch.  1,  201  ff.,  der  die  Kotwendigkeit  der  Befragung  des  Senats 
insbesondre  gegen  Peters  Ausftihrungen  (Epochen  S.  95)  bestreitet 


—     697     — 

zogen  und  den  Tribunen  als  Vorrecht  zugesprochen;  wie  sich 
aber  tbatsachlich  teils  durch  die  Politik  des  Senats,  teils  in  der 
letzten  Periode  der  Republik  durch  die  Erfolge  der  Opposition 
der  Schwerpunkt  der  Gesetzgebung  auf  die  tribunicische  Seite 
neigte,  hat  die  Geschichte  gezeigt^);  trotzdem  aber  bleibt  es 
stets  ideell  wie  thatsachlich  eine  hochst  wichtige  Aufgabe  gerade 
des  KonsulatS;  in  rein  sachlieher  Weise  ohne  Parteiinteressen  zu 
sehen,  an  welchen  Punkten  und  auf  welche  Weise  eine  Lticke 
in  den  Gesetzen  auszufUUen  sei,  und  den  genauen  Wortlaut  der 
betreffenden  Vorlage  festzustellen.  —  Das  Besultat  der  gesetz- 
geberischen  Aktion,  das  fertige  Gesetz^  aus  welcher  Initiative 
es  auch  hervorgegangen  war,  bestimmt  die  Thatigkeit  der  Magi- 
strate sei  es  im  allgemeineU;  sei  es  durch  besonderen  Auftrag/  — 
Zu  den  Aufgaben  der  inneren  Politik  kann  man  auch  die 
rechnen,  dufch  Eontionen  die  Stimmung  der  BUrger  zu  be- 
arbeiten  und  ^berhaupt  dafdr  zu  sorgen,  dafs  die  Ricbtung^ 
welche  sie  im  Einvernehmen  mit  dem  Senat  im  Interesse  des 
Staats  verfolgen  wollen,  von  der  Gemeinde  willig  aufgenommen 
werde.  In  dieser  Beziehung  ist  auch  die  Yerhandlung  mit  den 
Tribunen,  seit  diese  eingesetzt  sind,  fortwahrend  eine  hochst 
wichtige  Obliegenheit  der  Eonsuln. 

7.  In  der  auswartigen  Politik  entwickeln  die  Eonsuln  von  Auftere  Pouti 
der  Stadt  aus  selbstandige  Thatigkeit  durch  t^berwachung  der 
Grenznachbam  und  der  andern  Staaten,  mit  denen  Internationale 
Beziehungen  bestehen  oder  von  denen  Gefahren  drohen,  durch 
Einziehung  von  Nachrichten,  Empfang  von  Fremden,  EinfQhrung 
derselben  in  den  Senat,  Referat  bei  dieser  Behorde  und  Formu- 
lierung  der  daraus   sich    ergebenden    Antrage    ans   Volk.^)     Die 

Aktion  aufserhalb  der  Stadt  dagegen  gehort  in  den  Zusammen- 
hang  der  militarischen  Funktionen.  —  Die  Leitung  der  aus- 
wartigen Politik  lag  allerdings  in  ganz  besonderer  Weise  im 
Senat;  aber  bedeutenden  Mannem  gab  das  Referat  im  Senat 
nicht  zu  unterschatzenden  Einfiufs. 

8.  Von  der  Rechtspflege  wurde  der  kriminelle  Teil  {iudida  Rechtapflege. 
puiMca)  in  der  Hauptstadt  den  Eonsuln   durch  die  Provokation 


1)  8.  oben  S.  421  A.  1. 

2)  ygl.  anten  tlber  die  aasw9.rtige  Politik  beim  Senat.  In  allem,  was 
in  demselben  in  dieser  Beziehung  vorgeht,  haben  die  Konsnln  die  formelle 
Yermittelung. 
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gegenilber  den  BUrgern  dadurch  entzogen,  dafs  sie  nun  im 
ordentlichen  Verfahren  es  untergeordneten  Beamten  aberliefsen; 
den  Strafprozefs  einzuleiten  und  den  Strafantrag  vor  der  Gemeinde 
zu  vertreten,  so  dafs  die  von  ihnen  wirklich  ausgeUbte  Straf- 
gewalt  in  vollstem  Mafse  nor  die  Fremden  traf,  gegen  die  Burger 
aber  auf  die  Ahndung  leichterer  Vergehen  sich  beschrankte, 
mit  der  sie  innerhalb  der  Grenzen  der  nicht  provokablen  Dis- 
zipliuargewalt  bliebeu.^)  Die  Falle,  in  welchen  aus  besonderer 
Veranlassung  die  Eonsuln  die  voile  Strafgewalt  aucb  in  der 
Hauptstadt  walten  lassen,  sind  unten  in  anderem  Zusammenhang 
zu  besprechen.  —  Das  Gebiet  der  Ciyilrechtspflege  {indicia  pri- 
vata,  iurisdictio  inter  privatos),  soweit  das  Verfahren  darin  iiber- 
haupt  in  der  Hand  der  Magistratur  war^  fiel  bis  zum  J.  367  mit 
alien  seinen  •Teilen,  der  streitigen  wie  der  freiwilligen  Gerichts- 
barkeit,  dem  Rechtsprechen  zwischen  Burgern  unter  sich  wie 
zwischen  Burgern  und  Fremden  oder  Fremden  unter  einander 
den  Eonsuln  zu^  in  deren  Titel  Hudices*  sie  eben  wesentlich  mit 
gemeint  war.  Ebenso  batten  sie,  soweit  dies  nicht  mit  den  be- 
trefiPenden  Verwaltungszweigen  auf  die  Censur  libergegangen  war, 
die  Verwaltungsgerichtsbarkeit,  d.  h.  die  Entscheidung  von  Streitig- 
keiten  zwischen  Staat  und  Privaten,  welche  von  dem  einseitigen 
Standpunkt,  von  welchem  aus  das  Recht  des  Staats  gefafst  wurde, 
stets  ein  Attribut  der  Verwaltungsbehorden  war.*)  Aus  den 
Fragmenten  der  XII  Tafeln,  durch  welche  ihr  Rechtsprechen 
bestimmt  wurde,  konnen  wir  Schltisse  Qber  diese  Thatigkeit  vor 
367  Ziehen;  die  annalistischen  Erzahlungen  dagegen  nehmen 
nur  solche  Ziige  auf,  welche  in  das  politische  Gebiet  einschlagen, 
Rechtsprechen  zwischen  Glaubigern  und  Schuldnem  im  Falle  des 
Nexum  und  den  Fall  der  Verginia.*)  Mit  der  Einsetzung  der 
Pratur  ging  die  streitige  Civiljurisdiktion  auf  dieses  Amt  fiber, 
die  freiwillige  Gerichtsbarkeit  blieb  ihnen,  wie  sie  iiberhaupt  alien 


1)  B.  oben  S.  638  f. 

2)  Vgl.  Bethmann-HoUweg,  rOm.  Civilprozefs  1,  96:  'Auch  bei  Schuld- 
fordemngen  gegen  Einzelne  —  war  ein  Rechtsstreit  und  lichterliches  Urteil 
zwischen  dem  Staat  und  seinen  Koutrahenten  ausgeschlossen;  denn  ihrem 
Grunde  nach  stand  die  Forderang  allemal  durch  einen  5ffentlichen  Akt  fest, 
der  jede  andere  Rechtsform  und  jeden  andern  Beweis  {n[)erflQ88ig  machte,  und 
die  Beurteilung,  ob  ihr  Geniige  geschehen,  bebielt  der  Staat  sich,  resp.  dem 
Beamten,  zu  deusen  Yerwaltung  es  gehorte,  vor'.  Ausfuhrlicb  bandelt  iiber 
die  Administrativgerichtsbarkeit  Mommsen,  Staatsr.  1,  162—182. 

3)  Liv.  2,  27,  1.    8,  Ut 
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hoheren  Beamten  mit  Imperium  zustand,  ebenso  die  administrative, 
soweit  sie  an  Verwaltungsthatigkeit  der  Konsulu  hiug.^) 

9.    Von  der  inneren  Verwaltung  im  engern  Sinn,    wie  sie  verwaituug  im 

,  ,  engern  Siuu. 

ueben  innerer  Politik  und  Polizei  heutzutage  einem  Ministerium 
des  Innern  zukommt,  kann  man  hierher  die  FQrsorge  fUr  offent- 
liche  Arbeiten,  Strafsen,  Wasserleitungeu  u.  s.  w.  rechnen,  wie 
sie  die  Eonsuin  in  Eonkurrenz  mit  den  Censoren  und  in  Stell- 
yertretung  der  letzteren  hatten.  Die  umfangreiche  Thatigkeit, 
welche  die  Censoren,  wie  unten  zu  erortern,  in  dieser  Beziehung 
ausQbten,  nahm  zwar  den  wichtigsten  Teil  dieser  Arbeiten  weg; 
aber  nicht  blofs  iibernahmen  die  Eonsuin,  was  die  Censoren  bei 
ihrem  Rdcktritt  unvollendet  liefsen,  sondern  es  stand  ihnen  auch  frei, 
ftLr  Arbeiten,  die  ihnen  als  notwendig  oder  zweckmafsig  aufstiefsen, 
sich  offentliche  Mittel  gewahren  zu  lassen  und  fUr  die  AusftLhrung 
zu  sorgen;  insbesondre  gehoren  dem  Strafsensystem  Italieus  mehrere 
bedeutende  konsularische  Werke  an.')  Jedenfalls  kann  nur  den 
Eonsuin  die  fortlaufende  Oberaufsicht  fiber  dieses  Gebiet  zu- 
gestanden  haben.  Wie  ferner  heutzutage  das  Aushebungsgeschaft 
durch  ein  Zusammenwirken  der  Militar-  und  der  Administrativ- 
behorden  besorgt  wird,  so  gehorte  dasselbe  auch  in  Bom  zum 
Teil  zur  stadtischen  Verwaltungsthatigkeit  der  Eonsidn  und  war 
darum  auch  der  tribunicischen  Intercession  ausgesetzt^);  doch 
wird  die  Art  des  Vorgehens  hierin  besser  bei  der  militarischen 
Seite  erortert.  —  In  welchen  sonstigen  Einzelgeschaften  die  kon- 
sularische Verwaltung  sich  geltend  machte,  dafiir  bieten  selbst 
solche  Eonsulate,  die  sonst  in  ihrem  Verlauf  die  bekanntesten 
sind,  die  eines  Cicero  und  Casar,  kein  zusammenhangendes  Bild; 
es  ist  dbrigens  schon  durch  die  Grenzen  der  zur  Verfugung  stehen- 
den  Zeit  gegeben,  dafs  die  Eonsuin  sich,  nachdem  Stadt  und  Reich 
grofser  geworden,  auf  die  obrigkeitliche  Oberaufsicht  beschrankte'n, 


1)  BO  wird  Liy.  42,  1,  6  ein  Eonsol  beauftragt  nach  CampanieD  zu 
gehen  ad  cLgrum  p%iblicum  a  privato  terminandum. 

2)  ygl.  die  via  Aemilia  (im  J.  187  Liy.  39,  2,  10.  Corp.  inscr.  lat.  1 
nn.  635 — 637)  von  Ariminum  nach  Flacentia,  die  Yia  Poatamia  im  J.  148 
im  transpadanischen  G allien  (Corp.  inacr.  lat.  1  n.  640),  die  Baaten  des 
P.  Popillios,  Eons.  132 ,  in  Unteritalien  (ebendas.  n.  550  f.).  In  Rom  selbat 
erscheint  allerdings  mit  Ausnahme  der  yon  Feldherrn  gelobten  und  yon 
Adilen  aus  Strafgeldem  hergestellten  Tempel  die  Bauthatigkeit  in  den 
H&nden  der  Censoren. 

3)  Polyb.  6,  19:  iav  fiilXmai  noieiad'aL  tiiv  naxayQcitpiiv  zmv  axqaxim- 
xwv  oi  xag  vnaxovq  ^x^vxsg  agx^S-  —  Intercession:    Liy.  3,  11,  If.  a.  a.  St. 
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das  Detail  den  unteren  Amtern  liberliefsen  und  nur  aufserordent- 
licher  Weise  rait  dem  Rechte  der  hoheren  Gewalt  eingriflfen.  Die 
hohere  Polizei,  Wohlfahrts-  und  Sicherheitspolizei  war  natiirlich 
immer  in  ihren  Handen  yereinigt,  letztere  zumal  in  unrabigen 
Zeiten,  und  von  hier  aus  ergaben  sich  auch  die  unten  zu  be- 
sprechenden  Ausnahmemafsregeln,  ftir  welche  sie  sich  vom  Senat 
oder  audi  durch  Gesetz  bevollmachtigen  4iefsen.  ^) 
^*?u*"nU8e%OT  ^^'    ^*®  romische  Finanzwesen  war  weder  in  politischen  noch 

Konauin.  j^  admiiiistrativer  Beziehung  dem  modernen  analog  geordnet. 
Wir  werden  unter  den  Volksrechten  zwar  Beiragung  bei  Ein- 
fiihrung  gewisser  Steuern  finden,  aber  kein  Recht  der  Verwilligung 
eines  Budgets,  und  was  in  den  Resultaten  des  Census  fOr  einen 
Teil  der  Ausgaben  und  Einnahmen  mit  einem  Budget  verglieheu 
werden  kann,  hat  nur  administrative,  keine  politische  Bedeutung. 
Den  einen  Faktor  der  Regierung,  die  Magistratur,  sehen  wir 
in  zahlreichen  Fallen  den  andern,  den  Senat,  um  Verwilligung 
von  oflfentlichen  Mitteln  fur  die  Staatszwecke  bitten,  und  der  Senat 
ist  es  auch,  der  die  Konsuln  zur  Auflage  der  Kriegsteuer  be  vol  1- 
machtigt;  aber  es  besteht  kein  allgemeiner  Satz,  dafs  der  Senat 
die  alleinige  Disposition  dber  Ausgaben  und  Einnahmen  des  Staats 
habe,  vielmehr  wird  den  Konsuln  freie  Verfugung  Hber  die  Mittel 
der  Staatskasse  zugeschrieben^),  und  uber  die  Verwendung  der 
liegenden  Giiter  des  Staats,  des  gemeinen  Felds  im  einzelnen 
Fall  ist  die  ganze  Republik  hindurch  zwischen  Senat  und  Volks- 
vertretung  gestritten  worden.  Es  giebt  ferner  keinen  unsern 
Finanzministerien  entsprechenden  einheitlichen  Dienst  der  offent- 
liehen  Einnahmen  und  Ausgaben,  von  dem  aus  eine  klare  Uber- 
sicht  fiber  die  offentliehen  Mittel  jederzeit  zu  erlangen  gewesen 


1)  Hier  sei  nur  ^ine  Art  von  Mafsregeln  erw9.1int,  Aasweisung  von 
Fremden;  hiezn  waren  die  Konsuln  obne  weiteres  berechtigt;  wo  es  sich 
aber  am  ganze  Klassen  handelt,  wie  im  J.  177  am  die  eingeschlichenen 
Latiner  und  Bundesgenossen  (Liv.  41,  9),  lassen  eie  sich  darch  ein  Plebiscit 
dazn  ermacbtigen. 

2)  Polyb.  6,  12:  {ot  vnatoi)  i^ovalav  ^xovm  xal  Banavav  xmv  Srjfiocttov 
oca  nqo^itvxo  nagenofiivov  tafiiov  %cel  nccv  to  7iQ0<ftaxd'hv  stoifimg  noiovv- 
rog;  daneben  c.  13:  iwl  yag  xrjg  slaodov  naarjg  (17  cvyKXrjxog)  ngatBi  %al  x^g 
i^oSov  7taQanlri<fi(og'  ovxs  yag  fig  xag  uaxa  fiigog  X9^^^9  ovisfiiccv  icoistv 
ot  xafiiai  Svvavxcti  %m(flg  xmv  xrig  cvymXrixov  doyfidxmv  vXr;v  x^g  tig  xovg 
vndxovg  xijg  xb  nocga  noXv  xmv  aXXmv  Scendvrig,  ^v  ot  xifirixal  noiovaiv  — 
xttvxrig  71  avynXrixog  icxi  nvgia  xai  did  xavxrig  yivsxai,  xo  cvyxmgrjitcc  Totg 
xifirixaig. 
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ware,  sondern  nur  einen  Dienst  der  Staatskasse,  bei  dem  ver- 
rechnet  und  gepriift  wurde,  was  von  den  verschiedenen  zur  Ver- 
wendung  berechtigten  oder  mit  dem  Einzug  beauftragten  Stellen 
aus-  und  einging.  Wenn  man  sich  unter  diesen  Verhaltnissen 
dartiber  orientieren  will,  was  jedem  an  Berechtigang  zukam,  bo 
mufs  man  geschichtlich  zn  Werke  gehen,  da  sich,  was  in  histo- 
rischer  Zeit  bestand,  successiv  im  Anschlufs  an  die  Entwicklung 
der  politisehen  Rechte  ausgebildet  hatte.  Das  Eonsulat  iibernahm 
zunachst  vom  Eonigtum^)  das  Recbt,  fiber  die  vorhandenen  Be- 
stande  des  Staatsschatzes,  die  aus  den  Pachtgeldern,  den  ZoUen 
und  den  Schutzgeldern  bestanden,  zu  verfiigen;  dagegen  ist  es 
wohl  in  den  Grundbestimmungen  der  Republik  direkt  ausgesprocben 
worden,  dafs  keine  Auflage  auf  die  ansassige  Bilrgerschaft  (tributum) 
gelegt  werden  diirfe  ohne  Genehmigung  des  Senats^);  die  Be- 
willigung  darch  die  Gemeinde  blieb  hierbei  aufser  Frage,  da  jene 
Auflagen  eben  Eriegssteuern  waren,  die  im  Falle  der  Erschopfung 
des  Staatsschatzes  erhoben  wurden,  und  man  wohl  davon  aus- 
ging,  dafs  die  Gemeinde,  indem  sie  der  Eriegserklarung  zustimmte, 
damit  auch  die  Mittel  zur  Eriegfiihrung  bewilligte,  das  Mafs 
derselben  aber  besser  vom  Senate  bestimmt  werde.  Einfiihrung 
oder  Abschaffung  von  Zollen,  Monopolen  und  Steuern  wird  in  der 
Uberlieferung  wohl  mit  Recht  zu  Anfang  der  Republik  dem  Senat 
zugeschrieben^),  spater  trat  die  Gesetzgebung  ein;  der  einseitigen 
YerfQgung  der  Magistratur  stand  dies  nie  zu.  Bald  aber  gewann 
auch  der  Senat  soviel  Einflufs  auf  die  laufende  Verwaltung,  dafs 
die  Eonsuln,  auch  wo  sie  berechtigt  waren,  selbstandig  Geld  von 
der  Staatskasse  zu  erheben,  den  Senat  fragten,  und  als  dieser 
dazu  kam,  'auch  Beschldsse  zu  fassen,  die  vom  Referat  der  Eonsuln 
unabhangig  waren,  gelangte  er  damit  auch  zu  einer  Inanspruch- 
nahme  der  Staatskasse  neben  den  Magistraten;  war  aber  dies 
einmal  begrQndet,  so  war  es  eben  eiue  Frage  der  inneren  Politik, 
wie  weit  der  Senat  in  der  doppelten  Weise,  durch  seinen  Einflufs 
auf  die    Entschliefsungen    der  Eonsuln   und   durch   eigene  Ver- 


1)  8.  oben  S.  66  A.  2. 

2)  In  den  Ulteren  Berichten  ist  nnr  von  der  Not  des  Volks  infolge  des 
Tribntums  die  Rede,  uber  die  Art  der  Auflage  aber  nichts  N&heres  be- 
richtet;  erst  Li  v.  23,  31,  1  wird  genauer  gesagt:  senattts  decrevit,  ut  eo 
cmno  duplex  tributum  imperaretur ,  simplex  confestim  exigeretur  etc. 

3)  Liy.  2,  9,  6  I'^fst  der  Senat  den  Betrieb  des  Salzmonopols  vom  Staat 
tlbernehmen,  anffierdem  wird  durch  ibn  partoriis  et  tributo  plebes  liberata. 
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fugung  das  alte  selbstandige  YerfQgungsrecht  jener  beeintrachtigte. 
In  der  Zeit  der  vollen  Senatsherrschaft  sehen  wir^  wie  sich  die 
Konsuln,  wenigstens  vom  Eriegsschauplatz  aus,  yom  Senate  ihre 
Bedur&isse  bis  ins  einzelne  bewiUigen  lassen.')  Immer  aber  war 
das  Recht  der  Eonsnln  anf  der  ursprdnglichen  Grundlage  ein 
eigentiimlicheS;  von  dem  der  Diktatoren  und  Censoren  verschiede- 
nes.^)  —  In  einer  Beziehung  aber  war  dieses  Recht  doch  schon 
zu  Anfang  der  Republik  wesentlich  beschnitten  worden,  namlich 
durch  die  Bestimmung^  dafs  die  Konsuln  zwar  die  Aufsicht  dber 
die  Staatskasse  und  ^ie  Verfiigung  fiber  die  Mittel  derselben  batten, 
aber  nicht  selbst  Gelder  aus  derselben  entnehmen^  sondem  sich 
dieselben  durch  die  Quastoren  als  die  Eassenbeamten  auszahlen 
lassen  muTsten;  und  um  die  darin  liegende  Eontrolle  noch  wirk- 
samer  zu  machen^  wurde  bald  die  Bestellung  der  Quastoren  den 
Eonsuln  abgenommen  und  die  Wahl  derselben  durch  die  Gemeinde 
eingeffihrt.^)  —  Das  Resultat  dieser  gesamten  Ordnung  war^  dafs 
fSLr  dasjenige  Amt,  welchem  die  staatliche  Aktion  in  erster  Linie' 
zukam^  die  freie  VerfUgung  liber  die  Staatskasse  eben  noch  so 
weit  bestehen  blieb^  dafs  ihm  fUr  das  zum  Handeln  unmittelbar 
Notwendige  keine  Schwierigkeiten  erwuchsen,  dafs  es  aber  nicht 
leicht  diese  Befugnis  zu  politischen  Sonderzwecken  oder  zu  peku- 
niarem  Sondervorteil  mifsbrauchen  konnte.  Diktatur  und  Censur 
aber  waren  von  vornherein  vom  Senat  abhangig. 
Keiigifise  Ftuik-  11.    Nachdcm   die  technische  und    autoritative  Leitung   der 

Staatsreligion  von  der  politischen  Obrigkeit  getrennt  war,  bildete 
sich  nicht  nur  Tenter  der  Yorstandschafi;  des  Oberpontifex  bei 
dem  EoUegium  der  Pontifices  fiir  die  t^berwachung  der  richtigen 
und  regelmafsigen  Erfullung  der  tiberkommenen  wie  der  neu  an- 
fallenden  Pflichten  des  Staats  gegen  die  Gotter  und  ffir  die  Be- 
lehrung  der  offentlichen  Behorden  wie  der  Privaten  ein  umfang- 
reicher  Geschaffcskreis,  sondern  es  gewannen  auch  andere  sach- 
verstandige  EoUegien,  wie  das  der  Augurn  und  der  Bewahrer 
der  sibyllinischen  Bucher  eine  selbstandigere  Stellung.  Wie  aber 
die  Personen,  welch  e  diese  Priesterstellen  bekleideten,  aus  den- 
selben  Ereisen  wie  die  Magistrate  gewahlt  wurden  und  ihr  geist- 


tionen. 


1)  Liy.  44,  16,  3  (Kleider  und  Pferde),  Polyb.  6,  18  (aitog,  tfutttafiog^ 
oilftovia).  Cic.  in  Vatin.  36  schreibt  dem  Senat  allgemein  aerarii  dispen- 
saiio  zn. 

2)  vgl.  Polyb.  6,  13  (oben  8.  700  A.  2). 
8)  8.  onten  bei  der  Qu&stur. 
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liches  Amt  neben  politischen  Amtem  fiihrten  und  wie  der  Senat 
auch  iiber  religiose  Dinge  zu  beraten  hatte,  so  war  auch  das 
politische  Amt  nicht  aller  religiosen  Funktionen  entkleidet^  son- 
dem  es  blieben  dem  Eonsulat  und  den  ihm  parallelen  Magistraten^ 
abgesehen  von  der  Auspicieneinholung,  gewisse  Opfer,  insbesondere 
die  Antrittsopfer^)  und  im  Felde  die  Opfer  vor  der  Schlacht*), 
die  Anordnung  von  Ceremonien®),  die  Bestimmung  der  meisten 
nicht  festen  (concepHvae  feriae)  und  samtlicher  aufserordent- 
licher  Feiertage,  sowie  der  *religi5sen/  d.  h.  fUr  ofltentliche  6e- 
schafte  religios  bedenklichen  Tage*),  Aussprechen  und  ErfttUen 
von  Geliibden  im  Naraen  des  Staats^),  Leitung  von  Spielen,  ordent- 
lichen  und  besonders  gelobten^,  Weihungen  von  Tempeln,  soweit 
dafiir  nicht  anderweitige  Fttrsorge  getroffen  wurde'),  tJbung 
religioser  Polizei  und  Gerichtsbarkeit,  soweit  dies  nicht  anderen 
Magistraten  und    dem  Pontifikat   vorbehalten  war^),   Einholung 


1)  oben  8.  677  A.  1. 

2)  Liv.  8,  9,  1:  Eomani  confutes,  priusquafn  educerent  in  aciem,  immo- 
lavtrufU. 

3)  Liv.  2i,  10,  6  wird  in  der  ersten  SitzuDg  von  den  Konsuln  liber 
Prodigien  referiert,  diese  dann  ex  haruspicum  resjxmso  gestlhnt  and  eine 
aupplicaiio  angeordnet;  9,hnlich  26,  7,  9,  wo  per  aliquot  dies  consules  rebus 
divinis  operam  dederunt, 

4)  so  von  conceptivae  das  Latinerfest  (Fest.-Paul.  p.  42.  Yarr.  de.  1.  1. 
6,  25)  beim  Amtsantritt  s.  oben  S.  677  A.  1;  von  aufserordentlichen  die 
zahlreichen  Bettage  (suppUcationes)  und  die  dies  religiosi,  z.  B.  Liv.  6,  1,  11. 
Allgemein  Macrob.  Sat.  1,  16,  5:  imperatival  sunt,  quas  consules  vel  praetores 
pro  arbitrio  potestatis  indicunt.  Dafs  aach  die  Pontifices  Ferien  ansetzen 
konnten,  geht  ans  Yarro  a.  a.  0.  6,  26  hervor. 

5)  namentlich  beim  Amtsantritt  (Liv.  21,  68,  7)  und  vor  dem  Auszug 
ins  Feld  (Fest.  p.  173). 

6)  Sicher  ist  die  konsularische  Leitung  von  stehenden  Spielen  bei  den 
ludi  Rotnani  (15.  Sept.)  Liv.  45,  1,  6;  waren  die  Konsuln  verhindert,  so 
trat  far  sie  auch  bier  der  Stadtpr§.tor  ein  8,  40,  2,  wozu  Weifsenbom. 
Unter  den  Konsuln  batten  die  Adilen  zu  fungieren,  und  so  ist  es  fraglicb, 
ob  bei  andem  Spielen,  wo  diese  genannt  werden,  nlcbt  auch  die  Adilen 
die  Leitung  batten.  Liv.  5,  31,  2  fdbrt  der  Konsul  die  vom  Diktator  ge- 
lobten  Spiele  aus;  fibrigens  geben  auch  die  stehenden  Spiele  auf  Gelilbde 
zurilck. 

m 

7)  Liv.  9,  46,  6  vindiziert  der  Oberpontifex  es  den  obersten  Magistraten 
ausscbliefslich  (cum  more  maiorum  negaret  nisi  consulem  aut  imperatorem 
posse  templum  dedicare),  wogegen  jedocb  die  von  Weifsenbom  z.  d.  St.  an- 
gefflhrten  Beispiele  sprechen;  vgl.  unten  bei  den  aufserord.  Beamten. 

8)  vgl.  den  Bacchanalienprozels  Liv.  39,  8ff.  In  Yertretung  der  Kon- 
suln tritt  der  Diktator  ein  22,  9,  7,  der  Pr&tor  25,   1,  11,  wo  zugleich  zu 
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Umfang  d^a 
Begriffa. 


Aashebang 
(dU<»ctus). 


von  Gutachten  bei  den  dafiir  kompetenten  religi5sen  Behorden.^) 
Ebenso  sind  es  die  Konsuln^  welche  bei  dem  die  Ursprunge  des 
romischen  Staats  reprasentierenden  Vesta-  und  Penatenopfer  in 
Lavinium  und  dem  die  Siellung  zum  latinischen  Bund  bezeichnen- 
den  Fest  auf  dem  Albanerberg^  beide  bald  nach  dem  Antritt  ge- 
feiert^  den  Staat  yertraten.^)  Wie  weit  in  alien  diesen  Dingen 
die  Befragung  des  8%nats  notig  war^  wurde  ebenso  unbestimnit 
gelasseu  wie  bei  andern  Gegenstanden  der  Yerwaltung. 

h)  Die  militdrische  Stdlmig, 

12.  Unter  dieser  kann  man  nicht  nur  den  Heeresbefehl  der 
Eonsuln  begreifen,  sondem  auch  ihre  Stellung  zu  den  italischen 
Bundesgenossen  und  den  Provinzen,  sofern  sie  meist  in  Kom- 
mandostellung  mit  diesen  verkehrten.  Allein  rechtlich  ist  das 
Verhfiltnis  zu  Italien  und  den  Provinzen  ein  Teil  der  allge- 
meinen  magistratiscben  Stellung  der  obersten  Magistrate^  der 
unter  besonderen  Bedingungen  zur  Bethatigung  kommt,  und 
wird  daher  zweckmafsiger  dem  burgerlichen  und  militarischen 
Amt  parallel  gestellt.  Vom  Heeresbefehl  im  engern  Sinn  aber 
kommen  hier  nicht  die  technischen^  sondern  die  politisch-admini- 
strativen  Seiten  in  Betracbt^  die  Konstituierung  des  Heeres^  die 
Gewaltstellung  des  Kommandierenden  und  die  Dispositionen  der 
Heeresleitung. 

13.  Die  Konstituierung  des  Heers^)  besteht  aus  der  Emennung 
der  Oberoffiziere  (tribuni  militnm,  Legionsfuhrer)  und  der  Aus- 
hebung,  wobei  der  erstgenannte  Akt,  da  beim  zweiten  diese  Offi- 
ziere  mitwirken^  zeitlich  Toransteht.  Die  Bestellung  der  Legions- 
fiihrer,  sechs  fiir  jede  Legion,  steht  anfangs  dem  Konsul  oder 
Diktator  ausschliefslich  zu,  wird  aber  dann  in  doppelter  Weise 
beschrankt.  Einmal  wird  nach  Einsetzung  der  Pratur  als  eines 
ebenfalls  zur  Heerfiihrung  befahigten  Amts  auch  diese  unter  TJm- 


ersehen  ist,  wie  sich  hi^here  nnd  niedere  Beligionspolizei  unterscheiden. 
Vg].  auch  die  Verweisung  an  den  praet,  urh.  im  5.  C.  de  Bacch.  Z.  4.  8. 
17.  21.  Dem  Pontifikat  steht  Gerichtsbarkeit  zu  zwar  den  Priestem,  nicht 
aber  den  Btirgem  gegendber. 

1)  Liy.  24,  10,  6  (bei  den  Haruspices).    22,  9f.  (bei  den  HGtem   der 
sibyllinischen  BQcher  uod  den  PontificeB). 

2)  Macr.  Sat.  8,  4,  11.    Serr.  ad  Aen.  2,  296  (Layin.);  Liv.  5,  17,  2. 
21,  68,  8.    22,  1,  6  (Latin.). 

8)  Ansfuhrliche   Schilderung   bei    Polyb.   6,   19;    ygl.  Mommsen,    rCm. 
Tribus  S.  121  ff.     J.  J.  Miiller  im  Philologus  Bd.  34.  S.  104  ff. 
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standen  dazu  berechtigt^);  sodann  erhalt  das  Yolk  success! v  in  den 
Jahren  362,  311  und  207  das  Recht,  zuerst  6,  dann  16,  schliefs- 
lich  samtliche  24  Tribunen  des  gewohnlichen  Jahreskontingents 
von  4  Legionen  unter  dem  Vorsitz  der  Konsuin  zu  wahlen,  so 
dafs  letzteren  dann  nur  noch  die  Ernennung  fQr  die  weiteren 
Legionen  blieb,  wenn  nicbt  unter  aufserordentlichen  Yerhaltnissen 
das  Volk  dazu  gebracht  wurde,  auf  sein  Recht  zu  verzichten.*) 
Nachdem  durch  die  Verwaltungsorgane  der  Tribus  die  Stellung 
der  Pflichtigen  vorbereitet  ist,  besteht  die  Aushebung  in  dem 
Aufruf  derselben,  bei  welchem  noch  Provokation  und  tribunicische 
Hilfe  gilt,  und  in  der  durch  jene  Offiziere  unter  Oberaufsicht  der 
Eonsuln  oder  ihrer  Stellvertreter  erfolgenden  Einreihung  in  die 
Legionen;  in  Verbindung  damit  werden  durch  dieselben  Offiziere 
vorbehaltlich  der  Genehmigung  der  Eonsuln  die  Centurionen  er- 
nannt.^)  Die  Aushebung  ist  gedacht  als  ein  jahrlich  wieder- 
kehrendes  Geschaft;  denn  jedes  Heer  existiert  nur  so  lange  als 
das  Amt  seines  FHhrers;  der  von  den  Tribunen  abgenommene 
Eid  wird  auf  die  jeweilig  fdhrenden  Magistrate  abgelegt^),  und 
wenn  die  kurzen  innerhalb  des  Jahres  zu  Ende  gehenden  Feld- 
ziige  beendigt  sind,  werden  die  Legionen  wieder  entlassen.  Aber 
in  der  spateren  Zeit  der  langer  dauemden  Feldziige  sind  die  je- 
weilig neu  eintretenden  Eonsuln  stets  in  der  Lage,  einen  Teil 
der  Yon  ihren  Vorgangern  befehligten  Truppen  zu   Ubemehmen 


1)  Einmal  ist  der  zum  Feldherrn  bestellte  Pr&tor  anch  berechtigt,  seine 
Tribnnen  zu  emennen  (Liv.  42,  31,  5:  constUum  praetorumque  in  its  fcLcien- 
dis  iiidicium  arhitriumqu^  esaet),  und  kann  bevollmS^btigt  werden,  seine 
Truppen  auszuheben  (32,  8,  6  u.  die  Beiup.  bei  Weifsenb.  z.  d.  St.)  oder 
die  Konsuin  k5nnen  dem  prciet.  urh.  an  ihrer  Stelle  die  Aushebung  dber- 
geben  (39,  20,  4  u.  Weifsenb.  z.  d.  St.).  Dafs  den  Konsuin  zu  ihrer  Be- 
sch&mung  die  Aushebung  abgenommen  und  den  Pr&toren  fibergeben  wird 
(43,  14,  3),  war  nur  zu  einer  Zeit  grofser  L&ssigkeit  des  Regiments  mOglich. 

2)  s.  oben  S.  241.  369  A.  3  und  unten  bei  den  Kriegstrib.  als  Magistraten. 
t^ber  das  J.  207  vgl.  Mommsen,  Staatsr.  2,  561  A.  3,  der  Liv.  27,  36,  14 
(primis  qtMUuor  legionibus  populiM  tribunos  creavit,  in  ceteras  consules 
misemnt)  nicht  als  Anfangstermin  ftir  diese  Ordnung  gelten  l&Tst. 

3)  Liv.  42,  32.    Polyb.  a,  a.  0. 

4)  Polyb.  6,  21.  Liv.  22,  38,  2.  2,  32,  2  (in  cansulum  verba).  28,  29, 
12  (apud  tribunos  mil.  in  verba  f .  Scipionis  [des  Prokonsuls]/  Der  Streit 
aber  die  Tragweite  dieses  Eids  2,  32,  2.  3,  20,  2  ff.  bewegt  sich  innerhalb 
eines  Magistratsjahrs  bezflglich  des  in  demselben  mdglichen  Wechsels  der 
Personen  und  setzt  gerade  voraus,  daTs  die  d^ufserste  Grenze  fdr  die  Gultig- 
keit  die  Dauer  der  betr.  Magistratur  ist. 

Hereog,  d.  rOm.  Staatsverf.  I.  45 


-     706     - 

und  sich  auf  Erganzang  der  Entlassenen  und  etwaige  Vermehrung 
des  schon  im  Felde  stehenden  Heeres  zu  beschranken.  —  Die 
VoUmacht  der  Konsuln  zur  Vomahme  der  Aushebung  wird  wohl 
anfangs  unmittelbar  ans  der  Thatsache  der  Eriegserklarung  sich 
ergeben  haben^  zumal  soweit  sie  sich  auf  das  regelmafsige  Jahres- 
kontingent  der  vier  Legionen^)  beschrankten;  das  Recht  des  ein- 
zelnen  Bdrgers,  nicht  fiber  Gebfihr  beigezogen  zu  werden,  war 
ja  gewahrt  durch  die  Moglichkeit  der  Intercession.  Erhohtes 
Bedfirfnis  gab  aber  Yeranlassung,  dafs  der  Senat  Gelegenheit 
bekam^  sich  fiber  das  Mafs  der  Aushebung  auszusprechen ,  und 
als  dann  neben  den  Konsuln  regelmafsig  weitere  Heerffihrer  notig 
waren,  wurde  es  stehend^  den  Senat  fiber  die  Aushebung  zu 
fragen;  doch  lafst  sich  das  alte  Verhaltnis  noch  erkennen  in  deui 
Recht  des  Provinzialstatthalters^  Aushebungen  in  seiner  Provinz 
nach  Belieben  zu  veranstalten;  und  zu  alien  Zeiten  stand  es  dem 
Eonsul  zu,  im  Falle  unmittelbar  drangender  Not  (in  tumultu)  die 
Bfirger  zu  den  Waflfen  zu  rufen.*)  —  Das  Recht  der  Eonsuln 
fiber  die  von  den  Bundesgenossen  gestellten  Heeresteile  ist  unten 
zu  besprechen. 

"^^Hferfahror*^'  ^^*   ^^^^  bcide  Eousulu  mit  dem  Heere  nach  Aussprechen 

der  Gelfibde  auf  dem  Capitol  und  feierlichem  Anlegen  des  Kriegs- 
gewandes  zum  Thor  hinausgezogen®)  und  damit  in  den  Besitz 
des  yollen  provokations-  und  intercessionsfreien  Imperiums  gelangt 
sind^  mufs  in  der  Stadt  ein  stellvertretender  Magistrat  sein,  urn 
die  laufenden  Verwaltungsgeschafte  eu  ffihren;  nur  ffir  das,  was 
eben  nur  der  Eonsul  thun  kann,  kehrt  einer  nach  Rom  zurfick, 
oder  man  nimmt  es  auswarts  Yor.^) 

Die  Dispositionen  ffir  die  Heerffihrung  ergeben  sich  hin- 
sichtlich  der  Frage,  ob  beide  zugleich  ausziehen  sollten  oder 
nicht;  im  allgemeinen  aus  dem,  was  oben  fiber  die  Verteilung 
der  Provinzen  gesagt  ist.  Wenn  bei  einheitlichem  Eriegsschau- 
platz  beide  Eonsuln  beisammen  bleiben,  so  gleicht  sich  die  Not- 

1)  Polyb.  6,  19,  7:  Stsilov  atpag  avxovg  —  slg  xittoiqa  fiigrj  due  to 
TirTccQtt  naq'  avrotg  atQaxonsSa  triv  bloaxBQii  xttl  irpcoTijy  Siaii^eeiv  xmv 
dvvdfisoav  noiBtad-ai,  Liy.  8,  8,  14:  (um  340)  scribebantwr  qwxituoT  fere 
legumes, 

2)  Liy.  8,  17,  7  (Oherfall  des  Capitols  dnrch  Herdonins)  sagt  der  Kon-^ 
Bill:   86  arma  capere,  vocare  amnes  Quirites  ad  arma. 

3)  41,  10,  7.    46,  89,  11. 

4)  B.  bei  der  Stadtpr&fektur  and   der   st&dtischen   Pr&tur   einer «,    den 
*            Wahlen  und  der  Bestellung  des  Diktators  andererseits. 


—     707     — 

wendigkeit  der  Einheit  im  Eommando  mit  der  Kollegialitat 
durch  den  taglicheu  Wechsel  aus^);  bei  mehreren  Kriegsschau- 
platzen  teilen  sich  die  Eonsuln  mit  oder  ohne  Beihilfe  des  Senats'); 
ist  ein  Diktator  vorhanden,  so  weist  er  die  Kommandostellen  an. 
Wahrend  des  Eonsulartribunats  und  wieder  nach  Einfuhrung  der 
Pratur  ergeben  sich  noch  mehrere  Moglichkeiten  der  Teilung, 
und  dies  war  immer  dem  Einflufs  des  Senats  gUnstig-,  auf  dem 
einzelnen  Eriegsschauplatz  war  es  jetzt,  wenn  er  ausgedehnter 
war,  moglich,  durch  Yerbindung  eines  Konsuls  und  eines  Prators 
neben  relativer  Selbstandigkeit  des  letzteren  durch  das  maius 
imperium  die  Einheit  zu  wahren;  allein  auch  jetzt  finden  sich 
noch  mehrfach  beide  Konsuhi  nebeneinander  im  Feld.*)  Wo  aber 
getrennte  Kriegsfiihrung  stattfand,  gait  es  als  Pflicht,  nicht,  aufser 
wenn  eine  wesentliche  F5rderung  moglich  war,  in  die  Provinz 
des  EoUegen  einzugreifen.^)  —  Ein  neues  Moment  in  die  Dispo- 
sitionen  dber  das  auswartige  Eommando,  das  abermals  dazu 
dient,  den  Einfluls  des  Senats  zu  erhohen,  kam  dann  durch  die 
Einrichtung  der  stehenden  aufseritalischen  Provinzen  herein. 

15.  Zur  Herbeifahrung  eines  Eriegs^),  bei  dem  es  sich  nicht^^^tojiun^g^u^^ 
um  unmittelbare   Abwehr   eines    erwarteten   feindlichen   Einfalls  '^"^chli*^®'*"' 
handelte,  mufste  in  der  Republik  von  Anfang  an  der  Weg  der 
Gesetzgebung  eingeschlagen  werden;  dagegen  blieb  es  dem  Erieg- 
fClhrenden   Qberlassen,  wie  weit  er,  einmal  im  Eriege  begriffen,- 
seine  Operationen  ausdehnen  wollte,  wie  uberhaupt  der  Eriegs- 
plan  seine  Sache  war.^)    Das  Recht,  wahrend  des  Eriegs  Waflfen- 
stillstand    zu    verabreden    oder    sonstige    voriibergehende    Ab- 
machungen  mit  dem  Feinde   zu  treffen,  konnte  nur  zu  den  Bjb- 

1)  4,  46,  7:  L,  Sergi,  cui%is  dies  imperii  erat  22,  46,  4.  6  (Schlacht 
bei  Cann&):  quod  Bumma  imperii  eo  die  penes  PatUum  fuerit.  Die  Schil- 
demng  des  Yerh&ltnisses  zwischen  Paulas  und  Varro  ist  besonders  geeignet, 
die  Stellung  der  KoUegen  bei  diesem  Wechsel  zn  zeichnen. 

2)  Polyb.  6,  26,  8:  snattQa)  SiSotat  to  fiigog  tav  aviifidxoiv  xal  Svo 
Tooy  *PmfiaX*mv  axQaToniSav, 

3)  Liv.  42,  1,  1:  lAgures  tUrique  decreti  sunt  n.  so  Ofber  auf  dem  ita- 
lischen  EriegBSchauplatz;  im  J.  74  selbst  nach  Asian,  Entrop.  6,  6. 

4)  Liv.  10,  37,  7  ist  es  ein  Grund,  einem  Konsul  den  Triumph  zu  yer- 
weigem,  quod  iniussu  sencUus  ex  Samnio  in  Etruriam  transisset. 

5)  ygl.  OsenbrOggen  de  iure  belli  ac  pads  Bomanorum,     1836. 

6)  Als  M.  Popillius  seine  Aktion  auf  einen  friedlichen  ligurischen  Stamm 
aufldehnte  (42,  8,  5) ,  wird  ihm  nicht  tTberschreitung  seiner  V oUmacht,  son- 
dem  die  Ungerechtigkeit  der  Sache  vorgeworfen,  er  auch  nicht  angeklagt, 
Bondern  nur  beaufkragt  das  Unrecht  wieder  gut  zu  machen. 

46* 
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fagnissen  des  auf  einem  grofsern  oder  kleiuern  Schauplatz  je- 
weilig  Befehligenden  gehoren.^)  Friedensschlfisse  und  bleibende 
Vertrage  werden  in  der  Uberlieferung  als  von  Anfang  an  der 
Genebmigung  und  den  Weisungen  des  Senats  unterstehend 
bezeicbnet^),  und  spater  wird  es  als  Rechtssatz  ausgesprochen, 
dafs  Vertrage  nur  mit  Genebmigung  des  Volks  in  giiltiger 
Weise  abgeschlossen  werden  konnen.*^)  Allein  die  altesten  Be- 
richte  sind  nicht  autbentiscb;  es  ist  moglicb^  dafs  noch  in  der 
ersten  Zeit  der  Republik  in  dem  kleinen  Krieg  mit  den  Nach- 
barn  der  Feldherr  selbst  den  Frieden  schliefsen  durfte*)  und  es 
neben  dem  Sieg  ein  weiterer  Rubmestitel  war^  einen  gunstigen 
Frieden  beimzubringen.  Dies  schliefst  nicht  aus,  dafs  sebr  haufig 
und  in  steigendem  Mafse  der  Senat  gefragt  wurde;  aber  es  ist 
nicht  nachzuweiseU;  dafs  ein  vom  Feldherrn  abgeschlossener  Ver- 
trag  ungiiltig  war;  ja  man  kann  sagen^  dafs,  wenn  dies  die  recht- 
liche  Ordnung  gewesen  ware,  nie  ein  r5mischer  Heerfuhrer  ge- 
wagt  hatte,  einen  Yertrag  ohne  eine  bezfigliche  Klausel  mit 
dem  Feinde  zu  schliefsen,  noch  der  Feind  so  unvorsichtig  gewesen 
ware,  einen  solchen  Vertrag  einzugeben,  also  der  Vorgang  von 
Gaudium  im  J.  321  nicht  denkbar  ware.^)  Es  wird  unten  zu 
zeigen  sein,  dafs  vielleicht  infolge  des  caudinischen  Falls  das 
Kecht  geandert  wurde.  —  Schlofs  der  Feldherr  einen  Vertrag  in 
der  richtigen  Form  eines  foedus  ab,  so  gehorte  dazu  der  Voll- 
zug  der  im  Fetialrecht  vorgeschriebenen  Geremonien  mit  Zu- 
ziehung  c^r  Fetialen  als  Sachverstandiger^);  er  konnte  aber  auch 


1)  Ober  indutiae  als  pcus  castrensis  paucorum  dierum  Varro  bei  Grell. 
1,  26,  1  oder  von  wenigen  Stunden  (C,  Pontium  Samnitefn  a  dictcdore  Rom. 
sex  horarum  indutias  posttdasse),  Claad.  Qnadrig.  bei  Gell.  a.  a.  0.  Liy. 
86,  86,  6  (indutiis  in  certam  diem  datisj,  Auch  wichtigere  Abmachnngen , 
wie  Auswechslung  yon  Gefangenen  sind  zwar  nachtrHglicher  Kritik  aus- 
gesetzt,  bleiben  aber  doch  gQltig.    Liy.  22,  28,  6. 

2)  Die  Beispiele,  die  schon  Liv.  2,  26,  6  beginnen,  sind  bei  Rnbino 
S.  266  ft.  zusammengestellt. 

8)  Liy.  9,  6,  1:  consules  negarunt  iniitssu  populi  foedus  fieri  posse. 
Sail.  Jug.  39:  senatus  —  decemit,  suo  cUque  poptUi  initMSu  ntUlum  potuisse 
foedus  fieri. 

4)  ygl.  oben  S.  66  bei  der  EOnigszeit. 

5)  Was  Liv.  9,  9  den  Postumius  von  der  Verblendung  des  samnitiscben 
Feldherrn  sagen  l&fst,  ist  thOricht;  was  bei  den  Rdmem  in  dieser  Beziehung 
gait,  war  ihren  Feinden  wohl  bekannt. 

6)  8.  oben  S.  82.  vgl.  Conradi,  de  fecicdihus  et  iure  fecicdi  (aa  scripta 
min.  I)  Helmstadt  1784. 
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die  profane  Rechtsform  der  sponsio  anwenden,  bei  welcher  keine 
Priester  notig  waren.^) 

Verantwortlich  far  die  Kriegsfahrung  war  der  Feldherr  nicht 
in  anderer  Weise  als  fur  seine  sonstige  Amtsffihrung;  aber  aller- 
dings  wird  in  der  aberlieferten  Erzahlung  die  Verantwortlichkeit 
auf  diesem  Gebiete  in  besonderem  Mafse  in  Anspruch  genommen; 
wie  es  sich  damit  yerhalt,  wird  die  Erorternng  des  tribunicischen 
Anklagerechts  zeigen. 

16.  Zum  Recht  des  Heerfiihrers  gehort  es  auch,  im  Fall  ^/«^Jj^j^*«* 
eines  grofsen  Siegs  sich  von  seinen  Soldaten  den  Titel  imperator 
geben  zu  lassen  und  offiziell  zu  fuhren*),  femer,  wenn  er  als 
Sieger  zurfickkehrte,  mit  dem  Heer  im  Triumph'*)  durch  die  Stadt 
auf  das  Capitol^  von  dem  er  ausgezogen  war,  zu  Ziehen  und  ftlr 
diesen  Zweek  das  Imperium  bis  ins  Innerste  der  Stadt  hinein- 
zutragen.  Doch  batten  nur  die  hoheren  Magistrate,  Eonsuln, 
Pratoren  und  Diktatoren,  das  Recht  des  Triumphs,  die  beiden 
ersteren  iibrigens  auch  von  prorogiertem  Imperium  aus*);  aber 
wahrend  der  ordentliche  Magistrat  ein  in  seiner  Stellung  liegen- 
des  Recht  hatte,  bedurfte  das  prorogierte  Imperium  eines  Pie- 
biscits^),  und  wer  Promagistrat  anders  als  von  einer  ordentlichen 
Magistratur  aus  gewesen  war,  sollte  uberhaupt  nicht  des  Triumphs, 
sondern  nur  der  Ehre  der  Ovation  teilhaftig  werden,  d.  h.  des 
Einzugs  ohne  den  Triumph wagen  und  mit  geringerem  Schmuck 
in  der  Tracht.®)  Das  Recht  zu  triumphieren  wurde  als  ein  Teil 
des  Eommandos  beansprucht'),  es  war  aber  von  Senat  und  Volk 


1)  Liv.  9,  5. 

2)  Dies  begeg^et  zaerst  Liv.  27,  19,  4  bei  dem  Prokonsal  P.  Scipio  im 
J.  209  in  Spanien,  aber  als  etwas  bereits  HerkOmmliches.    vgl.  Tac.  3,  74: 
Tiberiiis  —  Blaeso  tribuit,  ut  imperatar  a  legionibus  salutaretur,  prisco  erga 
duces  honore,  qui  bene  gesta  rep.  gaudio   et  impetu  victoris  exercitus   con-  ' 
clamabaniur  erantque  plures  ftimul  impercUores  nee  super  ceterarum  aequalitatem. 

8)  Liv.  39,  29,  5:  ita  comparatum  more  maiorum  erat,  ne  quia  qui 
exercitum  non  departasset  triumpharet,  nisi  perdomitam  paccUamque  provin- 
dam  trctdidisset  successori, 

4)  z.  B.  PubliliuB  Philo  Liv.  8,  26,  7. 

6)  26,  21,  6.  46,  36,  4:  tribus  is  omnibus  decretus  est  ab  senatu  trium- 
phus  mandatumque  Q.  Cassio  praetori,  cum  tribunis  pi.  ageret,  ex  auctoritate 
patrum  rogationem  ad  plebem  ferrent,  ut  is,  quo  die  in  urbem  triumphantes 
inveherentur ,  imperium  esset. 

6)  31,  20,  2.  28,  38,  4  (Rechtsgrundsatz).  Dionys.  9,  36  (6  nstbg  ^ql- 
anPog).     Gell.  5,  6,  21  ff.  (gewahrt  fiir  geringere  Erfolge). 

7)  Liv.  10,  37,  8. 
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unabhangig  nur,  wenn  der  Feldherr  die  Eosten  desselben  aus 
eigenen  Mitteln  bestritt;  beanspruchte  er,  wie  es  die  Kegel  war, 
offentliche  Mittel  dazu,  so  muTste  er  sie  sich  Tom  Senat  be- 
willigen  lassen^);  Uberhaupt  aber  war  er  bei  der  Inansprucb- 
nahme  der  tribunicischen  Intercession  ausgesetzt.^)  Die  Yer- 
weigerung  war  zugleicb  auch  eine  Kritik  der  Kriegsfilhrung.  Fur 
dieses  Eingreifen  des  Senats  ergaben  sich  dann  auch  gewisse 
Grundsatze  hinsichtlich  der  Yoraussetzungen  fdr  die  Bewilliguug, 
die  man  sogar  gesetzlich  feststellen  liefs.')  Die  Triumphe  wurden 
offiziell  aufgezeichnet^).  Am  Ende  der  Republik  warde  auch  die  An- 
nahme  des  Imperatorentitels  beschrankt:  wahrend  der  Prokonsul 
Scipio,  dem,  weil  er  nicht  Magistrat  gewesen,  der  Triumph  ver- 
weigert  wurde,  sich  Imperator  nennen  darf^),  ist  es  zu  Ciceros 
Zeit  ebenfalls  der  Senat,  der  dies  unter  ahnlichen  Bedingungen 
wie  den  Triumph  bewilligi  ^)  Yerweigerte  der  Senat  den  Triumph, 
so  kam  es  vor,  dafs  die  Feldherrn,  gestutzt  auf  ihre  Stellung  als 
Feldherrn  des  latinischen  Bunds,  auf  dem  Albanerberg,  wo  sie 
auch  vor  tribunicischer  Einsprache  sicher  waren,  triumphierten, 
aber  dann  auf  eigene  Kosten.'')  —  Eine  weitere  Auszeichnung  fur 
siegreiche  Feldherrn,  die  Bewilligung  eines  Dankfestes  (supplicatio) 
auf  die  Meldung  des  Siegs  hin,  war  lediglich  Sache  des  Senats. 

c)  Die   'Oherwachung  Italiens  imd  der  uherseeischen  Provinjsen, 

Die  iuusohe  17.   WaEreud  der  ganzen  Zeit  der  Republik  war  eine  wesent- 

liche  Aufgabe  der  Konsuln  die  Oberwachung  Italiens,  und  wenn 
spater  nicht  ein  grofserer  auswartiger  Erieg  konsularische  Heer- 
fUhrung  verlangte,  war  Italien  ihre  Provinz.  Die  ihnen  hier  zu- 
stehenden  Pflichten  und  Rechte  sind  auf  dem  unmittelbaren 
Staatsgebiet  identisch  mit  der  Stellung  in  Rom  selbst,  da  die 
Burger,  wo  sie  auch  wohnen  mochten,  dort  ihr  Recht  zu  holen 


Proviiut. 


1)  Polyb.  6,  16,  8. 

2)  Liv.  10,  37,  9. 

3)  Val.  Max.  2,  S  de  iure  triumphandi  (z.  B.  5000  erschlagene  Feinde). 
Gell.  5,  6,  21  f. 

4)  vgl.  das  aas  angusteischer  Zeit  Btammende  monumentale  Veraeichnifi, 
herausgegeben  von  Uenzen  in  Corp.  inacr.  lat.  1,  p.  468—464. 

6)  Liy.  28,  88,  4.    27,  19,  4. 

6)  Cic.  Philipp.  14,  12. 

7)  znerst  im  J.  231  Val.  Max.  8,  6,  5,  weiterhin  Liv.  26,  21,  6  a.  soiist 
In  das  Triumphalverzeichnis  sind  aber  auch  diese  Triumphe  anfgenommen. 
Corp.  inscr.  lat.  1  p.  468  f.  zu  den  Jahren  523.  667.  682  d.  St.  varr.  Ara. 
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batten  und  von  dort  die  Verwaltungsedikte  ausgingen.  Gegen- 
iiber  den  Bundesgenossen  der  verschiedeuen  Kategorieen  batten 
sie  auf  die  Beobacbtong  der  aus  den  beziiglicben  Yertragsver- 
haltnissen,  bei  den  latiniscben  Kolonieen  aus  dem  Cbarakter  der- 
selben  sicb  ergebenden  Verpflicbtungen,  die  vorzugsweise  mili- 
tariscber  Natur  waren,  zu  balten  und;  soweit  die  Yertrage  dies 
mit  sicb  bracbten,  im  Kriege  aucb  das  Kommando  tiber  sie  zu 
fdbren.  Es  ist  oben  erortert,  dafs  nacb  der  alteren  Form  des  la- 
tiniscben Bunds  in  gemeinsamen  Eriegen  die  romiscben  Eonsuln 
mit  latiniscben  Heerfiibrern  wecbselten,  in  der  spateren  den  Romern 
das  Oberkommando  ausscbliefslicb  zustand,  und  dafs  in  dieser  iiber- 
baupt  eine  immer  straffere  Anziebung  der  ZUgel  stattfand,  so  dafs 
nacb  dem  zweiten  puniscben  Erieg  die  romiscben  Beamten  obne 
Bedenken  aucb  in  die  inneren  Angelegenbeiten  der  Bundesgenossen 
eingriffen.  ^)  Allen  Italikem  gegeniiber  mufsten  sie  auf  der 
Hut  gegen  Yerscbworungen  sein,  wo  solcbe  angezeigt  wurden, 
dem  Senat  bericbten  und  in  dessen  Auftrag  untersucben  und 
strafen.^)  Die  Direktive  wurde  zwar,  wie  in  den  auswartigen 
Yerbaltnissen  y  yom  Senat  gegeben,  aber  die  AusfUbruug  scblofs 
so  viele  unkontroUierte  Macbtbefugnis  im  einzelnen  in  sicb,  dafs 
die  romiscben  Magistrate  fUr  die  Bundesgenossen  von  nicbt  ge- 
ringerer  Bedeutung  waren  als  der  Senat.  In  besonderer  Weise 
geborte  zu  der  italiscben  Aufgabe  der  Eonsuln ,  so  lange  die 
Gegend  zwiscben  Apennin  und  Alpen  nicbt  als  eigene  Pro- 
vinz  eingericbtet  war,  d.  b.  so  lange  die  Eampfe  mit  Galliem, 
Ligurern  und  lUyrikem  wabrten,  aucb  die  Hut  der  Nordgrenze 
und  der  Etiste.  Nacb  Sullas  Ordnung')  war  Italien,  das  nun- 
mebr  blofs  Bxirgerbevolkerung  batte,  in  der  diesem  neuen  Yer- 
baltnis  angemessenen  Art  der  stadtiscben  Yerwaltung  untergeben^ 
Norditalien  aber  wurde  als  cisalpiniscbes  Gallien  ein  den  iiber- 
seeiscben  gleicbstebendes  besonderes  Yerwaltungsgebiet. 

18.  Das  Yerbaltnis  der  Eonsuln  zu  den  aufseritaliscben  Die  Pro 
Provinzen  unterscbied  sicb  von  ibrer  Stellung  zu  dem  unmittel- 
bar  romiscben  Gebiet  neben  dem,  dafs  sie  es  in  letzterem  mit 
rbmiscber  Biirgerbevolkerung,  in  jenen  mit  Unterworfenen  zu 
tbun  batten,  dadurcb,  dafs  ftir  jede  Provinz  eine  lokale  Yerwal- 
tungsbeborde  in  einem  Prator  oder  einem  Stellvertreter  desselben 

1)  B.  oben  S.  334  f.  430  f. 

2)  Liv.  8,  20,  6.  10,  1,  8. 

3)  8.  oben  8.  571. 
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aufgest^llt  war.  Damit  waren  diese  Bezirke  der  unmittelbarea 
Einwirkung  der  Konsuln  ebenso  entnommen,  wie  das  Censusge- 
schaft  durch  Aufstellung  von  besondereu  Censoren  und  die  Civil- 
jurisdiktion  durch  Einsetzung  der  Pratur.  Wie  die  Konsuln  diese 
beiden  Geschaftszweige  urspriiDglicfa  selbst  verwaltet  batten^  so 
waren  sie  auch  zwischen  dem  Schlufs  des  ersten  punischen 
Kriegs  und  der  Einricbtung  Sicilians  und  Sardinieus  als  prate > 
rischer  Provinzen  mit  der  Verwaltung  dieser  Inseln  betraut  ge- 
wesen,  und  so  war  nun  auch  die  Konsequenz  der  letzteren  Mafs- 
regel  dieselbe  wie  bei  Sonderstellung  jener  zwei  Amter,  dafs 
namlich  nun  die  Konsuln  sich  neben  den  Pratoren  der  betreiBTenden 
Geschaftszweige  zu  enthalten  batten ^  und  nur  daun  wurde  eine 
Ausnahme  gemacht,  wenn  eine  Provinz  sei  es  ftir  sich  oder  in 
Yerbindung  mit  andern  Gebieten  Kriegsschauplatz  wurde  und  did 
Konsuln  den  Auftrag  erhielten,  die  KriegsfUhrung  daselbst  zu 
ubernehmen.  Dies  konnte  entweder  so  geschehen,  dafs  statt 
eines  Prators  ein  Konsul  oder  beide  in  die  Provinz  gingen  und 
dann  auch  die  Verwaltung  daselbst  iibernahmen^)  oder  dafs  in 
einer  schon  mit  einem  Prator  besetzten  Provinz  der  Konsul  zeit- 
weilig  das  Oberkommando  (ibernahm.*)  Im  ersteren  Fall  be- 
sorgte  der  Konsul,  ehe  er  Rom  verliefs,  hauptstadtischeGeschafte^); 
bis  er  in  die  Provinz  kam,  fQhrte  bier  ein  ihm  zur  Seite  ge- 
stellter  Beamter*)  oder  ein  von  ihm  mandierter  die  Verwaltung, 
und  entsprechend  wurde  es  gehalten,  wenn  er  vor  Ablauf  des 
Jahrs  wieder  nach  Rom  zurtlckkehrte.  Im  andern  Fall  hatte 
konsequenterweise  der  Konsul  zu  dem  Provinzialprator  die- 
selbe Stellung  wie  in  Rom  zu  den  hier  fungierenden  Pratoren; 


1)  Liv.  33,  43,  1:  patres  censuerunt,  quoniam  in  Hispania  tantutn  gli- 
secret  bellum,  ut  iam  conaulan  et  duce  et  exercitu  opus  esset,  placere  conatdes 
Hispcmiam  citerioran  Italiamqtte  provincias  aut  comparare  inter  se  aiU  sorUri, 
41,  8,  2  ist  Sardinien  diircbs  Lob  bereita  einem  Prator  zugefallen,  sed  ea 
propter  belli  magnitudinetn  provincia  consularis  facta. 

2)  im  J.  218  ist  Amilius  Prator  in  Sicilian  (Liv.  21,  49,  6),  daneben  ist 
Ti.  Semproniits  misstis  in  Siciliam,  ita  in  Africam  transmissurus,  si  ad  arcen- 
dum  Italia  Poenum  consul  alter  satis  esset.    (21,  17,  6). 

3)  33,  44,  1  (vgl.  A.  1):  consumes  priusquam  ah  urhe  proficisoerentur,  ver 
sacrum  —  iussi  facere, 

4)  So  wird  dem  Cato  in  Spanien  der  PrSLtor  Cn.  Manlias  als  adiutor 
nach  Spanien  gegeben;  einem  solchen  konnte  der  Konsul  die  bargerlicbe 
Verwaltung  in  ausgedehnter  Weise  iiberlassen,  aber  er  blieb  dabei  der  Chef 
der  ganzen  provincia. 
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d.  h.  den  Verwaltungszweigen ,  welche  speziell  pratorisch  wareii, 
blieb  er  fern^  wo  aber  beide  konkarrierten,  ging  es  nach  den 
Regeln  des  maius  imperium.  Da  eine  solche  Yerwendung  der 
Konsuln  aufserhalb  Italiens  teils  nur  in  ernsteren  Fallen  vorkam^ 
teils  die  gewohnliche  Ordnung  verschob,  so  wird,  auch  wenn  sie 
selbst  die  Initiative  dazu  ergriffen,  doch  immer  die  Genehmigung 
des  Senats  ffir  notwendig  eracbtet  worden  sein;  wenigstens'^setzt 
das  Gesetz  des  C.  Gracchus  iiber  xlie  konsularischen  Proyinzei> 
Yom  J.  123  das  Eingreifen  des  Senats  als  scbon  feststehende 
Kegel  Yoraus.  Die  Vorschrift  dieses  Gesetzes,  dafs  der  Senat, 
um  von  personlichen  ROcksichten  frei  zu  sein,  die  Yerwendung 
der  kUnftigen  Konsuln  scbon  vor  deren  Wabl  vornehmen  und 
dabei  yon  tribunicischer  Intercession  unbehelligt  bleiben  solle^), 
blieb  fortan  bestehen  and  wurde  kombiniert  mit  dem  Gesetze 
SullaS;  nacb  welchem  die  Konsuln  und  Pratoren,  wenn  nicht 
dringende  Falle  Ausnabmen  verlangten,  ihr  Magistratsjahr  den 
stadtischen  Geschaften  widmen  und  erst  nach  Yerflufs  desselben 
als  Prokonsuln  und  Propratoren  in  die  Provinzen  gehen  sollten.'^) 
Schon  vorher  hatte  man,  da  die  Zahl  der  Provinzen  grofser  war 
als  die  der  verwendbaren  ordentlichen  Beamten,  den  Mangel 
mittelst  des  Prokonsulats  und  der  Propratur  gedeckt;  durch  Sulla 
wurden  diese  Promagistraturen  die  Kegel  fiir  die  ganze  Provin- 
zialverwaltung  und  zugleich  die  Konsuln  ebenso  regelmafsig  wie 
die  Pratoren  nach  ihrem  stadtischen  Jahr  fiir  diesen  Dienst  ver- 
wendet,  so  dafs  der  Kegel  nach,  wer  zum  Konsulat  gelangte, 
zweimal  zu  einem  Provinzialposten  kam.  Durch  jene  Kombina- 
tion  der  Gesetze  des  Gracchus  und  Sulla  aber  fand  nun  die  Be- 
stimmung  der  konsularischen  Provinzen  ungefahr  ly^  Jahre  vor 
dem  wirklichen  Antritt  statt,  wahrend  die  Zuteilung  der  pra- 
torischen  erst  in  ihrem  Amtsjahr,  also  friihestens  ein  Jahr  vor 
dem  Antritt  stattfand.  Aus  den  geschichtlichen  Grdnden,  welche 
oben  dargelegt  wurden,  anderte  dann  ein  Gesetz  des  Pompejus 
vom  J.  52  diese  Ordnung  dahin,  dafs  die  Konsuln  und  Pratoren 
erst  funf  Jahre  nach  ihrer  stadtischen  Amtsffihrung  in  die  Pro- 
vinzen gehen  soUten.^) 

Dafs    in    der   letzten  Periode   der   Kepublik  auch   Yolksbe- 
schldsse  in  die  Besetzung  der  Provinzialposten  eingriffen,  zeigt 

1)  8.  oben  S.  469  f. 

2)  B.  oben  8.  616. 
8)  8.  oben  S.  669. 
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die  Geschichte  und  ist  unten  in  dem  Abschnitt  von  der  Gesetz- 
gebung  zu  besprechen.  Andrerseits  wurde  noch  in  den  letzten 
Augenblicken  der  Republik,  im  J.  49,  das  alte  Recht  der  Kon- 
suln  geltend  gemacht;  in  alien  Proyinzen,  wo  es  fQr  ndtig  er- 
achtet  wurde,  einzugreifen.  ^) 
vufserordent-  19.    Die  Schranken,  welche  dem  Konsulat  in  der  Stadt  durch 

ihe  Gewalt  der   , .       j^  ,        .  ^    ^^  ^r 

Konsnin.  die  Provokationsgesetze  und  inre  Konsequenzen,  sowie  durch  die 
sonstigen  die  Freiheit  der  Biirger  wakrenden  Gesetze  gezogen 
waren,  konnten  unter  aufserordentlichen  Umstanden  auch  wieder 
aufgehoben  werden,  und  zwar  gescbah  dies  gewohnlich  durch  den 
Senat  oder  durch  das  Volk.  Der  Zweck  dieses  Ausnahmever- 
fahrens  war  teils  der  einer  wirkungsvoUeren  Strafverfolgimg, 
(quaestio  extraordinaria) ,  teils  der  allgemeine  der  Sicherheit  des 
Staats  fiberhaupt.  Gegeniiber  von  Verbrechen  gefahrlicher  Art, 
die  direkt  oder  indirekt  eine  politische  Seite  batten  oder  weiter 
yerzweigt  waren,  sei  es  in  Rom  oder  in  Italien  oder  in  beiden, 
unter  Bilrgern  oder  Bundesgenossen^),  oder  gegeniiber  von  Ver- 
brechen von  Beamten,  fiir  welche  man  das  ordentliche  Verfahren 
des  Volksgerichts  nicht  geeignet  fand  oder  gegen  welche  man 
strenger  Untersuchung  und  Exekution  sicher  sein  woUte®),  wurden 
die  Eonsuln  oder  andere  hohere  Beamte  mit  der  Untersuchung 
beauftragt  und  dabei  die  Provokation  ausgeschlossen,  dem  Ma- 
gistrat  also  die  Durchfuhrung  des  Yerfahrens  bis  zur  Exekution 
iiberlassen.  tJher  den  bestimmt  definierten  Zweck  hinaus  sollte 
jedoch  diese  aufserordentliche  Gewalt  nicht  in  Anwendung  ge- 
bracht  werden.  Viel  weiter  greifend  sind  dagegen  diejenigen 
Falle,  in  welchen  die  Magistrate  VoUmacht  in  der  allgemeinsten 


1)  Cic.  ad  Att.  8,  15,  3:  ipsi  constUes,  quibus  more  maiorum  concessum 
est,  omnis  adire  provifhcias. 

2)  So  im  Bacchanalienprozels  und  den  Untersuchungen  wegen  Giftmords, 
F&llen,  durch  die  man  namentlich  auch  Frauen,  die  des  Eomplotts  beschuldigt 
waren,  treffen  wollte;  s.  oben  8.  426  f. 

3)  Liv.  29,  20  f.  (Fall  des  Q.  Pleminius,  Unterbefehlshabers  von  Scipio 
im  J.  204).  42,  21,  8.  c.  22,  7  (Untersuchung  gegen  M.  Popilius,  Kone.  173, 
wegen  der  ligurischen  Vor^Ue;  auf  Grund  eines  Plebiscits  beauftragt  der 
Senat  den  Pr&tor).  Cic.  de  fin.  2,  64  (L.  Hostilius  Tubulus,  Pr&tor  142, 
auf  Grund  eines  Plebiscits  wegen  Bestechlichkeit  durch  den  Eonsul  C&pio, 
den  der  Senat  damit  beauftragt).  Aus  dem  Verfahren  gegen  Pleminius  and 
aus  Ascon.  p.  23  (Tubulus  —  cum  de  exilio  accersitus  esset,  ne  in  carcere  ne- 
caretur,  venenum  bibitj  geht  heryor,  dafs,  wenn  der  Prozefs  emstlich  gcmeint 
war,  der  Angeklagte  sich  nicht  durchs  £xil  der  Strafe  entsdehen  sollte. 
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Form  bekommen.  In  der  dringendsten  Not^  gegeniiber  von 
plotzlich  auftretender  Revolution  in  der  Stadt,  mufsten  die 
Eonsuln  von  selbst  diese  Yollmacht  ergreifen,  aber  es  dann 
jedenfalls  auch  auf  ihre  Verantwortung  nehmen,  wie  weit  sie 
gehen  woUten.  ^)  Wo  aber  die  Zeit  erlaubt,  eine  BevoUmachtigung 
zu  geben,  wird  eine  solche  zwar  formuliert,  aber  ganz  allgemein, 
so  dafs  sie  moglichst  ausgedehnt  verwendet  werden  kann.  Die 
Interpretation^  welche  aus  der  Anwendung  heraas  von  gleichzei- 
tigen  Staatsmannem  und  Schriftstellern  gegeben  wird,  zeigt;  dafs 
darcb  sie  einerseits  die  gewohnlichen  Schranken  der  Gewalt, 
Provokation  und  tribunicische  Intercession,  auch  in  der  Stadt 
aufgehoben  waren,  andrerseits  der  Kriegszustand  auch  insofern 
in  der  Stadt  gait,  als  die  BQrger  aufgeboten  wurden,  sich  be- 
waffiiet  der  Behorde  zur  VerfUgung  zu  stellen;  kurz  es  ist  Ver- 
hangung  des  Belagerungszustands  fiber  Rom  damit  verbunden.^) 
Als  Veranlassung  zum  Eintreten  solchen  Falls  wird  sowohl  Ge- 
fahr  von  aufsen  als  Notstand  durch  innere  Feinde  angegeben^); 
in  der  spateren  Zeit,  in  welcher  Rom  von  aufsen  nicbt  mehr 
leicht  in  Gefahr  kommen  konnte,  findet  sich  dieses  Vorgehen  nur 
gegen  drohende  Revolution  angewandt  und  tritt  an  die  Stelle  der 
aufser  Gebrauch  gesetzten  legitimen  Diktatur;  seinen  Ursprung 
aber  hatte  es  in  Zeiten,  in  welchen  die  Diktatur  noch  in  voUer 
Kraft  stand,  offenbar  als  ein  Mittel,  das  nach  Umstanden  oppor- 
tuner  war  als  diese.  ^)    Die  Vollmacht  giebt  stets  der  Senat  und 

1)  Vgl.  deD  oben  S.  706  A.  2  erwahnten  Fall. 

2)  Liv.  8,  4,  9:  (infolge  Aolserer  Bedr&Dgnis  ist  der  Schrecken  so  grofs,) 
ut,  qwie  forma  senatiM  constUti  ultimae  semper  necessitatis  hdbita  est,  Pdstumio, 
alteri  consulum  negotium  daretur,  videret,  ne  quis  resp.  detriment  caper et; 
ebenso  Sail.  Cat.  29.  Caes.  de  b.  c.  1,  5,  3;  bei  Cic.  pro  Rab.  perd.  20: 
operam  darent,  ut  imperium  popvii  Rom,  maiestasqiAe  conservaretur.  Die 
DeatuDg  lantet:  qui  remp.  salvam  esse  vellent,  arma  caper ent  et  se  sequerentur 
(Cic);  bei  Sail.:  exercitum  par  are,  helium  gerere,  coercere  omnibus  modis  sodos 
atque  civis,  domi  mtlitiaeque  imperit*m  atque  iudicium  summum  habere;  aliter 
sine  populi  iussu  nullius  earum  rerum  consult  ius  est.  Bemerkenswert  diirfte 
immerhin  sein,  dafs  die  Formel  nicht  auf  Wiederherstellong  der  vollen  Amts- 
gewalt  geht,  so  dafs  die  Yollgewalt  gleichsam  als  das  normale  erschiene, 
sondern  diese  aafserordentliche  Yollmacht  ist  gegeniiber  der  verfassaogs- 
mUfsigen  Gewalt  ein  Nenes. 

3)  Liv.  8,  4  (s.  vorherg.  A.).  6,  19^  (Fall  des  M.  Manlins).  Caesar  de 
b.  c.  1 ,  6 ,  3  mit  moglichster  Beschr&nknng :  quo  nisi  paene  in  ipso  tMrbis 
incendio  atque  in  desperatione  omnium  sdliUis  senatorum  audacia  ntmquam 
ante  descensum  est. 

4)  Die   in  vorherg.  A.  erw&huten  ^Iteren  F&Ue  mQgen  erfundeu  sein, 
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zwar  entweder  den  Eonsuln  allein  oder  samtlicken  Beamten^); 
aber  da  alle  unter  der  hoheren  Gewalt  der  Konsuin  stehen,  ist  in 
beiden  Fallen  dasselbe  gemeint.  Immer  ist  dieser  ^aufserste  Be- 
schlufs'  eine  Wafife  des  Senate  und  liegt  desfaalb  der  Schwer- 
punkt  der  konstitutionellen  Beurteilung  in  der  Stellung  dieser 
Behorde.  Die  Meinung  bei  der  Anwendung  war  stets,  dafs  mit 
der  Weisung  des  Senats  die  Eonsuln  ebenso  der  Verantwortung 
sollten  entnommen  sein  wie  der  Diktator;  war  aber  ana  irgend 
einem  Grunde,  etwa  in  Eonsequenz  eines  Gesetzes,  diese  Voraus- 
setzung  zweifelhaft  geworden,  dann  war  es  allerdings  Sache  des 
Beamten^  zu  priifen,  ob  der  Senatsbeschlufs  ihn,  wenn  er  die  Ver- 
fassung  verletze,  nach  Lage  der  Dinge  zu  decken  vermoge,  even- 
tuell  die  Verantwortung  zu  tragen^  zumal  da  der  Senat  ihm  immer- 
hin  die  Mittel  frei  stellte,  welche  er  anwenden  wollte.  Ubrigens 
ist  wahrend  solcher  Zeit  aufserordentlicher  Gewalt  der  Verkehr 
der  Eonsuln  mit  dem  Senat,  also  die  Moglichkeit,  denselben  bin- 
sichtlich  der  einzelnen  Mafsregeln  zu  befragen,  in  keiner  Weise 
abgescbnitten;  nur  genUgt,  wie  der  Fall  Ciceros  zeigt,  aach  dies 
nicht  immer,  um  vor  nachtraglichen  Angriffen  zu  schUtzen. 
as  juBtitium.  20.    Zu  deu  Mittcln,  welche  in  Fallen  aufserordentlicher  Ge- 

fahr  die  Eonsuln  oder  Diktatoren  anwandten,  geh5rte  anch  das 
jtistitium^),  d.  h.  die  aus  der  hoheren  Gewalt  abgeleitete  Befug- 
nis,  die  laufenden  Geschafte  des  offentlichen  Lebens,  insbeson- 
dere  die  Rechtsprechung  und  den  Dienst  der  Staatskasse  einzu- 
stellen  und  Unterbrechung  des  Privatverkehrs  durch  Schliefsen 
der  Laden   am  Markt   oder  in  der  ganzen  Stadt  zu  befehlen.^) 


aber  sie  wS,ren  nicht  erfanden  worden,  wenn  man  einen  bestimmten  Anfang 
in  historischer  Zeit  gekannt  hatte;  Sallust  sagt  einfach  more  Bomano;  C&sar 
(de  b.  c.  1,  7),  dem  es  eben  auf  die  Anwendung  in  der  inneren  Politik  an- 
kommt,  geht  mit  seinen  Beispielen  nicht  Qber  die  Gracchen  zuriick.  Vlhex 
die  Anwendung  gegen  diese,  wobei  das  tumultuarische  Yerfahren  g^gen 
Tiberius  und  der  Senatsbeschlufs  gegcn  Gajus  zu  unterscheiden  sind,  gegen 
Satuminus^  die  Catilinarier  und  G&sar  s.  im  gesch.  Teil. 

1)  Liv.  3,  4.  Sail.  Cat  29  die  Eonsuln.  Liv.  6,  19.  Cic.  pro  Rab.  5 
s&mtliche  Beamte  mit  Hinzunahme  der  Yolkstribunen. 

2)  Ygl.  A  Nissen,  das  Justitium  1877. 

3)  Schol.  zu  Cic.  pro  Plane,  p.  2*9  Or.:  edicto  iiistitio  i.  e.  praedido  in 
rep.  tempore,  quo  nihil  ageretur  civilium  negotiorum.  Die  besondere  Beziehnng 
auf  die  Rechtsprechung  liegt  schon  im  Namen.  Cic.  de  harusp.  resp.  56: 
itistitium  edici,  iurisdictionetn  intermitti,  claudi  aerarium.  Liv.  8,  27,  2: 
(dictator)  iustitium  edicit,  claudi  tabernas   iota  urbe  iubet,  vetat  quemquam 
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Bei  dieser  Mafsregel  besonders,  die  mogliclist  bald  wieder  aufge- 
hobeii  wurde  und  bei  dem  Eingreifeii  in  die  Privatverhaltnisse 
der  Burger  sehr  fdhlbar  war,  lag  es  im  Interesse  des  Magistrats, 
•sie  im  Einvernehmen  mit  dem  Senat  vorzunehmen;  aber  es  ist 
dies  nicht  unerlafsliche  Bedingang,  sondern  der  Erlafs  wie  seine 
Aufhebung  Ausflufs  der  Exekutive,  selbst  wenn  uicht  vorher 
durch  einen  auTsersten  SenatsbeschluTs  Ausnahmemafsregeln  ge- 
stattet  waren.  Ubrigens  wurde  das  Justitium  nicht  blofs  in 
Fallen  der  Gefahr,  sondern  auch  als  Zeichen  offentlicher  Trauer 
angewandt.^ 

21.  tJbersieht  man  die  Entwicklung  des  hochsten  ordent-  ^JJ^n^^def' 
lichen  Amis  der  Republik,  so  Hegt  schon  nach  dem  bereits  Aus-  Konsuiats. 
gefiihrten  vor  Augen,  welche  Schwachung  seine  Selbstandigkeit 
schon  durch  den  Senat  erfahren  hat,  und  die  spatere  Dar- 
stellung  wird  zeigen,  in  wiefern  auch  der  Fortschritt  der  Volks- 
rechte  der  Macht  des  hochsten  Amts  Eintrag  that.  Allein 
wenn  auch  die  Schranken  des  konsularischen  Imperiums  einer- 
seits  genialen  Naturen  einen  sehr  empfindlichen  Zwang  an- 
legten  und  wohl  auch  dazu  beitrugen,  dafs  die  Staatsmanner 
der  Republik  selten  tiber  ein  Mittelmafs  von  geistiger  Energie 
hinausreichten,  wenn  sie  unbedeutende  Naturen  zu  einfachen 
Werkzeugen  des  Senats  herabdriickten,  so  verwehrten  sie  doch 
tdchtigen  Mannern,  die  auf  den  Geist  der  Verfassung  ein- 
gingen,  nicht,  in  ruhigen  Zeiten  mehr  als  eine  nbminelle 
Leitung  zu  fiihren,  vor  Burgern,  Bundesgenossen  und  Fein- 
den  die  Hoheit  des  Staats  zu  vertreten  und  zur  Forderung  von 
Verfassung  und  Verwaltung  den  Anstofs  zu  geben,  in  bewegten 
Zeiten  aber  eine  kraftige  Stiltze  des  Gemeinwesens  zu  sein,  und 

privaiae  quicquam  ret  agere.  Ob  die  reiectae  legaiiones  (Bchol.  Cic.  a.  a.  0.) 
sich  auf  Unterlassung  von  Senatssitzongen  beziehen  (MommBen,  Str.  1,  260), 
ist  doch  fraglicfa,  da  dies  w&hrend  des  jugurthinischen  Eriegs  nicht  wohl 
anging.  In  der  vorhistorischen  Zeit  wird  die  Mafsregel  h&ufig  verwertet: 
Liv.  3,  S,  6.  c.  6,  4.  c.  27,  2  n.  sonst;  im  hannibalischen  Erieg  wird  sie 
auffallender  Weise  nicht  erwahnt,  weder  nach  der  Schlacht  bei  Cannll  noch 
im  J.  211^  als  Hannibal  vor  Rom  stand,  dagegen  in  dem  Revoluttonszeit- 
alter  5fter,  aufser  dem  Fall  in  Cic.  pro  Plane,  noch  im  Bandesgenossenkrieg 
(Cic.  Brat.  304),  dann  wenigstens  in  Vorschl&gen  de  harusp.  resp.  65.  Phil. 
6,  31.  Cber  den  Fall  des  Ti.  Gracchus  s.  beim  Tribunat.  —  Die  Dauer  be- 
schr&nkte  sich  gewQhnlich  auf  wenige  Tage,  z.  B.  in  dem  Fall  Liv.  3,  3,  8 
auf  vier. 

1)  Licinian.  p.  42  Bonn.:   (nach  Sullaa  Tod)  itistitium  fuit  matronaeque 
eum  totum  <mnum  luxertMt. 
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selbst  in  den  Zeiten  der  vollen  Senatsherrschaft  fehit  es  nicht 
an  Eonsuln,  die  in  der  Geschichte  noch  durch  anderes  zahlen, 
als  dadurch,  dafs  ihre  Namen  das  Jahr  bezeichnen. 

§.  45.  Die  in  der  VerfasBiing  vorgesehenen,  nnter  gewissen 
Yoraussetziingen  wiederkehrenden  anfserordentliohen  hdohBten 

Amter. 

A)  Die  Diktatur  mit  dem  Amt  des  Reiterobersten. 
Die  ursprang-  1.    Da  fQr  diese  Magistratar  nicht  eine  Manniefalti(?keit  von 

liche  Einrioh-  do 

tang  der  Dik-  Funktionen  in  Betracht  kommt,  dagegen  die  geschichtlichen  Ver- 
anderungen,  welche  sie  erlitten,  von  Wichtigkeit  sind,  so  liegt 
dieser  Gesichtspunkt  der  folgenden  Einteilung  zu  Grunde. 

Die  Diktatur,  haben  wir  oben  angenommen*),  war  bei  Kon- 
stituierung  der  republikanischen  Verfassung  noch  nicht  vorgesehen, 
sondern  ist  aus  einer  bestimmten,  aber  den  Geschichtschreibern 
unbekannten  Veranlassung  vielleicht  schon  in  den  ersten  Jahren 
der  Republik,  jedenfalls  noch  vor  dem  Volkstribunat  eingefQhrt 
worden.  Ihr  Wesen  wird  kurz  dahin  bestimmt,  dafs  sie  eine  Form 
des  Imperiums,  welche  der  Konigsgewalt  am  nachsten  komme, 
sein  solle,  doch  nicht  ganz  dasselbe  wie  diese^),  eine  zeitweilige  Aus- 
nahmestellung  in  Fallen  von  auTserordentlichen  auTseren  oder 
inneren  Gefahren,  fQr  welche  die  verfassungsmafsigen  Schranken 
der  KoUegialitat,  Provokation  und  Verantwortlichkeit  aufgehoben 
werden.*)     Ob   das  Motiv  ihrer  Einfuhrung  vorzugsweise  milita- 


1)  oben  S.  128. 

2)  Cic.  de  rep.  2,  56:  proximum  similitudini  regiae.  Zonaras  7,  13: 
i^ovaiav  xfj  paoiXeia  laoggonog  nXiiv  on  firj  iq>'  tnnov  dvaPijvcci  6  Si%vcctmif 
-^dvvaTOf  si  fiii  inavQarevsod'ai  iiisXlsv  ovte  in  rcav  drjfioaimv  xQ'fiP^'^otv  ava- 
Xmo€t£  ti  ej^v  avrco,  bI  (iri  ktpr^tpCc^ri.  In  dem  fiiofiihrungsgegetz  ist  ubrigens 
sicber  nicht  gesagt  gewesen,  die  KOnigsgewalt  solle  auf  Zeit  wiederbergestellt 
werden.  Wie  Zonaras  a.  a.  0.,  so  giebt  aacb  Dionysins  6,  70  gelegentlicb 
der  Einsetznng  eine  Charakteristik  des  Amis,  aber  ohne  aatbentische  Grand- 
lage;  beide  geben  nnr  Abstraktionen  aus  der  Geschichte^  und  man  ist  anch 
hinsichtlich  der  zwei  von  Zonaras  angegebenen  Ausnabmen  gegentlber  der 
KdnigBgewalt  nicht  gefaindert,  sie  sich  freier  zurecht  zu  legen  (s.  nnten). 
—  Die  Un verantwortlichkeit  heben  beide  hervor. 

8)  Rede  des  Kaisers  Claudius  (Lyoner  Inschr.,  in  Nipperdeys  Ausg.  yon 
Tac.  Ann.  Bd.  2.  S.  313  ff.  Col.  1  Z.  29) :  in  asperioribus  beUis  aiU  in  c»r»7» 
motu  difficiliori.  Cic.  de  leg.  3,  9:  quando  dtiellum  gravins,  discordiae  civium 
eacitnt.  —  Liv.  8,  34,  6  (Papirius  gegen  Fabius)  ist  die  Diktatur  das  Roma- 
num  imperium,  gegen  das  die  tribunicische  Intercession  nicht  gelten  soil. 
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rischer  Natur  war  oder  nicht,  jedenfalls  ist  sie,  wie  das  Imperium 
Oberhaupt,  militarisch-politischer  Natur.  —  Zu  den  ursprdnglichen 
BestimmuDgen  darf  gerechnet  werden,  dafs  die  Ernennung,  wofiir 
der  technische  Ausdruck  dicere  war^);  ausschliefslich  zustand  einem 
dnrch  Los  oder  Vereinbarung^)  dazu  bestimmten  Eonsul^  der 
vom  Senat  dazu  yeranlafst  werden  kann,  aber  nicht  mufs  ^),  ebenso 
hinsichtlich  der  zu  wahlenden  Person  den  Rat  des  Senats  einholen 
oder  annehmen  kann,  aber  nicht  mufs^),  dafs  femer,  wenn  ein 
Eonsul  die  Ernennung  f&r  notig  hielt,  der  Kollege  nicht  inter- 
cedieren  durfte,  was  dann  auch  fQr  die  Tribunen  galt.^)  Die  Er- 
nennung geschieht  nach  eingeholten  Auspicien.^)  Niemand  sollte 
sich  selbst  zum  Diktator  machen,  aber  der  eine  Eonsul  darf 
seinen  EoIIeg'en  emennen;  auch  kann  ein  anderer  gerade  fun- 
gierender  Beamier  ernannt  werden.^  Die  Maximalgrenze  ist  auf 
sechs  Monate  festgesetzt;  doch   pflegte  man  in  konstitutionellem 


1}  Zu  unrichtiger  Etymologie  verwandt  Varro  de  1.  1.  6,  61:  dictator 
mctgister  populi,  quod  is  a  consule  debet  did,  ebenso  Cic.  de  rep.  1,  63,  der 
bei  Senec.  epiat.  108,  80  citiert  iet.  —  Neben  dicere  werden  in  weniger  ge- 
nauem  Sprachgebranch  auch  andere  Verba  gebraucht,  so  spricht  Li  v.  2,  18 
von  der  lex  de  dictator e  creando. 

2)  Liv.  4,  26,  11:  sors,  ut  dictatorem  diceret  —  nam  ne  id  quidem  inter 
collegaa  convenerat,  T.  Quinctio  eoenit, 

8)  4,  67,  6:  si  maneat  in  sententia  senatus,  dictatorem  nocte  proxima 
dicturum,  ac  si  g[uis  inter cedat  senatus  consulto,  auctoritate  se  fore  contentum. 
Daraua  Bchliefst  freilich  Becker,  Handb.  2,  2,  157  A.  849  auf  die  Unentbehr- 
lichkeit  des  s.  c,  w&hrend  doch  das  Sicbbegnilgen  mit  der  auct,  die  recht- 
liche  Notwendigkeit  ausschliefst.  Am  wenigsten  war  gewifs  eine  solche  vor- 
handen  am  Anfeuig,  w&hrend  Cicero  de  leg.  8,  9  mit  seinem  ^si  senatiis 
creteriV  am  entgegengesetzten  Ende  der  Entwicklung  steht. 

4)  Selbst  der  von  P.  Claudius  ernannte  Glicia  (oben  S.  805  A.  2),  den 
sicher  der  Senat  nicht  gewollt,  ist  wirkli^h  Diktator  gewesen.  —  Damit  ist. 
auch  die  Deutung  Drakenborchs  und  Madvigs  (Verf.  u.  Verw.  1,  486  f.) 
von  Livius  (2, 18,  6)  'consulares  legere\'  'die  Konsulare  trafen  die  Wahl'  aus- 
geschlossen.    Ygl.  oben  S.  128  A.  2. 

5)  So  mit  Recht  Mommsen  nach  Liv.  4,  57,  4,  wo  ein  Konsulartribun 
gegen  den  Willen  seiner  Kollegen  und  der  Volkstribunen  eine  Ernennung 
vomimmt,  speziell  den  Kollegen  gegenfiber  nur  die  gratia  derselben  aufs 
Spiel  setzt,  nicht  den  Erfolg  des  dicere.  4,  21,  10:  Verginius  —  permittente 
(collega)  dictatorem  dixit  bezeichnet  freie  Vereinbarung. 

6)  Cic.  de  leg.  8,  9:  ave  sinistra  dictus,  und  zwar  nimmt  sie  der  Eonsul 
nock  in  der  Nacht  vor  oriens  nocte  silentio  Liv.  8,  28,  15.     9,  88,  1 4. 

7)  8,  12,  18:  Aemilius,  cuius  turn  fasces  erant,  collegam  dictatorem  dixit. 
§.2:  dictatorem  L.  Papirium  Orassum,  qui  tum  praetor  erat,  dixit. 
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Sinn  das  Amt  nach  erfdlltem  Zweck  sogleich  niederznlegen.^) 
Der  alteste  Titel  war  magister  poptdi^,  neben  dem  dann  aber 
und  w^iterhin  statt  dessen  wohl  in  Nachahmuug  eines  latinischen 
Amtstitels  die  kurzere  Bezeichnung  dictator  aufkam.')  Von  An- 
fang  an  stand  ferner  ohne  Zweifel  dem  magister  populi  ein  von 
ihm  ernannter  und  ihm  unbedingt  untergeordneter  magister  equi- 
tum  gegeniiber,  dessen  Titel  stets  derselbe  blieb.  Von  letzterem 
aus  ergiebt  sich  als  ursprdngliche  Bedeutung  des  fnagister  populi 
die  des  Anfuhrers  des  Fufsvolks,  d.  h.  der  Hauptmacht;  ohne  dafs* 
in  dieser  Parallelisierung  Gleichberechtigung  beider  oder  eine 
absolute  Trennung  der  Fiihrung  nach  den  beiden  Waffen  ent- 
halten  war;  es  lag  darin  nur,  dafs  beim  Zusammenwirken  beider 
in  der  Regel  das  Kommando  dieser  Titulatur  entsprechend  behan- 
delt  werden  sollte.  Ob  damit  die  angebliche  Bestimmung  zu- 
sammenhingy  dafs  ohne  besondere  Erlaubnis  der  Diktator  kein 
Pferd  besteigen  solle,  lafst  sich  nicht  erkennen.*)  —  Dafs  der 
zu  Emennende  Patricier  sei,  ergab  sich  fiir  -die  Zeit  der  Ein- 
fiihrung  von  selbst;  dafs  er  Konsular  sein  miisse,  wird  von  Livius 
als  eine  Bestimmung  des  Einfiihrungsgesetzes  gegeben^),  erscheint 
aber  so  haufig  nicht  beobachtet, .  dafs  es  nicht  gesetzlich  gewesen 
sein  kann^);  denn  nirgends  mehr  als  bei  einer  Ausnahmestellung 
mufs  jede   Bestimmung  des  Gesetzes   verbindlich   sein.     Und   es 


1)  Cic.  de  leg.  3,  9:  ne  atnpUus  sex  menses;  Liv.  3,  29,  7:  Quin^ius 
sexto  decimo  die  dictatura  in  sex  menses  accepta  se  (ibdicavit 

2)  8.  oben  S.  719  A.  1. 

3)  8.  oben  S.  128  A.  4. 

4)  So  Plat.  Fab.  4;  Zonaras  7,  13  l&fst  das  Zupferdesteigen  im  Krieg 
gOBtattet  sein  und  Liv.  23,  44,  2  beifst  es:  dictcUor  M,  Junius  Pera  (der 
letzte  diet,  rei  ger,)  rebus  divinis  perfectis  laioque  ut  solet  ad  popuium,  \U 
equatn  escendere  liceret.  Es  ist  auffallend,  dafs  man  iiber  dieben  Punkt  sp&ler 
nicht  mehr  genau  unterrichtet  war.  Ich  halte  es  fur  mOglich,  dafs  die  An- 
nahme,  es  sei  fur  den  Diktator  in  dieser  Beziehung  etwas  Besonderes  be- 
stimmt  gewesen,  lediglich  vom  Mir8ver8tS.ndnis  der  Formel  ut  equom  eseen- 
dere  liceat  herkommt.  Mommsen  r.  Staatsr.  2,  151  nimmt  die  Angabe 
Plutarchs  an  und  bringt  sie  damit  zusammen,  dafs  es  in  alterer  Zeit  beim 
Fufsvolk  keine  berittenen  Offiziere  gegeben  habe;  Lange  1,  761  sucht  einen 
—  wenig  glaublichen  —  religi<isen  Grund. 

6)  Liv.  2,  18,  6.  8.  oben  S.  719  A    4. 

6)  8.  den  Nachweis  bei  Mommsen  Corp.  inscr.  lat  1  p.  567  und  Staatsr. 
2,  138  A.  1.  Die  Bestimmung  pafet  nicht  einmal  fiir  die  M&nner,  welche 
Livius  als  die  ersten  Diktatoren  nennt,  da  T.  Larcius  wenigstens  nach  Living 
in  diesem  Jahr  noch  nicht  Konsular  war. 
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geht  eben  hieraus  hervor,  dafs  die  spateren  Schriftsteller  das  Ein- 
fiibrungsgesetz  nicht  kannten.  In  spaterer  Zeit  werden  allerdings 
in  der  Regel  Konsulare  genommen,  aber  nicht  ausschliefslicb  ^)^ 
so  dafs  jtnan  auch  nicht  nachtragliche  gesetzliche  Vorschrift  an- 
nehmen  kann,  ebenso  wenig  wie  dafs  das  Gesetz  die  Ernennung 
von  Eonsularen  nur  empfohlen,  nicht  yorgeschrieben  hatte;  denn 
Sache  des  Gesetzes  ist  es  nicht,  zu  empfehlen,  sondem  vorzu- 
schreiben;  eher  konnte  durch  Senatsbeschlufs  die  Ernennung  von 
Eonsularen  empfohlen  sein.  —  Bei  einigen  Schriftstellern  wird 
angegeben,  dafs  beim  Eintritt  der  Diktatur  die  vorhandenen 
ordentlichen  Magistrate,  d.  h.  vom  Standpunkte  der  Einfiihrung 
aus  die  Konsuln,  suspendiert  wordeu  waren,  ja  formlich  abgedankt 
batten;  allein  die  Thatsachen  bestatigen  dies  nicht,  sondern  die 
vorhandenen  ordentlichen  Beamten  werden  nur  dem  Diktator 
untergeordnet.^)  Eben  das  Verhaltnis  zwischen  Diktatur  und 
Eonsulat  bot  zuerst  Gelegenheit,  das  Recht  des  maius  im- 
perium  festzustellen.^)  Indem  wir  dies  annehmen,  schliefsen  wir 
aus,  dafs  jemals  das  Verhaltnis  zwischen  Diktator  und  Eonsuln 
unter  den  Begriff  der  EoUegialitat  gefallen  und  dafs  die  aufser- 
ordentliche  Art   der  Ernennung'' Eooptation   zu    benennen   sei.^) 


1)  Daa  Beispiel  dee  Glicia  (S.  719  A.  4)  iat  anch  hier  za  verwerten;  es 
giebt  aber  anch  andere  Nichtkonsulare ,  so  noch  unter  den  letzten  Fallen 
der  Diktatur  m  get.  den  Q.  Minucius  Rufus  im  J.  217. 

2)  Polyb.  8,  87,  8.  Dionys.  6,  72.  Plut.  Cam.  5.  Dionysius,  der 
von  i^ofivva&ai  triv  vnaxiiav  spricht,  denkt  jedenfaUs  an  ein  fdrmliches 
Niederlegen.  Aber  dieee  griecbischen  Schriftsteller  verwechseln  offenbar 
die  Voraussetzungen  von  Diktatur  und  Interregnum.  Cic.  de  leg.  3,  9  ist 
von  Becker  2,  2,  164.  A.  370  infolge  unrichtiger  Lesung  falschlicE  hierher- 
bezogen  worden;  die  St.  lautet:  quando  consules  magisterve  {coiMules  est 
magistratusve  die  Vossiani,  consults  magisterve  der  Heinsianns)  nee  ertmt, 
reliqui  tnagistratus  ne  sttnto  und  bezieht  sich  nur  auf  die  Voraussetzungen 
des  Interregnums.  Liv.  8,  29,  2  ISJst  den  Cincinnatus  zum  Konsul  sagen:  tu, 
L.  Minuet,  donee  eanstUarem  animum  ineipias  habere,  Ugatus  his  legionihus 
praeeris,  worauf  Minttcius  se  abdicat  consulcUu  iussusque  ad  exercitum  manet, 
und  5,  9,  6  sagt  ein  Eonsulartribun  von  den  widerspenstigen  Eollegen: 
dictatorem  extemplo  dicam,  qui  eos  (die  andem  Eonsulartribunen)  abire  magi- 
stratu  cogat;  er  kann  aber  hier  nur  einen  moralischen  Zwang  zur  Abdankung, 
also  etwas  ganz  anderes,  gemeint  haben,  und  jedenfalls  sind  diese  F^Ue 
keine  historischen  Zeugnisse.  ' 

3)  Ygl.  Liv.  30,  24,  2:  dietator  ad  id  ipsum  creatus  P.  SiUpicius  pro 
iure  maUms  imperii  consulem  in  Italiatn  revocavit. 

4)  Vgl.  Mommsen,  Str.  2, 145:  „Seiner  Amtsgewalt  nach  ist  der  Diktator 
im  allgemeinen  aufzufassen  als   aufserordentlich  eintretender  KoUege  der 

Herzog,  d   r5in.  StaaUiverf.   I.  46 
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Beide  Gewalten  sind  zwar  ihrer  Natur  nach  nahe  genug  ver- 
wandt,  um  unter  der  Bezeichnung  eines  praetor  maximus  befafst 
zu  werden');  aber  die  Aufhebung  verfassangsmafsiger  Sckranken, 
welche  fQr  die  eine  bestehen  gegenUber  der  andern,  ist  ein  so 
bedeutsames  Moment^  dafs  die  Diktatur  als  etwas  eigentOmlich 
Neues  zu  fassen  ist.  Selbst  wenn  sonst  in  der  Magistratur  die 
Kooptation  anzuerkennen  ware^  wOrde  sie  nicht  hierher  zu  iiber- 
tragen  sein,  weil  es  zur  Natur  dieses  Ausnahmeinstituts  gebort^ 
dafs  auch  die  Art  der  Ernennung  dem  besonderen  Zweck  ent- 
sprechend  besonders  geregelt  wurde.  Dafs  dabei  die  Eonsnln 
veranlafst  wurden,  sich  selbst  niedriger  zu  stellen,  bot  eine  eigeu- 
t^mliche  Schwierigkeit,  aber  die  Kooptation  hiltte  diese  doch  nur 
durch  den  Scbein  gemildert.  Es  war  eben  ein  Appell  an  den 
Patriotismus  und  zugleich  ein  Zeichen  des  Vertrauens,  das  sich 
teils  auf  das  Dringende  der  Lage,  teils  bei  inneren  Zwistigkeiten 
im  Eampf  der  Stande  auf  das  Parteiinteresse  stQtzen  konnte  und 
aufserdem  gefordert  war  durch  alle  die  indirekten  Einfliisse,  welche 
vom  Senat  aus  auf  die  Entschliefsungen  der  Konsuln  geUbt  werden 
konnten.  —  Der  Inhalt  der  Gewalt  bedurfte  bei  der  EinfQhrung 
einer  naheren  Bestinimung  als  der  negativen  der  Aufhebung  der 
KoUegialitat  und  Provokation  nicht  ^);  dafs  iiber  das  Verhaltnis 
zum  Senat  irgend  etwas  festgesetzt  wurde,  ist  nicht  anzunehmen, 
da  jede  Einschrankung  nach  dieser  Richtung  zweckwidrig  ge- 
wesen  ware.*)  Wenn  berichtet  wird,  dem  Diktator  habe  die  Be- 
fugnis  gefehlt,  Qber  die  offentlichen  Gelder  zu  verfiigen*),  so 
ist  diese  Bestimmung  bei  dem  geringen .  Moment,  welches  die 
Bewilligung  der  Kriegsmittel  in  altester  Zeit  hatte,  schwerlich 

Konsuln  und  Pr&toren^S     S.  146:  „Die  Beetellungsform  iet  dann  einfach  die 
AnwenduDg  der  Kooptation'S 

1)  Liv.  7,  3, 4:  lex  vetusta  est,  ut,  qui  praetor  mcunmus  sit,  Idibus  Septem- 
br^f/is  davum  pangat,  was  als  Motiv  ffir  die  Ernennung  eines  diet,  dapi 
figendi  causa  angefiihrt  wird,  ursprunglich  aber  gemeint  war  vom  jeweilig 
hOobsten  Beamten. 

2)  Bei  Cic.  de  leg.  3,  9  gentlgt,  da  die  Freiheit  von  der  Provokation 
Bp&ter  weggefallen  war:  oen\M  —  idem  iuris  quod  duo  consides  teneto*  Der 
ursprungliche  Titel  magister  populi  liefs  ZnsEtze,  wie  aie  sp&ter  zu  dictator 
gesetzt  warden  and  eben  aafkamen  im  Zusammenhang  mit  mannigfiBbcher 
Spezialverwendung  der  Diktatur,  nicht  wohl  zu. 

3)  Vgl.  Polyb.  3,  87,  8:  ndnsCvot  pthv  (pt  vnatoi)  Iv  noXXoiq  nqoadiovxai 
zriq  avynXrixov  ngog  to  avvtsXetv  rag  ini§oXdg^  offtog  S*  ^axtv  flrvTOxpcrrcop 
axgatriyog. 

4)  Vgl.  S.  718  A.  2. 
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ursprOnglich.  Mehr  Liktoren  als  friiher  dem  Konig,  d.  h.  zwolf^ 
werden  dem  Diktator  anfangs  nicht  bewilligt  worden  sein;  dann 
staud  er  in  dieser  Beziehung  nicht  anders  als  der  jeweilig  fun-  ^ 

gierende  Konsul.  Dagegen  pragte  sich  sein  mains  imperium  darin 
aufserlich  aus,  dafs  der  Konsul  beim  personlichen  Zusammen- 
treffen  mit  ihm  die  Zeichen  der  Gewalt  nicht  entfalteu  durfte.^) 

2.    £s  ist  nun  aber  natfirlich.  dafs  dieses  Institut  vou  den  AuBgieichum? 

__  .  mil  dem  tribu- 

Fortschritten  der  Verfassung  nicht  unberiihrt  blieb.  Zuerst  hatte  niciachen  intei 
es  sich  auszugleichen  mit  der  tribunicischen  Intercession.  Dafs  dem  apftteren 
m  dem  Sakratgesetz,  durch  welches  diese  legitimiert  wurde,  der  rccht. 
Diktatur  gedacht  worden  ware^  davon  ist  nirgends  die  Rede,  und 
den  Erzahlungen  nach  erscheint  es  als  Gegenstand  des  Streits, 
ob  die  Tribunen  einschreiten  durften.*)  War  aber  in  der  That 
die  tribunicische  Gewalt  ausdriicklich  nur  der  konsularischen  gegen- 
ubergestellt,  so  begreift  es  sich,  dafs  die  Regierung  behauptete, 
die  Diktatur  werde  von  ihr  nicht  berflhrt,  und  dies  entsprach 
der  Sachlage  wenigstens  bis  zum  J.  449.  Wenn  nun  aber  in 
diesem  Jahr  das  Volkstribunat  wiederhergestellt  und  ein  Gesetz 
gegeben  wurde,  ne  quis  ullum  magistratum  sine  provocatione  crearet, 
so  war  hinsichtlich  jenes  Gelegenheit  gegeben,  jetzt  genauere 
Bestimmungen  zu  treffen;  die  Provokation  aber  scheint  damit 
nun  mehr  der  Diktatur  gegeniiber  gestattet  zu  sein.  Hinsichtlich 
des  letzteren  Rechts  nun  ist  glaubwUrdig  bezeugt,  dafs  es  irgend 
einmal  allerdings  gegeniiber  dem  Diktator  gestattet  wurde  ^);  aber 


1)  Liy.  22,  11,  5:  (dictcUor)  vicUorem  misit,  qui  consult  nuntiaret,  ut  sine 
lictoribus  ad  dictatorem  veniret. 

2)  Zonar.  7,  13  sagt  wohl:  ovt*  iy%aXiaai  xiq  (tco  diY,tdxoQC)  ovz  ivav- 
tiov  XI  dianQu^aad'cci  ta%vBv  qvxb  ot  drifiaQ%oi  ovxs  dinrj  itpiaifiog  iyivsxo 
an*  avxov,  aber  dies  ist  auf  keine  Urkande  begrQndet.  Aasdrflcke  wie 
gleich  beim  ersten  Fall  Li  v.  3,26,  12:  (pUbs)  nequaquam  tarn  Icteta  Quinctium 
vidit  et  imperii  nimium  —  rata  and  c.  29,  6 :  (comitia)  ne  impedirent  tribuni, 
dictataris  vbstitit  metus  beweisen  nichts ;  man  ist  nur  auf  allgemeine  Grunde 
angewiesen. 

3)  Fest.  p.  198  (nach  0.  Mullers  Emendat.):  Optima  lex  —,  (Liicke)  in 
magistro  populi  faciendo  qui  vulgo  dictator  appellatur,  quam  plenissimum 
posset  ius  eius  esse  significabatur ;  —  postquam  vero  provocatio  ab  eo  magi- 
straiu  ad  populum  data  est,  quae  ante  non  erat,  desitum  est  adici  ^ut  optima 
lege^  (viell.  tt  qui  o.  I,)  utpote  imminiUo  iure  priorum  magistratuum.  *Zu 
dem  Aasdruck  opt,  h  vgl.  Liv.  9,  84,  11:  an  hunc  non  ut  qui  Optimo  iure 
censor  creatus  esset  populus  creavit?  Cic.  1.  agr.  2,  29  (Worte  des  Gesetzes): 
turn  a  decemviri  eodem  iure  sint  quo  qui  optima  lege.  Philipp.  5,  46:  sit 
pro  praetore  eo  iure  quo  qui  optimo, 

46* 
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dafs  dies  schon  im  J.  449  geschehen  sei,  nimmt  wenigstens  Livius 
nicht  mit  Bestimmdieit  an^)  and  ist  aoch  kamn   waiirscheinlich; 
es   ist  unieii   zo   erortem,   ob   nicht  ein   spateres  Provokations- 
gesetz  dazo  Yeranlassnng  gab:  die  Absicht  des  Gesetzes  von  449 
aber  war  nur^  eine  dem  DeeemTirat  ahnliche  Gewalt  luunoglich 
zu  machen.     Fdr  die  Intercession  fehlen  sichere  Beispiele    ganz, 
teils  weil    in  denjenigen  Zeiten,  ans  welchen  wir   zuverlassigere 
Detailberichte   haben,    die    Diktator   nicht   mehr    vorkam,    teils 
weil  schon  in  den  Zeiten  der  Samniterkriege  die  Annalisten  den 
iSchaaplatz  ihrer  Wirksamkeit  aufserhalb  der  Hauptstsadt   legen 
mufsten.    Die  Wahrscheinlichkeit  spricht  daf&r,  dafs  die  Patricier 
im  J.  449   die  Diktator  wie  von  der  Provokation   so    anch  yon 
der  tribunicischen  Intercession  frei  hielten,  dafs  aber  letztere  sich 
allmahlich  geltend  machte,  nnr  nicht  wie  jene  auf  gesetzlicheiu, 
sondem   auf  thatsachlichem   Wege.^     Nachdem   es   aber   dahin 
gekommen,  war  die  Diktatur  nicht  mehr  eine  WafFe  der  konser- 
yativen  Politik,  sondem  der  milii&rischen  Aktion,  ein  Auskunfts- 

^hiitou  zum  ™^*^1  ^  gewisse  Verwaltungszwecke.  —  In  dem  Verhaltnis  zum 
HeuMt.  genat  trat  nach  unsrer  Annahme  eine  Nenemng  damit  ein^  dafs 
—  was  Zonaras  als  von  jeher  bestehend  angiebt  —  der  Diktatur 
jede  eigenmachtige  VerfQgung  fiber  die  offentlichen.  Gelder  ent- 
zogen  wurde^);  wann  und  wie  dies  geschah,  lafsi  sich  nicht  einmal 
yermuten.  Im  ubrigen  sehen  wir  in  der  Zeit  des  hannibalischen 
Kriegs  den  Diktator  in  derselben  Weise  wie  die  andern  Beamten 
im  Senat  Instruktionen  einholen  und  Bcrichte  erstatten.*)  —  Im 

/u  den  Magi-  Verhaltuis  zu  den  andern  Masnstraten  wird  die  hohere  Stelluns 
des  Diktators  nur  dadurch  starker  bezeichnet^  dafs  er  24  Liktoren 
erhielt^),  wenn  er  sie  nicht  von  Anfang  an  hatte.     Eine  Frage 

1)  8,  33,  8  laist  er  allerdings  den  Q.  Fabins  die  Tribunen  anrofen  imd 
provozieren;  aber  wenn  er  daza  das  nnbestrittene  Recht  hatte,  wosa  dann 
der  Beisatz:  videro,  cessitrusne  provoccUioni  sis,  cut  rex  Bom.  TUUus  Hosti- 
litis  cessit? 

2)  Liv.  6,  38  wird  ein  Diktator  emannt  zur  Verbinderung  tribuniciscber 
Rogationen,  doch  werden  dieselben  neben  ihm  betrieben,  und  er  begnugt 
sich  die  Intercession  von  Tribun  gegen  Tribun  zu  verwerten.  27,  6,  5 
(im  J.  210)  nehmen  die  Tribunen  ihr  Recht  als  unzweif'elhaft  an:  si  suum 
nomen  dictator  acciperet,  se  comitiis  intercessuros ;  dafs  es  hier  nur  ein  diet 
comitiorum  habendorum  causa  ist,  spiclt  in  der  Erzslhlung  keme  Bolle. 

8)  vgl.  S.  718  A.  2  und  S.  722  A.  4  und  die  Anwendung  gegen  Fabius 
Maximus  Liv.  22,  23,  8. 

4)  vgl.  Liv.  22,  11.    23,  24. 

5)  Polyb.  3,  87,  7;  vielleicht  stand  es  in  Zasammenhang  damit,  dafs 
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von  nicht  blofs  formeller  Bedeutung  war  es,  ob  nach  Einfiihrung 

der  Pratur  der  als  Stellvertreter  des  Konsuls  fungierende  Prator 

befugt  war  einen  Diktator  zu  ernenneu.    Romische  Zeugnisse  ver- 

sagen  ihm  diese  Befugnis,  Plutarch  legt  sie  ihm  bei^);  aber  wohl 

nur  aus  eigner  Reflexion  oder  der  seiner  Quelle  heraus.  Zwar  wUrde 

der  Grundsatz,  dafs  ein  hoheres  Imperium  von  einem  niedrigeren 

nicht  regiert  werden  konne,  bier  nicht  zutreffen,  da  ja  auch  die 

Konsuln  niedriger  sind^  aber  da  die  letzteren  von  der  Ernennuug 

in  ihrer  Stellung  ganz  anders  betroffen  wurden  als  die  Pratoreu, 

war  es  billig,  dafs  man  ihnen  die  Emennung  ausschliefslich  vor- 

behielt.    NatQrlich  werden  der  Prator  und  die  iibrigen  Magistrate, 

die  neu  eingesetzt  werden^  ebenfalls  dem  Diktator  untergeordnet 

und  miissen  z.  B.  bei  Ansetzung  eines  Justitium  ihm  gehorchen; 

aber  es  giebt  kein  Beispiel,  dafs  der  letztere  in  die  Civiljuris- 

diktion  eingegriffen  hatte,  die  Censur  blieb  mit  ihrer  Aufgabe 

ohnedies  bei  Seite,  und  auch  der  Geschaffcskreis  der  Adilitat  wird 

kaum  beriihrt  worden  sein.  —  Im  zweiten  punischen  Erie&c  wurde  singreifen  der 

man  durch  besondere  Umstande  veranlafst;  zur  Emennung  eines 

Diktators  auch  die  Eomitien  beizuziehen.     Beim  ersten  Male,  in 

der  Not  nach  der  Schlacht  am  Trasimenus  geschah  es,  wie  es 

scheint,  in  allgemeinem  Einverstandnis,  dafs/  da  man  dem  iiber- 

lebenden  Konsul  nicht  die  beziigliche  Weisung  zukommen  lassen 

konnte,  das  Volk  Diktator  und  Reiteroberst  wahlte.^)    Wie  dies 


der  Wechsel  der  Liktoren  unter  den  Eonsuln  anfhdrte  und  jeder  seine  12 
Liktoren  hatte.    vgl.  oben  S.  691  A.  2. 

1)  Liv.  22,  8,  5:  quia  et  constU  aberat,  a  quo  uno  diet  posse  videbatur 
—  nee  dictcUorem  praetor  (d.  Handschr.:  populus)  creare  poterat,  —  dicta- 
torem  populus  creavit.  Anders  Mommsen,  welcher  Corp.  inscr.  lat.  1,  p.  288 
nee  —  poterat  streicht.  Cic.  ad  Att.  9,  16,  3:  consides  roget  praetor  vel 
dictatorem  dicat,  qiLorum  neutrum  ius  est.  Nicht  hierher  ziehe  ich,  wenn 
die  Komitien  nnter  dem  Vorsitz  des  Pr&tors  eingreifen,  well  hierbei,  wie 
eben  die  liyianiBche  Stelle  zeigt,  nicht  der  Yorsitsende  in  Betracht  kam. 
Dagegen  Plat.  Marc.  24:  6  yccQ  dintazmQ  ov%  iativ  vno  rov  nli^^ovg  ovts 
Tijg  ^ovXijg  a[Qst6g,  aXXa  tmv  vndxmv  xtg  {  Tcoy  atQaxfiymv  JiQoeld'mv  slg 
TOP  dijfiov  ov  uvtm  dotiBi  Xiyei  diTitdttoQa. 

2)  Liv.  22,  8,  6f.  c.  31,  8  —  11,  an  letzterer  Stelle  mit  der  nachti%- 
lichen  Bemerkung:  eo  decursum  est,  t^t  a  poptUo  crearetwr  qui  pro  dictatore 
esset,  Urkundlich  wird  Fabius  einfach  als  Diktator  bezeichnet,  was  LWius 
der  Familieneitelkeit  der  Nachkommen  zuschreibt;  wahrscheinlich  aber  ist 
der  Prodiktator  nur  eine  antiquarische  £rfindang.  L-rtiimlich  ist  ubrigens 
auch,  wenn  Fabius  in  den  fast.  Capit.  217  diet.  II  interregni  causa 
heifst;  ygl.  sein  Elogiam  and  dazu  Mommsen  1 ,  p.  288  f. 
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vermittelt  wurde,  ob  durch  ein  Plebiscit,  das  eine  solche  Ab- 
weichung  von  der  Verfassung  legalisierte  oder  dadurcb,  dafs  der 
Senat  einen  Prator  beauftragte,  durch  die  Centuriatkomitien  einen 
Diktator  zu  schaffen,  ist  nicbt  gesagt.  Dieser  ersten  Abweichung 
folgte  die  zweite,  sehr  bedeutsame;  dafs  durch  ein  Plebiscit  der 
Reiteroberst  dem  Diktator  gleichgestellt  wurde  und  sich  ebenfalls 
Diktator  nennen  durfte.^)  Einige  Jahre  darauf  schlug  einem 
weniger  fiigsaraen  Eonsul  gegenOber  der  Senat  vor,  der  Eonsul 
oder  statt  seiner  der  Prator  solle  einen  Volksbeschlufs  veran- 
lassen,  der  nicht  blofs  die  Ernennung  anordne,  sondern  auch  den 
Mann  bezeichne^  und  als  der  Eonsul  fiir  sich  dieseu  Auftrag  ab- 
lehnte  und  dem  Prator  verbot  ihn  zu  vollziehen,  wurde  auf  dem 
Weg  des  Plebiscits  der  andere  Eonsul  mit  der  Ernennung  beauf- 
tragt.^)  Auch  hier  folgte  der  ersten  Besonderheit  die  zweite, 
dafs  die  Tribunen  nun  bei  der  Wahl  das  Recht  der  Intercession 
beanspruchten.  Doch  tritt  die  voile  staatsrechtliche  Eonsequenz 
weder  bei  der  Ernennung  noch  bei  der  Frage  der  Intercession 
hervor^  da  der  andere  Eonsul  auf  das  Plebiscit  eingeht  und  so 
die  Form  der  Ernennung  durch  ihn  gewahrt  bleibt,  die  Tribunen 
aber  sich  zu  einem  Eompromifs  herbeilassen.  Aber  solche  Ex- 
perimente  waren  nicht  geeignet,  dem  Amt  den  Charakter  einer 
schneidigen  und  imponierenden  Gewalt  zu  geben,  den  es  habeu 
5eit-undiiaura-8ollte.  —  Die  Zcitgrcuze  von  sechs .  Monaten  wurde  nicht  er- 
weitert;  die  Jahresdiktatoren^  die  in  den  Fasten  verzeichnet  sind, 
haben  nicht  existiert.^)  Dagegen  war  es  bei  der  Ausdehming  des 
Gebiets  und  der  dadurch  bedingten  Veranderung  der  EriegsfShrung 
nicht  mehr  leicht  moglich,  schon  nach  wenigen  Tagen  niederzu- 
legeu.  Wiederholte  Bekleidung  der  Diktatur  kommt  vor.^)  — 
Die  raumliche  Beschrankung  kam  mit  der  Zeit  in  doppelter  Weise 
in  Frage  fiir  den  Ort  der  Ernennung  und  die  Ausdehnung   des 


greiiEO. 


1)  Liv.  22,  26,  wo  der  Urheber  des  Gesetzes  M.  Metellus,  Plut.  Fab.  8  f, 
wo  er  Metilius  heifst.  Minocius  ncnnt  sich  selbst  Diktator  in  der  Inschr. 
Corp.  i.  1.  1  p.  656,  wozu -Mommsen.  In  den  fast.  Cap.  heifst  er  neben 
dem  irrtumlichen  did.  interr.  causa  nur  mag.  eq. 

2)  Liv.  27,  6.  Unter  dem  populus,  der  von  Konsul  oder  Prator  befragt 
werden  sollte,  versteht  Mommsen  Str.  2,  142  die  Centurien,  Lange  1,  753 
wohl  richtiger  die  Tribus. 

3)  Die  Angabe,  dafs  der  Senat  den  Camillas  nicht  habe  nach  6  Mo- 
naten  abdanken  lassen  (Plut.  Cam.  31,  weniger  deutlich  Liv.  6,  1,  4),  bat 
keine  Gew&hr.  —  t)ber  die  angeblicben  Jahresdikt.  oben  S.  613  A.  4. 

4)  Ygl.  das  Elogium  des  Fabins  oben  S.  725  A.  2. 


I 
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OperatioDsgebiets.     So   lange   die  Konauln  jederzeit   leicht  nach 

der  Hauptstadt  kommen  konnten,  war  naturgemafs  bier  die  Er- 

^lennung  vorzunebmen;  spater.  aber,  und  zwar  zuerst  gelegentlicb 

eines  etruriscben  Eriegs^),  fand  die  Bestellung  aucb  vom  Lager 

aus   statt;   docb   wurde  biefur  die  Eorderung  gestellt,   dafs  der 

Eriiennende  sicb  wenigstens  auf  (tger  Rotnanus,  unmittelbar  romi- 

scbem   Gebiet,  befinden    mQsse;  und   solcbes   wurde    nur   inner- 

balb   Italiens   anerkanni^)     Dem  Operationsgebiet   ist   recbtlicb 

nie  eine  Scbranke  gezogen  wurden,  aber  nur  einmal,  im  ersten 

puniscben  Krieg,  versucbte  man  —  obne  besonderen  Erfolg  — 

eiueu  Diktator    aufserbalb  Italiens    fungieren   zu   lassen.^)     Von 

einem  iiberseeiscben  Gebiet  aus  ware  es  aucb  scbwer  gewesen, 

die  Oberleitung  zu  fiibren,  die  zum  Wesen  des  Amies  geborte, 

und   wenn  man  den  Prokonsul  Scipio  nur  mit  MiTstrauen  nacb 

Afrika  biniibergeben  liefs,   so  mufste  ein  Diktator  nocb  viel  ge- 

fabrlicber  erscbeinen.  —   Die   Unverantwortlicbkeit,   welcbe   fur  Uuvenuitwort- 

das  Institut  unentbebrlicb   war,  wurde  stets  gewabrt;   es   giebt 

keinen   Prozefs   gegen   einen   Diktator,   der  dies   in   dem   vollen 

politiscben  Sinn  war.^) 

3.    Im  J.  363  findet  sicb  zum  ersten  Male  der  Pall,  dafs  ^*^.'^J»'f?" '^' 

'  Bpozielle  Zwcckc 

fiir  einen  einzelnen  politiscb  indifferenten  Zweck,  fiir  die  religiose 
Ceremonie  des  Einscblagens  eines  Nagels  im  capitoliniscben  Tern  pel, 
als  Zeitmarke  ein  Diktator  bestellt  wurde  mit  dem  Beisatz  clavi 
figcndi  causa,  Man  soil  auf  diese  Mafsregel  gekommen  sein  durcb 
Deutung  der  alten  Satzung,  dafs  ein  pro/etor  nmximtis  die  Funk- 
tion   vornebmen  miisse.*)     Nacbdem  nun  biedurcb   ein  Vorgang 


1)  Liv.  7,  21,  9:  dictua  in  castris;  eo  enim  ad  consides  missum  s.  c.  est 
(im  J.  362). 

2)  27,  29,  4:  Der  kranke  in  Capua  liegende  Konsul  si  ad  comitia 
venire  Homam  non  posset,  dictatoretn  in  agro  Bom.  diceret  comitiorum  cat^sa. 
27,  5,  16:  patres  extra  Bom.  agrutn  —  eum  autem  Italia  terminari  —  ne- 
giibant  dictatorem  did  posse, 

3)  oben  S.  304. 

4)  iiber  den  Fall  des  did,  clavi  fig.  c.  8.  unten.  —  Der  Prozefs,  dem 
sicb  Liv.  9,  26,  20  der  Diktator  C.  M&nins  unterwirfb,  betrifil  nicbt  seine 
AmtsfCihruDg. 

6)  Liv.  7,  3.  In  dieser  widersprucbsvollen  Stelle  ist  so  viel  klar,  dais 
es  sicb  um  einen  besonderen  Grund  bandelte,  wegen  dessen  man  die  lex 
vetusta  bervorbolte  und  eine  neue  Deutung  aufstellte.  Ob  nun  dies  gescbafa, 
weil  die  Ceremonie  vorber  vernacbl&sffigt  war  oder  weil  man  nunmebr  neben 
der  Jabresmarke  eine   S&cularmarke   einfiibren   und   dafflr   einen  Diktator 


-     728     — 

geschaffen  war,  die  Diktatur  fiir  solcb  eng  begrenzte  Zwecke  zu 
verweuden,  bediente  man  sich  ihrer  im  J.  351  zum  Zweck  der 
Vornahme  der  Wahl^  in  Abwesenheit  der  Eonsuln  (dictator 
comitiorum  causa),^)  Im  Gegeiisatz  zu  solcber  speziellen  Zweck- 
bestimmung  mag  nun  die  a^te  Diktatur  von  allgemeinster  Bedeu- 
tung  bestimmt  worden  sein  durch  den  Zusatz  >*ei  gerundae  oder 
seditionis  sedandae  catisa.^)  Dafs  die  bescbrankten  und  ephemeren 
Diktatoren  gesetzlicb  definiert  worden  waren,  ist  moglich^  aber 
nicht  nacbzuweisen;  man  kann  die  Beschrankung  auch  dem  Her- 
kommen  und  der  Formel  des  jedesmaligen  Auftrags  Qberlassen  haben. 
Jedenfalls  sehen  wir,  dafs  man  von  einem  solchen  Diktator  er- 
wartete,  dafs  er  sofort  nach  Beendigung  des  ibm  aufgetragenen 
Geschafts  niederlege;  tbat  er  es  nicht;  so  traten  die  Volkstribunen 
gegen  ihn  auf.')  Im  iibrigen  stattete  man  ihn  mit  dem  Apparat 
eines  gewohnlichen  DiktatorS;  selbst  mit  einem  Reiteroberst  aus 
und  die  Art  der  Emennung  war  dieselbe.  Die  Unverantwortlich 
keit  scheint  nach  Obigem  wenigstens  hinsichtlich  der  Wahrung 
der  Geschaftsbeschrankung  weggefallen  zu  sein.^)  Der  Kreis  von 
Geschaften,  ftir  welchen  diese  Auskunft  in  Anspruch  genommen 
wurde,  war  iibrigens  ein  kleiner:  aufser  den  angefiihrten  wird 
noch  genannt  Sorge  fflr  Feste  (Ferien  und  Spiele)^)  und  einmal 
bei  ganz  besonderer  Yeranlassung  Eonstituierung  des  Senats^) 
wahrend  die  zum  Zweck  einer  Eriminahmtersuchung  eingesetzte 


haben  woUte  (im  J.  261  haben  die  fast.  Capit.  wieder  einen  diet.  cl.  fig. 
c.)j  ist  Sache  der  Vermutung.  Die  Litteratnr  fiber  dieaen  Gegenstand  s. 
oben  S.  613  A.  3. 

1)  Liv.  7,  22,  10,  nachdem  im  Jahr  yorher  die  Absicht^  das  licinische 
Gesetz  zu  umgehen,  einen  diet,  rei  ger.  e.  veranlafst  hatto.  Ohne  Parte!- 
motiv  wiederholt  sich  der  diet.  com.  c.  sofort  im  J.  349  c.  26,  11. 

2)  Anders  l^ommsen,  der  Str.  2,  148  den  Begriff  der  Eompetenz,  der 
Beschrankung  auf  eine  bestimmte  Fanktion,  im  Gegensatz  vom  Konsulat 
zum  Wesen  der  Diktatur  rechnet. 

3)  Cic.  de  off.  3,  112.  Liv.  7,  3f.  Wenn  es  Liv.  9,  34,  13  heifst:  quern 
clavi  figendi  aut  Ittdorum  eausa  dictatorem  audacter  (d.  h.  mit  der  Zurer- 
sicht,  dafs  er  sein  Amt  nicht  tiber  den  Auftrag  hinaus  brauche)  crees,  so  liegt 
darin  die  Auffassung,  dafs  gesetzlich  einc  Garantie  nicht  vorhanden  sei. 

4)  8.  den  Fall  bei  Cic.  und  Liv.  7,  3  in  vorh.  Anm.  Dafs  es  hier  ein 
diet,  clavi  figendi  caiisa  ist,  ist  wohl  zu  beachten. 

5)  Fur  Spiele  sicher  Liv.  27,  33,  6;  den  Fall  8^  40,  2  bezeichnet  Livius 
als  unsicher;  fei-iarum  constUuendarum  causa  7,  28,  7  und  fast.  Cap.  zum  J. 
497  d.  St.  • 

6)  Liv.  23,  22. 
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Diktatur  als  eine  voile  zu  betrachten  ist.^)  Jene  anderu  Falle 
drangen  sich,*  soweit  unsre  Quellen  reichen,  zusammen  in  die 
Zeiten  der  Samniterkriege  und  des  hannibalisclien  Kriegs^),  in 
welchen  auch  die  YoUen  Diktaturen  hauiiger  yorkommen^  und  der 
Fall  der  Senatserganzung  war  auch  dadurch  besonders  gestellt, 
dafs  er  neben  dem  einer  vollen  Diktatur  stattfand  und  ein 
Reiteroberst  dabei  fehlte. 

4.  Der  dem  Diktator  voii  jeher  beigegebene  Reiteroberst  ^*' '^^JJ'*''" 
wird  dargestellt  einerseits  als  der  militarische  Gehilfe  desselben^), 
Yon  ihm  emannt^),  ohne  ihn  nicht  zu  denken,  so  dafs  er  mit 
ihm,  in  der  Kegel  unmittelbar  Yor  ihm  auf  sein  Geheifs  zurilck- 
tritt^),  dem  Diktator  nach  Kriegsordnung  durcfaaus  untergeordnet*), 
andrerseits  als  Stellvertreter  des  Diktators,  wenn  derselbe  Yer- 
hindert  ist  oder  beide  ortlich  getrennt  sind,  befahigt  ihn  im 
ganzen   Umfang  seiner  Stellung  zu   Yertreten^)  und   genommen 


1)  9,  26,  6:  (im  J.  314)  quaestiones  decretae  dictcUoretnque  qiMesiionibus 
exercendis  did  pJacuit;  —  ingens  erat  eius  magistratus  terror,  Vgl.  d.  fast. 
Capit.  z.  d.  J.  440  Varr.  Auch  Li  v.  30,  24,  3  bat  der  Diktator,  der  reli- 
quum  anni  mit  Untereuchnngen  zubringt,  von  dem  es  aber  vorher  hiefs,  er 
sei  ad  id  ipaum  creatus  gewesen,  ut  consulem  in  lUdiam  revocaret,  das  voile 
Amt  gehabt. 

2)  In  den  ersten  puniachen  Krieg,  ftlr  den  uns  Livius  fehlt,  f&Ut  in 
den  cap.  Fasten  nur  der  diet.  fer.  c.  c.  oben  S.  728  A.  6. 

3)  Cic.  de  leg.  3,  9 :  (tnagister  populi)  equitatum  qui  regent  hdbeto,  Varro 
de  1.  1.  5,  82:  mag.  eq.  (dictus),  quod  summa  potestaa  eius  in  equites  et 
accensos. 

4)  Auch  wo  ea  heifst:  mag.  eq.  dictcUori  additus  M,  Valerius  u.  drgl. 
(Liv.  7,  12,  9.  c.  21,  9.  c.  28,  8.  8,  17,  3.  9,  7,  13),  konnte  es  sich  nur  um 
eine  Empfehlung  durch  den  Sonat  handeln,  welcher  der  Diktator  nach- 
kommen  konnte  oder  nicht.  Wo  dagegen  der  Diktator  vom  Yolk  gew'ahlt 
wird,  wird  es  auch  der  mag.  eq.,  vgl.  22,  8,  6,  richtiger  als  Plut.  Fab.  4 
{dnodBi^as  avxog  Mivovntov). 

6)  z.  B.  Liv.  4,  34,  6:  iussoque  magistro  equitum  abdicare  se  magistratu 
ipse  deinde  abdicat.  Der  Fall  9,  26,  20,  wo  der  mit  Verantwortung  be- 
drohte  Diktator  abdicat  se  dictatura  et  post  eum  confestim  Folius  magisterio 
equitum,  liegt  dadurch  besonders,  dafs  es  Sache  des  Diktators  war,  fUr  das 
Gericht,  das  er  fiir  sich  herausfordert,  znerst  abzudanken. 

6)  Liv.  22,  27,  3:  in  eadem  civitaie,  in  qua  magistri  eqwUum  virgas 
ac  secures  dictatoris  tremere  atque  horrere  soliti  sint, 

7)  Polyb.  3,  87,  9:  diddoxog  t^g  d(fxiis  iv  rois  insivov  nBQionaofioi's. 
Wenn  Liv.  8,  36,  1  der  in  Rom  zurdckgelassene  mag.  eq.  vetatur  quicqitam 
pro  magistraiu  gerere,  so  liegt  darin,  dafs  ohne  dieses  Yerbot  er  sich  als 
Magistrat  h^tte  gerieren  kdnnen. 
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aus  ebenso  hohem  Rang  wie  jener.^)     So  findet  dieses  Ami  in 
den  sonstigen  Eigentiimlichkeiten  der  republikanischen  Magistratur 
keine  Ankntlpfung,  weder  in  der  Eollegialitat  noch  dem  gewohn- 
lichen  mains  imperium,  noch  im  Mandat,  noch  im  Eriegstribunat^), 
und  darum  gehen  die  alien  Schriftsteller  auf  die  Analogic  des  ^- 
bunus  celorum  zuriick,  die  freilich  sehr  problematisch  ist.^)  £s  scheint 
vielmehr  diese  Stellung  wie    die    des  Diktators  eine   besondere^ 
eigens  ausgedacfate   gewesen  zu  sein.     Es  ist  moglich,   dafs   sie 
zuerst  nur  als   rein  militarisches  Amt  gefafst  wurde  und  politi- 
sche  Befugnisse  erst  hinzukamen,  als  der  Diktator  bei  grofserer 
Entfernung  vom  Eriegsschauplatz^  wenn  er  selbst  nicht  zuriick- 
kehren  konnte,  einen  Stellvertreter  schickte^  von  dem  er  sicher 
sein  konnte,  dafs  er  seinen  Willen  ausfiihre.     Von  dieser  politi- 
schen   Stellung  aus   wird  ihm  dann  auch  ein  bestimmter  Rang 
angewiesen^    und   zwar   unter   dem   Eonsul.^)     Wie   es   mit   den 
Zeichen  des  Ranges  gehalten  wurde,  wird  nicht  berichtet^);   im 
Zusammensein  mit  dem  Diktator  werden  ihm  aber  z.  B.  Liktoren 
nicht  zugestanden  haben.  —  In  der  ganzen  Stellung,  d.  h.  darin, 
dafs  ein  Mann  von  hohem  Rang   sich  zu  einer  ganz  unselbstan- 
digen  Funktion  hergeben  sollte,  lag  ein  ahnlicher  innerer  Wider- 
spruch,   wie  darin,  dafs  die   Eonsuln  veranlafst  wurden,   selbst 
einen  Diktator  fiber  sich  zu  setzen.    Die  Beispiele  des  Q.  Fabius 
gegeniiber   von    Papirius,  von   Minucius    gegeniiber   von    Fabius 
Cuuctator  zeigen,  dafs   dies  gefahrlich  werden  konnte.     Es  war 
eine  Vertraueusstellung,  fur  welche  es  durchaus  notwendig  war, 
dafs  der  Diktator  sich  selbst  seinen  Mann  ausersah,  und  es   ist 
bezeichnend,  dafs  gerade  Minucius  vom  Volk  gewahlt  war.     Im 


1)  Dies  zeii^en  die  geschichtlichen  Beispiele  (vgl.  Momms.  Sir.  2,  166), 
aus  denen  aber  auch  ersichtlich,  dafs  der  Diktator  freie  Hand  fur  die  Aus- 
wahl  aus  niedrigeren  Rangstufen  hatte. 

2)  Das  Verhaltnis  des  mat.  imp.  zwiscben  Konsul  und  Px^tor  hat  zur 
Gruudiage,  dafs  jeder  ein  selbst&ndiges  imp.  hat;  das  Mandat  beniht  auf 
der  WillkQr  des  Mandierenden,  nicht  auf  Gesetz;  der  Urib.  mil.  ist  nur 
Offizier. 

3)  8.  oben  S.  79  A.  1. 

4)  Liv.  6,  39,  4:  Der  Dikt.  negat  magistri  equitum  maiw  qwxm  tribuni 
consularis  imperium  esse.  Cic.  de  leg.  8,  9:  (der  tnag.  eq.  ist)  part  iure 
cum  eo  quicunque  erit  iuria  disceptaUir  d.  h.  mit  dem  Prator. 

5)  Die  Bechte,  welche  Antonius  als  mcig.  eq.  CSisars  in  Anspruch  nahm 
(Dio  42,  27),  waren  angemafst  oder  gingen  auf  c9.sarische  Bewilligung  (vgl. 
43,  4S),  konnen  also  nicht  fur  Friiheres  mafsgebend  sein. 


—     731     — 

gauzen  wurde  aber  auch  diese  Schwierigkeit  darch  den  pa- 
triotischen  und  iiiilitarischen  Sinn  der  dazu  Berufenen  iiber- 
wunden. 

5.  Die  obige  Darlegung  hat  gezeigt,  wie  infolge  der  Beugung  ^erfawlngt*-' 
der  Diktatur  unter  die  Provokation,  ihrer  Bedrohung  mit  tribu- ™*'**5J^,^'*" 
nieiscfaen  Hemmnissen,  der  Beeintrachtigung  ihrer  Selbstandigkeit 

durch  die  Instruktionen  des  Senats  und  das  Mifstrauen  dieser  Behorde^ 
ferner  infolge  der  Ausdehnung  des  Reichs  Ober  Italien  hinaus  und 
schliefslich  auch  noch  infolge  der  Storung  des  Verhalinisses  zu  der 
rait  ihm  nachst  verbundenen  untergeordneten  Stelle  das  Institut  in 
der  Zeit  des  zweiten  punischen  Kriegs  als  ein  bereits  iiberlebtes 
erscheinen  mufste.  So  erklart  sich  zur  Geniige,  dafs  man  es  von 
da  ab,  wie  oben  dargelegt  wurde,  nicht  mehr  in  der  alten  Weise 
anwandte.^)  Die  Diktatureu  Sullas  und  Casars  aber  gehoren 
nicht  dem  geordneten  Verfassungsleben  an,  sondern  sind  voriiber- 
gehende  geschichtliche  Erscheinungen,  deren  Wiirdigung  der  ge- 
schichtlichen  Darstellung  zu^llt. 

B)  Die  stdlvertretenden  Amter. 

a)  Der  Interrex, 

6.  Uber  die  RoUe,  welche  das  Interregnum  in  der  Verfassung 
der  Republik  spielt,  ist  teils  schon  unter  den  allgemeinen  Be- 
diugungen  der  Magistratur  gesprochen  worden,  teils  wird  nocli 
im  Abschnitt  vom  Senat  daru\>er  zu  reden  sein,  so  dafs  es  sich 
hier  nur  um  die  Funktionen  des  einzelnen  Interrex  handelt. 

Der  Interrex  ist  nicht  nur  Magistrat^),  sondern  so  lange  er  jS5®Jj!,"2'^ 
fungiert,  der  einzige  patricische  Magistrat.  Wurde  ihm  dies  an  intonox. 
sich  eine  grofse  Geschaftslast  aufbilrden,  so  ist  andrerseits  seine 
Thatigkeit  dadurch  sehr  beschrankt,  dafs  er  nur  fiinf  Tage  im 
Amt  ist;  er  kann  deshalb  keine  umfangreicheren  Geschafte  vor- 
uehmen,  nicht  Gesetze  einbringen  oder  Rechtssachen  mit  langereu 
Terminen  annehmen^);  dagegen  steht  es  ihm  zu,  neben  den  Vor- 


1)  Vgl.  8.  386. 

2)  Abcoh.  p.  84:  M.  Lepidi  interregis  (is  enim  magistratus  curtUis  erat 
creatus)  —  ein  Zasatz,  der  ilbrigens  hOchst  auffallend  ist,  nicht  wegen  der 
Bezeichnang  magistrcUus,  Bondem  wegen  creatus,  ferner  wegen  des  Beisatzes 
von  curulis,  dessen  Hervorhebung  keinen  Zweck  hat,  cndlich  weil  iiber- 
hanpt,  wenn  je  die  Interrexstellnng  des  M.  Lepidus  einer  Erklarung  bedurfte, 
dieselbe  ganz  anders  laaten  sollte. 

3)  Cic.  ad  fam.  7,  11,  1:  guts  tot  intcrregnis  iureconsuUum  desiderat? 
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bereitungen  far  die  Wahl,  an  denen  jeder  einzeliie  Interrex  fiir 
seinen  Teil  mitwirken  kaun,  alles  zu  tbun,  was  in  den  Rahmen 
seiner  Befristung  auf  dem  Gebiet  der  biirgerlicben  und  militiiri- 
schen  Verwaltung  und  der  Jurisdiktion  pafst*),  und  er  hat  die 
Pfiicht,  was  an  dringenden  Geschafteu  vorfallt,  zu  voUziehen^); 
oder  wenn  es  nachfolgenden  ubergeben  werden  kann,  zu  beginnen. 
Der  letzte  Interrex  sodann  hat  die  Wahl  mit  den  yerfassungs- 
mafsigen  Befugnissen  des  Wahlleitenden  abzuhalten.  Dafs  fiir  die 
Zeit  des  Standekampfs  dem  Interregnum  und  damit  auch  dem 
einzelnen  Interrex  ungehemmterer  Einflufs  auf  die  Wahl  zu- 
geschrieben  und  es  demgemafs  verwendet  wurde,  hat  die  Ge- 
schichte  gezeigt;  es  kann  aber  eine  ausgedehntere  und  riicksichts* 
losere  Geltendmachung  der  Gewalt  fur  die  Wahlen  nur  auf  Aus- 
deutung  des  Instituts  beruht  haben;  denn  sonst  erscheint  der 
Interrex  nicht  schrankenlos  und  ist  der  tribunicischen  Intercession 
unterworfen.^)  In  spaterer  Zeit  mufste  bei  den  ausgedehnten 
Aufgaben  der  Staatsverwaltung  selbst  ein  ktirzeres  Interregnum 
grofsen  Nachteil  f(ir  die  Geschafte  bringen  und  voUends  war 
dies  der  Fall  bei  den  lange  dauemden  Interregnen  der  Jahre 
53  und  52. 

Dafs  die  auf  einander  folgenden  Interreges  wohl  verzeichnet 
wurden^  aber  nicht  in  der  Magistratsliste^  die  wir  in  den  capito- 
linischen  Fasten  haben,  Aufnahme  fanden,  wurde  oben  bemerkt*) 

b)  Der  StadtprdfeM. 
Bediijgungen  7.  Wie  uutcr  dcu  Eonisceu,  so  soUte  auch  in  der  Republik  die 

lud  rc&ufigkeit  .  . 

ies  Eintretens.  gtadt  uiclit  libcr  ciueu  Tag  hinaus  eines  Inhabers  des  Imperiums 
entbehren;  deshalb  wurde  das  Institut  des  Stadtprafekten  fiir  den 
Fall,  dafs  beide  Konsuln  oder  der  Diktator  mit  ihnen  langer  als 
einen  Tag  abwesend  waren,  beib^halten.  Der  Prafekt  wurde  von 
dem  jeweilig  zuletzt  in  Rom  verweilenden  Konsul,  bei  Vorhanden- 


ego  omnibus  unde  petitur  hoc  consilii  dederim,  ut  a  singulis  interregibus  binas 
(idvocationes  postulent 

1)  Gell.  li,  7  (Senatsberufung).  Varro  de  1.  1.  6,  98;  exerdtum  urbtp- 
num  convocare  —  interrex  potest;  s.  auch  vorherg.  und  folg.  A.  und  oben 
S.  56  A.  1. 

2)  AscoD.  p.  86:  fcuitum  est  s.  c,  tU  interrex  et  tribuni  pi  et  Cn.  JPom- 
peius  viderent,  ne  quid  detrimenti  resp.  caperet. 

3)  Liv.  7,  17,  12. 

4)  8.  oben  S.  618  A.  1.  Eine  Liste  der  bekannten  Interreges  giebt 
Willems,  le  s^nat  de  la  r^p.  rom.  II.  S.  10—12. 
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sein  eines  Diktators  von  diesem  ernannt.^)  Vor  Einsetzung  der 
Pratur  mufste,  sofem  nicht  in  den  Jahren  des  Konsulartribunats 
die  zahlreicheren  EoUegien  desselben  eine  solche  Aushilfe  Uber- 
flussig  machten,  die  Prafektur  sehr  haufig  in  Anwendung  kommen, 
spater  wurde  sie  in  £riegsi%Ilen  durch  die  Pratur  iiberfliissig 
gemacht.^)  Nur  wahrend  der  Tag^  des  Latinerfestes,  zu  welchem 
samtliche  ordentlrche  Beamte  auf  mehr  als  einen  Tag  sich  auf 
den  Albanerberg  begaben,  aber  freilich  auch  von  Geschaften  kaum 
die  Rede  war,  wurde  alljahrlich  ein  Stadtprafekt  bestellt.^)  Es 
geniigte  dies  aber,  um  dieses  Amt^  das  dann  seit  Casar  wieder 
in  emstliche  Yerwendung  kam,  in  Erinnerung  zu  erhalten. 

Auch  der  Stadtprafekt  hat,  ob  er  gleich  nicht  vom  Volke  ^.^itt'**" 
gewahlt  ist,  doch  die  Stellung  eines  Magistrats,  und  die  Befugnis 
zu  allem,  was  die  hauptstadtische  Verwaltung  an  Geschaften 
mit  sich  brachte;  die  kurze  Dauer  seiner  Funktion  hatte  aber, 
wie  beim  Interrex,  zur  Folge,  dafs  er  sich  in  dem,  was  er 
in  Behandlung  nahm,  nach  der  mutmafslich  ihm  gewahrten  Zeit 
richtete.  War  voUends  ein  Justitium  angeordnet,  so  war  sein 
Amt  auf  die  polizeiliche  Aufsicht  und  militarische  Hut  der  Stadt 
beschrankt.*) 

§.  46.    Die  nur  gesohiohtlioh  z&hlenden  vordbergehenden 
Formen  von  aufserordentlioher  hSohster  Gewalt. 

1.    Systematischer   Betrachtung    konnen    aufser    denjenigen  steiiung  zm 
Am  tern,   welche  bei   ihrer  Einfiihrung  als  unter  gewissen  Ver- 
haltnissen  regelmafsig  wiederkehrend  gedacht  wurden,   auch  die- 

1)  Liv.  3,  3,  6:  (QuincHus  cam.)  cum  iustitio  indicto  profectus  ad  tutan- 
dos  fines  esset,  Q,  ServUio  praefecta  wrbia  relicto;  fiber  den  Dikt.  s.  Liv. 
8,  36,  1  in  folg.  A. 

2)  Sofort  scheint  diese  Konsequenz  iibrigens  nicht  gezogen  worden  zu 
sein;  denn  Liv.  8,  36,  1  (pastquam  dictatar  praeposita  in  urbe  L,  Papiria 
Crasso  —  in  castra  rediitj  kann  doch  wohl  nur  die  Einsetzung  eines  Stadt- 
pr&fekten,  nicht  die  t^bergabe  der  Geschafte  an  einen  FrSltor  bezeichnen, 
da  dann  das  letztere  Amt  h9.tte  bezeichnet  werden  mdesen. 

8)  Pompon,  in  Dig.  1,  2,  2,  33:  qitotienfi  proficisamtur  (magistrate), 
unus  relinquitur  qui  ius  dicat;  is  vacatur  praef&Aus  urbi;  —  postea  fere 
latinarum  feriarum  causa  introdudus  est  et  qtwtannis  observatur,  Cber  die 
Teilnahme  der  Beamten  an  dem  Latinerfest  Dionjs.  8,  87. 

4)  8.  Torherg.  A.;  ferner  Tac.  ann.  6,  11:  ne  urhs  sine  imperio  esset,  in 
tempus  ddigebaJtur  qui  ius  redderet  et  subitis  mederetur.  Liv.  3,  8,  11: 
Q.  Fabius  praeerat  urbi;  is  armata  iuventute  dispositisque  praesidiis  tuta 
omnia  ac  tranquUla  fecit. 
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jenigen  unterzogen  werden,  welche  zwar   geschichtlich   voruber- 
gehend  sind,  aber  ihrem  Ursprung  und   ihren  Attributen    nach 
sich    innerhalb    des    Rahmens    der   republiks^nischea    Verfassung 
halten.     Wabrend    dies   auf  Stellungen   wie   die  Diktatur  Sullas 
nicht  zutrifft,  findet  es  dagegen  Anwendung  auf  daa  Decemvirat 
und  Kousulartribunat.     Es   liegt  innerhalb   der  republikanischen 
Verfassung,   dafs  das   ordentliche   hochste   Ami  nicht   die  einzig 
mogliche  Regierungsform  ist,  sondern  wie  in  Interregnum,   Dik- 
tatur und  Stadtprafektur  ofter  wiederkehrende  Erganzungen  vor- 
gesehen    sind,   so    auch    entweder   fiir    einzelne    einmal    erwach- 
sende  Zwecke  oder  fiir  gewisse  auch  langer  dauernde  geschicht- 
liche   Verhaltnisse  der  allgemeinen  Politik   andere  Formen    ein- 
treten  konnen,   wenn  sie  nur  auf  dem  Wege  der  Gesetzgebung 
eingefUhrt  und  in  ihren  Befugnissen  gesetzlich  definiert  werden. 
Der  erste  jener  zwei  Falle  liegt  vor  im  Decemvirat,  der   zweite 
im  Kousulartribunat. 

A)  Die  decemviri  legibus  scribendis,^) 
charakteristik  2.  Wic  uiau  sich  auch  gcnaucr  den  Ursprung  des  Decemvirats 

les  Decern  virats.  r      Ari      ^       ^  -i-j-r  jn 

Yom  J.  451  denken  mag,  so  viel  ist  sicher,  dais  es  einem  aus 
Kompromifs  der  Parteien  hervorgegangenen  Gesetzgebungsakt  sein 
Dasein  verdankt,  also  einen  legitimen  Ursprung  hat.  Der  Zweck 
der  durch  das  betreffende  Gesetz  aufgestellten  Magistratur  des 
Zehntnannerkollegiums  war  der  beschninkte  der  Herstellung  eines 
Landrechts;  aber  die  Stellung  war  zugleich  als  allgemeine  Amts- 
gewalt  bestimmt,  was  um  so  leichter  geschehen  konnte,  wenn 
die  Initiative  zur  Gesetzgebung  damals  noch  ausschliefslieh  der 
Magistratur  zustand.  Dafs  in  dem  Einfiihrungsgesetz  die  Schranke 
der  Provokation  beseitigt  wurde,  ist  sicher,  weil  in  dem  glaub- 
wiirdigen  Abschaffungsgesetz  darauf  Riicksicht  genommen  ist^  aber 
dies  hatte  seine  Analogie  in  der  Diktatur,  einer  damals  schon 
in  die  Verfassung  aufgenomraenen  Gewaltsform.  Weiter  ist  von 
dem,  was  oben  liber  diese  Behorde  gesagt  wurde,  als  charak- 
teristisch  auszuheben,  dafs  die  Dauer  dieser  Regierungsform  be- 
schrankt  war  durch  die  Erfiillung  des  Zwecks,  innerhalb  dieses 
Rahmens  aber  jahrliche  Neuwahl  stattfinden  soUte,  sowie  dafs 
wabrend  derselben  zwar  das  Tribunat  wegfiel,  dagegen  die  kolle- 
giale    Intercession   gait,   so    dafs    also    mit   der   Jahrigkeit    und 


1)  Vgi.  oben  S.  174—187  die  geschiclitlicbe  Darstellang  and  die  datu 
gehdrigen  Belege. 
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Kollegialitat  die  Grundprinzipien  der  repviblikanischen  Yerfassung 
gewahrt  biieben.  EDdlich  wird  angenommen,  daiCs  das  Produkt 
des  speziellen  Auftrags,  das  Landrecht,  iiicht  einseitig  von  ihnen 
erlassen  werden^  sondern  selbst  wieder  auf  dem  Wege  der  Gesetz- 
gebung  ins  Leben  treten  soUte.  In  der  laufenden  Amtsfubrung, 
im  Verhaltnis  zum  Senat^  der  Rechtsprechung,  Aushebung,  Steuer- 
erhebung  und  dergleichen  sollten  die  Decemvirn  an  das  bisher 
Geltende  gebunden  sein.  —  Die  Art^  wie  diese  Bedingungeu  ein- 
gehalten  und  verletzt  warden  und  wie  die  Verletzung  ihre  Strafe 
fandy  macht  die  Geschiehte  des  Decemvirats  aus.  Das  Gesetz, 
welches  nach  seinem  Sturze  erlassen  wurde,  sollte  zwar,  wie  wir 
gesehen^  nicht  die  provokationslose  Diktatur^  aber  eine  der  ge- 
stiirzten  ahnliche  Regierungsgewalt  fortan  unmoglich  machen; 
d.  h.  eine  Gewalt  ohne  Provokation  unter  Aufhebung  der  legitimen 
Magistratnr  auch  nur  auf  ein  Jahr  an  die  Spitze  des  Staats  zu 
stellen,  wurde  jetzt  als  unvertraglich  mit  der  Kepublik  erklart^) 

« 

B)  Das  Eonsulartribunat. 

3.  Die  Absicht  bei  Einfubrung  dieses  Amts  war,  wie  wir  nie  Motive  d 
gesehen*),  die  eine  weitergehende  Forderung  der  Plebejer  vorlaufig 
zu  vereiteln.  Nicht  eine  besondere  Aufgabe  war  demselben  ge- 
stellt,  sondern  die  gewohnlichen  Befugnisse  des  ordentlichen  Amts 
wurden  einer  besonderen  Form  der  Magistratur,  in  welcher  beide 
Stande  vertreten  waren,  iibergeben,  jedoch  nicht  Jahr  fiir  Jahr, 
sondern  nach  jahrlich  zu  treffender  Bestimmung  im  Wechsel  mit 
dem  Eonsulat,  das  rein  patricisch  bleiben  sollte.  Die  Einfiihrung 
dieses  Kompromifsinstituts  geschah  auf  richtigem  gesetzlichen 
Wege,  und  zwar  nach  unsrer  Ansicht  durch  ein  Spezialgesetz  vom 
J.  445.*)  Die  Attribute  waren  nicht  nur  nicht  verfassungswidrig, 
sondern  man  kann  eher  daran  denken,  dafs  die  Befugnisse  be- 
schrankter  waren  als  die  des  Konsulats.  Die  Geschiehte  zeigt 
diese  Einrichtung  auf  die  Periode  von  444  bis  367  beschrankt,  und 
dafs  sie  blofs  vorlibergehend  sein  sollte,  war  jedenfalls  die  Meinung 
der  Plebejer,  die  nur  eine  Abschlagszahlung  darin  sehen  kounten; 
im  Interesse  der  Patricier  l^  es,  dafiir  zu  sorgen,  dafs  diese 
Frage  im  Gesetze  gar  nicht  beriihrt  wurde.  —  Das  Motiv  filr  die 

1)  oben  S.  188  f.  and  S.  723  f. 

2)  oben  S.  201  fif. 

8)  Dies  wird  Livius  4,  7  nicht  gesagt,  aber  4,  35,  11   ala  geschehen 
angenommen. 
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Form  dieser  Magistratur  lag  in  der  Natur  der  Stellung  der  Militar- 
tribunen.  Wir  sind  zwar  T?ie  fiber  die  .Gestaltimg  des  Heerwesens 
Yor  Camillus  so  auch  iiber  die  Funktion  der  Militaiiribunen  auf 
Vermutungen  angewiesen;  aber  so  viel  lafst  sich  noch  aus  der 
spateren  Stellung  dieser  OfGziere  entnehmen,  dafs  sie  znr  Zeit 
der  Einfiihrung  des  Konsulartribunats  unter  den  Konsuln  ab- 
wechslungsweise  ein  Eommando  fiihrten,  das  sich  auf  die  ganze 
jedesmalige  Phalanx  des  Fufsvolks  bezog,  also  in  militarischer 
Beziehung  eine  der  des  Oberfeldherrn  sich  nahernde  Ubersicbt 
Qber  die  Truppen  batten;  im  biirgerlichen  Leben  gab  es  damals, 
da  die  Quastoren  ganz  untergeordnet  waren^  keine  Stellung^  welclie 
der  konsularischen  so  nahe  stand  wie  diese  militarische^  und  wenn 
spater  noch  Manner  von  hochstem  Rang  sich  ihr  unterzogen^  so 
wird  dies  damals  auch  der  Fall  gewesen  sein.  Diese  Stellung 
war  zugleich  wohl  schon  von  Servius  her  oder  vom  Anfang  der 
EepubUk  an  den  Plebejem  zuganglich,  und  da  die  Offiziere  jahr- 
lich  bei  jeder  Aushebung  der  Legio  neu  bestellt  wurden,  so  bot 
auch  der  jahrliche  Wechsel  einen  Ankntlpfungspunkt;  endlich 
konnte  man  die  Zahl  der  jahrlich  bestellten  fur  die  Teilung  der 
Kriegsschauplatze  und  der  Geschafte  der  burgerlichen  Verwaltung 
verwerten.^)  Die  Anwendung  dieser  Motive  geschah  in  folgender 
Weise:  Die  Bestimmung  dardber^  ob  fur  das  nachste  Jahr  Kon- 
suln oder  Kousulartribunen  bestellt  werden  soUten,  stand  beim 
Senat;  auf  dessen  Entschlufs  die  Volkstribunen  hochtens  durch 
Anregung  einwirken  konnten^);  entschied  sich  dieser  f^r  die 
letztere  Alternative^  so  ordnete  er  an,  dafs  von  den  sechs  tribtmi 
militvm  des  nachsten  Jahrs  ein  Teil  nicht  wie  bisher  von  einem 
Oberbefehlshaber  ernannt,  sondern  vom  Volke  in  Centuriatkomitien 
gewahlt  werden  sollte,  und  zwar  wird  es  dem  Senat  auch  frei- 
gestanden  haben,  die  Zahl  zu  bestimmen.  Aus  den  Angaben  uber 
die  jeweilige  Besetzung  ist  zu  entnehmen,  dafs  wahrend  anfangs 
nur  drei  oder  vier,  von  405  an  meist  sechs  fiir  das  Jalir  bestellt 
wurden.^)     Wie  dann  fiir  die  Funktion  der  gewohnlichen  tribuni 


1)  Einen  Beleg  daftir,  dafs  man  eben  die  militSxische  Stellung  zu  einer 
poUtiflchen  erhob,  kann  man  auch  darin  finden,  dais  in  den  capitolinischen 
Fasten  und,  wie  es  scheint,  auch  in  den  Verzeichnissen  der  feriae  LiOtinae 
(epbem.  epigr.  2,  95)  der  Titel  einfach  irihvfm  militum  lautet. 

2)  Liv.  4,  7,  7.  c.  12,  4  wird  zwischen  Begierung  und  YolkatribuneD 
dardber  gestritten. 

3)  tl^ber  die  Bestimmung  der  Zahl  lauten  die  Berichte  der  Alten  wesent- 
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militum  gesorgt  wurde,  wird  niclit  berichtet;  es  lafst  sich  ver- 
muteii;  dafs  die  als  Magistrate  gewahlten  nach  wie  vor  bei  der 
Aushebung  LegionsfUhrer  von  rein  militarischer  Bedeutung  be- 
stellteB;  nur  dafs  vielleicht  die  Bezeichnung  geandert  wurde.  Wie 
oft  diese  Magistratur  zur  Anwendung  kam  und  in  welcher  Weise 
die  beiden  Stande  jeweilig  darin  vertreten  waren,  ist  oben 
(S.  205)  angegeben. 

4.  Die  Gewalt,  welche  den  gewahlten  tribuni  militum  Qbergeben    Befugnisae 


lich  verschieden.    Nach  Dionys.  11,  60,  dem  Dio-Zon.  7,  19  und  Plut.  Cam.  1 

folgen,  Bollten  von  Anfang  an  secfas   gew&hlt  werden;  die  Wahl  von  nur 

dreien  und  zwar  Patriciern  erkl^rt  sich  dann  dadurcfa,  dafs  diese  sind  tijg 

flfjjtpov  TuvQLoi  (Dionys.  11,  61).     Nach   Livius  wnrden  successiv  je  infolge 

besonderer  Bestimmungen  —  ob   durcb  Geeetz  oder  Senatsbescbliifs ,  wird 

nicht  gesagt  —  zuerst  drei  (4,  6,  9),  dann  sogleicb  beim  zweiten  Mai  sechs 

(c.  16,  6)  gewahlt;  aber  von  der  Zahl  sechs  ist  auch  nach  ihm  nicht  immer 

Gebranch  gemacht  worden,  es  werden  bald  drei,  bald  vier  (zuerst  4,  26) 

gew9.hlt,  von  405  aber  (Li v.  4,  61.     Diod.  14,  17)  nach  Diodor  meist,  nach 

den  capitolinischen  Fasten  und  Liv.  stets  sechs.    Die  achtstelligen  Kollegien, 

welche  Diodor  15,  50.  51    fiir  380   und  379   hat  und  die  auch  der  Kaiser 

Claudius  in  seiner  Rede  kennt  (vgl.  oben  S.  201  A.  1),  reduzieren  sich  nach 

den  capitolinischen  Fasten  auf  sechsstellige  mit  zwei  Censoren.    Darf  man 

mit  Mommsen   —  abgesehen  von  der  zuletzt  erw&hnten  Ungenauigkeit  — 

die  diodorischen  Fasten  als  die  ^Iteren  und  zuverl&ssigeren  ansehen,  so  wird 

die  Annahme,  dafs  von  405  ab  eine  besondere  Bestimmung  sechs  eingeftihrt 

h&tte  (Schwegler  3,  116),  nur  mQglich,  wenn  man  auch  die  Ausnahmen  er- 

klSji;;  auch  sind  verschiedene  Kombinationen  der  Zahl  der  Konsulartribunen 

mit  der  Censur,  die  man  versucht  hat,  abzuweisen.     Wer  eine  von  Anfang 

an  geltende  Begel  annimmt,  mnta  die  verschiedenen  Abweichungen  verstand- 

lich  machen.    Lange  und  Mommsen  nehmen  von  Anfang  die  Maximalzahl 

sechs  an,  erkl&ren  dann  die  nnvoUst&ndigen  Kollegien   aus  den  jeweiligen 

Wahlen,  jener  daraus^  dafs  infolge  der  ungeordneten  Bewerbung  der  Plebejer 

diese  nicht  die  n5tige  Stimmenzahl  erhielten,  dieser  daraus,  „dar8  den  Tribunen 

das  Kooptations-,  bez.  Suffektionsrecht  der  KoUegen  gefehlt  zu  haben  scheint, 

und,  da  dem  die  erste  Wahl  leitenden  Beamten  die  Anordnung  einer  Nach- 

wahl  uberhaupt  nicht  zustand,  in  dem  Fall,  wo  die  erste  Wahl  nicht  fur 

alle  sechs  Stellen  Mc^'orit&t  gab,   keine  M^glichkeit  bestand,  das  unvoU- 

st&ndige  KoUegium  zu  erganzen^*  (Staatsr.  2,  176).    Allein  abgesehen  von 

der  Frage,  ob  die  Grunds'&tze  fiir  die  Wahlen,  auf  welche  Mommsen  hier 

Bezug  nimmt,  richtig  sind,  scheint  mir  die  Annahme,  dafs  die  Fuhrer  der 

Plebejer   vor  405    nicht   ein   einziges  Mai   eine   voUstSudige  Wahl  h9.tten 

znstande  bringen  kOnnen,  unwahrscheinlich.     So  bleibt  nur  die  Annahme, 

dafs  es  bis  406  dem  Sen  at  anheimgegeben  war,  die  Zahl  der  Tribunen  inner- 

halb  der  Grenzen  von  drei  bis  sechs  zu  bestimmen,  von  405  an  aber  die  Zahl 

sechs  fest  bestimmt  war  und  nur  aus  besonderen  Grtinden  in  einigen  wenigen 

F&llen  nicht  voll  genommen  wurde. 

Heriog,  d.  rOm.  Staatsyerf.  L  47 
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der  Konsuiar-  wurde,  hcifst  in  dem  Titel  einfach  consularis  potestas  oder  consulare 

tribanen.        ...  .  , 

imperium  ^)  mit  vollig  gleicher  Bedeutung  dieser  beiden  Ausdriicke. 
Die  EoUegialitat  wird  auf  dieselbe  angewandt;  ebenso    sind   sie 
alien    gesetzlichen   Schranken    der   Eonsulargewalt    unterworfen. 
Es  fragt  sich  nun  aber^  teils  ob  den  plebejischen  Eonsulartribunen 
dasselbe  Becht  zukam  wie  den  patricischen;  teils  ob  das  Amt  als 
solches  dem  Eonsulat  vollig  gleich  gestellt  wurde.    Den  meisteo 
Neueren  von  Niebuhr  an^)  erschien  es  unmoglich;  dafs  die  plebe* 
jischen  Mitglieder  eines  Eollegiums  die  vollen  Rechte   des  kon- 
sularischen  Amis  besessen  batten,  und  man  hat  Beschrankongen 
hinsichtlich  der  Jurisdiktion,  der  Auspicien,  des  Einbringens  der 
lex  ctiriata  aufgestellt;  aber  nicht  nur  fehlt  daftlr  jeder  Anhalts- 
punkt  in  den  Quellen^),   die  bei  all  ihrer  Diirftigkeit  doch  wohl 
eine  Spur  davon  verraten  wiirdeU;  sondern  es  lafst  sich  auch  aas 
allgemeinen  Griinden  als  unwahrscheinlich  nachweisen.     Die  Tri- 
bunen  erscheinen  iiberall  als  ein  einheitliches  Eollegium,  die  Yer- 
teilung  der  Funktionen   geschieht  auf  dieselbe  Weise  wie  unter 
den  Eonsuln;  fiber  die  Jurisdiktion  entsteht  nach  der  t)berlieferang 
nur  in  sofem  Streit,  als  dieselbe,  .weil  sie  fflr  minder  ehrenvoU 
gilt  als  die  Truppenfiihrung,  weniger  gern  tibernommen  wird*)-, 
schon  unter  den  Decemvirn  hatte  zwischen  Patriciern  und  Plebejem 
,    voile  EoUegialitat  geherrscht^),   und  der  Begriflf  der  Intercession 
als  beruhend  auf  par  potestas  macht  dieselbe  notwendig.     Wenn 
spater  die  Pratur  zunachst  als  patricisches  Amt  abgezweigt  wurde, 


1)  Imperium  z.  B.  in  der  Rede  dea  Claudius  und  Liv.  4,  7,  2,  potestas 
Liv.  4,  6,  9. 

2)  Niebuhr  2,  442  f.,  dann  weiter  in  verschiedener  Weise  Becker,  Lorenz 
(das  EoDBulartribunat.  Wien  1855),  Lange  (aufser  in  den  Altertiimem  in 
der  Monographie  „uber  Zahl  und  Amtsgewalt  der  Konsulartrib/S  Wien  1866). 
Dagegen  hat  Mommsen  r.  G.  1,  287  A.  Sir.  2,  180  f.  diese  Annahmen  ab- 
gewiesen. 

3)  Man  beruft  sich  darauf,  dafs  kein  einziges  rein  plebejisches  KoUeginm 
vorkomme,  was  allerdings  trotz  der  t)berlieferung  bei  Liv.  5,  18,  2  richUg 
ist  (ygl.  Weifsenborn  z.  d.  St.);  allein  dies  ist  nur  ein  thats^hliches,  nicht 
ein  rechtliches  Verh'^tnis;  mOglich  war  es,  nur  Plebejer  zu  wS^hlen.  Femer 
soil  noch  unmittelbar  vor  867  der  Yertreter  der  patriciachen  Ezklusivitat 
den  Plebejem  die  F^higkeit  zu  Auspicien  abgesprochen  haben  (Liv.  6,  41, 
4  f.);  allein  solche  Reden  haben  keinen  Wert;  in  jenem  Stadium  war  das 
alte  Argument  von  den  Auspicien  IS^ngst  uberholt. 

4)  Liv.  4,  46,  7. 

6)  Liv.  3,  58,  7  wird  vorausgesetzt,  dafs  der  plebejische  Decemvir 
Sp.  Oppius  seinem  patriciachen  Kollegen  h&tte  entgegentreten  kOnnen. 
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so  liegt  dies  nicht  in  der  Naiur  der  Funktion,  sondem  war  eben 
ein  Punkt  des  politischen  Kompromisses.  Die  Auspicien  konnten 
bei  der  getrennten  Kriegsfiihrung  fiir  die  plebejischen  Tribunen  gar 
nicht  entbehrt  werden,  nnd  verschiedenwertige  Auspicien  unter 
getrennt  wirkenden  Kollegen^)  sind  nicht  zu  erweisen.  —  Etwas 
anders  liegt  die  Frage  yom  Yerhaltnis  des  Amts  Uberhaupt  zum 
Konsulat.  Livius  berichtet  vom  Jahr  426^),  dafs  sich,  als  das 
Yolk  einen  Diktator  verlangte,  Bedenken  erhoben  hatten,  ob 
Konsulartribunen  die  Ernennung  eines  solchen  vornehmen  konn- 
ten,  aber  die  Augurn  batten  es  fdr  zulassig  erklart.  Dafs  solche 
Schwierigkeiten  aufstiegen,  ist  begreiflich;  indessen  ist  es  nicht 
notwendig;  dafs  sie  aus  einer  allgemeinen  Vorstellung  von  ge- 
ringerer  Gewaltstellung  des  Konsulartribunats  hervorgingen^  son- 
dern  sie  konnen  auf  dem  Wortlaut  irgend  einer  Formel  beruht 
haben,  wie  denn  der  Einwand  ofienbar  auf  dem  Wege  der  blofsen 
Interpretation  beseitigt  wurde.  Dagegen  scheint  allerdings  die 
Ehrenstellung  des  Amts  als  eine  geringere  behandelt  worden  zu 
sein,  aber  in  gleicher  Weise  flir  die  patricischen  wie  ftlr  die 
plebejischen  Tribunen.  Es  gehbrten  zum  Amte  wohl  die  ge- 
wohnlichen  Insignien  des  Konsulats^),  von  welchen  die  Liktoren 
und  der  kurulisclie  Stuhl  wenigstens  fdr  die  Funktion  unent- 
behrlich  waren;  dagegen  wird  zwar  nicht  als  gesetzliche  Be- 
stimmung;  wohl  aber  als  thatsachlich  berichtet ^  dafs  kein  Tri- 
bun  triumphierte,  wahrend  es  doch  an  Gelegenheit  hiezu  nicht 
fehlte.*)      Ob   eine  weitere  Minderung   darin   bestand,   dafs   der 


1)  Wie  Bie  Lange  1,  659  annimmt,  indem  er  fiir  die  plebejischen  Milit&r- 
tribnnen  eine  Yon  den  Augurn  zu  diesem  Behuf  abgezweigte  Spezies  der 
aiisp,  maxima  herausfindet.  Wenn  es  Liv.  4,  31,  4  heifst:  cum  religio 
obsiaret,  ne  rum  posset  nisi  ab  consule  did  dictator,  augu/res  cor^suUi  earn 
rdigionem  exemere,  so  zeigt  dies  gerade,  dafs  allgemeine  Bestimmungen 
fehlten  und  man  deshalb  bei  eiuzelnen  Bedenken,  die  aufstiegen,  die 
Augurn  fragte. 

2)  S.  Yorh.  A.  Diese  Stelle  zeigt  auch,  dafs  es  sich  bei  diesen  Fragen 
nicht  um  das  Yerh&ltnis  der  plebejischen  zu  den  patricischen  Eollegen 
handelte;  denn  wenn  die  Bedenken  nur  fiir  die  ersteren  gel  ten,  warum  er- 
nannte  nicht  ein  patricischer  Tribun  den  Diktator?  Vgl.  Mommsen,  Staatsr. 
2,  181  A.  4. 

3)  LiY.  4,  7,  2:  triburios  militum  ires  creaios  —  et  imperio  et  insigntbus 
cor^suUxribus  usos. 

4)  Zon.  7,  19:  Xiyetai  oxi  ovSelg  tmv  x^^f'^QX^^  nalxoi  noXXmv  itoXXa%iq 
vixriaavzaiv  intvi%ia  ijtefiipBv.  Dafs  dies  durch  die  Triumphalfasten  best&tigt 
wird,  bemerkt  Mommsen  Staatsr.  2,  182.    Eine  allgemeine  Bestimmung  wird 

47* 


--     740     - 

gewesene  Konsulartribun  nicht  das  Recht  hatte,  im  Senat  zu 
sprechen^),  hangt  mit  der  Frage  zusammen^  auf  welche  Weise 
damals  der  Senat  konstituiert  wurde. 

Obige  Darstellung  schliefst  in  sich,  dafs  die  Bestinoiinuiigen 
uber  das  Eonsulartribunat  wahrend  des  Bestehens  desselben  keine 
wesentlichen  Yerandeningen  erlitten,    sondem  nur  in   ihrer   An- 
wendung  vom  Senat  in  einer  den  jeweiligen  Verhaltnisseii  ange- 
messenen  Weise  geregelt  wurden.')    Ware  hinsichtlich  der  spater 
die  Regel   bildenden  Sechszahl  der  EoUegien  anzunebmen^   dafs 
sie  in  Yerbindung  stand  mit  der  in  die  Zeit  des  Konsulartribunats 
fallenden  Militarreform,  durch  welche  an  die  Stelle  der  Phalanx 
eine   Mehrzahl  von  Legionen    und  die   Manipularaufstellung   der 
einzelnen  Legion  trat^   so  wUrde  auch  hiefiir  die  Verfiigung   des 
Senats  geniigt  haben,  wenn  diesem  im  Einfiihrungsgesetz  die  Be- 
stimmung  der  jedesmaligen  Zahl  iiberlassen  war. 

§.  47.    Die  Frfttor. 

urspruug  and  1.    Die   geschichtlichen  Verhaltnisse,   welche  die  Pratur  ins 

uugen.  Leben  riefen^  und  der  fQr  dieselbe  in  Anwendung  kommende  Be- 
griff  des  Imperiums  bestimmte  die  Funktion  dieses  Amts  als  eine 
doppelseitige.  Bei  der  Ausgleichung  zwischen  den  zwei  Standen 
im  J.  367  wurde  wie  bei  der  Schaffung  der  Censur  zunachst  nur 
eine  Obliegenheit  des  hochsten  Amts^  die  Ciyilrechtspflege^  abge- 
trennt^  um  sie  den  Patriciem  vorzubehalten^),  aber  da  die  Rechts- 


auch  hieriiber  schwerlich  gegeben  gewesen  sein,  sondern,  als  der  Fall 
eintrat,  entscbied  dariiber  der  Senat,  und  seine  Entscheidung  zeigt,  dafs 
man  das  Konsuiartribnnat  in  der  Ehrenstellung  geringer  halten  wollte. 
Ahnlich  verhSilt  es  sich^  wenn  Liv.  6,  39,  4  ein  Diktator  die  Emennung 
eiues  Plebejers  znm  mag.  eq,  entscbuldigt  negans  magistri  eg.  nuuus  quam 
trtbuni  cons,  imperium  esse;  aucb  bieraus  folgt  nicbt,  dafs  zum  yoraos  dem 
Eonsulartribonat  eine  gewisse  Rangstellung  angewiesen  war;  aber  wenn  der 
Diktator  nicht  eagt:  der  Reiteroberst  sei  ja  weniger  als  ein  Konsul,  sondem: 
er  sei  nicbt  mebr  als  ein  Konsulartribun,  so  will  er  damit  immerbin  die 
letztere  Stellung  als  eine  mindere  bezeicbnen. 

1)  Wie  Mommsen  r.  Forscb.  1,  266  f.    Str.  2,  182  annimmt. 

2)  Dies  gilt  gegen  Lorenz,  der  a.  a.  0.  in  wesentlichen  Pankten  eine 
Entwicklung  dieses  Instituts  annimmt. 

3)  Vgl.  obeu  S.  227.  —  Mommsen  Str.  2,  196  yermntet,  die  Priltor  sei 
von  Anfang  an  den  Plebejern  rcchtlich  zngS.nglicb  gewesen,  teils  wegen  der 
Analogie  mit  dem  Konsulat,  dem  sie  sich  kollegialisch  anschlofs,*  teils  weil 
bei  der  Wahl  des  ersten  plebejiscben  Praters  im  J.  387  nicht  yon  Aufhebnng 
einer   gesetzlichen  Schranke   die  Rede  ist.     Allein  das  Verfiahren  Bchxitt- 
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pflege  ein  Ausflufs  des  Imperiums  war,  also  dieses  mit  dem  vollen 
Begriffy  der  in  ihin  lag;  dem  ueuen  Amt  yerliehen  werden  mufste, 
so  war  der  damit  als  Jahresbeamter  betraute  ein  Magistrat  in 
allgemeinstem  Sinn  und  fahig,  Kollege  der  Eonsuln  zu  werden.^) 
Die  Pratur  war  also  einerseits  eine  Spezialfunktion,  andrerseits 
jederzeit  als  Vollgewalt  zu  verwenden.  Wahrend  man  nun  letz- 
teres  Moment  yerwertete;  um  damit  das  Prinzip  der  Kollegialitat 
zu  wahren  ohne  zwei  neue  Beamte  einzusetzen,  so  woUte  man 
doch  andrerseits  dem  Eonsulat  seine  hochste  Stellung  unter  den 
ordentlichen  Amtern  nicht  nehmen  und  wandte  deshalb  den  zu- 
erst  bei  Schaffung  der  Diktatur  aufgestellten  Begriff  des  maim 
imperium  auf  das  Verhaltnis  von  Eonsulat  und  Pratur  an.  So 
wurde  der  Prator  der  collega  minor  der  Eonsuln.^)  Ahnlich 
spricht  sich  das  doppelte  Verhaltnis  im  Titel  aus:  dieser  ist  der- 
selbe,  den  die  Eonsuln  friiher  gehabt  batten;  man  legte  ibn  aber 
jetzt  dem  neuen  Amt  ausschliefslich  bei  und  gab  dem  obersten 
ebenso  ausschliefslich  den  des  Eonsulats,  der,  wie  wir  annehmen, 
schon  seit  einiger  Zeit  fQr  dieses  der  vorherrschende  oder  stehende 
geworden  war.^)  Die  Insignien  waren  dieselben,  nur  dafs  der 
Prator  blofs  sechs  Liktoren  erhielt,  die  in  einer  gewissen  Zeit 
fUr  die  richterlichen  Funktionen  in  der  Stadt  auf  zwei  reduziert 
wurden.')     Gewahlt  wurden  die   Pratoren  im   Anschlufs  an  die 


weiser  Konzessionen  haftet  der  patricischen  Politik  zn  sehr  an,  um  nicht 
auch  hier  wahrscheinlicher  zn  sein,  und  unsere  t^erlieferung  beachtet  auch 
jetzt  nocb  nicht  so  genau  den  Btaatsrechtlichen  Hergang,  dafs  man  es  auf- 
fallend  finden  kdnnte,  wenn  eine  Thatsache  ohne  die  Angabe  der  rechtlichen 
Voraussetzung  berichtet  wird. 

1)  Der  Augur  Mesaalla  bei  Gell.  13,  15,  4:  prcietor,  etsi  collega  con- 
sulis  est  etc. 

2)  Dafs  der  Titel  PrS^tor  nach  Abtrennung  der  Jurisdiktion  je  noch 
anders  fOr  die  Konsuln  vorkam  als  in  Formeln,  die  man  von  fruher  fiber- 
nommen,  oder  im  Anschlufs  an  einen  gegebenen  Wortlaut  (Feat.  p.  161  prae- 
tarem  nuMximum),  ist  nicht  nachzuweisen.  Die  griechische  Terminologie,  bei 
Polybius  azQatTjyog  vnaxog  oder  vnaxog  allein,  oder  cxq.  schlecbtweg  fur 
den  Eonsuli  org.  i^anileyivg  fur  den  Prator  (vgl.  lezic.  Polyb.  in  Schweig- 
h&users  Ausg.),  bei  andern  arQatriyog  schlechtweg  fflr  den  PrSrtor,  vnuTog 
allein  fCir  den  Konsul,  hat  die  Erinnerung  an  das  urspr^gliche  VerhSitnis 
gewahrt.  Ober  die  griechischen  Ausdriicke  auf  monumentaien  Zeugnissen 
und  dber  die  Geschichte  dieser  AusdrtLcke  fiberhaupt  Mommsen  in  ephem. 
epigr.  1,  228—226. 

8)  Ffb:  die  Provinzialpr&toren  sind  die  sechs  Liktoren  in  allgemeiner 
Angabe  bezeugt  bei  Appian  Syr.  16,  aufserdem  bei  yerschiedenen  Schrift- 
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Wahl  der  Eonsuln  und  unter  dem  Vorsitz  yon  solchen  oder  eines 
DiktatorS;  nie  unter  dem  eines  Prators  (oben  S.  651.  653).  Die 
Verwendbarkeit  als  voUer  Magistrat  mit  Imperium  ferner  hat  zur 
Folge,  dafs  die  Pratur  stellvertretend  filr  das  Eonsulat  eintreten 
kann  und  damit  das  Amt  der  Stadtprafektur  erspart  wird  (oben  S. 
733);  andrerseits  wird  die  Spezialfunktion  des  Amts  wenigstens 
in  der  Hauptsache,  der  streitigen  Gerichtsbarkeit^  der  Pratur 
ausschliefslicli  zugewiesen,  das  Konsulat  also  gesetzlich  vom  Becht 
dazu  wie  von  der  Pfiicht  entbunden  (oben  S.  698  f.).  Die  zwei 
Seiten  der  Pratur  machen  sich  fortwahrend  nebeneinander  geltend, 
auch  nachdem  mehrere  Pratorstellen  eingesetzt  waren.  Jeder 
Prator  war  sowohl  zu  einem  speziellen  Richteramt,  wie  zu  den 
allgemeinen  Funktionen  des  Imperiums  befahigt,  und  beide  Be- 
diirfnisse  haben  zur  Erhohung  der  Zahl  der  Stellen  mitgewirkt; 
nur  ist  die  Art  der  Verwendung  der  verschiedenen  Jahrespratoren 
den  jeweiligen  Bediirfnissen  der  Verwaltung  angepafst  worden. 
Im  iibrigen  aber  macht  die  Vermehrung  der  Stellen  von  einer 
auf  zwei  Epoche  in  der  Geschichte  der  Pratur.  —  Uber  die  Auf- 
hebung  des  Erfordernisses  des  Patriciats  s.  oben  S.  257  f. 
c|ie  Periode  des  2.  Das  erste  Stadium,  das  des  eiuzigen  Prators,  wahrte  un- 
gefalir  125  Jalire.  Wahrend  desselben  erscheint  in  den  allerdings 
ftir  die  Zeiten  des  ersten  punisehen  Kriegs  mangelhaften  Be- 
richten  der  Prator  zwar  auswarts  verwendet,  aber  seiten*),  indem 
den  vermehrten  auswfirtigen  Bediirfnissen,  soweit  die  Diktatur 
nicht  reichte,  schon  seit  326  mit  Hilfe  der  Prorogation  Rechnung 
getragen  wurde,  und  eben  dieses  Auskunftsmittel  zeigt,  dafs  man 
den   Prator  moglichst  wenig  seinen  richterlichen  an   die  Haupt- 


stellern  in  spezieller  Anwcndung.  Bei  Poljbius  33,  1,  5  heifst  auch  der 
st&dtische  Pr9.tor  s^aniXeHvg.  Wenn  es  nun  Censorinus  de  die  nat.  24,  3 
heifst:  postea  (d.  h.  nach  den  Xll  Taf.)  M.  PJaetorvus  trib.  plebiseitum  tulit, 
in  quo  acriptum  est:  praetor  urb.,  qui  nunc  est  quique  postea  fuat,  duo  lictores 
apud  se  habeto  iusque  ad  supremum  inter  cives  dicito,  so  geht  daraus  zwar 
sicher  hervor,  dafs  der  Stadtpr&tor  bei  den  Handlangen  der  st&dtischen  Juris- 
diktion  nur  zwei  Liktoren  hatte,  aber,  wenn  er  nicht  gegen^ber  seinen 
Kollegcn  zariickgesetzt  eein  BoUte,  wozu  gewifs  kein  Grund  vorliegt,  so 
werden  ihm  bei  andern  Amtshandlangen  wohl  auch  sechs  zugekommen  sein. 
1)  Liv.  7,  23,  5  im  J.  350:  (consul)  quattuor  completis  legianibus  quod 
superfuit  militum  F.  Valerio  praetori  tradidit  (der  andere  Koneul  war  da* 
mala  krank);  c.  25,  12  im  J.  349  (der  eine  Konsul  war  gestorben).  10,  31,  3 
im  J.  295  nach  der  Schlacht  bei  Sentinnm,  in  welcher  der  Eonanl  P.  Decius 
gefallen  war. 


I 
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stadt  gebundenen  Funktionen,  die  mit  dem  Wachstum  von  Stadt 
und  Gebiet  immer  umfangreicher.  warden,  entziehen  woUte.  In 
der  Stadt  selbst  mufste  freilich  der  Prator,  wenn  er  die  Konsuln 
vertrat,  in  erster  Linie  sich  dem  Vorsitz  im  Senat  und  in  der 
VolksYersammlung  sowie  der  Verwaltung  widmen;  allein  das  be- 
engte  nur  die  Zeit  fiir  die  Rechtsprechung,  hob  diese  nicht  auf. 

3.  Die  civilrichterlich^  Thatigkeit  war  doppelter  Art,  Er-^J^J^f^"^^^;*^*^ 
ledigung  gebend  oder  das  Verfahren  nur  einleitend^),  das  erste  in  ^n^Sw^'eMtei 
den  Akten  der  freiwilligen  und  ausnahmsweise  in  Fallen  oder  ^^^'^o^- 
Zwischenfallen  der  streitigen  Gericbtsbarkeit,  das  zweite  der 
Regel  nach  auf  dem  Gebiete  der  letzteren.  Die  erstere  Thatig- 
keit hangt  am  Imperium  im  allgemeinen;  der  Prator  teilt  sie 
mit  jedem  Inhaber  desselben,  sie  ist  nicht  an  die  Hauptstadt 
und  nicht  an  das  Tribunal  gebunden,  kann  iiberall  und  auch  auf 
ebenem  Boden  (de  pUmo)  yorgenommen  werden;  der  sie  Ubende 
kommt  nur  dem  Willen  der  unter  sich  einigen  Parteien  zu  Hilfe, 
die  Rechtsgeschafte  der  Adoption  oder  Emancipation  eines  Sohns, 
der  Freilassung  eines  Sklayen  oder  einer  Eigentumsiibertragung  in 
den  fQr  die  Giiltigkeit  vorgeschriebenen  Formen  des  Rechtsstreits 
Yornehmen  zu  lassen.  Die  streitige  Gerichtsbarkeit  hatte  ihre  Regel 
durch  die  angeblich  von  Servius  Tullius  eingefiihrte^),  jedenfalls  fiir 
die  republikanische  Zeit,  soweit  wir  zuriickgehen  konnen,  geltende 
Trennung  des  Verfahrens  in  iure  und  in  indicia,  Sie  stellte  dem  Prator, 
der  sie,  umgeben  von  seinem  aus  Senatoren  bestehenden  Konsilium 
auf  dem  Forum  vom  Tribunal  aus  iibt,  zunachst  nur  die  Auf- 
gabe,  Yor  sich  (in  iure)  durch  die  Parteien  diejenigen  Akte  Yor- 
nehmen zu  lassen  (legis  actio),  welche  der  Prozefs  fdr  die  Ein- 
leitung  des  Verfahrens  Yorschrieb,  und,  nachdem  mit  den  Yerord- 
neten  feierlichen  Worten  und  Handlungen  die  Streitsache  festgestellt 
war  (catissae  cognitio),  den  Parteien  einen  Richter,  d.  h.  einen  Ein- 
zelgeschworenen  zu  geben  (iudicem  dare)  oder  sie  je  nach  der 
Natur  des  Falls  an  die  stehenden  GeschworenenkoUegien  (decemviri 
oder  centumviri)  zu  Yerweisen.    Diese  Richter  batten  dann,  ohne 


1)  Cic.  de  leg.  8, 8:  turn  disceptcUor,  qui  privata  iudicet  iudicarive  iubeat, 
praetor  esto:  is  iuris  civilis  cuBto8  esto.  Weiiere  Ansfflhrungen  und  Belege 
fur  das  im  Folgenden  Gegebene  s.  in  den  Schriften  von  Keller  and  Beth- 
mann-HoUweg  tiber  den  rOm.  Civilprozefs;  auch  bei  Madvig,  Verf.  nnd  Yerw. 
2,  216  ff.  Hier  handelt  es  sich  nur  darum,  die  Stellung  des  Pr^tors  zii 
diesem  Zweig  der  Verwaltung  zu  bezeichnen. 

2)  B.  oben  S.  71  f. 
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dafs  zunachst  der  Magistrat  ihnen  Weisungen  za  geben  brauchte 
und  ohne  Leitung  desselben^  aber  ebenfalls  mit  einem  Beirat  das 
Urteil  (sententia)  zu  finden.     Auf  diesem  Boden   bewegte  sich  in 
der  ganzen  Zeit    des    einzigen    Prators    das    Verfahren.       Allein 
schon  jetzt  mufste  bei  den  erweiterten  Bedilrfnissen  des  Verkehrs 
die  Aufgabe  sich  bieten,  die  Mannigfaltigkeit  der  Falle  in  nach- 
helfender  Weise  dem  eogen  Rahmeif  der  vorgeschriebenen  Pro- 
zefsformen;  den  verschiedenen  Arten  der  legis  actio,  einzufugen^ 
und  schon  jetzt  wird,  ohne  dafs   dies  naher  nachzuweisen  ware^ 
sei  es  im  einzelnen  Fall  oder  in  Anwendung  eines  Edikts  allge- 
meiner  Art,  welches  Vorschriften   fiir  eine  Kategorie  von  Fallen 
gab,    der   Prator    solche    Thatigkeit    entwickelt    haben.      Neben 
dieser   dem  System    des   gewohnlichen   Prozesses    nachhelfenden 
Thatigkeit  gab  es  aber  Falle,  besondere  fGr  sich  oder  Zwischen- 
falle,    die  sich  schlechterdings   nicht   im   herkommlichen  ordent- 
lichen  Verfahren  unterbringen  liefsen;  hier  mufste  es  dem  Ma- 
gistrat liberlassen  bleiben,  mittelst  des  Yerfugungsrechts,  das  ihm 
zustand,  Form  und  Entscheidung  durch  Befehl  und  Verbot  {de- 
cretum  und  interdictum)  zu  geben  und   mittelst  seiner  Befehlsge- 
walt  durchzufuhren,  was  aber  freilich  nur  als  extraordinaria  co- 
gnitio  gait.  Ferner  da  auch  die  Einleitungsarten  des  gewohnlichen 
Prozesses  selbst  bei  einfacheren  Yerhaltnissen  nicht  fiir  jeglichen 
Rechtsschutz  genUgten,  so   trat  hier  wiederum  die  selbstandige 
Thatigkeit  und  Gewalt  des  Prators  dazwischen,  um  die  Parieieu 
zu  notigen,  das  zwischen  ihnen  schwebende  Rechtsgeschaft  auf 
geeignetem  Weg  zum  Austrag  zu  bringen  (praet&riae  sHpulationes)^ 
Endlich   stand  es  auch  beim  Prator,  Ermachtigung  zur  Besitz- 
nahme  von  Vermogensstucken   zu  geben  (missio  in  possessionem). 
So  war  jetzt  schon  der  Prator  nicht  blofs  iuris  dvilis  custos, 
sondern  arbeitete  bereits  an   der  Fortbildung   des  Rechts.     Zu- 
gleich  ist  ersichtlich,  dafs,  wie  er  als  Stellvertreter  der  hochsten 
Magistratur  der  Auspicien  bedurfte,  so  die  ilbrigen  Rechte,  welche 
das  Imperium  gab^  das  Edikt  und  die  Mittel  der  Disziplinargewalt, 
eine   hervorragende  RoUe  bei  ihm   spielten.  —   Sobald  nun   ge- 
steigerte  Anforderungen  an  die  geistige  Thatigkeit  des  Prators  im 
Anwenden  und  Erfinden  gemacht  wurden,  mufste  erganzend  der 
Beistand  erfahrener  Manner  mit  eintreten,  und  frtlhe  schon  war 
das  Interesse,    an   der   Ausbildung  des   Rechts   mit   zu  arbeiten, 
bei  Mannem    der   regierenden  Klasse   erwacht,    so   dafs  es   dem 
Pr'dtor  nicht  an  sachverstandigen  Eraften  fehlte,  die  er  in  seinen 
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Beirat  berafen  kounte.  Aufserdem  wurde  wohl  bald  zwischen 
deDJenigen  pratorischen  Edikten,  welche  von  allgemeinerer  Be- 
deutung  waren  und  sich  als  nQtzlich  bewahrten,  ein  Zusammen- 
hang  von  Pratur  zu  Pratur  hergestellt.  An  sich  war  ja  die  Gel- 
tung  eines  jeden  Edikts  beschrankt  durch  die  Amtsdauer  dessen, 
der  es  erlassen;  aber  indem  es  der  Nacbfolger  wieder  aufnahm, 
wurde  so  aucb  ohne  Gesetz  eine  relative  Kontinuitat  der  Recht- 
sprechung  hergestellt,  welche  eben  wegen  ihrer  blofsen  Relativi* 
tat  stets  Neubildongen  und  Anderungen,  welche  die  Erfahrung 
empfahly  offen  blieb^),  und  hier  ganz  besonders  war  es  die  Mit- 
wirkung  von  Sachverstandigen,  welche  die  Mangel  der  Erfahrung 
und  Sachkunde  des  einzelnen  Beamten  erganzte.  —  In  der 
Hand  des  Prators  stand  auch  die  Bestellung  der  Person  des 
Einzelrichters,  sowie  der  fiir  gewisse  Streitsachen  ebenfalls  je  im 
einzelnen  Fall  bestellten  kleinen  Richterkollegien  der  sogen.  re- 
cuperatores;  natiirlich  konnte  er  die  Wiinsche  oder  die  Verein- 
barung  der  Parteien  dabei  beriicksichtigen;  nur  mufste  er  sie 
aus  den  Senatoren  auswahlen.  Welche  Stellung  der  Prator  zu  den 
aus  der  Plebs  fur  das  ganze  Jahr  bestellten  richterlichen  Decem- 
virn^  hatte,  ist  unbekannt,  und  die  Entstehung,  Zusammensetzung 
und  Kompetenz  des  sogenannten  Centumviralgerichts,  sowie  die 
Einordnung  desselben  in  die  unter  dem  Prator  steheude  Civil> 
rechtspflege  ist  noch  viel  weniger  aufgeklart.  —  Der  Prator  hat 
es  in  erster  Linie  mit  den  Prozessen  zwischen  Biirgem  zu  thun; 
aber  auch  wo  Fremde  Hlie  eine  oder  beide  Parteien  bilden,  ist  er 
die  kompetente  Behorde,  verweist  jedoch  die  Entscheidung  ge- 
wohnlich  an  ein  aus  Rekuperatoren  bestehendes  Schiedsgericht. 

Mit  der  Kriminalgerichtsbarkeit  ist  der  Prator  in  Rom  jetzt 
und  spater  nur  dann  beschaftigt,  wenn  er  Stellvertreter  des 
Konsuls  ist  und  insoweit  als  dieselbe  zu  den  Obliegenheiten  des 
letzteren  gehorte,  aufserdem  wenn  er  einziger  Vertreter  der 
hochsten  Gewalt  in  einem  ihm  angewiesenen  Bezirk  ist  (oben 
S.  432  A.  3). 

4.    Gegen  das  Ende  des  ersten  punischen  Krieges,    um  die- nie  vemehrui 
selbe  Zeit,  die  auch  sonst  in  bedeutsamer  Weise  in  den  inneren      tteuen. 
Verhaltnissen  des  romischen  Volkes  Epoche  macht,  wurde  dea 
einen  Prator  ein  zweiter  an  die  Seite  gesetzt,  der  ihm  einen  Teil 


1)  Vgl.  iiber  das  edictum  perpetuum  oben  S.  633. 

2)  Vgl.  (iber  diese  onten  bei  den  niederen  Magistraten. 
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der  Bechtspflege  abnahm,  daneben  aber  ebenfalls  dem  Senat  fiir 
die  sonstigen  Bedurfnisse  der  Verwaltung  zur  Verffigung  stehen 
soUte.^)  In  der  Rechtspflege  wurden  ihm  die  in  Bom  als  dem 
nunmehrigen  Centrum  Italians  hinlanglich  zahlreichen  Prozesse^ 
bei  denen  Fremde  beteiligt  waren,  zugewiesen,  woher  er  die  Be- 
zeichnung  praetor  peregrinus  erhielt^,  woneben  dem  anderen  der 
Titel  pr.  urhanus  gegeben  wurde, ,  der  insofem  den  Gegensatz 
tiicht  richtig  bezeicbnete,  als  auch  der  peregritms  mit  seiner  Juris- 
diktion  an  die  Stadt  gebonden  war^),  aber  dadurch  motiviert 
war,  dafs  der  Fremdenprator  leichter  fiir  aus warts  verwendet 
werden  konnte  als  der  andere.  Fiir  die  Zeit  bis  zur  weiteren 
Yermehrung  der  Stellen  fehlen  die  Biicher  des  Livius,  so  dafs 
die  thatsacbliche  Geschaftsyerteilung  in  dieser  Zwischenperiode 
nicbt  ersehen  werden  kann;  aber  die  Yermehrung  von  zwei  auf 
vier,  welche  im  J.  227  stattfand  (s.  oben  S.  350),  konnte  auf  die 
Stellung  der  zwei  alteren  keinen  wesentlichen  Einflufs  Uben,  da 
die  zwei  neuen  fiir  die  Provinzialverwaltung  in  Sicilien  und  Sar- 
dinien  bestellt  wurden.  Sofort  aber  kamen  mit  dem  zweiten 
punischen  Kriege  wieder  aufserordentliche  Zeiten,  in  welchen 
auch  die  zwei  fur  die  stadtische  Jurisdiktion  bestimmten  Pratoren 
fiir  den  Krieg  verwendet  wurden*),  —  denn  man  schritt  hiefiir 
als  fur  einen  voriibergehenden  Zweck  nicht  zu  einer  Yermehrung 
der  Stellen  — ,  aber  als  mit  Beendigung  des  Erieges  neue  blei- 
bende  Yerwaltungsbezirke  entstanden,  fiigte  man  im  J.  197  zwei 
weitere  hinzu^),  so  dafs  mit  ZuhilfenahiAe  der  sonstigen  Aus- 
kunftsmittel  die  zwei  Jurisdiktionspratoren  wieder  ihrem  stadti- 
schen  Beruf  gelassen  werden  konnten.  Die  Justiz-  und  Provinzial- 
organisation  Sullas   sodann  fiihrte  zur  Erhohung  von   sechs   auf 


1)  Liv.  epit.  19:  duo  praetores  tunc  primum  (zwischen  246  and  248) 
creati  sunt;  Lyd.  de  magiatr.  1,  38  (263  Jahre  nach  Einfiihrung  des  Eon- 
Bulats,  was  Mommsen,  Str.  2,  187  A.  6  auf  610  d.  St.  deutet). 

2)  Pompon,  in  Dig.  1,  2,  2,  28:  praetor ,  qui  peregrinm  appdlatus  est 
ad  eo  quod  plerumque  inter  peregrines  ius  dicebtst,  zu  erg9iizen  darch  Liv. 
22,  86,  6:  PhUo  Bomae  urhana  sors,  Pomponio  inter  civis  Bom.  et  pere- 
grinos  evenit 

«  8)  Daher  beide  Liv.  43,  11,  8  zusammeDgefafat  alB  du<ie  urbanae  pro- 
vinciae, 

4)  z.  6.  Liv.  22,  67,  8.  23,  82,  16:  ne  praetorihus  quidem,  qui  ad  ius 
dicendum  creati  erant,  vacatio  a  belli  administratione  data  est. 

6)  Liv.  32,  27,  6:  sex  praetores  iXlo  anno  primum  creati.  ygl.  oben 
S.  484  f. 
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acht   Stellen    (oben  S.  515   A.  2),   und   hiebei   blieb   es    bis   zu 
Casars  Neuordnung. 

5.  Hieraus  ergab  sich  nun  die  Aufgabe,  jedes  Jahr  den  jeweilig  verteiiuug  dur 
gewahlten  Pratoren  ihre  Funktionen  zuzuteilen.  Die  Art,  wie  Provin«en. 
dies  geschah^  fallt  unter  die  allgemeinen  oben  erorterten  Gesichts- 
punkte  liber  die  Verteilung  der  Provinzen,  wonach,  sobald  die 
konsularischen  Provinzen  bestimmt  waren,  die  pratorischen  durch 
Vereinbarung  oder  Los  oder  Anordnung  des  Senats  verteilt  wurden. 
Seit  es  mehr  als  zwei  Pratoren  gab,  wird,  wo  nicht  besondere 
Umstande  die  Entscheidung  in  die  Hande  des  Senats  legten,  die 
freiwillige  Vereinbarung  dera  Los  gewichen  sein,  zumal  da  zwar 
die  stadtische  Pratur  als  hohere  Ehre  galt^),  aber  in  materieller 
Beziehung  die  Provinzialstellen  vorteilhafter  waren.  Der  Senat 
aber  hatte  aufser  eventueller  unmittelbarer  Mitwirkung  bei  der 
Verteilung  mittelbar  mehrfache  Gelegenheit  Einflufs  zu  iiben.  Er 
behielt  sich  Yor,  Provinzen  langer  als  ein  Jahr  in  denselben 
Handen  zu  lassen  oder  zwei  zusammenhangende  Provinzen  wie 
die  spanischen  in  eine  Hand  zu  geben,  die  eine  oder  anderc 
Pratorstelle  iiberhaupt  unbesetzt  zu  lassen  oder  einen  Prator  in 
aufserordentlicher  Weise  zu  verwenden.^)  Dagegen  als  man  im 
J.  180  ffir  geeignet  fand,  dafs  die  Wahl  von  sechs  Pratoren  alle 
zwei  Jahre  mit  der  von  vieren  wechsle,  was  voriibergehend,  zuersf 
bei  der  Wahl  des  Jahrs  180,  in  Anwendung  kam,  wurde  ein 
Gesetz  notig.^)     Aber  die  Konsequenz  dieses  Gesetzes  war,  dafs 


1)  Feat  p.  161:  priietorem  maiorem  (L.  Caesar  pvtUxt  did)  urhanum, 
tninores  ceteros,  was  flbrigeDs,  wie  schon  im  Losen  liegt,  offiziell  nicht  an- 
erkannt  war. 

2)  Liv.  36,  20,  9:  Flaminio  Fulvioque  in  Hispaniis  prorogatum  impe- 
rium,  9.bnlich  40^  44,  2.  45,  16,  1 :  censuere  patres  duas  provincias  Hispanias 
ruraus  fieri,  quae  una  per  helium  Macedonicum  fuerat.  36,  39,  14:  (bei  der 
Subrogation  eines  Pr&tors)  senatum  censer e  satis  praetorum  esse  (mit  fCinfen), 
P.  Cornelius  utramque  in  urbe  iuris  dictionem  haberet.  42,  28,  6:  his  prae- 
toribus  provinciae  decretae  duae  iuri  Bomae  dicendo,  Hispania  et  Sicilia  et 
Sardinia,  ut  uni  sors  integra  esset  quo  senatus  censuisset.  Derselbe  Vor- 
bebalt  qtu)  senatus  censuerit  wird  sonst  auch  bei  andem  Ge8cb9.ft8krei8en 
gemacht,  so  27,  22,  3  beim  praetor  peregrinus^  35,  20,  7  beim  Eonsul. 

8)  Liv.  40,  44,  2:  im  J.  180  praetores  quattuor  post  multos  annos  lege 
Baebia  creati,  quae  alternis  quaternos  iubebat  creari.  Die  alteren  Deatnngen, 
welche  dieaes  Gesetz  einem  Prator  Bftbiua  vom  J.  192  (Liv.  35,  20,  8)  zu- 
achreiben,  a.  bei  Drakenborch  z.  d.  St.;  neuerdinga  iat  man  dardber  einig, 
dafs  der  Wortlaut  nicht  ao  zu  deuten  aei,  dais  das  bftbiacho  Geaetz  nach 
vielen  Jahren,  in  denen  ea  nicht  beobachtet  worden,  wieder  anfgenommen 
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es  nun  wieder  beim  Senat  stand,  fiir  die  dadurch  erforder 
Prorogationen  zu  sorgen,  und  auch  nachdem  jenes  Gesetz  v 
der  aufgehoben  war,  mufste  der  Senat,  nachdem  es  seit  dem 
146  mehr  als  vier  Provinzen  gab  (oben  S.  442),  Jahr  far  J 
vor  der  Losung  bestimmen,  welche  Posten  durch  Pratoren  \ 
welche  durch  Prorogation  zu  versehen  seien,  und  diese  Aufgi 
wurde  noch  bedeutender,  als  mit  Einrichtung  der  stehen( 
Kriminalgerichtshofe  seit  149  auch  die  Rechtsprechung  weit 
und  immer  steigende  Anspriiche  machten.  Es  kommt  wohl  \ 
dafs  die  Komitien  beigezogen  werden,  aber  doch  nur  unter 
sonderen  Verhaltnissen  nach  Gutdllnken  des  Senats.  Cber 
Art  der  Verteilung  haben  wir  bei  Livius  seit  217^)  regelmafsij 
Bericht;  weiterhin  ist  man  auf  Eombinationen  angewiesen.^)  1 
Losung  geschah  nach  dem  Amtsantritt  auf  Referat  der  Ei 
suln.^)  Das  sempronische  Gesetz  von  123  hatte  unmittell 
keinen  Bezug  auf  die  pratorischen  Provinzen,  inwieweit  mittelb 
ist  fdr  die  Zeit  vor  Sulla,  in  welcher  die  Pratoren  meist  nc 
in  ihrem  eigentlichen  Amtsjahr  Provinzialstatthalter  waren 
nicht  berichtet;  fiir  die  darauf  folgende  Periode  sehen  wir  a 

worden  w9.re,  sondern  daTs  es  eben  in  der  Zeit,  von  'welcher  Liy: 
spricht,  gegeben  wurde.  Wfi,hrend  Mommsen,  Str.  2,  192  A.  2  in  jenerl 
^timmung  einen  Teil  des  Ambitnsgesetzes  des  Eonsnls  M.  B3,bin8  von  1 
vermutet,  schreibt  es  Lange  2,  259  einem  B&bier  za,  der  im  J.  180  Trib 
gewesen  w^re.  Da  in  den  folgenden  Jahren  das  Gesetz  nicht  beobacbl 
wurde,  so  scheint  es  unter  dem  Drangen  der  Amtersucht  sofort  wied 
gefallen  zu  sein. 

1)  Liv.  22,  36,  6. 

2)  Vgl.  Wehrmann,  fasti  praetorii  fflr  die  Jahre  688—710.  Berlin  181 
H5lzl,  fasti  praetorii  far  687—710.     Leipzig  1876. 

3)  z.  B.  im  J.  197,  iq  dem  es  zuerst  sechs  Pr&toren  gab,  heifst  es  Li 
32 ,  28 ,  If.:  C.  Cornelio  et  Q.  Minucio  cos.  omnium  primum  de  protina 
consulum  praetorumque  actum;  prius  de  praetoribus  transacta  res,  quae  tm 
igi  sorte  poierat;  urhana  Sergio  u.  a.  w.;  dann  kommen  die  koneulariBchi 
Provinzen  Italien  und  Makedonien,  fiber  welche  auch  gelost  werden  so 
fflr  welche  aber  dann  auf  Grund  tribunicischer  Einsprache  besondere  B 
stimmung  getroffen  wird.  Vor  allem  mufste ,  um  den  Gerichtsgang  nicl 
aufzuhalten,  die  Jurisdiktion  bestellt  sein,  vgl.  43,  16,  2:  consules  deivi 
sortiti  provincias  sunt;  nam  praetores  propter  iuris  dictionem  maturiwsorh 
erant.  Das  Losen  vor  dem  Amtsantritt,  das  bei  den  Eonsuln  Ofter  roi 
kommt,  findet  sich  bei  den  Pr&toren  nur  vereinzelt  38,  42,  2. 

4)  Eine  Ausnahme  macht  z.  B.  Marius,  der  erst  nach  seiner  Prita 
von  114  (Cic.  de  oflf.  3,  79)  die  Provinz  Hispania  ulterior  erhieli  ^^ 
Mar.  6:  ficra  triv  atgarrjyiav  %Xi^(f<p  lapmv  tr^v  intog  '[ptjgiitv.  Weshalb  ^^' 
bei  ihm  so  gehalten  wurde,  ist  nicht  gesagt. 
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einzelneu  BeispieleD^  dafs  die  gerichtlichen  Funktionen  des  Amts- 
jahres  wiihrend  der  Zeit  der  Designation^),  die  nach  dem  Amts- 
jahr  zufallenden  Propraturen  in  den  Provinzen  wahrend  des  Amts- 
jahres  verlost  wurden  gelegentlich  der  Bestimmung  uber  die  Pro- 
vinzen, welche  den  noch  zu  designierenden  Konsuln  zukommen 
sollten.*)  —  Wie,  seitdem  es  mehr  als  einen  Prator  gab,  <lie  ^J  ^°J^®*J^^ 
KoUegialitat  angesehen  wurde,  dariiber  fehlen  allgemeine  Bestim-  "»«'»"''>«• 
mungen;  prinzipiell  wird  jeder  Prator  in  demselben  beschrankt 
koUegialen  Verhaltnis  zu  den  Eonsuln  gestanden  haben,  wie 
friiher  der  einzige;  in  der  Praxis  stand  aber  der  praetor  urbanus 
den  Konsula  am  nachsten  und  tritt  in  erster  Linie  als  ihr  Stell- 
vertreter  ein^);  unter  sich  selbst  sind  sie  fahig  der  Intercession, 
Qben  sie  aber,  da  die  tribunicische  Intercession  schon  vol!  ent- 
wickelt  war,  hochst  selten  aus  (oben  S.  599  f.);  ohnedies  konnte 
sie  ja  nur  unter  den  in  Rom  zu  gleicher  Zeit  anwesenden  statt- 
finden,  und  auch  in  Rom  pflegt  jeder  in  dem  Sondergeschaft,  das 
ihm  zugewiesen  ist,  allein  zu  stehen.  Daneben  sind  aber  die 
Pratoren  nicht  gehindert,  in  Fragen,  welche  mehrere  Geschafts- 
kreise  angehen,  kollegialisch  zusammenzuwirken,  wie  in  einem 
Falle  berichtet  wird,  dafs  die  beiden  stadtischen  Pratoren  mit 
den  Volkstribunen  zusammeu  ein  Edikt  erlassen  batten.^) 

Der  einzelnen  Arten  von  pratorischen  Geschaftskreisen  waren  Ge?ch&fuk*r"i( 
es  auf  dem  angegebenen  Wege  drei  geworden,  Giviljurisdiktion 
in  zwei  Rechtsgebieten,  Provinzialstatthalterschaft  und  die  Leitung 
der  Quastiouen;  der  t^^berschufs  von- verfilgbarer  Thatigkeit  fiel 
der  Stellvertretung  in  der  allgemeinen  Verwaltung  anheim. 

6.   Die  bttrgerliche   Rechtspflege  gewann  in  dieser  Periode  ^J^'^fj^'^jJ^^^^^J 
einen   grofsen   Aufschwung  unter  der  pratorischen  Leitung  aus     Pe"ode. 
der*  inneren  Entwicklung  des  Prozefsverfahrens  heraus.     Was  in 
der    vorigen  Periode   schon   vorbereitet   war,   die   selbstandigere 
Geltung  der  materiellen  Seite  der  Streitfalle  gegenUber  den  her- 

1)  Cic.  in  Verr.  act.  1,  21:  cum  praetores  designati  sortirentur  et  MeteUo 
obtigisset,  ut  is  de  pecuniis  repetundis  quaereret. 

2)  Q.  MetelluB,  Prfttor  im  J.  63,  erhalt  in  diesem  Jahr  ffir  62  das  cis- 
alpiniBche  Gallien  zugeteilt  Cic.  ad  fam.  5,  2,  3.  Im  J.  59  kennt  Cicero 
bereits  den,  der  im  J.  58  der  Nachfolger  seines  Brnders  in  Asien  wird,  ad 
Q.  fr.  1,  2,  8.     Vgl.  Hofmanu,  de  origine  bell.  civ.  Caes.  S.  135. 

3)  lav.  24,  9,  5:  comitiis  praetorum  perfedis  8.  c.  factum,  ui  Q.  Fulvio 
extra  ordinem  urbana  pravincia  esset  isque  potissimum  consulibua  ad  bellum 
profedis  urbi  praeessd. 

4)  Cic.  de  off.  3,  80. 
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kommlichen  ProzefsformeD;  gewann  jetzt  eine  bestimmtere  6e- 
staltung   in   dem  Formularprozefs   und   der   dadurch   gehobenen 
Bedeutung  des  durchgehenden  Edikts  {ed,  perpetuum  tralaticium). 
Nachdem  die   Gebundenheit  an  den  strengen  Wortlaut  (certa  et 
solemnia  verba)  der  bisherigen  Verhandlungsform  der  legis  cicHones 
fur  die  neuen  Bediirfnisse  des  Verkehrs  eine  unertragliche.Last 
geworden  war,  so  legte  kurz  nach  den  ersten  Yermehrangen  der 
Pratorenzahl   eine    lex  Aebutia  das,   was    scbon   frdher   indirekt 
hatte  geschehen  miissen,  nunmehr  direkt  in  die  Hand  des  Prators^), 
indem  dieser  bei  HinUbergabe  des  Falls  an  den  einen  Geschwo- 
renen  {judex  oder  arbiter)  oder  Rekuperatoren  demselben  eine  der 
Sache  angemessene  Fassung  gab,  auf  welche  bin  die  Entschei- 
dung  gefallt  werden  sollte.     Die   Schopfung   solcher  Tormeln', 
die   Subsumierung    von    Gruppen    von    Fallen   unter    dieselben, 
ihre  t)berlieferung  von  Prator  zu  Prator,   die  bestandige  Nach- 
besserung,  welche  dabei  moglich  war,,  gab  dem  Prator  nun  eine 
Aufgabe  von  so  streng  technischem  Charakter^),  dafs  sie  kaum 
mit  einem  politischen  auf  Wahl  beruhenden  Jabresamt  vereiubar 
scheint.     AUein  eben  hiedurch  w«ar  nun  der  Jahresbeamte  darauf 
hingewiesen,    sich   des  Rats    der  Sachverstandigen  zu   bedienen, 
und  wenn  es  gait,  zu  Aufang  des   Amtsjabres  das  Jahresedikt 
festzustellen   oder  im  Laufe  desselben  aus  Anlafs  des   einzelnen 
Falls  eine  prinzipielle  Ediktsbestimmung  zu  treffen,  so  wird  kein 
Prator  versaumt  haben,   von  sachverstandigem  Beirat  Gebrauch 
zu  machen.  —  Von  den  zwei  Pratoren,   welche  die  Jurisdiktion 
in  Rom  batten,    war  der  Peregrinenprator  einerseits   freier   ge- 
stellt  als  der  an  das  Landrecht  gebundene  Stadtprator,  anderer- 
seits    angewiesen,    die  Rechtsgewohnheiten  der  Peregrinen,    mit 

1)  Gaius  4,  30:  legis  actiones  paukUim  in  odium  venerunt:  namque  ex 
nitnia  subtilitate  veterum,  qui  tunc  iura  condiderunt,  eo  res  perducta  est,  ut 
vel  qui  minimuin  err  asset,  litem  perderet:  itaque  per  legem  Aebutiam  et  duos 
Julias  suhlatae  sunt  istae  legis  actiones  effectumque  est,  ut  per  concepta  verba 
i.  e.  per  formulas  litigaremus.  Uber  die  verschiedenen  Ansetzangen  der 
Zeit  derselben  von  234  bis  uma  J.  100  vgl.  Rudorff,  Rechtsgesch.  1,  106. 
—  Die  Formel  lautete  aus :  si  paret,  .  .  .  (folgt  der  kurze  Inhalt  der  Streit- 
frage)  condemna;  si  non  paret  absolve. 

2)  f^Diese  Leitung  der  formulae  oder  actiones  durch  den  rechtsprechen- 
den  Magistrat,  von  kleinem  Anfang  ausgehend,  dehnte  sich  im  Laufe  der 
Zeit  und  verBt£lrkte  sich  so,  dafs  das  pr^torische  Formelsystem  zum  Schwer- 
punkt  der  ganzen  Justiz  und  Bechtswissenschaft  werden  konnte."  Keller, 
rOm.  Civilprozefs'  S.  89  f.;  vgl.  auch  Bethmann-Hollweg,  Civilprozefs  2,  4  flF. 
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denen  er  zu  thun  hatte^  zu  beachten,  und  sobald  eine  besondere 
Stelle  fiir  die  Peregrinenfalle  mit  einem  eigenen  tralaticischen 
Edikt  errichtet  war,  konnte  nicht  blofs  hier  eine  gewisse  Eon- 
sequenz  der  Rechtsprechung  sich  ausbilden,  sondern  auch  von 
diesem  freieren  Spielraum  habenden  Gebiet  des  internationalen 
Privatrechts  (itis  gentium)  aus,  das  einen  tJberblick  uber  das 
Recht  verschiedener  Vbll^er  gewahrte  und  der  Billigkeit  Raum 
liefs,  Einflufs  auf  die  Weiterbildung  des  biirgerlichen  Rechts 
geiibt  werden,  um  demselben  neae  Motive  zuzufiihren,  so  dafs 
auch  dieser  Prator  ein  wichtiges  Organ  der  Rechtsprechung 
wurde.  Beide  Edikte  zusammen  bildeten  als  von  der  Magistratur 
ausgehend  das  ius  honorarium, 

8,  Die  Gewalt,  welche  der  Prator  in  seine  Provinz  niitnahm,g^®^^'jJ^*^J'^*5 
war  keine  andere  als  das  einheitliche  provokationsfreie  Imperium, 
mit  welchem  der  Magistrat  von  jeher  in  den  Krieg  auszog.^) 
Wenn  der  dafUr  bestellte  Beamte  Titel  und  Stellung  eines  Prators 
bekani;  so  geschah  es,  weil  teils  die  Verbindung  von  allgemeiner 
und  spezieller  Funktion,  teils  das  Yerhaltnis  zum  konsularischen 
Amt  diese  Form  der  Magistratur  hiezu  besonders  tauglich  machte. 
Zunachst  trat  die  militarische  Seite  hervor  als  Fortsetzung  der 
Ejiegsgewalt;  mit  welcher  die  Besitznahme  des  betreffenden  6e- 
biets  voUzogen  worden  war  und  die  er  jeden  Augenblick,  wenn 
die  Haltung  der  Provinzialen  es  notig  erscheinen  liefS;  in  ihrer 
voUen  Bedeutung  geltend  machen  konnte.  Es  waren  auch  die- 
selben  Feierlichkeiten,  unter  welchen  der  Konsul  in  den  Erieg 
und  der  Prator  in  seine  Provinz  abging.*)  In  der  Provinz  selbst 
waren  die  seinem  Imperium  untergebenen  neben  den  Soldaten, 
die  er  mitnahm  und  im  Bediirfnisfall  aus  der  Provinz  vermehren 
konnte,  und  aufser  den  romischen  BUrgem,  die  in  seinem  Gebiet 
verkehrten,  der  grofsen  Masse  nach  Peregrinen  in  verschiedenen 
Abstufungen  der  Rechtsstellung.   Eriminalrechtlich  hatte  er  ihnen 

1)  Mommsen  ISXst  Staatar.  2,  222  die  Provinzialstatthalterschaft  aus 
der  Ciyiyorisdiktion  hervorgehen,  aber  dagegen  sprechen  anfser  dem  Ver- 
h&ltnis  von  Administration  und  Rechtspflege  in  der  praktiscben  Amtefflhrung 
auch  die  Kriegsauspicien,  mit  welchen  der  Statthalter  auszieht.  Ea  ist  wie 
in  der  fitadtischen  Pratnr  prinzipiell  das  allgemeine  Amt,  das  sich  aber  nach 
den  Bedfirfnissen  in  speziellen  Fnnktionen  beth9.tigt. 

8)  Liv.  46,  39,  11:  consul  proficiscens  praetorve  paludatis  lictoribus  in 
provinciam  et  ad  helium  vota  in  Capitolio  nuncupcU.  Cic.  in  Verr.  5,  34: 
cum  pcdudatus  exisset  (Verres)  votaque  pro  imperio  suo  communique  repuhlica 
nuncupassei. 
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gegeniiber  Gewalt  fiber  Leben  und  Tod  unter  der  Voraussetzung 
jedoch^  dafs  er  dieselbe  in  der  Form  Rechtens  fibe,  in  der  Juris- 
diktion  die  Aufgabe  des  Peregrinenprators  mit  der  Auflage^  neben 
den  Grundsatzen  der  Billigkeit  die  Ortstatute  zu  bertlcksichtigen 
und  auf  dem  so  durch  lokale  Riicksichten  bestimmten  ius  gen- 
tium sein  Edikt  aufzubauen;  in  der  Yerwaltung  war  sein^  im 
ubrigen  diskretionare  Gewalt  beschrankt  durch  die  speziellen 
Rechte,  welche  in  dem  Grundgesetz  der  Provinz  den  verschie- 
denen  Teilen  seines  Verwaltungsgebiets  zugewiesen  waren.^)  Sein 
Verhaltnis  zum  Eonsulat  ist  schon  oben  (S.  712  f.)  besproehen 
worden.  —  Die  Provinzialstatthalterschaft  begann  mit  dem  Moment^ 
in  welchem  der  Prator  seine  Provinz  betrat*),  und  dauerte  so 
lange^  bis  der  Nachfolger  zur  Ablosung  kam.  Die  Frist  fOr  die 
Abreise  des  Abgehenden  wurde  durch  Sulla  geregelt.^)  Ergiebt 
sich  bei  einer  neuen  Verteilung,  dafs  in  eine  Provinz  ein  Nach- 
folger nicht  geschickt  werden  kann,  so  mufs  dem  bisherigen 
Beamten  die  Gewalt  durch  Prorogation  erstreckt  werden.*)  Aus 
Rom  abreisen  mufste  der  Prator  nicht  notwendig  sofort  nach 
der  Losung,  wenn  dies  auch  die  Regel  bildete^  sondern  er  konntc 
einie  Zeit  lang  auch  noch  zu  anderen  Geschaften  verwendet  wer- 
den.^) Das  Imperium  erlischt  vor  Sulla  mit  dem  Verlassen  der 
Provinz;  nach  Sullas  Ordnung  dauert  es  fort,  bis  der  bisherige 


1)  t^ber  die  aUgemeinen  Grundsfttze  der  Provinzialverwaltung  sind  am 
instruktivsten  die  lleden  CiceroB  gegen  C.  Verres,  der  im  J.  73  als  Pro- 
pr3,tor  die  Yerwaltung  Siciliens  ubemahm  und  dieselbe  besonderer  YerhSIt- 
niBse  wegen  bis  ins  J.  70  verlS^ngert  erhielt;  hinsichtlich  der  Beach tung  der 
Ortsstatute  vgl.  den  Fall  in  Verr.  act.  II.  2  c.  22 — 26.  Auch  die  nur  frag- 
mentarisch  erhaltene  Rede  fur  M.  Fontejus,  der  ebenfalls  durch  drei  Jahre 
(77—76  Oder  76—74)  Proprator  war  und  zwar  im  narbonensischen  (^allien, 
betrifft  die  Provinzialverwaltung. 

2)  nip.  in  Dig.  1,  16,  4:  nee  enim  prius  (proeonmli  iuris  dictioj  corn- 
petit  quam  in  earn  provinciam  venerit. 

3)  Gic.  ad  fam.  3,  6,  3  (Cicero  an  seinen  Vorg&nger  in  CQicien):  eo  dis- 
cessisti,  quo  ego  te  ne  persequi  quidem  possem  triginta  diebus,  qui  tibi  ad  dece- 
dendum  lege,  ut  opinor,  Cornelia  constitiUi  essent.  Die  30  Tage  sind  von 
der  Ankunft  des  Nachfolgers  gerechnet. 

4)  z.  B.  Liv.  36,  20,  9  fT.,  wo  zuerst  fur  Spanien  zwei  neue  Pr&toren 
bestellt  werden;  diese  erhallen  dann  aber  andere  Verwendung,  und  infolge 
hiervon  Flaminio  Fuloioque  in  Hispaniis  prorogatum  imperium. 

6)  46,  16,  4:  A.  Manlio  Torquato  Sardinia  dbvenerat;  nequiit  ire  in 
provinciam,  ad  res  capitalis  quaerendcu  ex  8.  c.  retentus;  vgl.  uber  Srhnliche 
F&lle  gerade  bei  der  sardinischen  Pr&tur  Weifsenbom  z.  d.  St. 
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Statthalter  die  Stadtgrenze  iiberscbreitet.^)  Dafs  in  der  Zeit 
nach  Sulla,  was  vor  ihm  in  einzelnen  Beispielen  vorgekommen 
war,  die  Verwaltimg  von  Provinzen  der  Kegel  nach  erst  ex  con- 
siilatu  und  ex  praetura,  d.  h.  nach  beendigtem  stadtischem  Amts- 
jahr  mit  dem  Titel  pro  consule  und  pro  pradore  iibernommen 
wurde,  ist  schon  mehrfach  erwahnt  worden;  fQr  die  Art  der 
Funktion  des  Statthalters  aber  war  es  gleichgiiltig,  ob  er  Pro- 
konsul  oder  Proprator  war. 

9.  An  die  burgerliche  Rechtspflege  lehnt  sich  dem  ^erfahrenJ^^J  J^2[{*J° 
nach  an,  entwickelt  sich  aber  selbstandig  neben  ihr  seit  der 
Einfahrung  des  ersten  stehenden  Gerichtshofs  im  J.  149  eine 
weitere  pratorische  Funktion,  der  Vorsitz  in  der  damals  fiir  die 
Beschwerden  gegen  die  Provinzialstatthalter  eingefdhrten  Schwur- 
gerichtskommission  (oben  S.  397  f.)  und  weiterhin  in  den  nach 
diesem  Muster  sonst  noch  eingefilhrten  sogenanuten  quaesttones 
perpetuae})  Damit  fiel  der  Pratur  eine  wichtige  kriminalrichter- 
liche  Aufgabe  zu.  Zuerst  gab  man  diese  dem  Peregrinenprator, 
dann  aber  wurde  einer  der  Pratoren  eigens  damit  betraut'),  und 
Sulla  nahm  die  neben  der  Civiljurisdiktion  verfligbaren  Pratoren- 
stellen  slimtlich  fUr  die  von  ihm  eingesetzten  Quastionen  iiber 
gewisse  Kategorieen  von  Verbrechen  in  Anspruch  (oben  S.  515). 
Die  Stellung  des  Vorstandes  einer  Quastio  war  aber  darin  an- 
derer  Art  als  die  des  Civilprators,  dafs  jener  wahrend  der  ganzen 
Yerhandlung  an  der  Spitze  des  GeschworenenkoUegiums  stand, 
mit  dem  er  die  Untersuchung  fiihrte,  und  auf  Grund  der  Ab- 
stimmung  der  Geschworenen  die  Entscheidung  selbst  aussprach. 
Das  Einzelne  des  Verfahrens  war  ja  durch  das  Einfiihrungsgesetz 
besonders  geregelt.  Soweit  die  Zahl  der  Pratoren  fiir  die 
Quastionen  nicht  ausreichte,  was  vor  Sulla  neben  den  Bediirf- 
nissen  der  Provinzialverwaltung  leicht  moglich  war,  wurden  auch 


1)  Cic.  ad  fam.  1,  9,  25,  wo  ein  Statthalter  geltend  macht,  ae  lege 
Cornelia  itnperium  hahiturum,  quoad  in  utbem  introisset,  tihet  den  Begriff 
dieser  Stadtgrenze  b.  oben  S.  645  A.  2. 

2)  Cic.  Brut.  106:  quaesiiones  perpetuae  hoc  (C.  Papirio  Carbone)  adole- 
scente  constittUae  sunt,  quae  antea  nuUae  fuerunt;  L,  enim  Piso  tr.  pi.  legem 
primus  de  pecuniis  repetundis  Censorino  et  Manilio  cos.  tulit.  Cber  die  ver- 
schiedenen  GerichtshOfe,  die  dem  ersten  folgten,  b.  oben  S.  520  f. 

S)  Nach  der  lex  (Adlia)  repet.  (Corp.  inscr.  lat.  1.  n.  198  =»  Brans,  fontes 
S.  52  ff.)  Z.  12  soil  der  Peregrinenpr9.tor  die  Geschworenenliste  aufstellen^ 
sonst  aber,  z.  B.  Z.  26,  gehen  die  Vorschriften  des  Gesetzes  den  Pr&tor  an, 
qui  ex  hac  lege  quaeret. 

Herxog,  d.  rOm.  St»Attverf.  I.  48 
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Private  mit  Imperium  mit  dem  Vorsitz   in  diesen  Gerichtshofen 
betraut^  deren  Ami  unten  besonders  zu  erwahneu  ist. 
v^li?StSn''gV  ^^'   I^folg®  der  Stellung,  welche  der  Senat  gegenSber   der 

geBciiafte.  MagistratuT  gewann,  konnte  es  kommen;  dafs  jener  sich  aus  der 
Pratur  ein  Organ  der  Verwaltung  macbte;  das  er  neben  den 
Konsuln  in  einer  gewissen  Konkurrenz  und  Selbstandigkeit  auf- 
treten  liefs.  Auftrage^  welche  vom  Senat  den  Pratoren  in  dieser 
Weise  gegeben  wurden,  betreflFen  die  Gesetzgebung^),  Wahlen 
von  niederen  Magistraten"),  Aushebungsgeschafte^),  aufserordent- 
liche  Untersuchungen  (oben  S.  714),  Spiele*)  u.  a.  Es  sind  dies 
gewohnlich  Akte  indififerenter  Natur  und,  was  in  dieser  Beziehiing 
nicht  durch  ein  Gesetz  den  Pratoren  zugewiesen  wurde,  blieb 
dem  ausgesetzt,  vom  Eonsul  iure  maioris  imperii  gestort  zu 
werden;  aber  der  Senat  hat  auch  auf  Grund  thatsachlicher  Yer- 
haltnisse  dieses  Recht  der  Konsuln  lahm  zu  legen  gewufst.^) 

§.  48.    Die  Censur. 

linfuhrang  und  1 .    Noch  vor  der  Pratur  war  vom  Konsulat  unter  den  oben 

Definition  dM   /f,  % 

Amt«.  (S.  203)  angegebenen  geschichtlichen  Verhaltnissen  abgezweigt 
worden  die  Censur  als  ein  mit  zwei  EoUegen  zu  besetzendes 
Amt.  Der  Census  als  eine  in  betimmten  Zeitabschnitten  wieder- 
kehrende  Einrichtung  wird  zwar  seinem  Ursprung  nach  in  die 
Eonigszeit  zurQckversetzt,  fand  aber  seine  Entwicklung  erst  in 
der  Republik  und  konnte  auch  in  dieser  erst  nach  Abtrennung 
vom  Konsulat  in  einer  der  Wichtigkeit  der  Sache  entsprechenden 
Weise  vorgenommen  werden. 

Der  romische  Census  ist  nicht  blofs  eine  regelmafsig  wieder- 
kehrende  Volkszahlung  und  Steuereinschatzung,  uberhaupt  nicht 
blofs  ein  statistisches  Institut,  sondem  eine  Neubildung  der  poli- 


1)  z.  B.  Cic.  pro  Balbo  55:  dico  —  de  senatus  sententia  C.  Vaienum 
Flaccum,  pr.  urb.,  ad  poptdum  —  tulisse. 

2)  Liv.  10,  21,  9  (Eoloniekommissllre).  25,  7,  5  (EommisBaxe  far  Baa- 
reparaturen). 

3)  8.  unten  A.  5. 

4)  So  die  apollinarischen  bei  ihrer  Einfilhrang  im  J.  212.  Liv.  25,  12,  12. 

6)  Liv.  27,  5,  W:  SenatebeschluTs:  tU  cansid  —  popiUum  roga/tet,  si  con- 
sul noluisset,  praetor  populum  rogaret;  damit  wird  die  Priltnr  gegen  das 
Konsulat  ausgespielt,  wie  dann  in  dem  weiteren  Satz:  si  ne  is  quidem  vtUtt, 
turn  trihvim  ad  plebem  ferrent  die  Volkstribunen  gegen  die  Magistratur. 
48,  14,  2  (die  Aushebung,  welche  die  Konsuln  nicht  zustande  bringen,  wird 
den  Pr9.toren  ubergeben). 
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tiachen  Gemeinde;  die  in  dem  feierlichen  religiosen  Akt  des 
lustrum  einen  formellen  Abschlufs  findet.  Schon  dieser  Grund- 
gedanke  brachte  es  mit  sich,  dafs  dieses  Geschaffc;  so  lange  es 
zu  den  Obliegenheiten  der  Eonsuln  gehorte^  innerhalb  eines 
Jahres  beendigt  sein  mufste;  denn  es  war  nur  als  ein  Ganzes  zu 
denken^  das  einer  Amtszeit  zufiel.^)  Ebenso  natiirlich  war  es 
aber  auch^  dafs  eine  selbst  in  den  einfacheren  Yerhaltnissen  der 
alien  Zeit  umstandliche  Arbeit  von  denjenigen  Beamten^  welche 
zugleich  die  Kriegsfiifarung  batten^  nur  in  ganz  rubigen  Jahren, 
wie  sie  in  den  ersten  Jahrzebnten  der  Republik  selten  yorkamen, 
besorgt  werden^)  und  die  Eonsuln  auch  die  Aufsicht  liber  die 
Listen  nur  ungentlgend  fQhren  konnten^);  es  war  also  sachlich 
der  Gedanke ;  dieses  Gescbaft  yon  dem  Eonsulat  abzulosen,  ge- 
wifs  ricbtig^  wenngleicb  politiscbe  Gesicbtspunkte  den  unmittel- 
baren  Anstofs  gaben. 

Mit  dieser  Abl5sung  wurde  nun  aber  der  r5mischen  Regierung 
die  Aufgabe  gestellt,  eine  magistratiscbe  Stellung  neuer^  eigentUm- 
licher  Art  zu  scbaffen^  und  sie  that  dies^  indem  sie  den  Begriff  einer 
Sondergewalt  magistratischen  Charakters  mit  der  Bezeichnung  ^po- 
testas*  gegenQber  der  allgemeinen  Gewalt  des  imperium,  welcbe  bisher 
auch  als  potestas  bezeiehnet  worden  war  und  auch  weiterhin  noch 
so  bezeiehnet  wurde,  aufstellte  und  staatsrechtlich  regelte.^)    Es 


1)  Eb  heifst  allerdinge  bei  dem  letzten  konsularischen  Census  vom  J.  459 
bei  Liv.  3,  24,  10:  census,  res  priore  anno  incoJuUa,  perficitur,  aber  schon 
daB  Verh&ltnis  dieses  Satzes  zu  c.  22,  1:  census  actus  eo  anno  (eben  459), 
lustrum  propter  Gapitolium  captum,  consulem  occisum  condi  religiosum  fuit 
zeigt,  wenn  iiberhaupt  auf  diese  Notizen  irgend  ein  Wert  zu  legen  ist, 
dafs  68  sich  nicht  um  einfache  Fortsetzung  eines  angefangenen  Qeech^ts 
handelte,  sondem  um  Nenanfang  von  etwas  frdher  vereiteltem,  wobei  man 
naturlich  mit  Bendtzung  des  vom  vorigen  Jabr  vorbandenen  Materials  vieles 
abkQrzen  konnte.  Aub  der  8pli.ter  bezeugten  Bestimmung,  dafs,  wenn  die 
Censoren  nicbt  zum  Lustrum  gelangten,  der  Census  uberhaupt  nicht  gait, 
ist  der  Rtickschluis  auch  auf  die  konsularische  Censur  zu  machen. 

2)  Berichtet  werden  konsularische  Censuren  aus  den  Jabren  508,  508, 
498,  493,  474,  465,  459;  zwischen  dem  letzten  dieser  Jahre  und  der  Ein- 
fQhrung  der  Censur  liegt  ein  Zwiachenraum  von  15—16  Jabren.  Will  man 
diese  chronologiscben  Daten  als  bistoriscb  gelten  lassen,  so  zeigen  die  Inter- 
yalle  die  Schwierigkeit  der  Sacbe;  es  mag  mancbmal  ein  Census  angefangen, 
aber  nicht  beendigt  worden  sein. 

8)  Liv.  4,  8,  3 :  rem  operosam  suo  proprio  magistrcUu  egere,  cut  scribarum 
ministerium  custodiaeque  [etj  tabularum  cura  —  suhiceretur. 

4)  vgl.  tlber  diesen  Unterscbied  von  imp.  und  pot.  oben  S.  585. 

48* 
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ist   also    eine   bestimmt   umgrenzte  YerwaltuDgsbefugnis   in.  der 
Form  eines  ordentlichen  jahrlich  oder  periodisch  wiederkehrenden 
Amis   mit  Ausschlufs   der   militarischen  Gewalt   und    der   Juris- 
diktion,  im  iibrigen  aber  mit  den  Attributen  der  Magistratar  bei 
der  Ceusur   zuerst   und   allein    rein   durchgefiihrt  worden^      Die 
kurz  Yorher  durch  den  Charakier  des  Wahlamts  als  Magistratur 
festgestellte  Quastur  war  gemischter  Natur  und  blieb  immer  noch 
eine  untergeordnete   Stellung;  die  spater  kommende  Pratur   ver- 
band  die  Sonderkompetenz^   die  selbst  ein  Ausflufs  des  imperiufn 
war,    mit   dem    allgemeinen   Charakter   der   voUsten  Magistrats- 
gewalt;   nur   die  Adilitat,    wie   sie   von  367   ab   war,    steht   der 
Censur  nahe,  ist  aber  darin  von  ihr  verschieden,  dafs  die  Kon- 
tinuitat  der  aneinander  gereihten  Amtsjahre  das  Wesen  der  Son- 
derkompetenz  weniger  deutlich  zeigt.    Auf  die  Stellung  der  Volks- 
tribunen  ist  der  Begriff  potestas  ebenfalls  angewandt  worden  in 
Gegensatz  zu  imperium,  aber  eben  nur  in  dieser  negativen  Weise, 
nicht  mit  dem    Gegehgewicht  eiues   bestimmt  abgegrenzten  Ge- 
schafts. 
Abgrenenng  2.    Fiir  das  Verhaltuis  zum  Konsulat  ist  der  technische  Aus< 

suiat  uud  Be-  druck  darm  gegeben,  dafs  die  censorischen  Auspicien  den  konsu- 
legiaiitat.  larischen  selbstandig  gegeniiberstehen  ^),  die  Censoren  also  hoherer 
Gewalt  nicht  unterworfen  sind,  solche  aber  auch  nicht  gegen  die 
Eonsuln  Qben;  auch  konnen  die  Censoren,  obgleich  ihr  Amt  vom 
Konsulat  abgezweigt  ist,  nicht  wie  die  Pratoren  KoUegen  der  Kon- 
suln  genannt  werden.^)  In  der  Geschaftsteilung  ergiebt  sich  yon 
selbst,  dafs,  so  lange  Censoren  da  sind,  die  Ceususgeschafte  nor 
von  ihnen,  nicht  von  den  Konsuln  versehen  werdeu  konnen.  — 
Unter  den  Censoren  selbst  wurde  die  KoUegialit'at  im  strengsten 
Sinne  genommen,  weil  die  Verantwortlichkeit  fQr  sie  nicht  wie 
ftir  die  iibrigen  Beamten  gait  und  daher  in  der  absoluten  Not- 
wendigkeit  der  Ubereinstimmung  beider  die  Garantie  gegen  Mifs- 
branch  zu  suchen  war.  So  mufste  denn,  wenn  auch  fiir  die  Ini- 
tiative und  die  formelle  Behandlung  Los  oder  Vereinbarung 
no  tig  war,  bei  alien  wichtigeren  Handlungen,  zumal  solchen, 
welche  die  Stellung.  des  BUrgers  betrafen,  gemeinsame  Thatig- 


1)  8.  oben  S.  626  A.  1. 

2)  Gell.  13,  15,  4:  cofUegae  non  sunt  censores  cofmUum  atU  prctetomm, 
praetores  consulum  sunt. 

3)  B.  bei  Konaulat  und  Adilit&t. 
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keit  and  ubereinstimmende  Meinung  herrschen^),  und  damit  dies 
moglich  sei^  werden  nicht  nur  beide  zusammen  renuntiiert^), 
sonderu  wean  der  eine  wegfallt;  let  der  andere  nicht  im  stande 
das  Amt  ^eiterzufiihren;  sondern  tritt  zuruck^  so  dafs  die  von 
beiden  begonnene  Censur  wieder  aufgelost  wird.^) 

3.    Durch  den  Gesichtspunkt  des  Geschafts  wird  femer  die  zeitgrenze  da 

Amis 

Zeitgrenze  in  zweifacher  Weise  geregelt,  sowohl  hinsichtlich  des 
jeweiligen  Eintretens  als  der  Dauer  des  Amts.  Mit  dem  periodi- 
schen  Eintreten  ist  der  Mangel  der  Kontinuitat  verbunden^  und 
zwar  naeh  unserer  Annahme  von  Anfang  an,  indem  die  Censur 
zuerst  einjahrig  wie  das  Eonsulat  war,  dann  durch  das  amilische 
Gesetz  von  434  einundeinhalbjahrig  wurde  (oben  S.  203  f.),  und  dies 
blieb  auchy  als  die  Censur-  Geschafte  dberkommen  hatte,  deren 
Abwicklung  mehrere  Jahre  in  Anspruch  nebmen  konnte.  DaTs 
nach  Sulla  die  Censur  wirklich  fdnfjahrig  geworden  ware,  beruht 
auf  einem  Irrtum  der  tJberlieferung.*)  Das  Amt  soUte  seinen 
Existenzgrund  eben  nur  in  der  Aufgabe  haben,  die  im  Lustrum 
ihren  Abschlufs  fand,  und  so  moglichst  sich  dem  Grundsatz  der 
kurzen  Befristung  der  Gewalten  fiigen.  Was  aber  die  von  der 
Amtszeit  der  Censoren  ganz  unabhangige  Dauer  der  Zeitraume  zoitdauer  eine 
betrifiFfcy  fiir  welche  der  Census  gait  und  welche  auch  'Lustra' 
genannt  wurden^),   so  war  fiir  diese  und  damit  zugleicli  fur  die 

1)  Liv.  46,  15,  8:  omnes  idem  ab  utroque  et  tribu  moti  et  aerarii  facti 
neque  tdlius  quern  alter  notaret  ab  altera  levata  ignotninia,  Beim  eraten  Tail 
dieser  Notiz  acheint  angenommen,  dafa,  um  ein  cenaoriBchea  Urteil  rechta- 
kr&fbig  za  machen,  nicht  blols  der  ^ine  nicbt  wideraprechen ,  aondem  zn- 
atimmend  mitwirken  aoUte.  Ebenao  acheint  der  Fall  bei  Liv.  29,  37,  der 
{Ibrigena  nicht  voUkommen  klar  erz&hlt  iat,  zu  enthalten,  dafa  die  Ver- 
fflgangen  einea  jeden  der  zwieapaltigen  Cenaoren  unguliig  waren  nicht  wegen 
Einaprache  dea  KoUegen  —  davon  iat  nirgenda  die  Rede  — ,  aondern  weil 
daa  Verfahren  einea  jeden  ganz  einaeitig  war. 

2)  Liv.  9,  36,  26. 

3)  6,  31,  6 :  C.  Julius  censor  decessit;  in  eius  locum  M.  Cornelius  suffectus, 
quae  res  postea  religioni  fuit,  quia  eo  lustro  Boma  est  capta;  nee  deinde  un- 
qtMm  in  demortui  locum  censor  sufficitur,  waa  erg9.nzt  wird  durch  die  Ruck- 
tritt^pflicht  dea  ttberlebenden  9,  34,  21:  omnes  deinceps  (d.  h.  aeit  dem  5,  31, 
erz&hlten  Fall)  censores  post  mortem  collegae  se  magistratu  dbdicaverunt. 

4)  Zonar.  7,  19  (oben  S.  203  A.  4).  Indem  Becker  diea  mit  Cic.  de  leg. 
3,  7  (bini  sunto,  magistratum  qudfiqtiennium  habento)  kombiaiert,  will  er  ea 
gelten  laaaen,  und  Nipperdey,  die  legea  annalea  S.  64 — 68  atimmt  ihm  bei; 
aber  de  Boor,  faati  cena.  S.  40  f.  hat  ea  aua  der'  Geachichte  widerlegt. 

6)  Wer  mit  der  Oberliefemng  die  Cenaoren  uraprilnglich  auf  ein  ganzea     ^ 
Luatrum  gewSLhlt  sein  l&Iat,  erkennt  den  Unterachied  der  Amtadauer  der 
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Anordnung  neuer  Censorenwahleii;  wo  nicht  die  Gewalt  der 
aufseren  Umstande;  wie  in  KriegszeiteU;  hemmend  einwirkt^  maCs- 
gebend  die  Beriicksichtigung  des  Wechsels  der  Eigentums-  und 
Personalverhaltnisse.  Was  die  Censoren  feststellen,  gilt  so  lange, 
bis  ein  neuer  Census  eine  Anderung  bringt;  wahrend  nun  die 
Eonstatierung  des  Wechsels  im  Besitzstand  eher  langere  Perioden 
begrUndet  hatte  und  in  normalen  Zeiten  mindestens  fdr  einige 
Jahre  gelten  mufste,  erforderten  die  Personalverhaltnisse  kUrzere 
Frist,  etwa  eine  solche,  die  der  Bregel  nach  nicht  iiber  fiinf  Jahre 
dauem  sollte.  Geschichtlich  aber  kommen  au£Fallende  Schwan- 
kungen  vor,  und  es  entsteht  daraus  die  Aufgabe,  zu  sehen,  was 
denn  die  ursprdngliche  Festsetzung  und  das  Motiv  derselben  war. 
In  der  Zeit  der  rationellsten  und  geerdnetsten  Handhabung  des 
Census  nun,  von  209  bis  154,  finden  sich  ausnahmslos  die  fUnf- 
jabrigen  Lustren  (tempus  quinquennale)^  d.  h.  solche,  bei  welchen  je 
im  funften  Jahre  {quinto  guogue  anno)  neue  Censoren  eintraten; 
vor  209  dagegen  herrscht  Unregelmafsigkeit.*)  Wenn  es  sich 
nun  nur  um  langere  als  fiin^ahrige  Fristen  handeln  wtLrde, 
so  fanden  diese  durch  Yerzogerungen  in  Eriegszeiten ,  durch 
zwischenliegende  yerfehlte  Censuren,  die  der  Vergessenheit  an- 
heimfielen,  oder  durch  die  Unsicherheit  der  alteren  Chronologie 
gendgende  Erklarung.  Da  sich  aber  auch  dreijahrige  und  yier- 
jahrige  Perioden  finden,  so  fragt  es  sich,  ob  nicht  urspriinglich 
kfirzere  als  fOnfjahrige  Lustren  vorgeschrieben  waren  oder  ob 
diese  kiirzeren  Zwischenraume  je  aus  besonderen  Griinden  zu  er- 
klaren  seien.  Hier  kommt  nun  wohl  zuYorderst  in  Betracht,  dafs, 
wenn  die  fiin^ahrigen  Lustren,  wie  sie  von  209  an  erscheinen, 
eine  Neuerung  gewesen  waren,  diese  als  in  voUig  historische 
Zeit,  aus  der  wir  noch  dazu  die  ausfiihrliche  Erzahlung  des  Li- 
vius  haben,  fallend  wohl  berichtet  gewesen  ware,  zumal  da  es 
kaum  denkbar  ist,  dafs  man  eine  solche  Neuerung  anders  als 
auf  gesetzlichem  Wege  eingefiihrt  hatte.  Sodann  kommen  vor 
209  in  ruhigeren  Zeiten  ebenfalls  filn^ahrige  Zwischenraume  vor, 
die  zwar  unter  fortwahrenden  Schwankungen  nichts  beweisen 
wilrden,  aber  eben  im  Zusammenhang  mit  der  Reihe  von  209 


Censoren  und  der  Zeitdaner  eines  Luatmms  nicht  in  seiner  prinzipiellen 
Bedentung;  dagegen  ist  er  heryorgehoben  bei  Lange  1,  662.  Mommsen 
Str.  2,  337. 

1)  8.  die  Reihenfolge  bei  Znmpt,  rhein.  Mus.  26,  36  f.    de  Boor  16  ff. 
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ab  beweisend  werden.  Endlich  sind  drei-^)  oder  vierjahrige 
Lustra  als  Regel  nicht  nar  iiberhaupt  aufTallend  kurz^  sondem 
gerade  ftbr  die  altere  Zeit,  in  welcher  man  die  technische  Schwierig- 
keit  des  Census  noch  mehr  empfand^  kaum  denkbar.  Dagegen 
lafst  es  sich  erklaren,  dafs  in  uugunstigen  Zeiten,  in  welchen  in 
grofseren  Ereisen  der  Btlrgerschaft  Vermogensverschiebung  statt- 
gefanden  hatte,  die  Btirger  verlangten^  dafs  man  ausnabmsweise 
fraher  durcb  einen  neuen  Census  den  veranderten  Vermogensver- 
baltnissen  f&r  die  Steuerumlage  Reebnung  trage  und  dafs  solcbe 
Ausnabmen  scbon  vorgeseben  waren.^)  Es  wurde  also  vielleicbt 
in  der  Neuregelung  der  Censusfristen,  die  mit  der  EinfQbrung 
der  Censur  als  eines  besonderen  Amts  docb  jedenfalls  verbunden 
war,  festgesetzt,  dafs  Censoren  gewablt  werden  soil  ten  quinto 
quoque  anno,  d.  b.  je  im  fiinften  Jabr,  zugleicb  aber  in  einer 
Elausel  der  Begierung  anbeimgestellt,  je  nacb  Bedfli*fiiis  aucb 
nach  kiirzerer  Zeit  eine  neue  Aufnabme  vorzunebmen^;  langere 


1)  Wie  sie  de  Boor  S.  36  ff.  f^  'den  Anfang  nachweisen  will. 

2)  Liy.  6,  27,  6:  Da  im  J.  380  keine  CeDsorenwahl  zustande  kam, 
klagen  die  Tribunen:  fugere  sencUum  testes  tdbtdcis  puiblicas  censtis  cuiusque^ 
quia  nolint  conspici  summam  aeris  alieni  etc.  c.  31^  2 :  erat  autem  (im  J.  378) 
et  materia  et  causa  seditionis  aes  aUenurn;  cuius  noscendi  gratia  —  censor  es 
facti  ne  rem  agerent,  hello  impediti  sunt.    7,  22,  6  (oben  S.  246  A.  1). 

3)  Varro  1.  1.  6,  4:  lustrum  nominatum  tempus  quinquennale  a  luendo 
i.  e.  solvendo,  quod  quinto  quoque  anno  vectigdlia  et  ultro  tributa  per  censores 
solvebantur,  inrobei  die  Etymologie  von  auffallender  Umrichtigkeit  ist.  §.  98: 
censor  exercitum  centuriato  constituit  quinquennalem,  quom  lustrare  et  in  urbem 
ad  vexiUum  ducere  debet.  Die  Ausdrucke  quinto  quoque  anno  und  quinquen- 
naiis  sind  offenbar  technische  gewesen  nnd  haben  nach  unserer  AufFasBung 
von  jeher  gegolten,  womit  3  j&hrige  Lustren  anter  die  Ausnahmen  verwiesen 
sind;  allein  ob  bei  der  Deutung  eine  Dauer  von  4  (bez.  3y,)  oder  6  (bez.  V/^) 
Jahren  far  das  Lnstrum  d.  h.  fur  die  Zeit  von  Anordnung  oder  Abschlufs 
des  ^inen  Census  bis  Anordnung  oder  Abschlufs  des  andem  herauskomme, 
kann  verschieden  gefalst  werden.  Censorin.  (18,  12)  setzt  das  quinto  quoque 
anno  in  eine  vieijahrige  Zeit  um,  indem  er  sagt:  pentaeteridas  maxime 
notandis  temporibus  Graeei  observant,  t.  e.  qucUernum  annorum  circuitus,  quas 
vocant  olympiadas;  —  idem  tempus  awni  magni  Eomanis  fuit,  quod  lustrum 
appeUdbant,  ita  quidem  a  Ser.  Tullio  insHtutum,  ut  quinta  quoque  anno  censu 
cvoium  habito  lustrum  conderetwr,  sed  non  ita  a  posteris  servatum,  und 
Mommsen  r.  Chron.  S.  166,  Staatsr.  2,  382  nimmt  die  Parallele  mit  den 
Olympiaden  so  auf,  dala  dieselbe  wirklicb  das  Yorbild  gewesen  w&ren. 
Sp&ter  w&re  dann  nach  Mommsen  in  der  Praxis  die  4jahrige  Periode  zu 
einer  5j&hrigen  umgedeutet  worden  yon  dem  Interesse  der  Untemehmer 
censorischer  Pachtungen  aus,  die  ihre  Yerti^e  mOglichst  lange  behalten 
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Zwischenraume  zu  gestatten,  war  Uberfliissig  und  zweckwidrig, 
da  man  dies  nicht  begiinstigen  woUte  und  der  Zwang  auTserer 
Umstande  zur  Verlangerung  selbstverstandlich  war.  —  Nach  154 
wird  unter  gtinstigen  Verhaltnissen  ebenfalls  die  fQnfjahrige 
Periode  eingehalten^);  ob  eine  kArzere  vorkani;  die  ihren  Grund 
nicht  in  einem  vorhergehenden  verfehlten  Lustrum  hatte,  ist  nicht 
sicher  zu  bestimmen^);  wenn  es  der  Fall  ist,  so  war  es  jedenfalls 
durch  besondere  Ereignisse  ebenso  motiriert  ^ie  die  grofseren 
Perioden.  —  Aus  Anlafs  der  Censur  vom  J.  168  finden  wir  erwahnt^ 
dafs  es  Ublich  gewesen  sei,  den  Censoren  fur  die  Vollendung  der 
von  ihnen  unternommenen  Bauten  auf  ihre  —  wohl  an  den  Senat 
gerichtete  —  Bitte  das  Amt  fflr  den  Zweck  der  Vollendung  dieser 
Arbeiten  zu  verlangem.^)     Es  ist  dies  aber  wohl  erst  vorgekom- 


wollten.  Allein  Lusti'um  und  griechische  Olympiade  sind  nach  dem,  was 
fiber  jenes  bezengt  ist,  ihrem  Wesen  nach  zu  sehr  verschieden;  jenes  wird 
nicht  wie  diese  zur  Chronologie  verwandt,  Bondem  ist  nur  Yerwaltungs- 
und  Ge8ch3.ft8termin.  Auch  ist  mir  kanm  glanblich,  dafs  die  Censoren,  die 
das  Interesse  des  Staats  und  der  Biirgerschaft  za  vertreten  hatten,  den 
P'sLchtem  Tsulieb  eine  so  wichtige  Anderang  einseitig  hatten  vornehmen  dtirfen. 
Was  Censorinus  giebt,  ist  kein  Zeugnis,  sondem  eine  Vermutung,  and  es 
geht  darans  nur  hervor,  dafs  die  Alten  selbst  keine  authentische  Deutung 
der  Gesetzesyorschrift  mehr  hatten,  so  dafs  uns  blofs  die  Kombination  aus 
der  Praxis  und  allgemeinen  Verhaltnissen  bleibt.  t)ber  die  Gleichsetznng  des 
liMtrum  mit  der  yierjS.hrigen  Schaltperiode  des  julianischen  Kalenders,  wie 
sie  z.  B.  bei  Plin.  n.  h.  2,  122.  ISO  sich  findet,  vgl.  Mommsen,  Chron.  8.  170; 
auf  die  vorjulianische  Zeit  kann  hieraus  nicht  geschlossen  werden.  Ideler, 
Handb.  der  Chron.  S.  77  ff.  nimmt  an,  dafs  das  Lustrum  bald  5-,  bald  4  jHhrig 
gerechnet  wurde,  und  zwar  ist  ihm  von  dem  Sprachgebrauch  bei  Plinins 
und  den  Sp9.tercn  aus  jene  Rechnung  die  llltere. 

1)  Lustren  fanden  sicher  statt  146,  141,  135,  130,  124,  119,  114,  107 
(nach  der  vergeblichen  Censusanordnung  im  J.  109),  102,  96;  fiber  die  nach 
96  folgenden  Censuren  vgl.  die  folgende  A. 

2)  In  den  Jahren  92,  89,  86  wurden  Censoren  gewSiilt;  ob  aber  die 
von  92  und  89  znm  Lustrum  kamen,  ist  zweifelhaft.  Borghesi,  oeuvres 
4,  83  f.  leugnet  es,  de  Boor  S.  89  folgt  ihm  ffir  92,  wahrend  er  S.  57  f.  f&r 
89  ein  Lustrum  annimmt,  Zumpt,  rh.  Mus.  25,  476  fif.  und  Mommsen,  Str. 
2,  331  A.  1  verwerfen  beide  Lustren.  Wie  dem  sein  mag,  so  wfirde  es  in 
den  YerhUltnissen  des  Bundesgenossen-  und  Burgerkriegs  nicht  an  Motiven 
fehlen,  welche  den  so  raschen  Eintritt  eines  Census  im  J.  86  nach  einem 
von  89  erkl&ren  wfirden. 

3)  Liv.  45,  15,  9:  petentibus,  ut  ex  instituto  ad  sarta  tecta  exigenda 
et  ad  opera  quae  locassent  probanda  anni  et  sex  mensium  tempus  prorogare- 
tur  On.  Tremelliiu  tribunus  intercessit.  —  Mommsen,  Str.  2,  889  vermutet, 
dafs  die  dem  Ap.  Claudius,  Censor  312,  zugeschriebene  eigenm&chtige  Aus- 
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men  nach  der  im  Jahre  326  eingefUhrten  Prorogation  des  Im- 
periums.  Dafs  das  Lustrum  auch  hier  den  Abschlufs  der  eigent- 
lichen  Amtsfrist  machte^  liegt  in  der  Natur  der  Sache^  und  die 
Yerlangerung  wird  ausdrdcklich  ftlr  den  speziellen  Zweck  eines 
Nebengeschaftes  bewilligt.  Dafs  die  Koilegialitat  auch  fUr  die 
Zeit  der  Verlangerung  gait,  mufs  gerade  bei  der  Censur  als  not- 
wendig  angenommen  werden.  Welchen  Titel  die  Censoren  wah- 
rend  der  Prorogation  ftlhrten,  ist  nicht  gesagt.  —  Wurde  Ver- 
langerung nicht  verlangt  oder  bewilligt,  so  fiel  die  YoUendung 
der  Baugeschafte  denjenigen  zu,  welchen  auch  sonst  die  ubrigen 
Verwaltungsgeschafte  oder  speziell  Baugeschafte  zustanden,  in 
erster  Linie  den  Konsuln,  in  deren  Verhinderung  den  Pratoren 
oder  Adilen,  mit  denen  schon  die  Censoren  selbst  die  Arbeiten 
teilen  konnten.^) 

4.  In  dem  Jahr,  in  welchem  nach  Bestimmung  des  Senats  wahi. 
eine  Censur  eintreten  sollte,  erfolgte  die  Wahl  unter  dem  Vor- 
sitz  der  Konsuln  in  Centuriatkomitien*),  und  die  Vorbedingung 
ftir  die  Ausiibung  des  Amts,  welche  fUr  die  zu  einer  Imperium- 
stellung  Gewahlten  das  Kuriengesetz  bildete,  holten  sich  die  Cen- 
soren ebenfalls  von  den  Centurien  (oben  S.  680  A.  2).  In  der  Kegel 
wird  die  Wahl  bald  nach  Beginn  desjenigen  Konsulatsjahrs^  in 
dem  censiert  werden  soil,  vorgenommen.^)  Dafs  beide  Censoren 
zugleich  renuntiiert  wurden,  ist  bereits  bemerkt;  auf  die  Renun- 
tiation  folgt  sofort  der  Amtsantritt.*)  —  Die  Censur  war  recht- 
lich  patricisch  so  lange  wie  das  Konsulat;  bei  Einfiihrung  des 


dehnuDg  seiner  Amtszeit  dber  das  Lnstrum  hinaus  nicbts  anderes  als  eine 
solche  Prorogation  geweaen  Eei.  Es  ist  gewifs  mdglich,  dafs  Appius  die 
wenige  Jabre  vorber  eingefubrte  Prorogation  des  Imperiums  fiir  seine  Censur 
beansprucbte,  vielleicht  anter  beftigen  Eampfen  es  durcbsetzte  und  da- 
darcb  Yeranlassung  gab,  die  Frage  aucb  fur  die  Censnr  zu  rcgel^,  nur 
nicbt  for  den  einzelnen  Censor,  sondem  Mr  das  EoUeginm. 

1)  Cic.  in  Verr.  act.  II  1,  130:  cum  —  consules  aedes  sacras  locavissent 
neque  potuissent  omnia  sarta  tecta  exigere,  neque  u  praetores,  quibus  erat 
negotium  datum,  —  factum  est  s.  c,  uti  (alii)  praetores  cognoscerent  et  indi- 
carent;  dazu  Pseudoascon.  Or.  p.  194:  harum  rerum  cura  proprie  censori- 
bus  datur  —  ;  verum  haec  cum  [coepta  sunt  finire  aut  consvlum]  aut  aedi- 
Uum  cura  est  annua  (Hdscbr.:  cum  coeteris  inite  aut  aedilium);  praetores, 
nisi  senatus  decrcverit,  de  hac  re  minus  laborant. 

2)  Liv.  40,  46,  8  findet  die  Wabl  in  campo  statt,  32,  7,  1  unter  dem 
Vorsitz  der  Konsuln. 

3)  24,  10,  1. 

4)  40,  46,  8. 


—     762     — 

Eonsulartribunats  soli  sie  ja  ausdriicklich  als  Sonderamt  bestellt 
worden  sein^  um  sie  als  patricisch  zu  erhalten,  und  es  trifft  dies 
auch  in  den  Jahren  von  Konsulartribunen,  in  welchen  ein  Census 
stattfindet,  za.  Das  sextisch-licinische  Gesetz  liefs  die  Frage  des 
Standescbarakters  fur  die  Censur  offen;  aber  im  Jahre  351  loste 
der  Plebejer  C.  Marcius  Rutilus,  der  aucb  erster  plebejischer 
Diktator  gewesen  war^  dieselbe  tbatsachlich^  indem  er  seine  Kandi- 
datur  aufstellte  und  durchbrachte ;  wenige  Jahre  darauf  wurde 
durch  ein  publilisches  Gesetz  der  Artikel  des  licinischen  fiber 
das  Eonsulat  mit  seiner  Erganzung  durch  das  genucische  Plebi- 
scit  auf  die  Censur  augewandt^  so  dafs  yon  da  ab  der  eine  der 
Censoren  Plebejer  sein  mufste,  beide  es  sein  konnten  (oben  S. 
240,  243,  257).  Eine  Vorschrift  aber  vorher  bekleidete  Amter 
ist  nicht  iiberliefert,  speziell  nicht  iiber  das  Eonsulat;  App.  Clau- 
dius, Eons.  317,  z.  B.  war  Censor  vor  seinem  Eonsulat.^)  Aber 
die  Stellung,  welche  die  Censur  teils  von  Anfang  an  hatte,  t-eils 
Yom  zweiten  punischen  Erieg  ab  bekam,  machte  es  natOrlich, 
dafs  in  der  Regel  gewesene  Eonsuln  gewahlt  wurden.  Wieder- 
holung  der  Censur  wurde,  nachdem  sie  einmal  vorgekommen,  als 
unvereinbar  mit  der  republikanischen  Verfassung  gesetzlich  ver- 
boten.*) 
M.ohte*^d?n-  ^'  ^^®  allgemeinen  Recfate  der  Magistratur  mufsten  in  man- 

■iguien.  gj^gy  Beziehung  far  die  Sonderstellung  der  Censoren  eigenttlmlich 
geregelt  werden.  Dafs  ihre  Auspicien  aufser  Beziehung  zu  denen 
der  anderen  Magistrate  gesetzt  wurden,  ist  schon  bemerkt  (oben 
S.  756  A.  1).  Das  Recht  des  Edikts,  die  Strafgewalt  mit  Aus- 
nahme  der  prensio,  das  Recht  Eontionen  zu  halten  hatten  sie 
ftir  die  Zwecke  ihres  Geschafts;  das  Recht,  Yolks-  und  Senats- 
schliisse   zu  erwirken,  war  ihnen  versagt');  sofern  es  je  notig 


1)  ygl.  auch  Liy.  27,  6,  17:  Crassus  lAcinius  (Censor  im  J.  210)  nee 
consul  nee  praetor  cmte  ftierat  quam  censor  est  f actus;  ex  aedHitate  gradum 
ad  censuratn  fecit. 

2)  fasti  Capit.  zum  J.  489  Varr.:  C.  Marcius  C,  f.  L.  n.  EutUus  II., 
qui  l(ust/rum)  f(ecit)  XXXV;  in  hoc  honore  Censorinus  appellatus  est.  VaL 
Max.  4,  8,  3  (oben  S.  820  A.  1). 

3)  Beispiele  yon  censoriecben  Edikten  s.  unten;  hinsiohtlich  der  Straf- 
gewalt 8.  Cic.  de  rep.  2,  60:  censores  m%Utis  dicendis  vim  armeniorum  a 
privatis  in  ptiblicum  averterant  Liy.  43,  16,  10:  quod  (censor)  in  multa 
pignoribusque  eius  qui  tribunum  appellasset,  intercessioni  non  parendo  se  in 
ordinem  co^'gisset.  Die  prensio  kOnnen  sie  nach  Gell.  IS,  12,  6  nicht  ge- 
babt  baben,  well  sie  keinen  Liktor  baben.     Ober  Kontionen  Varro  L  1.  6, 
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war,  ftlr  einen  Teii  ihrer  Amtsfiihrung  sich  yon  Senat  oder  Volk 
eine  Yollmacht  zu  holen,  konnten  sie  dies  durch  andere  Beamte 
erreichen.  Die  Insignien,  welche  blofse  Ehren  waren,  batten 
sie  mit  den  oberen  Magistraten  gemein^);  ja  zur  Zeit  des  Poly- 
bins,  d.  b.  in  der  bochsten  Entwicklung  ibrer  Stellung,  batten 
sie  sogar  die  purpurne  Toga  statt  der  nur  purpurverbramten 
vor  denselben  voraus.^)  Dagegen  dasjenige  Amtszeicben,  welches 
dem  Imperium  zukam,  die  Liktoren,  feblte  ibnen;  sie  waren  auf 
andere  Kategorieen  yon  Amtsdienem  angewiesen.") 

6.  Die  yerfassungsmafsigen  Scbranken,  welcbe  flir  die  (Ibrigen  schranken  der 

.  Ill  1  1  i/»*i«  censoriBOben 

Magistrate  galten,  bestanden,  abgeseben  dayon,  dais  sie  keine  Gewait. 
bobere  Oewalt  tiber  sich  batten,  prinzipiell  auch  ftir  die  Gensoren. 
Also  der  tribunicischen  Intercession  gegen  einzelne  Akte,  nacb- 
traglicber  tribunicischer  Anklage,  seit  den  aliscb-fufiscben  Ge- 
setzen  der  Nuntiation  und  Obnuntiation  yon  seiten  der  Augurn 
oder  anderer  Beamten  waren  erwiesener  Mafsen  auch  sie  aus- 
gesetzt;  es  war  dies  auch  nicht  auf  Nebensacben  eingeschrankt, 
sondem  Hemmung  konnte  eintreten  gegen  die  Berufung  des 
Yolks  zur  Eontion  oder  zum  Censusgeschaft  und  damit  gegen  die 
rechtzeitige  Vollendung;  Verantwortung  durch  Anklage  kann 
gefordert  werden  f&r  die  Amtsfiihrung  ilberbaupt  wie  far  ein- 
zelne Akte,  und  es  kommt  dies  sogar  wahrend  der  Amtszeit  yor^); 
aber  gegenUber  den  zahlreichen  Fallen  yon  empfindlichem  £in- 
greifen  der  Gensoren  wird  dieses  Hemmungs-  und  Anklagerecht 
so  seiten  in  Anspruch  genommen   und  ist  yon  so  wenig  Erfolg 


86:  ubi  templum  factum  est,  post  turn  conventionem  habet,  qui  lustrum  con- 
diturus  est  Dagegen  fehlen  sie  Cic.  de  leg.  3,  10  nnter  denen,  welchen 
cum  populo  patribitsque  agendi  ius  esto,  bei  Gellias  (Varro)  14,  7,  4  unter 
denen,  per  quos  mare  maiorum  senatus  haberi  solet.  Mommsen  Str.  2,  342 
A.  1  vermutet,  dafs  sie  auch  die  Fnnktionsvollmacht  der  I.  centuriata  sich 
nicht  selbst  holen  dorfben.  Wenn  Zonar.  7,  19  sagt,  daCs  die  Gensoren 
Tov  d^iiav  ini  X8  voftoav  iiatpogaig  xal  toig  aXXoig  avv^d-QOiSov^  so  ist  dies 
wohl  ans  den  leges  censorial  mifsyerst&ndlich  abgeleitet. 

1)  Liy.  40,  46,  8  sitzen  sie  sdlis  curuUbus. 

2)  Polyb.  6,  53  giebt  die  noQvpvQci  iad'iig  dem,  der  beim  Leichen- 
beg&ngnis  des  gewesenen  Eonsuls  diesen  darstellt,  gegenilber  der  neqi- 
noQfpvQog  des  Eonsuls  und  Pr&tors. 

3)  Zon.  7,  19:  xtp  xmv  liktiioveav  aQx^v  xotffto)  nXTjv  (apSovxav  ixifmno^ 
Varro  6,  86  wird  der  praeco  als  Diener  der  Gensoren  genaiuit. 

4)  Liy.  43,  16,  10  (s!  S.  762  A.  3).  Gic.  ad.  Att.  4,  9  init.:  Sane  velim 
scire,  num  censum  ihhibeant  tribuni  diebus  vitiandis.  Anklage  noch  w&h- 
rend  der  Amtszeit  Liy.  24,  43,  2.    29,  87,  17.   48,  16,  11. 
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begleitet;  dafs  man  sagen  kann,  es  sei  dorch  eine  stiUschweigende 
Interpretation    des   Sinnes,   in   welchem   das   Institat  gescbaffen 
und  grofs  gezogen  war,  die  Oensur  so  gut  wie  als  nnyerantwori- 
lich  behandelt  worden^),   wie  denn  auch  darin,   dafs  die  Volb- 
tribunen  mit   in  das  Eonsilium    der  Censoren  berufen   wurdem^ 
das   Verhaltnis  zu   den   Tribunen  auf  den  Pufs  des  Vertrauena 
gestellt    wurde.^)      Aber    die    Gegenbedingung    war    eine  tibfr^r 
Parteien  und  personlichen  Rdcksichten   stehende  AmtsfQhrang^  * 
nachdem  in  der  letzten  Periode  der  Republik  das  Gefilhl  hierfll.:r 
verloren  gegangen,  war  es  nur  natdrlich^  dafs  das  Tribunat  sieli 
auch  gegen  die  Censur  wandte.*) 
uung'der'Be-         ^'    ^*®  ^^^  ^^^  angegobeneu  Bestimmungen  den  das  Anal 
iCT°TechSk    begriindenden  Gesetzen^   was   spaterer  Ordnung   angehort,  was 
Uberhaupt   gesetzlich   und    was   Herkommen   und    Saehe  diskre- 
tionarer  Gewalt  war,  lafst  sich  nicht  genau  sondem:     Der  Eern 
des  Gesehafts,  der  Census  der  Biirgerschaft  nach  Personen  and 
Vermbgen,  war  schon  vor  der  Existenz  des  Sonderamts  gegeben; 
aber  seit  dieses  bestand,  bildete    sich  naturgemafs   eine  festere 
technische   Ordnung,   und   dafs  mit   dem    starken  Zuwachs  von 
Geschaften  infolge  der  Vergrbfserung  des  Staats  sowie  Qberhanp^ 
im  Yerlauf  der  Jahrhunderte    nicht  Fortschritte   in   der  Hand- 
habung  gemacht  worden  waren,  ist  undenkbar.     Das  Organ  far 
die  Festsetzung  Ton  Anderungen  war  das  censorische  Edikt  and 
nur,  was  in  die  Stellung  anderer  Faktoren  eingrifiP  oder  gesetz- 
liche  Bestimmungen  anderte,  mufste  gesetzlich  festgestellt  werden. 
So  ist  die  periodische  Neuordnung  der  SenatsU3te  durch  ein  be- 
sonderes  Gesetz,  das  ovinische,  den  Censoren  tibertragen  worden^ 
und  vielleicht  gilt  dies  auch  von  der  Revision  des  Materials  den^ 
Rittercenturien. 
io  einzeinen  8.   Die   Kompcteuz   dcr   Censoren   teilt   sich  in  eine  tech_ — 

nisch-administrative   Seite   und   in   eine   sittenrichterliche.    Zu 
ersteren  gehort  der  Census  der  StaatsangehSrigen,   die  Ordnus 


1)  DioDjB.   19,   16  (Kiefsl.):    ot  rijv  dwnsvdwov   ix^vrss  aQXV}  ®'*^ 
rifts ig  Tifirjtag  xalovfiev. 

2)  Varro  L  1.  6,  86 :   ubi  praetarcs  tribunique  pUbei  quique  in  eoHoHm^ 
vocati  sunt,  venerunt, 

3)  Zonar.  7^   19:    niatsig  d'   hoifnovg  itp'   i%qet«p  ntnoittrto  «(  ovn 
nQog  xdfftv  ovts  XQog  ix^9^^  ^^  noiovatv ,  all'  i^  OQ^ijg  yvm(trig  tit  svfi^f- 
Qovta  xm  xoivo  %al  axonovci  %al  nQaztovci. 

4)  In  den  F&Uen  Dio  87,  9.   Cic.  ad  Att.  4,  9,  1.  ■  j 


» 
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des  offentlichen  Yermogens^  die  Revision  des  Standes  der  Reiter 
mit  Staatspferd  und  die  Neuordnung  des  Senats;  die  zweite  hat 
zum  Zweck  die  Herstellung  einer  gewissen  sittlichen  Hohe  der 
Biirgerschaft  und  wird  ausgeiibt  an  und  mit  den  Akten,  welche 
die  erste  Seite  in  sich  begreift. 

9.  Der  Stand  der  romischen  Gemeinde,  wie  ihn  Servius  ^^^^J^^^f^^'^Q^ 
Tullius  begrundet  und  im  ersten  Census  festgestellt,  hatte  ein  ■ichtapunkte. 
allgemeines  patricisch-plebejisches  Bilrgertum  geschaffen  als  be- 
dingt  durch  freie  Ansassigkeit  auf  romischem  Gebiet  und  als  Rechts- 
grundlage  fiir  die  Leistung  des  Kriegsdienstes  und  der  damit  ver- 
bundenen  Steuer.  Zugleich  war,  wer  sonst  noch  auf  romischem 
Gebiet  ansassig  war,  in  ein  gewisses  Yerhaltnis  zu  diesem  6e- 
griff  der  Biirgerschaft  gesetzt  worden.  In  der  Republik  wurde  die 
periodische  Wiederholung  der  hiefiir  notigen  Erhebungen  nach 
unserer  Ansicht  noch  wichtiger,  weil  den  hiebei  in  die  Centurien 
Aufgenommenen  als  solchen  politische  Rechte  gewahrt,  Anderen 
zufolge  der  Nichtaufnahme  solche  versagt  wurden.  Die  beiip 
Census  zusammengestellten  Kategorieen  von  Bfirgern  sind,  wenn 
nicht  die  Dberlieferung  Spateres  unrichtig  in  friihere  Zeit  ver- 
legt,  im  wesentlichen  die  ganze  Republik  hindurch  dieselben 
geblieben.  Die  'Teile  des  romischen  Volks'^),  die  Vermogens- 
klassen,  wurden  nie  aufgehoben,  sondem  nur  in  ihren  Unter- 
abteilungen  oder  in  ihrer  systematischen  Bedeutung  modifiziert, 
die  Arten  yon  Nichtklassenburgern  blieben  ebenfalls  dieselben 
und  wurden  nur  in  ihren  Rechtsverhaltnissen  in  verschiedenen 
Zeiten  verschieden  behandelt;  was  durch  die  Eroberungen  in 
Italien  hinzukam,  blieb  entweder  der  Biirgerschaft  und  damit 
dem  Census  iiberhaupt  fremd  oder  trat  in  eine  der  bestehenden 
Kategorieen  ein,  die  Masse  der  Provinzialbevolkerung  blieb  eben- 
falls aufserhalb  der  Censusordnung,  und  die  wenigen  aus  ihr 
Aufgenommenen  schufen  keine  neue  Eategorie.  So  stellt  sich 
im  Census  die  Konzentration  des  romischen  Biirgertums  und  der 
Grundsatz,  dafs  die  Stadt  Rom  mit  dem  zu  ihr  gehorigen  Feld 
in  Italien  allein  den  Staat  ausmache,  selbst  in  der  Zeit,  in  der 
eine  Welt  diesem  Staat  unterworfen  war,  in  sprechendster  Weise 
dar.  Ebenso  konstant  war  die  Aufoahme  des  Vermogenstands 
neben  dem  Personalbestand  beim  Census,  nur  dafs  dabei  die 
Bedeutung  des  Grundbesitzes  weniger  exklusiv  wurde. 


1}  Cic.  de  leg.  3,  7 :   censores  —  populi  partes  in  trtbiM  discribunto. 
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Die   Thatigkeit   der  Censoren,   yob   welcher    aus    allein  im 
Nachfolgenden  die  Censusverhaltnisse  dargestellt  warden,  bestand 
in  Entgegennahme   der   Fassionen^)^   Anfertigung    der    Listen  ^)y 
Abhaltung    der    den   Census   beschliefsenden    religiSsen    Feier.^) 
Jede  einzelne  Passion  batten  beide  personlich  abzunehmen^   die 
Anfertigung  der  Listen  gescbah  unter  beider  Leitung  und  Yer- 
antwortung  durcb  das  dazu   yorhandene  Personal  der  Schreiber, 
die   Abhaltung   der    Schlufsfeier   des    Lustrums    geschah    wieder 
durcb   beide   mit   der   durcb   das   Los   bestimmten  Initiative   dea 
einen. 
fffionr.  10.   Die  Einleitung  dazu  bildete  eine  der  Natur  der  Sache 

nacb  in  tbunlichster  Balde  nach  der  Wahl  der  Censoren  aus- 
geschriebene  Kontion.*)  Die  Aufforderung  zu  dieser  ersten  Ver- 
sammlung  ist  an  die  ganze  scbatzungspflichtige  BUrgerschaft 
gerichtet;  sie  dauert  der  Idee  nacb  bis  zur  VoUendung  des 
CensusgescbaftSy  das  dazu  beigezogene  Konsilium  der  Pratoren, 
Volkstribunen  und  sonstigen  Vertrauenspersonen  besteht  fiir 
den  ganzen  Census;  jedoch  in  Wirklicbkeit  erscheint  zwar 
beim  ersten  Zusammentreten  was  von  Bttrgern  gerade  in  Rom 
anwesend  ist^  um  die  Grundsatze^  welcbe  die  Censoren  fur 
ibr  Verfabren  beim  Census  edicieren^),  zu  boren^  aber  die 
Pflicht,  zum  Behuf  der  Fassionen  vor  den  Censoren  zu  er- 
scbeineuy  welcbe  fiir  alle  Burger^  wo  sie  aucb  ihren  Wohnsitz 
haben  mochten,  bestand,  yerteilt  sicb  auf  eine  langere  Zeit, 
hinsichtlich  deren  sicb  der  einzelne  fiir  die  ibn  betreffende  Ver- 
pflicbtung  wenigstens  dadurcb  orientieren  kann,  dafs  der  Census 
nach  einer  Reihenfolge  der  Tribus  vorgenommen  wird^),  die  zum 

1)  ctnsum  agere  1.  Jul.  man.  c.  28  ff. ;  censum  oder  census  populi  acci- 
pere  Liv.  39,  44,  1.  43,  16,  7.  1.  Jul.  munic.  Z.  148;  auch  oensere,  ygl. 
formula  censendi  Liy.  4,  8,  4;  yon  seiten  des  Biirgers  censeri  oder  anch 
intransitiv  censere;  ygl.  Liy.  45,  16,  2  neben  einander:  eos,  ubi  proximo 
lu8tro  censi  essent,  censeri  iusserunt  und  censendi  ius  das  Kecht,  sich  Bcb&tsen 
zu  lassen. 

2)  cura  tabularum  Liy.  4,  8,  4. 

3)  lustrum  condere  Liy.  1,  44,  2  and  son&t. 

4)  Diejenige^  zu  welcher  Varro  1.  1.  6,  86  den  Aaspicialriios  nnd  die 
Berufungsformel  giebt. 

6)  Dies  ist  die  formula  censendi  oder  census  Liv.  4,  8,  4.  1,  Jul.  manic. 
147  Oder  die  lex  bei  Liy.  48,  14,  6:  Censores  —  ita  in  contione  edixerunt, 
legem  censui  censendo  dicturos  esse,  ut  — 

6)  s.  unten  die  Belegstellen  Qber  die  Anlegnng  der  Listen. 
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voraus  bestimmt  und  bekannt  gegeben  ist.  Die  erste  Yersamm-^ 
lung  sowie  das  darauf  folgende  Schatzungsgeschaft  findet  statt 
auf  dem  Marsfeld  vor  dem  Amthaus  der  Censoren  (villa  publico)  *), 
in  welchem  wahrscheinlich  das  unmittelbar  fiir  jeden  Tag  notige 
Geschaftsmaterial  lag,  wahrend  die  Censoren  selbst  yor  dem  Ge- 
baude  sitzend  in  offentlieher  Yerhandlung  die  Fassionen  abfor- 
derten.^)  Auf  personliches  Erscheinen  aller  Fassionspfliclitigen 
zu  halten  war  Obliegenheit  der  Censoren*);  doch  konnten  sie 
Entschuldigungen  annehmen  und  Stellvertretung,  ebenso  nach- 
tragliches  Erscheinen  aufser  der  Reihe  zulassen^  aber  Milde  in 
dieser  Beziehung  wird  als  Fehler  geriigt.*)  Fiir  die  dienstlich 
Yerhinderten  war  die  natiirlichste  Yertretung  die  durcb  den 
TribusYorstand,  der  den  Grund  der  Abwesenheit  und  die  per- 
sonlichen  Yerhaltnisse  des  Abwesenden  wohl  kannte.  Da  aber 
bei  grofsen  Heereszahlen  leicht  Ungenauigkeiten  sich  ergaben^ 
kommt  es  vor,  dafs  man  zu  den  in  den  Provinzen  stehenden 
Heeren  Scbatzungskommissare  schickte^);  und  der  Grundy  weshalb 
die  Reihenfolge  der  Censuren  in  der  alteren  Zeit  unregelmafsig 
ist^  wird  zum  Teil  darin  liegen,  dafs  die  EriegsfQbrung  in  Italien 


1)  Liv.  4,  22,  7:  (Im  J.  485)  censores  villam  piiblicam  in  campo  Martio 
prohaverunt,  ibique  primum  census  populi  est  ctcttts.  34,  44,  6.  Aus  Varro 
de  re  rust.  3,  2  geht  hervor,  dafs  dieselbe  anch  von  den  Konsuln  fCir  die 
auf  den  CensoBlisten  beruhende  Aushebong  benfltzt  wards. 

2)  Liv.  40,  46,  8:  censores  in  campo  ad  aram  Martis  sdlis  curulibus 
consederunt. 

3)  Yell.  2,  7,  5:  Jd  (d.  h.  die  Anlage  auTseritalischer  Eolonieen) 
maiores  —  diligenter  vitaverant,  %U  civis  Eomanos  ad  censendum  ex  pro- 
i>inciis  in  Italiatn  revocaverint. 

4)  Gell.  5,  9,  16  ans  der  Rede  des  Scipio  Amilianus,  in  welcher  gerCgt 
wird  absentes  censeri  ittbere,  ut  ad  censum  neniini  necessus  sit  venire,  woraus 
sioli  ergiebt,  dafs  der  Diapens  von  manchen  Censoren  leicbt  zu  haben  war. 
Cic.  ad  Att.  1,  18,  8:  ne  ahsens  censeare,  curaho  edicendum  et  proponendum 
locis  omnibus;'  sub  lustrum  auiem  censeri  germani  negotiaJtoris  est,  woraus 
hervorgeht,  dais  wenigstens  damals  Geschaftsleute  der  Gef^ligkeit  der 
Censoren  sicher  waren. 

5)  Liv.  29,  37,  6:  (im  J.  204)  lustrum  conditum  seriw,  quia  per  pro- 
vincias  dimiserunt  censores,  ut  civium  Bom,  in  exercitibus,  quantus  ubique 
esset,  referretur  numerus;  doch  ist  dies  offenbar  Ausnahme.  Ungenauig- 
keiten bei  dienstlicher  Yerhinderung  wurden  leicht  entschuldigt.  Nach 
Cic.  pro  Arch.  11  stand  Archias  bei  zwei  Censuren  im  Felde;  deshalb 
brauchte  an  sich  sein  Name  in  den  Censuslisten  nicht  zu  fehlen,  da  ja 
unter  solchen  Yerh^ltnissen  die  Fassion  durch  einen  andern  erfolgen  konnte; 
Cicero  will  aber  eine  ganz  naturliche  Folge  der  Abwesenheit  darin  sehen. 
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einerseits  einen  grofsen  Teil  der  Bargerschaft  von  Rom  femhielt, 
andererseits  kommissarisclie  Aufnahme  daiuals  noch  nicht  statt- 
fand  oder  nicht  stattfinden  konnte.  Wer  ohne  dienstliche  Ent- 
schuldigung  oder  Dispens  wegblieb  und  so  irwenstis  war,  verfiel 
mit  Person  und  Habe  dem  Staat.^)  —  Zum  Census  aufgerufeo 
wurden  omnes  Quirites,  [equites]  pedites,  armati  privatique,  ctira- 
tores  omnium  trUnium,  si  quis  pro  se  sive  pro  altero  raiionem  dare 
volet?)  Dafs  die  Bitter  zum  allgemeinen  Census  mit  bemfen 
wurden,  ist  notwendig  anzunehmen,  da  die  Fassion,  die  sie  wie 
jeder  andere  zu  machen  batten,  nie  mit  der  Musterung  zusammen 
erwabnt  wird  und  mit  ihr  auch  nichts  zu  tbun  hat.  Berufen  wer- 
den  diejenigen,  welche  noch  dienstpflichtig  (armati)  sind,  und  die 
altershalber  oder  wegen  korperlicher  Untdchtigkeit  oder  aus 
irgend  einem  anderen  Grunde  vom  Dienste  Befreiten  (privati)] 
speziell  aber  werden  vorgefordert  die  samtlichen  Tribusbeamten 
(curatof^s  tribuum),  welche  als  die  administrativen  Vorstande  der 
Tribus  die  einzelnen  Fassionen  zu  kontrollieren  batten.  Wenn 
endlich  unterschieden  wird  zwischen  denjenigen,  welche  fur  sich 
selbst  und  denen,  die  fiir  andere  fatieren  soUen,  so  sind  unter 
den  anderen  zu  verstehen  aufser  den  Abwesenden  die  Unselb- 
standigen,  d.  h.  die  Witwen  und  Waisen^)  und  fakultativ  auch 
die    erwachsenen    Sohne.^)     Dagegen    haben   die  Freigelasseneii; 


1)  Liv.  1,  44,  1:  censu  perfecto,  quern  maturaverat  (Serv.  Talliua)  meiu 
legis  de  incensis  latae  cum  vincuJorum  minis  moi'tisqu^.  Cic.  pro  Caec.  99: 
cum  incensum  vendit  (populus),  hoc  iudicat,  cum  ei  qui  in  servitute  iusta 
fuerunt,  censu  liherentur,  eum  qui  cum  liber  esset  censeri  ndlueHt,  tpsum 
sibi  libertatem  abii^icavisse.  Es  bestand  also  dieses  Gesetz  nicht  blols 
(liXQi  noXXoi)  (Dionys.  4,  15  a.  E.),  sondern  immer. 

2)  Varro  a.  a.  0.  Ich  setzc  equites  hineiu  teils  aus  sprachlicben  Ruck- 
sichten,  well  die  gegeD8S.tzliche  Gruppe  armati  privatique  eine  HhnUche 
vorher  verlangt,  teils  mit  Beziebung  auf  Cic.  de  leg.  3,  7:  equitum  peditum- 
que  prolem  describunto  und  Livius  1,  44,  1:  ediocit  ut  omnes  cives  Bom., 
equites  peditesque,  in  suis  quisque  centuriis  in  campo  Martio  prima  luce  ad- 
essent.  Biicbeler  (populi  Iguvini  lustrcttio  S.  17^  und  Mommsen  (Str.  2,  349 
A.  4)  verbinden  pedites  armatos,  privatosque  curatores. 

3)  In  den  Scblufslisten  steben  die  capita  civium  praeter  orbos  orbasque 
(Liv.  3,  8,  9)  oder  praeter  pupiU[o]s  (Cod.  Naz.:  pupillas)  ei  viduas; 
epit.  69. 

4)  Liv.  43,  14  ordnet  ein  censoriscbea  Edikt  fur  die  leurlaubten  Sol- 
daten  an,  dafs  die  selb8tS,ndig(*n  zu  ibrem  Dienst  zuruckkebren ,  nacbdem 
aie  sicb  vorber  zum  Census  gemeldet,  dagegen  qui  in  patris  aut  avi  po- 
testate  essent,  eorum  notnina  apud  se  ederentur,  naturlicb  eben  vom  Vater 
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da  sie  Eigentum  besitzen,  selbstandig  zu  fatieren  und  ebenso  zur 
Zeit^  da  die  Elientel  noch  bestand,  diejenigen  fOienten,  deuen 
der  Patron  ein  selbstandiges  Eigentum  und  damit  ein  freieres 
Yerhaltnis  zugestanden  hatte.  ^)  Unter  den  Unselbstandigen  konnen 
aber  auch  noch  begriflfen  geweaen  sein  die  Insassen,  welche  ver- 
moge  des  freien  Verkehrsrechts  (commerdum)  in  Rom  Grund- 
eigentum  erworben  batten.  Das  letztere  mufste  geschatzt  werden 
und  wurde  wohl  bier  nicht  fQr  sicb,  sondem  als  Eigentum  einer 
bestimmten  Person  geschatzt^  nur  dafs  diese  durch  andere  ver- 
treten  wurde.  Bestimmungen  biertiber  oder  Beispiele  sind  jedoch 
nicht  vorhanden.  Der  Begriff  der  Quiriten  aber  deckt  sich  mit  dem 
der  dves,  wie  er  aus  der  servianischen  Verfassung  hervorgegangen 
war;  es  fallen  also  unter  denselben  nicht  blofs  die  ansassigen 
Vollbiirger  in  Rom,  seinen  Kolonieen,  den  mit  voUer  Civitat 
einverleibten  italischen  Landstadten,  sondern  auch  die  nichtan- 
sassigen  Biirger  oder  Proletarier,  ebenso  die  degradierten  Vollbiirger 
oder  Ararier  und  die  auf  gleicher  Stufe  mit  ihnen  stehenden 
nichtstimmberechtigten  Biirger  der  einverleibten  Gemeinden.  Ob 
die  letzteren  nach  Rom  entboten  oder  in  ihrer  Heimat  censiert 
wurden,  wird  nicht  gesagt;  die  Entbietung  der  tibrigen  Quiriten 
in  die  Hauptstadt  aber  blieb  jedenfalls  bis  zum  Bundesgenossen- 
krieg,  und  es  lag,  nachdem  romische  Biirger  schon  uber  ent- 
legene  Provinzen  zerstreut  wareu,  immerhin  ein  grofsartiges  Mo- 
ment in  dieser  Centralisation,  wenn  alle  fiinf  Jahre  der  Staat 
gleichsam  Generalmusterung  hielt  Uber  alle  seine  Erafte,  im- 
ponierend  nach  innen  filr  die,  welche  sich  zusammen  als  Herren 
der  ubrigen  Yolker  fiihlten,  und  imponierend  nach  aufsen.  Es 
scheint  aber,  dafs  selbst  noch  nach  der  Vergebung  des  VoUbiirger- 
rechts  an  alle  Italiker  diese  Eonzentration  beibehalten  wurde 
wie  die  der  Stimmberechtigten  zu^den  Komitien^),  was  bei  den 


and  Grofsvater.  In  der  Elage  Gell.  5,  19,  16:  in  alia  Uihu  patrem,  in  cUia 
fUium  suffragium  ferre  lihgt  als  Kegel,  dais  Vater  und  Sohn  in  derselben 
TribuB  stehen,  aber  dariiber,  ob  sie  in  derselben  Tribns  fiQr  sieh  fiatieren 
kOnnen,  ist  nichts  gesagt;  dagegen  ist  dies  die  Yoranssetznng  filr  die  Ein- 
achreibung  in  eine  andere  Tribus;  Feat.  p.  66:  duicensua  dicebatur  cwn 
dUero  i.  e»  cum  filio  census  zeigt  wohl  nicht  mehr,  als  dafs  beiderlei  Ver- 
fahren  bei  erwachsenen  Sdhnen  vorkam. 

1)  Ulp.  fragm.  1,  8:   Censu  manumiUebantw  oUm,  qui  lustrdli  censu 
Momae  iussu  dominorum  inter  cives  Romanos  censum  profitebantur. 

2)  Cic.  in  Yen.  act.  I.  54:    cum  haec  frequeniia  totius  Italiae  Roma 

Herxog,  d.  r&m.  SUatsverf.   I.  49 
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offenbaren  Nachteilen,  welche  dies  fQr  die   siatiatischen  Zwecke 
des  Census  hatte,  wenn  es  nicht  etwa  blofs  die  Fortfiihrung  des 
Hergebrachten  als    solchen   war,    nur  politische    Griiiide     haben 
konnte.     Eben  jene  Nachteile  pragen  sich  wohl  darin   aus,   dais 
seit  dem  J.   70  kein  Census   mehr  richtig  zustande   kam.     Der 
Stadteordnung  Casars  war  es  vorbehalten,  den  Muuizipalcensns 
durchzufuhren^),   womit  dann  freilich  das  ganze  Institut   seinen 
republikanisch-politischen  Gedanken  verlor  und  rein  statistischer 
Natur  wurde.   —   Die  Bundesgenossen    waren    in  ihrem    Census 
selbstandig;    nur   den   im   J.    209    abgefallenen   widerspenstigen 
latinischen  Kolonieen  wurde   gelegentlich   des    Census    von    204 
diese  Selbstandigkeit  genommen  und  sie  dem  romischen  Census 
unterworfen.*) 
^ormnndinhait         Die  Fassiou  geschafa,  wie  bereits  bemerkt,  nach  den  Tribus 
oder  lokalen  Bezirken.^)    Wie  es  die  Ordnung  der  Listen  dea  vor- 
hergehenden  Census    mit  Beriieksichtigung   der   inzwischen  vor- 
gegangenen  und  fiir  den  Tribusvorstand;   der  sie  zu   vermerken 
natte,    notorisch    gewordenen    Anderungen    ergab,    warden    die 
Biirger  aufgerufen,  wobei  man  Namen  guter  Vorbedeutung  voran- 
stellte.*)     Der  Begrifif  der  Tribus  kann  hier  nur  in  der  Form  in 
Betracht  kommen,   wie  er  seit  der  Einrichtung  der  21    Tribus 
oder   ortlichen    Bezirke   bestand    als   Teil   so  wohl   der    Bevolke- 
rung  als  des  ager  Honumus,  dessen  Bestand  eben  aus  dem  Land- 
besitz  der  auf  der  Basis  jener  Zahl  sich  bis  zu   35  mehrenden 
Bezirke  zusammengesetzt  war  und  in   welchem  eben   seit  jener 
Einrichtung  der  stadtische  Boden  in  vier  besondere  Bezirke  neben 
siebenzehn   landlichen  geteilt  war  (oben  S.  141).     Jedes   Gnmd- 
stUck  cemui  censendo  lag  in  einer  Tribus^  aufserhalb  einer  solchen 
gab  es  kein  „r6misches  Feld"  in  civilrechtlichem  Sinn,  und  jeder, 
der  als  aelsiduus  gelten  woUte^   mufste   ein  solches  Grundstiick 
besitzen.^)     Insoweit  nun  die  Biirger  je  nur  in  einer  Tribus  an- 


discesserit,  quae  convenit  tmo  tempore  wndique  comitiorum^  htdorum  cemendi- 
que  causa, 

1)  1.  Jul.  mnnic.  c.  28. 

2)  Liv.  29,  15,  9;  ygl.  oben  S.  370  f.  Mommsen  Str.  2,  861  ver- 
mutet,  dafs  allm^hlich  auch  die  ubrigen  Bundesgenoflsen  dieser  MaTsregel 
unterworfen  worden  seien. 

3)  %axa  qwXds  Dionyi.  6,  75. 

4)  Feat  p.  121 :  —  omiim  boni  gratia  ut  in  dUedu  censuve  primi  no- 
minantur  VcUerius,  Salvius,  SUxtorius. 

5)  Cic.  pro  Flacco  79  f.:   iUud  quaero,  sifitne  ista  praedia  cen6ui  cen- 
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sassig  waren,  was  anfanglich  die  Regel  bildete^  deckten  sich  Per- 
sonal- und  Grundstuckfassion;  sobald  dagegen  ein  entwickelter  Yer- 
kehr  Besitz  eines  einzelnen  in  mehreren  Tribus  mit  sicb  brachte, 
gingen  die  Personen  and  Grundstiicke;  wenn  aueh  thatsachlich 
immer  noch  ftir  eine  Minderzahl,  doch  prinzipiell  auseinander. 
In  solcbem  Fall  war  wohl  in  der  Regel  die  Tribus  der  Person,  die  das 
BQrgerrecht  ererbt  hatte,  die  ererbte;  aber  es  stand  dem  Censor  zu, 
dies  zu  andern,  ^liberhaupt  nicht  nur  Neubfirger  in  eine  Tribus 
einzureihen,  sondern  auch  Altbtlrger  mit  oder  ohne  ibre  Zu- 
stimmung  zu  yersetzen.^)  Sache  des  Tribusvorstandes  aber  war 
es,  die  auf  verschiedene  Tribus  gelienden  Eigentumsfassionen  mit 
seinen  KoUegen  zu  kontrollieren.  Die  Angaben  uber  die  eigenen 
personlichen  •  Verhaltnisse  aber  betrafen  bei  jedem  den  vdllen 
Namen,  das  Lebensalter,  auTserdem  bei  den  Freigeborenen  die 
Abstammung,  bei  den  Freigelassenen  das  Patronatsverbaltnis^);  fur 
die  Unselbstandigen  lag  das  Gewaltverhaltnis  schon  in  der  Person 
des  fur  sie  Angebenden.  Hinsicbtlich  des  Familienstands  fragte 
man  nach  Ehe  und  Kindem.*)  Die  Angabe  der  familia  konnte 
beniitzt  werden,  um  vor  dem  Censor  und  den  Zeugen  der  Fassion 
die  Freilassung  eines  Sklaven  zu  erklaren,  der  dann  sofort  selbst 
seine  Angabe  machen  durfte.*)  Als  Eigentum  wurde  urspriing- 
lich  nur  der  Grundbesitz  fatiert^),  und  es  standen  in  den  Tribus, 
d.  h.  es  galten  als  VoUbiirger  tiberhaupt  nur  Ansassige;  mit  der 
Entwicklung  des  Verkehrs  aber  stieg  auch  die  Bedeutung  des 
bewegliehen  Eigentums,  und  nun  wurde  auch  dieses  bei  den  Fas- 
sionen  berdcksichtigt,  wie  derselbe  wirtschaftliche  Umstand  es 
war,  der  die  politische  Tendenz  hervorrief,  die  Nichtansassigen 
in  die  Tribus  hineinzubringen.*^)     Fatiert  konnte  nur  werden,  was 


sendo,  habeant  ius  civile,  «tnt  necne  sint  mancipi,  subsignari  aptid  aerarium 
auit  apud  censorem  possint.    In  qua  tribu  denique  itta  praedia  cenauisti? 

1)  Die  Belege  b.  unten  bei  der  sittenrichterlichen  Befagnis. 

2)  1.  Jul.  mimic.  Z.  147  f.:  nomina,  praenomina,  patres  atU  patronos, 
tribus,  cognomina,  et  quot  anmos  quisque  earum  habet. 

8)  Cic.  de  leg.  3,  7:  suboUs,  familias.  Frage  des  Censors  bei  Gell.  4, 
20,  3:  ut  tu  ex  animi  tui  sententia  uxorem  habes?  vgl.  17,  21,  44:  quod 
—  iu/ra»9et  apud  censorem,  se  uxorem  liberorum  quofirendorum  habere, 

4)  Ulp.  firagm.  1,  8  (oben  S.  769  A.  1). 

5)  Diese  Annahme  bSngt  zusammen  mit  der  Vermntang,  dais  die  uns 
in  Geldsammen-  uberlieferten  CensassMze  urspranglicfa  in  Stufen  von  Gnind- 
besitz  bestanden. 

6)  Den  Wendepmikt  bildete  ungefiihr  die  Zeit  des  App.  Claadiiis  (oben 

49* 
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zum  ager  Romanus  gehorte;  Besitz  auf  &emdem  Territorimn 
unterlag  nicht  dem  romischen^  sondern  dem  fremden  Census^); 
ebenso  wenig  wurde  der  Besitz  an  Gemeinland  angegeben.  — 
Jede  Angabe  muTste  mit  Versicherung  an  Eidesstatt^)  gemacht 
werden;  andrerseits  war  der  Censor  beeidigt^  sie  gewissenhaft 
aufzunehmen  und  zu  verwenden.  Zur  Eontrolle  konnte  der  Cen- 
sor aufser  dem  Zeugnis  der  TribusYorstande  im  Zweifelsfall  anch 
noch  andere  Belege  yerlangen.  Die  Vermogensangaben  waren, 
so  lange  bei  den  ansassigen  Tribulen  nur  der  Grundbesitz  zahlte^ 
in  Mafsen  von  Land  angegeben,  spater  nach  einem  festen,  gleichen, 
von  der  Bonitat  unabhangigen  und  zugleich  das  Bewirtschaftungs- 
material  in  sich  schliefsenden  Mafsstab  zu  1000  alteren  schweren 
SB  5000  jUngeren  leichten  Assen  angesetzt^  und  der  letztere  An- 
satz  ist  es,  den  unsere  t)berlieferung  schon  als  urspriinglieh  an- 
nimmt  und  in  die  Zeit  des  Servius  TuUius  zurflckyersetzt.')  Das 
bewegliche  Vermogen,  das  nach  seinen  einzelnen  Bestandieilen, 
Geld,  Sklaven,  Eleidem,  Schmuck,  Gerat  u.  s.  w.  angegeben  wer- 
den mufsie^),  wurde  nach  einer  von  beeidigten  Taxatoren  (iura- 
toresy)   Yorgenommenen    Schatzung,    die    aber   nur    gutachtliche 


S.  268  ff.)-  ^^  welchem  ZaBammenhang  jedoch  die  Neuerung  des  Appins 
hinsichtlich  der  Aufnahme  der  NichtansllssigeD  rait  der  Inanspruchnahme 
der  Fassion  des  beweglichen  YermSgens  stand,  lafst  sich  nicht  erkennen. 

1)  Cic.  pro  Flacc.  79  (vgl.  S.  770  A.  6):  Juiec  praedia  (in  der  Provinz 
Asien  gelegen)  in  censwn  dedicavisti  —  in  qua  tribu  denique  isia  praedia 
censuisti?  Commisisti,  si  tempus  aUquod  gravius  aecidisset,  iU  ex  isdem 
praediis  et  ApoUonide  et  Bomae  imperatum  esset  trihutum,  Verum  esto: 
gUyriosm  fuisH,  voluisti  magnum  agri  modum  censeri.  vgl.  Haschke,  Verf. 
des  Serv.  TuUius  S.  669  f. 

2)  ex  animi  sententia,  Gell.  4,  20,  3;  dafur  wird  17,  21,  44  iurare  ge- 
setzt  (oben  S.  771  A.  8);  auch  L  Jul.  Z.  149  ah  iuratis  accipere.  tJber  den 
Eid  der  Censoren  oben  S.  764  A.  8. 

3)  vgL  die  Erl&uterungen  bei  Huscbke,  a.  a.  0.  S.  642  f.  MommseD, 
r5m.  Trib.  S.  110  f. 

4)  Liv.  39,  44,  2:  omamenta  et  vestem  muiiebrem  et  vehictHa,  quae 
pluris  quam  XV  mUium  aeris  essent,  [dedens  pluriaj  in  eensum  referre 
iuratares  iussi;  item  mancipia  minora  annis  XX,  quae  post  proximum 
lustrum  X  mUibus  aeris  aui  pluris  eo  venissent,  ut  ea  quoque  deciens  tcmto 
pluris,  quam  quanti  essent,  aestimarentur  et  his  rebus  omnibus  temi  in  milia 
aeris  adtribuerentur.     Cic.  pro  Flacco  80:   census  es  praeterea  numeratae 

pecuniae  GXXX  —  census  es  mancipia  Amyntae. 

6)  Unter  den  iuratores  versteht  Mommsen  die,  welche  die  Fatierenden 
schwdren  lassen;  allein  die  Anwendung  Plaut.  Poennl.  proL  68:  vos  iuratores 
estis  fuhrt  auf  die  Bedeutnng:  einer  der  schwort,  im  Sinn  von  'beeidigter 
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Bedeutung  hatte  und  vom  Censor  auch  geandert  werden  konnte, 
in  eine  einheitliche  Geldsumme  gebracht.  Die  Schulden  kamen 
nach  einer  Stelle  des  Livius  beim  Census  wenigstens  zur  Sprache; 
ob  sie  von  der  steuerpflichtigen  Summe  abgezogen  wurden^  ist 
uicht  direkt  zu  ers^hen;  in  den  Elagen  iiber  Bedriickung  der 
verscITcddeten  Plebs  dureh  das  Tributum  aber  wird  es  indirekt 
verneint.^) 

Waren  die  Tribulen  geschatzt,  so  wurden  die  aulserhalb  der 
Tribus  stehenden^  also  in  der  Zeit  vor  312  die  Nichtansassigen^ 
nieht  nur  die  Proletarier  und  Freigelassenen,  sondern  auch  die 
Ararier  und,  wenn  die  ihnen  gleichstehenden  und  mit  ihnen  eine 
Kategorie  bildenden  Burger  unterworfener  Gemeinden  in  Rom 
sieh  schatzen  lassen  mufsten,  auch  diese  aufgerufen,  soweit  sie 
leistungsfahig  waren,  geschatzt^)  und  jedenfalls  personlich  ver- 
zeichnet.  A  Is  leistungspflichtig  aber  galten  die  Ararier  zu  alien 
Zeiteu;  nur  wird  ihre  Leistung  sei  es  fiir  Grundbesitz  oder  fur 
bewegliches  Vermogen  anders  angesetzt;  ebenso  waren  die  Frei- 
gelassenen  leistungspflichtig,  aber  die  Art  der  personlichen  Leistung 
war  eine  andere  als  bei  den  Freien.  Dagegen  besteht  der  Be- 
griff  des  Proletariers  eben  darin,  dafs  er  keine  Habe  hat  und 
nur  mit  seiner  Person,  aber  auch  mit  dieser  nur  in  beschrankter 
Weise  etwas  leisten  kann.  Dieser  Begriff  des  Proletariers  war 
in  den  Zeiten,  in  welchen  das  Grundeigentum  allein  als  Uabe 
gerechnet  wurde,  einheitlich  und  begriff  alle  in  sich,  welche  nicht 
wenigstens  zwei  Morgen  Lands  besafsen,  so  dafs  diese  alle  nur 
capita  censi  waren;  spater  aber,  als  die  Steuersatze  in  Geld  ge- 
rechnet wurden  und  der  Eriegsdienst  erhohte  Anforderungen  an 
die  Biirgerschaffc  machte,  bildete  man  auch  unter  den  Proletariern 
Unterschiede,  schuf  unter  dem  fruheren  Minimalsatz  von  10000 
noch  weitere  Eategorieen  bis  zu  4000,  1500  und  375  Assen,  so 


Schatzer'  hio.  Aub  Liv.  a.  a.  0.  geht  anch  hervor,  dafs  die  Schiitzer  die 
schliefsliche  Feetsetzung  des  Censors  anfzeichnen.  Dessen  Willkur  iu  Be- 
uutzuug  der  Schatzung  zeigt  Liv.  a.  a.  0.  Die  Eonsequenzen  s.  bei  der 
sittenpolizeilichen  Seite. 

1)  6,  27,  8f.  (oben  S.  669  A.  2).  Vgl.  flber  diese  Frage  Niebuhr 
1,  518.  Haschke,  Serv.  TuU.  560.  565  f.  Mommsen,  r.  Sir.  2,  379.  Letzterer 
bemerkt,  dafs  eine  BerUcksichtigang  der  Schulden  mit  dem  Wesen  der  ^lieren 
Stener  als  einer  Grundsteuer  und  mit  dem  Mangel  hypothekarischer  Dar- 
lehen  unvereinbar  sei. 

2)  Dies  liegt  schon  in  der  Etymologie  von  (teraritM,  sodann  in  den  Bei- 
spielen  von  Versetzung  unter  die  Ararier. 


--     774     - 

dafs  der  Begriff  der  capitc  censi,  ohne  in  seiner  Bedeutuiig  zu 
wechseln,  reduziert  wurde  auf  die,  welche  nicht  375  Asse  an- 
geben  konnten.  Diesem  Verhaltnis  entsprecliend  werden  die  Pro- 
letarier  auch  in  eine  Tribus,  aber,  wofern  ihr  kleines  Besitztum 
nicht  in  einem  Grundstiick  bestand,  nur  in*  eine  der  vier  stadti- 
schen  aufgenommen.  ^) 
"^^^^LiSon*  ^''  1  ^'    ^^^  ^™  Vorstehenden  erorterten  Aufnahmen  beanspruch- 

ten  vielleicht  ein  Jahr;  die  Protokolle  derselben  bestanden  aus 
der  Liste  des  vorkergehenden  Jakrs  mil  den  dazu  bemerkten 
Anderungen  des  laufenden  Census.  Nach  Beendigung  der  Fa- 
ssionen  wurden  die  fiir  die  verschiedenen  Anforderungen  uotigeu 
neuen  statistischen  Listen  fertig  gestellt.  Die  Anfertigung  dieser 
Arbeit  war  die  Aufgabe  der  Schreiber,  welche  gerade  hier  eine 
besonders  wichtige  Rolle  hatten,  ubrigens  unter  Verantwortung 
der  Censoren  arbeiteten.  Welcher  Art  diese  Listen  waren,  ist 
nirgends  berichtet;  doch  lafst  sich  vermutungsweise  etwa  Folgen- 
des  erschliefsen:*) 

a)  Fiir  eine  rationelle  Ubersicht  iiber  das  Staats-  und  Pri- 
vatvermogen  ware  ein  Kataster  des  ager  Bomanus,  nach  Tribus 
und  in  der  einzelnen  Tribus  nach  Flurkomplexen  lokal  geordnet, 
notig  gewesen;  in  ihm  mufsten  verzeichnet  werden  alle  Grund- 
stiicke,  offentliche  und  im  Privatbesitz  befindliche,  unter  den 
letzteren  die  aller  Kategorieen  von  Besitzern,  so  dafs  es  die 
forma  agri  Bomani  in  ihrem  ganzen  Umfang  reprasentiert  und 
zugleich  die  verschiedenen  Mafse  des  Besitzes  der  einzelnen  ge- 
geben  hatte.  Man  hatte  es  nach  den  Namen  der  Besitzer  ofter 
verandern  mlissen,  aber  in  geringerem  Mafse  nach  den  Bestand- 
teilen  von  Grundstucken,  da  die  einzelnen  Hufen  wohl  ofter  zu- 
sammengelegt,  aber  schwerlich  ofter  zerschlagen  wurden,  wenn 
anders,  im  Falle  ein  Gut  sich  auf  mehrere  Sohne  vererbte,  diese 
gemeinsam  den  Besitz  betrieben,  bis  der  eine  oder  andere  im 
stande  war  anderswo  ein  Grundstiick  zu  gewinnen.  AUein  wir 
konuen  nicht  nachweisen,    dafs   ein  solches  Kataster  vorhanden 


1)  Die  Belege  s.  unten  im  Abschnitt  fiber  die  Volksklassen. 

2)  Der  lateinische  Ausdruck  tabulcte  oder  tabeUae  publicae  bezeiclinet 
tails  Listen  (tc^Htlarum  cura  Li  v.  4,  8,  4;  ut  prima  —  nofnina  sua  vellent 
in  ptihlicis  tabulis  esse  26 ^  36,  11),  teilH  Formulare;  so  ist  Varro  6,  86  de 
censoriis  tcibulis  genommen,  und  das  carmen  precationis  bcim  Lustrum  bei 
Val.  Max.  4,  1,  10  stand  in  puhlicis  tabulis. 
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war^   sondern    es   nur  als  wahrscheinlich   bestehende  Grundlage 
fiir  das  ganze  Censusgeschaft  postulieren. 

h)  Dagegen  ist  bezeugt  eine  Fassionsliste  der  yoUbiirgerlichen 
Hufenbesitzer  nach  Tribus  und  in  der  Tribus  vielleicht  mit  Be- 
riicksichtiguiig    der   Nachbarschaft      Dafs    diese    Liste    mit   der 
vorigen   sich  nicht  decken  konnte,   ergiebt  sich  aus  einer  Reihe 
von  Gesichtspunkten.     Die  Grimdatiicke  verhielten   sich  je  nach 
der  Qualitat  des  Eigentiimers  in  verschiedener  Weise  ziim  Be- 
griff  der  Tribus.      Wer  in  mehreren  Tribus  Grundstiicke  hatte, 
konnte  doch  nur  in  einer  mit  seiner  Person  eingezeichnet  sein; 
ferner  die  zeitweilig  zu  Arariern  herabgesetzten  ansassigen  Voll- 
biirger  verloren  ihren  Grundbesitz  nicht^   nur   ihr  Name  wurde 
aus    dem    Zusammenhang    der   Tribus    gestrichen    und    was    sie 
fatiert  batten,  willkUrlich  besteuert     In  den  stadtischen  Tribus, 
aus  welchen  librigens,    seit  sie    die  Nichtansassigen   aufhehmeu 
mufsteD,   die  Ansassigen  mehr  und  mehr   sich   verzogen   haben 
werden,  muTste,  was  noch  in  ihnen  von  Ansassigen  war,  getreunt 
werden  von  den  Nichtansassigen.    Von  den  Ansassigen  aller  Tri- 
bus mufsten   in  dieser  Liste    ausgesondert   werden   die  Witweu 
und  Waisen,  deren  Gut  nicht  mit  dem  die  Qbrigen  Grundstiicke 
treffenden  Tributum   belastet  wurde,   sondern  mit  den  Beitrilgen 
zum  Unterhalt  der  Reiterei.   '  Weiter  mufsten  ausgesondert  wer- 
den die,  welche  weniger  als  zwei  Morgen  batten,  von  den  Vermog- 
licheren,  und  endlich  fielen  hier  weg  die  im   Besitze  von  Teilen 
des  ager  Bomantis  befindlichen  Nichtbiirger,   deren   Grundstiicke 
iu  jenem  Kataster  nicht  fehlen  durften.    Andrerseits  konnten  vom 
Grundbesitz    aus   Freigelassene    und   Nichtbiirger,    die    ansassig 
waren,  sich   in  diese  Liste  einschleichen.  —  Diese  Fassionsliste, 
in    welcher    die   personliche    und    Yermbgensfassion    ungetrennt 
nebeneinander  stand,   war  es,  nach  welcher  beim  Census  aufge- 
rufen  wurde;  bei  den  in  verschiedenen  Tribus  Ansassigen  war  in 
der  einen,  nach  der  sie  aufgerufen  wurden,  zugleich  ihr  Besitz  in 
anderen  angemerkt.     Dafs  dabei  der  Begriff  des  Hausstands  kein 
fester  war,  sehen  wir  daraus,  dafs,  wie  oben  bemerkt,  die   er- 
wachsenen  Sohne  verschieden  behandelt  werden  konnten. 


1)  In  dem  allerdings  unklaren  Ausdruck  (Mommsen  Str.  2,  389  A.)  bei 
Plat.  Cato  mai.  16:  taCg  dniy/Qacpaig  tcl  yivrj  xal  Ta$  TtolixBiag  SU%qivov 
bezeichnet  za  yivri  vielleicht  die  Hausst&nde  oder  die  natfirlichen  Personal- 
verh&ltnisBe ,  tag  nolit.  die  in  dem  ElassenyermOgen  Bicli  ausdruckenden 
Stufeo  des  politischen  Rechts. 
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Die  soweit  moglich  nachbarliche  Anordnung  dieser  oder^  wenn 
die  erste  vorhandeu  war,  der  zwei  gesehilderteu  Listen  erleichterte 
es  in  zweifelhaften  Fallen^  Zeugen  fiir  den  Erwerb  eines  Grund- 
stiicks  beizubringen.  —  Aufserdem  hing  mit  der  Aufstellung 
dieser  nach  Tribus  geordneten  Listen  die  Frage  zusammen,  wie 
viele  Tribus  gebildet  und  wie  die  zum  ager  Bomanus  gehorigeu 
Gebiete  unter  sie  yerteilt  werden  sollten.  Auch  hieriiber  stand, 
wenigstens  in  alterer  Zeit^  die  Verfiigang  den  Censoren  zu.  Sie 
waren  es,  welcbe  den  Zuwachs  von  neuem  Gebiet  entweder  in 
die  alten  Tribus,  die  im  Ubrigen  in  ihrem  Bestand  gelasseu 
wurden,  einwiesen  oder,  wenn  er  hiefiir  grofs  genug  war,  zu 
ueuen  Tribus  gestalteten*),  und  eine  censorische  Mafsregel,  ge- 
troffen  allerdings  im  Einvemehmen  mit  dem  Senat,  war  es  ver- 
mutlicli,  welche  zum  Behuf  der  Reform  der  Centuriatkomitieu 
die  Tribuszahl  ein  fdr  alle  Male  schlofs,  so  dafs  fernerhin  uur 
noch  Verteilung  der  NeubUrger  in  die  35  damals  erreichten  Tribus 
stattfand  (oben  S.  324).  Spater  finden  wir  allerdings^  dafs  wenn  zu- 
sammenbangende  Gebiete  aufgenommen  wurden,  zugleich  mit  der  £r- 
teilung  des  VoUbiirgerrechts  durch  Yolksbeschlufs  bestimmt  wurde, 
in  welcher  Tribus  die  Neuaufgenommenen  stimmen  sollt>en.^) 

c)  Es  ergeben  sich  femer  besondere  Listen  fiir  die  auXiser- 
halb  der  Tribus  stehenden,  d.  b.  je  nach  den  verschiedenen  Zeiten 
fiir  die  Ararier  nebst  den  Halbburgergemeinden  oder  Oariten  und 
fiir  die  Proletarier  und  die  Freigelassenen,  welch  letztere  tLbrigens, 
wenn  sie  in  engerem  Zusammenhang  mit  dem  Freilasser  bliebeu, 
vielleicht  an  dessen  Hausstand  sich  anschliefsen  konnten.  Diese 
Listen  werden  ebenfalls  nach  Hausstanden  geordnet  gewesen 
sein;  sie  verschwanden  aber  allmahlich,  indem  die  Proletarier 
und  Freigelassenen  durch  die  Gensur  von  304  in  die  stadtischen 
Tribus  eingingen  und  die  Halbbiirgergemeinden  das  VoUbiirger- 
recht  erhielten.  Doch  mogen  die  Proletarier  innerhalb  der  stadti- 
schen Tribusverzeichnisse  besonders  gestellt  gewesen  sein,  und 
jedenfalls  wurde  iiber  die  zeitweilig  zu  Arariern  Gemachten,  auch 
wenn  diese  spater  ebenfalls  noch  in  den  stadtischen  Tribus  Platz 
fanden'^),  besondere  Liste  gefiihrt. 

d)  Diese  Verzeichnisse  dienten  nun  aber  weiterhin  zur  Auf- 

1)  Liv.  8,  17,  11:  tribus  additae  Maeda  et  Scaptia;  censores  addiderunt. 

2)  88,  86,  9  (189  v.  Chr.)  oben  S.  401  A.  3;  ebenso  bei  der  Anfnahme 
der  Italiker  im  J.  89  Appian  1,  49.    Yell.  2,  20,  oben  S.  498. 

3)  Hieriiber  s.  unten  bei  den  Volksklassen. 
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stellung  der  Liste  der  Elassenbiirger^  die  nach  Genturien  eiugeteilt 
wurde,  und  da  die  BUrger  hiemach  geordnet  beim  Lustrum  zu 
erscheinen  hatten,  so  mufste  dieses  Yerzeichnis  bis  dahin  fertig 
sein.  Diese  Centurienliste  war  in  der  alien  Heeresordnung  die 
Stammliste  fttr  die  Genturien  des  Heers,  seit  Anfang  der  Republik 
aber  zugleich  Verzeichnis  der  zu  den  Genturiatkomitien  Berech- 
tigten  ^)  und  begriff  deshalb  auch  die  nicht  mehr  dienstpfiichtigen 
Altersklassen  in  sich.  Die  Manipularordnung  des  Heeres  aber 
emanzipierte  sich  von  ihr,  sie  brauchte  vielmehr  ein  Verzeichnis 
der  pflichtigen  Burger  nach  den  Altersklassen  neben  der  Klassen- 
liste.  Aufserdem  wurde  neben  dem^  dafs  man  die  Genturien  der 
Bitter,  welche  Staatspferd  batten,  nach  wie  vor  feststellte,  seit 
403  (oben  S.  214)  eine  Liste  derjenigen  gebildet,  welche  befahigt 
sein  sollten,  auf  eigene  Kosten  zu  Pferde  zu  dieiien.  Die  Entschei- 
dimg  daruber,  wer  in  den  achtzehn  Genturien  sein  Pferd  haben 
soUe,  batten  die  Censoren  in  einem  besonderen  Akt,  von  dem 
weiterhin  die  Rede  sein  wird,  zu  geben,  ebenso  auch  darUber, 
wer  mit  eigenem  Pferd  dienen  diirfe*),  nur  dafs  es  daneben  den 
die  jeweilige  Aushebung  leitenden  Beamten  zukam,  auszuwahlen, 
wen  sie  zu  solchem  Dienst  heranziehen  woUten.  In  alien  Ver- 
zeichnissen,  welche  fUr  die  Aushebung  dienten,  mufsten  neben 
dem  Alter  des  einzelnen  auch  die  bereits  durchgemachten  Dienst- 
jahre  und  FeldzUge  bemerkt  werden.  —  Nach  welchen  Grundsatzen 
die  Blirger  in  die  Stimmcenturien  vor  der  Reform  der  Genturiat- 
komitien zusammengestellt  wurden,  wissen  wir  nicht;  spater  er- 
gab  es  sich  aus  der  Verbindung  von  Tribus  und  Klasse.  Alles, 
worin  die  selbstandige  Bestimmung  des  Gensors  auf  die  Stellung 

1)  Cic.  de  leg.  3,  7:  exin  pecwnias,  aevitates,  ordines  partiimto,  equitum 
peditumque  prolern  describunto  (so  hier  Handschr.  gegenuber  vorhergehendem 
populique  partis  in  tribus  discf^bunto ;  doch  ist  anch  hier  vielleicht  discr,  zu 
schreiben).  Der  Sinn  von  ordines  ist  nicht  klar,  weil  der  Deutang  auf  Klassen- 
centurien  (Mommsen,  Str.  2,  386  A.),  die  am  nSLchsten  liegt,  entgegensteht, 
dafs  ordo  nur  in  milit9.ri8ch-takti8chem  Sinn  Centnrie  bezeichnet  und  beim 
Census  sonst  nicht  so  vorkommt;  indessen  kann  sie  durch  lluckbeziehung 
auf  den  ursprunglichen  ZusammenhaDg  zwischen  Elassencenturie  and  mili- 
t&rischer  gerechtfertigt  werden.  Lange,  1, 602  versteht  darunter  die  centuricie 
equitum  peditumque,  allein  diese  werden  ja  noch  besonders  genannt,  was  in 
den  andem  von  Lange  angefdhrten  Stellen  nicht  der  Fall  ist. 

2)  Dies  ist  zu  entnehmen  aus  Liv.  27,  11,  15:  magnum  praeterea  nume- 
rum  eorum  conquisiverunt,  qui  equo  mereri  deberent.  Zugleich  liegt  in  dieser 
Stelle,  dafs  im  Notfall  die  Censoren  nicht  auf  Freiwillige  hierfQr  sich  zu 
beschr&nken  brauchten;  im  ubrigen  s.  unten  bei  den  VolksstSjiden. 
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des  Bilrgers  Einflufs  iiben  konnte,  lag  in  den  dieser  letzten  Ein- 
teilung  vorhergeheuden  Akten,  sei  es  in  der  Bestimmung  der 
Tribus,  die  mit  der  Aufnahme  der  Hausstande  verbunden  war^ 
oder  in  der  Musterung  der  Ritter  oder  in  der  Feststellung  der 
Senatnliste.  Selbst  die  Bestimmungen  fiber  das  Stimmrecht 
ganzer  Klassen,  wie  der  Freigelassenen,  fanden^  nachdem  sie  im 
Edikt  allgemein  angekUndigt  waren,  bei  der  Anfertigung  der 
Tribuslisten  ihren  Platz^);  niemand  konnte  uberhaupt  in  einer 
Klasse  verzeichnet  werden^  dessen  biirgerliche  Verhaltnisse  nicht 
schon  bei  der  Aufnahme  der  Hausstande  nach  Tribus  festgestelU 
waren.  Endlich  die  Frage,  welche  Bedeutung  in  der  Bemessung 
des  Vermogens  zum  Behuf  der  Anweisung  der  EJasse  Grund- 
eigentum  oder  bewegliches  Vermogen  haben  sollten^  konnte,  als 
in  dieser  Beziehung  eine  Anderuug  eintrat,  nicht  wohl  auf  cen- 
:$orischer  Anordnung  beruhen,  sondem  auf  Gesetz. 
^c!p.?m'"  ^^'    ^   ^^^   geschichtlichen   Berichten   iiber   die    Censuren 

wird  unmittelbar  in  Verbindung  mit  dem  Lustrum  ein  Zahlungs- 
resultat  angefdhrt  bestehend  in  Angabe  der  civium  capita  ^  quae 
censa  sunt  Der  Zusammenhang  mit  dem  Lustrum ,  die  summa- 
rische  Angabe  und  der  stehende  Ausdruck  weist  darauf  bin,  dafs 
diese  Zahl  als  Gesamtresultat  offentlich  verkiindigt  wurde.  Es 
fragt'sich  nun,  was  unter  diesen  capita  civium  verstanden  wurde, 
Aus  Livius'  Erzahlung  vom  ersten  Census  des  Serviua  TuUius 
ersehen  wir,  dafs  Fabius  Pictor  diese  Schlufszififer  von  den 
Dienstpflichtigen  verstand^);  da  nun  beim  ersten  Census  die 
seniores,  d.  h.  die  Reservemannschaft  der  Altersstufe  von  45 — 60 
Jahren  unter  diesen  auch  mitgerechnet  wurde  und  die  Angabe 
der  capita  civium ^  wenn  nicht  schon  von  Anfang  an,  so  jeden- 
falls  frilhzeitig  ublich  war  und  dann  wohl  immer  in  derselben 
Bedeutung  blieb,  so  werden  wir  fortwahrend  darunter  sowohl  die 
seniores  als  die  iuniores  zu  verstehen  haben  ^),  umsomehr,  als  diese 


1)  Darum  hat  Appius,  als  er  Freigelassene  und  NichtansSiSsige  in  die 
Tribus  auftiahra,  nicht  nur  forum  (Tributkomitien),  sondern  auch  campum 
(Centuriatkomitien)  verdorben.    Liv.  9,  46,  11. 

2)  Liv.  1,  44,  2:  milia  octoginta  eo  lustro  civiuM  cenm  dicuntur;  adicU 
scriptorum  antiquissimus  Fabius  Pictor,  eorum,  qui  arma  fare  posaent,  eum 
numerum  fuisse,  Dionys.  6,  20:  of  iv  ijprj  ^Patftaioi.  Vgl.  flber  diese  Frage 
meine  Abh.  in  den  commenttttiones  in  honorem  Mommaeni  8.  124 — 142  iiber 
die  Biirgerzahlen  im  rOmischen  Census  und  oben  S.  347  A.  2. 

3)  Zu  dem  oben  a.  a.  0.  hierfiber  Gesagten  moge  noch  hinzngefugt 
werden:  Dafs  Livius  1,  44  aus  des  Fabius  Bericht  iiber  den  ersten  Census 


\ 
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summariscbe  Aiigabe  nicht  fiir  die  Zwecke  der  Verwaltung,  insbe- 
sondere  der  Ausbebuug  gemacbt  wurde,  soudern  fur  die  Gemeinde, 
die  ihre  ganze  Starke  daraus  erfabren  soUte.  Eber  ist  fraglicb, 
ob.;  da  das  zum  Lustrum  aufziebende  Yolk  den  exercitus  dvilis 
reprasentierte,  aucb  die  mehr  als  secbzigjahrigen,  die  zu  keiner 
Zeit  zu  denen  gezablt  wurden,  qui  arma  ferre  possent,  in  jener 
Ziffer  begri£fen  waren.  Wenn  man  die  WafFenfabigkeit  als  das 
anfanglich  mafsgebende  ansiebt  und  annimmt,  dafs  die  ursprUng- 
licben  Motive  in  dieser  Formel  traditionell  festgehalten  wurden^ 
so  waren  sie  es  nicbt.  Das  binderte  nicbt,  dafs  sie  beim  Lustrum, 
wenn  sie  wollten,  aucb  nocb  mit  aufziehen  konnten.^) 

13.    Von  der  Zeit  des   zweiten   puniscben  Krieges   ab   wird     ^'^J)^"*' 
einer  Musterung^)  Erwabnung  getban,  welcbe  die  Censoren  ul^er 
die   Reiter   mit  Staatspferden  bielten    und  zwar    nicbt  auf  dem 
Marsfeld  in  Yerbindung  mit  dem  allgemeinen  Census ,  sondern 
auf  dem  Forum.^)     Dieser  Akt  beifst  zwar  aucb  Census*)   und 


herauslas,  es  seien  darin  auch  die  seniorcs  begriffen  gewesen,  gebt  hervor 
auB  dem  omnes  cives,  equites  peditesque  —  sowie  aus  der  in  der  Tradition 
gegebenen  Ideutificiemng  des  Stimmbeers  mit  den  Ceutarien  eorum  qui 
arma  ferre  possent;  unmittelbar  im  Zusammenbang  mit  jenem  omnes  cives 
werden  die  milia  octoginta  civium  censa  gegeben.  Diese  Auffassung  crgiebt 
sicb  aber  als  die  gescbicbtlicb  wahrscbeinlicb  ricbtige  und  stets  geltende, 
einmal  weil  der  Ausdmck  civium  capita  fiir  die  iuniores  allein  unbegreitlicb 
wilre,  sodann  weil  den  iilteren  Yerba^ltnissen  jedenfalls  es  entsprach,  dafs 
aucb  die  zur  Yerteidigung  der  Stadt  bestimmte  Reserve  der  stniores  mit 
unter  den  WafPenT^igen  gerccbnet  wurde,  es  aber  b5cbst  wabrscbeinlicb  ist, 
dafs  die  ScbluTsziffer  des  Census  in  dieser  Beziebung  der  Vergleicbung  wegen 
stets  in  der  gleicben  Bedeutung  blieb.  Hatte  der  Census  kcinen  andern 
Zweck  gebabt  als  die  Stammlisten  far  die  Ausbebung  zu  liefern,  so  liefse 
sicb  die  spiitere  Bescbr^nkung  auf  die  iuniores  annebmen ;  aber  man  sab  in 
jener  ScblurszifiPer  die  St3,rke  der  Burgergemeinde  aucb  nocb  in  anderen 
Beziebungen,  und  desbalb  war  es  nocb  in  dem  Census  der  ersten  Kaiserzeit 
von  Interesse^  die  capita  civium  in  der  alten  Art  zu  summieren,  zu  einer 
Zeit,  in  der  diese  Ziffer  militariscbe  Bedeutung  gewifs  nicbt  mebr  batte. 

1)  Dafs  das  sexagenarii  de  ponte,  mag  es  seinen  Ursprung  baben  wo  es 
will,  scberzbafb  auf  die  mit  den  Centurien  aufziebenden  Vbersecbzigjabrigen 
bezogen  wurde  (s.  unten  bei  den  Centuriatkomitien),  ist  immerbin  m5glicb. 

2)  equitatum  oder  centurias  equitum  recognoscere  Liv.  39,  44,  1.  Val. 
Max.  4,  1,  10. 

3)  Pint.  Pomp.  22:  ayeiv  slg  ayoqav  xov  tnnov, 

4)  Liv.  29,  37,  8.  Cic.  pro  Cluent.  134.  In  der  Auffiihrung  der  cen- 
soriscben  Akte  wird  dieser  bald  vom  Census  unterscbieden  (Liv.  39,  44,  1. 
43,  15.  16),  bald  als  Teil  desselben  betracbtet  (44,  16,  8). 
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wird  nach  Tribus  vorgenommen  *) ;  aber  es  handelt  sich  bei  ihin, 
soviel  wir  sehen,  iiicht  um  Anfnahme  des  Hausstands  des  be- 
tre&enden  Ritters^  sondern  lediglich  um  PrQfimg  seiner  Person 
und  Ausrtistong;  sie  werden  nicht  als  Familienvater,  sondern 
als  einzelne  berufen;  die  aligemeinen  Schatzungsangaben  miissen 
also  von  den  Rittem  in  der  Reihe  der  iibrigen  Tribulen  gemacht 
worden  sein.  Die  Formalitaten  der  recognitio  bestanden  darin^ 
dafs  Yor  den  auf  ihrem  Tribunal  sitzenden  Censoren  ein  Ritter 
um  den  andern,  wie  er  aufgerufen  wurde,  sein  Pferd  vorffthrte, 
Uber  seine  Feldzdge  Rechensehaft  gab  und,  wenn  er  es  nach 
voUendeter  Dienstzeit  abgeben  wollte  oder,  wie  dies  in  alterer 
Zeit  Vorschrift  war,  abgeben  mufste,  sich  abmeldete*),  so  dalis 
die.  Censoren  nach  abgehaltener  Musterung  in  der  Lage  waren 
zu  bestimmen,  wie  viele  neue  Ritterstellen  aus  den  Angehorigen 
der  ersten  Elasse  zu  besetzen  seien.  Deshalb  mufste  dieser  Akt 
jedenfalls  bei  der  Feststellung  der  Klassenlisten  erledigt  sein, 
da  sein  Resultat  die  Yoraussetzung  der  Neubildung  der  Bitter- 
centurien  war,  wahrend  er  andererseits  die  Fassion  zur  Yoraus- 
setzung hatte,  weil  die  Eonstatierung  des  Yermogens  dafiir  not- 
wendig  war.^  Dafs  solche  Musterung  eines  Heeresbestandteiis 
den  Censoren  iibertragen  wurde,  erklart  sich  wohl  neben  dem, 
dafs  die  erste  Auswahl  der  18  Centurien  aus  der  ersten  Elasse 
ein  Akt  des  Census  gewesen  war  und  dann  fortan  beim  Census 
blieb,  daraus,  dafs  die  Ausriistung  dieser  Reiter  einen  Staatsauf- 
wand  reprasentierte.  In  dem  Schema  des  servianischen  Census,  das 
auf  Fabius  Pictor  zuriickgeht,  ist  diese  Handlung  nicht  enthalten; 
es  ist  moglich,  dafs  sie  mit  der  Ubertragung  der  lectio  senatus 
an  die  Censoren  zeitlich  zusammenfallt  oder  eine  Eonsequenz 
day  on  ist;   sie  kann   aber   auch  vor  dieser  schon  aufgekommen 


1)  29,  37,  8:  cum  cul  tribum  PoUiam  ventum  est,  in  qua  3f.  Livi  nomm 
erat.  Dies  steht  mit  dem  centurias  recognoscere  (S.  779  A.  2)  nicht  notwendig 
in  Widerspruch;  letzteres  bedeutet  eben  die  in  den  18  Centurien  stchen- 
den  Reiter. 

2)  Vgl.  die  Beschreibungen  bei  Liv.  29,  37.  Val.  Max.  a.  a.  O.  Pint 
Pomp.  22. 

3)  Deshalb  kann  die  Ordnung  bei  Liv.  29,  37,  7  f.:  condidit  lustrum 
C.  Claudius  Nero  —  equitum  deinde  census  agi  coeptus  est,  die  zeitliche 
Reihenfolge  nicht  wohl  richtig  geben.  Lange  1,  480  verteidigt  dies  damit, 
dafs  die  Zugeh5rigkeit  znr  1.  Klasse  schon  festgestellt  sein  mufste;  aber 
diese  eruah  man  aus  der  Fassion. 
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sein.')  Jedenfalls  verband  sich  bei  der  Handhabung  durch  die 
Censoren  mit  dem  technisch-administrativeu  Zweck  der  Revision 
des  Yom  Staate  gelieferten  Materials  die  PrQfung  nicht  nur  des 
inilitarischen  Aussehens,  sondem  auch  des  Verbal  tens  im  Feld 
und  weiterhin  der  biirgerlichen  Haltung.  Die  Form,  in  welcher 
sich  das  censorische  Urteil  aufsert^  ist  die,  dafs  der  sein  Pferd 
in  der  Reihe  vorfuhrende  Reiter,  wenn  er  korrekt  erfunden  ist 
und  im  Dienst  bleiben  soil,  geheifsen  wird,  mit  seinem  Pferd 
in  der  Reihe  weiterzugehen,  im  entgegengesetzten  Fall  Befehl 
erhalt,  dasselbe  zu  yerkaufen.') 

14.  Gehorte  die  Reitermusterung  mit  ihrem  Ergebnis  zu  den  uctio  smatu*, 
notwendigen  Voraussetzungen  der  Listenanfertigung,  so  war 
dies  .nicht  der  FaU  bei  der  Konstituierung  des  Senats;  denn  die 
Eigenschaft  des  Senators  hatte  fdr  die  Biirgerlisten  keine  Be- 
deutung.  Bei  diesem  censorischen  Akt  wissen  wir  wenigstens 
den  rechtlichen  Ursprung,  freilich  nicht  chronologisch  genau, 
sondem  nur  so,  dafs  wir  einen  zeitlichen  Rahmen  dafOr  bestimmen 
konnen.  Er  beruht  namlich  auf  dem  ovinischen  Gesetz^  das  oben 
(S.  259  ff.)  vermutungsweise  zwischen  339  und  312  gesetzt  wurde. 
Die  den  Censoren  damit  zugewiesene  Funktion  bestand  nach 
ihrer  rein  administrativen  Seite  darin,  die  Senatsliste  neu  zu  ge- 
stalten  und  nach  den  verschiedenen  Eategorieen  zu  ordnen. 
Wenn  dabei  im  Wortlaut  des  Gesetzes  nicht  blofs  von  Auswahl 
zur  Erganzung  der  LUcke  {sublegere),  sondem  auch  von  Wahl 
(legerBy  lectio)  schlechtweg  die  Rede  ist,  so  ergab  doch  nicht  nur 
das  Herkommen  und  die  Natur  der  Sache,  sondern  auch  die 
Vorschrift,  es  solle  die  Wahl  aus  den  verschiedenen  Elassen  der 
gewesenen  Beamten  erfolgen,  von  selbst,  dafs  es  sich  nur  um 
Erganzung  der  abgegangenen  handeln  konnte,  wobei  es  freilich 
dem  censorischen  Urteil  anheimgegeben  war,  die  Liicken  grofser 
oder  kleiner  zu  machen.  Auch  hier  hatte  einer  der  Censoren 
die  Initiative  durch  das  Los  und  zwar  mit  besonderer  Losung^), 
aber  es  gait  nur  das,  wozu  der  andere  ausdriicklich  zustimmte. 
In  welcher  Weise  die  KoUegialitat  hier  nliher  zur  Anwendung 
kam,  sowie  dberhaupt  das  Einzelne  des  Yerfahrens  der  Censoren 
wird  zweckmafsigcr   im  Abschnitt  vom  Senat  erortert.  —  FUr 


1)  Die  erste  Erw&himiig  ist  bei  Liv.  24,  18;  vgl.  oben  S.  318. 

2)  Cio.  pro  Glnent.  134:  (cemor)  iussit  equum  traducere.    Liv.  46,  16,  8: 
plures  —  equos  vendere  iussi;  auch  equi  adempU  9UfU  27,  11,  13  n.  sonst 

3)  Liv.  27,  11,  11:  cwt  di  Bcrtem  legendi  dedissent. 
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die  Funktion  der.  Senatskonstituierung  mufste  ein  besonderer 
Eid  von  den  Censoren  geleistet  warden.^)  Die  lectio  selbst 
pflegte  man  kurz  nach  dem  Amtsantritt  Yorzunehmen^  da  es  den 
Censoren,  die  in  der  weiterhm  folgenden  Administrativthatigkeit 
in  mehrfache  Beziehuug  zum  Senat  traten,  von  Wert  sein  konnte, 
diese  Behorde  so  zusammengesetzt  zu  haben,  wie  sie  es  wdnschteu.^ 
'^r'^b^d^  ^^'   ^®^  ^®^  Neuordnung  des  Ritter-   und   Senatorenstandes 

Burgerschaft.  ^urde,  wie  wir  gesehen,  das  Moment  des  sittlichen  Urteils 
von  grofser  Wichtigkeit.^)  Auch  bei  der  allgemeinen  Anfnahme 
der  BUrgerschaft  finden  wir  dasselbe  in  geschichtlicher  Zeit  eine 
wesentliche  BoUe  spielen,  ohne  dafs  wir  nachzuweisen  vermochten, 
von  wann  an  es  sich  geltend  machte.  Einerseits  gehoren  die  glaab- 
wQrdigen  Falle  der  Anwendung  auch  bier  erst  einer  relativ 
spateren  Zeit  an,  andererseits  entspricht^es  dem  Geiste  gerade 
der  alteren  republikanischen  Zeit,  dafs  man  bei  der  bilrgerlichen 
Stellung  eines  Mannes  sein  soldatisches,  wirtschaftliches  und  all- 
gemein  sittliches  Yerhalten  in  Bechnung  zog,  and  so  mag  es 
jederzeit  dem  Censor  Ciberlassen  gewesen  sein,  Vorkommnisse, 
die  in  dieser  Bichtung  lagen,  zu  berucksichtigen,  aber  mehr  in 
der  Art  eines  begleitenden  Umstands  als  eines  ausgesprochenen 
Zwecks.  Als  solcher  wird  die  sittenrichterliche  Funktion  in  die 
Censur  der  BUrger  erst  in  Konsequenz  des  fiir  die  zwei  oberen 
Stande  eingefuhrten  Yerfahrens  gekommen  sein.  Damit  aber, 
dafs  die  konservative  Regierung  das  mit  dieser  Befugnis  aus- 
gestattete  Amt  in  der  mittleren  Zeit  der  Bepublik  die  grofse 
Bedeutung  im  Staate  gewinnen  liefs,  die  wir  oben  herausgestellt, 
und  dafs  die  Burgerschaft  sich  dem  fiigte,  legte  sich  der  romische 
Staat  den  ethischen  Charakter  bei,  welchen  die  griechischen 
Staaten  durch  vordbergehende  Institute,  wie  das  der  Asymneten^), 

1)  In  der  Stella  bei  Festus  (oben  S.  260  A.  1):  optimum  quemgue  iurati 
—  Ugerent;  die  Rechtfertigung  dieses  iv/rati  s.  unten  beim  Senat. 

2)  Vgl.  Liv.  27,  11.     29,  37.     40,  61.     41,  27. 

3)  Liv.  4,  8,  2 :  t^  morum  disciplinaeqiM  penes  earn  ("sc.  censuram)  regimen, 
senattis  eqtUtumque  centu/riae,  decoris  dedecorisque  discrimen  sub  dicione  eius 
m(ig%8tratu8  essent,  Cic.  de  leg.  3,  7:  censores  —  mores  popidi  regunto,  pro- 
brum  in  senatu  ne  relinqfwnto.  Liv.  23,  23,  4:  ittdicium  arhitriufnque  de 
fama  ac  moribus  senatoris,  was  dann  auch  fur  Bitter  und  Burger  gilt.  Dafs 
aber  der  Ausdruck  itidicifMn  nicht  streng  zu  nehmen  sei,  betont  Cic.  pro 
Cluent.  117:  sequitur  id,  ^t^wd  Uli  iudicium  appellant,  maiares  aiitem  nun- 
qtuxm  neque  iudicium  nominavertmt  neque  proinde  ut  ius  iudicaitum  obser- 
varunt,  animadversionem  atque  auctoritatem  cemoriam. 

4)  Dionys.  6,  73  f.,  der  sie  freilich  mit  der  rdmischen  Diktatur  vergleicht. 
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durch  aufserordentliche  VoUmachten  an  sittlich  hervorragende 
Maimer  oder  durch  religiosen  Einflufs  herzustellen  suchten.  Die 
Aristokratie  aber  bekannte  sich,  indem  sie  gerade  fiber  sich  zu- 
erst  und  am  empfindlichsten  diese  KontroUe  setzte,  damit  zu 
demselben  Prinzip,  das  die  Geschlechterherrschaft  in  den  grie- 
chischen  Staaten  mit  dem  Namen  der  aQiCxoi  far  sich  in  An- 
spruch  nahm.^) 

Dafs  die  sittenrichterliche  Befugnis  in  ihrer  Beziehung  auf 
die  Burgerschaft  je  gesetzlich  ausgesprochen  oder  begrenzt  wurde, 
ist  nicht  zu  erweisen,  obwohl  die  Folgen  derselben  auch  hier 
keineswegs  geringfiigig  waren;  die  Begrenzung  war  eben  ge- 
wissen  allgemeinen  Grundsatzen  liberlassen.  Der  Moment*,  bei 
welchem  die  Censoren  ihre  Bemangelung  des  Verhaltens  eines 
Burgers  —  denn  nur  um  diese  negative  Seite  handelt  es  sich  — 
anbrachten^  war  .die  Annahme  der  Fassion  und  das  Verfahren 
teils  auf  offentliche  Beschamung^),  teils  auf  materielle  Strafen 
gerichtet.  Letztere  machten  sich  bei  der  Behandlung  des  6e- 
tadelten  in  den  verschiedenen  auf  seine  Rechte  beziiglichen  Listen 
geltend.  Wer  als  rechter  Biirger  befunden  wurde,  behielt  seinen 
Platz  in  seiner  Tribus,  wer  nicht,  kam  unter  die  Ararier');  als 
solcher  wurde  er  in  seinem  Stimmrecht  benachteiligt,  wurde 
nicht  mehr  bei  dem  nur  nach  Bediirfnis  umgelegten  Tributum, 
sondern  Jahr  fur  Jahr  mit  der  Art  der  Auflage,  von  welcher 
die  Ararier  ihren  Namen  hatten,  besteuert,  wobei  noch  eine 
willktLrliche  Veranschlagung  seines  Yermogens  zulassig  war^), 
und  militlirisch  wurde  er  in  eine  von  vomherein  scharfer  be- 
handelte  Art  von  Legionen  eingestellt.*)  Mit  der  Entziehung 
des  Ritterpferds  und  der  Streichung  aus  der  Senatsliste  konnte 
die  Yersetzung  unter  die  Ararier  verbunden   werden,  mufste  es 


1)  Vgl.  oben  S.  782  A.  1  das  optimum  quemque  legere. 

2)  Cic.  de  rep.  4,  6  Halm:  cmimadversio  ilia  ignominia  dicta  est. 

8)  tiher  das  yerh&ltnis  von  tribu  movere  nnd  aerarium  facere  vgl.  mit 
Beziehung  auf  die  Liv.  46, 16  besprochene  EontroverBe  unten  beim  Burgerrecht. 

4)  Hierffir  iat  typiBch  die  ErzSLhlmig  Liv.  4,  24,  7  fiber  die  cenBoriscbe 
Bestrafung  von  Mam.  Amilius,  Urheber  des  Gesetzes  ilber  die  Herab- 
setzimg  der  Amtsdaucr  auf  18  Monate:  tribu  moverunt  octiplicatoque  censu 
aerarium  fecerunt.  Von  Streichung  aus  der  Senatsliste  ist  bier  nicbt  die  Rede. 

6)  Vgl.  die  Behandlung  der  cannensischen  Legionen  (oben  S.  367  A.  1) 
and  derer,  die  sich  dem  Eriegsdienst  entzogen  (Liv.  24,  18,  7  £P.);  woraus 
erhellt,  wie  man  die  Irarier  milit&risch  benachteiligen  konnte;  nach  de  viris 
illnstr.  60  h&tten  sie  auch  keinen  Sold  erhalten. 


-     784     — 

aber  nicht.^)  Ob  aufser  der  Versetzung  tiiiter  die  Ararier  auch 
noch  leichtere  Strafen,  etwa  nur  Telle  jener  allgemeinen  Strafe, 
verhangt  werden  konnten,  ist  nicht  zu  ersehen;  es  kommt 
wohl  ?or,  dafs  das  mobile  Vermogen,  um  die  Mifsbilligung  der 
Art  desselben  kund  zu  thun,  zum  Zweck  der  Steuerumlage  will- 
kurlicli  hoch  geschatzt  wird^),  aber  es  hat  dies  mehr  den 
Charakter  einer  generellen  Wamimg  als  einer  individuellen 
Strafe.  Aus  allgemeinen  Grtinden  ist  eine  Abstufung  mannig- 
faltiger  Strafen  nicht  wahrscheinlich,  da  hiedurch  das  Institut 
in  kleinliche  Verfiigangen  hineingeraten  und  entweder  auf  den 
Weg  unertraglicher  Schikane  gekommen  ware,  oder  seine  Wirksam- 
keit  frUhe  abgeschwacht  hatte.  Aber  einen  Unterschied  von  blofs 
mahnendem  nnd  strafendem  Verfahren  wird  man  annehmen  dCLrfen. 
Die  Fehler  selbst,  welche  vom  Censor  yorgehalten  werden 
konnten  {probraY)^  waren  durch  keine  positive  Bestimmung  be- 
grenzt.  Es  war  lediglich  dem  Urteil  des  Beamten  tiberlassen, 
was  er  als  entehrend  ansehen  wollte;  gerichtlich  bestraftes  Yer- 
halten  konnte  auch  yom  Censor  noch  beriicksichtigt  werden^), 
aber  richterliches  Urteil  war  filr  ihn  nicht  yerbindlich,  noch 
brauchte  er  dberhaupt  zu  beachten,  was  unter  den  Richter  fiel; 
es  soUte  vielmehr  das  censorische  Verfahren  eine  Erganzung 
der  strafrichterlichen  Gewalt  sein  und  das  trefifen,  was  dieser 
nicht  anheimfiel.  In  den  iiberlieferten  Fallen  von  censorischem 
Riigeurteil  zeigt  sich  klar  der  grofse  Spielraum,  der  demselben 


1)  Fur  die  Trennnng  ist  das  Beispiel  des  Amilius  (S.  783  A.  4),  dessen 
Erfinder  eben  die  scharfsten  Bestandteile  censorischer  Strafe  anfdbrte,  nicht 
beweisend;  eher  ware  anzunehmcn,  dafs  die  Streichung  aus  der  Senats- 
iiste  fflr  sich  aJlein  stattfand,  als  dafs  man  einen  zum  Ararier  emiediigteii 
noch  im  Senat  gelassen  h^tte.  Aber  es  giebt  auch  keinen  Beweis  f^r  die 
Notwendigkeit  der  Verbindnng  der  gemcinbiirgerlichen  Strafen  mit  denen  der 
hoheren  StSjide. 

2)  Val.  Max.  2,  9,  1 :  (die  Censoren  von  409)  cadihes  (Mera  poencie  nomine 
in  aerarium  deferre  iubent,  was  nur  von  indirekter  Auflage  durch  h&heren 
Steueransatz  verstanden  werden  kann;  dabei  muTste  aber,  was  unwahrschein- 
lich  ist,  damals  schon  neben  dem  Grundbesitz  das  bewegliche  Verm5gen 
besteuert  worden  sein;  denn  der  Grundbesitz  wnrde  yeimutlich  immer  mit 
dem  gleichen  Mafse  gemesseo.  Sicher  ist  aber  das  Beiepiel  Gates  Liv. 
89,  44,  2  (oben  S.  772  A.  4). 

3)  Cic.  de  leg.. 3,  7  (oben  S.  782  A.  8);  auch  opus  censorium,  Gell. 
14,  7,  8  (op.  cens,  fecisse  existitfuUos). 

4)  Liv.  29,  87,  9:  3f.  Livium,  quia  populi  iudieio  damnaiuB  esset,  eqwim 
vendere  iussU,  ein  ubrigens  ganz  exceptioneller  Fail. 
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gelasseu  war,  indem  neben  der  offenbaren  Schandthat^)  blofse 
Disziplinarvergehen^)  erscheinen  tind  gleich  scharf  geahndet  wer- 
den^),  indem  ferner  nichtnur  das  Privatleben,  sondern  auch  das 
amtliche  herangezogen  werden  konnte,  und  man  gewinnt  daraus 
den  Eindruck,  dafs  durch  diese  Handhabung  der  censorischen 
Gewalt  die  Forderung  biirgerlicher  Korrektheit  ebenso  absolut 
sich  geltend  machen  konnte  wie  die  militarische  Disziplin.  In- 
dessen  lag  eben  in  dem  bdrgerlieh-politischen  Gharakter  auch 
eine  wesentliche  Schranke.  Neben  der  Benachteiligung  in  Ver- 
mogen  und  personlicher  Becbtsstellung  soUte  der  vom  Censor 
oifentlich  Gerdgte  in  seiner  Ehre  getroffen  werden;  aber  mit 
der  Verhangung  solcher  ignominia  wandte  man  sich  an  die  offent- 
liche  Meinung,  die  hier,  wo  sich  jeder  Burger  der  gleichen  Gefahr 
ausgesetzt  sah,  gewifs  stets  wach  war  und  den  Fall  genau  be- 
trachtete,  und  wie  selbstandig  man  diese  offentliche  Meinung  als 
EontroUe  der  censorischen  Willkiir  haben  woUte,  erhellt  daraus, 
dafs  es  der  Biirgerschaft  nicht  benommen  war,  einen  Yom  Censor 
Notierten  zu  wahlen.*)  Ebenso  war 'das  Verfahren  darauf  ein- 
gerichtet,  dafs  wie  der  Censor  selbst,  so  auch  jeder  der  Yerhand- 
lung*)  anwohnende  Burger  sich  ein  Urteil  bilden  konnte.  Der 
Vorhalt,  welchen  der  Censor  machte,  war  entweder  notorisch,  — 
dann  bedurfte  es  nur  einfacher  Konstatierung;  oder  er  hatte 
privatim  oder  durch  o£fenes  Auftreten  eines  Anklagers  voii  einer 
unrechten  Handlung  gehort,  dann  soUte  dem  Beschuldigten, 
ob  er  Senator,  Ritter  oder  einfacher  Biirger  war,  offentliche  Ver- 
teidigung  gestattet  sein^;  aufserdem  war  nicht  nur,  wie  schon 
bemerkt,    Einstimmigkeit   der  Censoren    fiir    die    Giiltigkeit   des 

1)  z.  B.  Meineid  Cic.  de  off.  3,  111. 

2)  Vgl.  die  Gell.  4,  20  erwiihnten  Falle  (nnpassende  Scherze  bei  der 
Fassion);  in  der  Mitte  liegt  Gell.  4,  12  (Nachlassigkeit  im  Hauahalt,  bei  den 
Reitern  in  der  fiehandlung  des  Pferds).  —  Vgl.  auch  die  Aufzablung  bei 
Va].  Max.  2, 9,  aus  andem  Quellen  veryoll8t3.ndigt  bei  Mommsen,  Sir.  2, 364 ff. 

3)  Liv.  44,  16,  8  (im  J.  169  wird  ein  Volkstribun  nach  Niederlegung 
des  Amis  wegen  einer  tribuniciacben  Handlung  zum  Ararier  gemacbt). 

4)  Beispiele  bei  Val.  Max.  2,  9,  9  (C.  Licinias  Geta  wird  im  J.  115  aus 
dem  Senat  gestolsen,  108  selbst  zum  Censor  gewahlt;  ebenso  war  M.  Valerius 
Messalla,  Cens.  66,  vorher  censoria  hota  perstricius,  beide  Falle  freilich  aus 
der  Zeit  des  Niedergangs). 

6)  Ausdruck  dafiir  Gell.  14,  2,  8:  agere  apud  censor  em  de  moribtis 
gegenuber  dem  tigere  apud  iudicem  privatum, 

6)  Liv.  39,  42,  7  (Senator),  Cic.  pro  Cluent.  134  (Ritter),  GelL  4,  20,  8 
(BOrger). 

Ueriog,  d.  rOm.  StaaUvorl  I.  50 
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Urteils  notig,  sondem  es  stand  diesen  auch  ein  Beirat  zur  Seite, 
den  sie  befragen  konnten.  Von  Cato  wird  berichtet,  dafs  er  die 
Entscheidungen  seiner  Censur  nachtraglich  in  Beden  gerecht- 
fertigt  und  in  einer  solchen  Rede  einem  aus  der  Senatsliste  Ge- 
strichenen  angeboten  babe,  mittelst  einer  Sponsion -sich  za  yer- 
teidigen.^)  Endlich  gait  die  censorische  Nota,  wenn  nicht  die 
folgende  Censur  sie  wieder  aafnahm,  nicht  Clber  die  Censusperiode 
hinaus,  in  der  sie  verbangt  war.  —  Mit  solchen,  die  vollig  in 
fremder  Oewalt  standen,  wird  der  Censor  keine  Yeranlassung 
gehabt  haben  sich  abzageben;  die  Frauen  jedenfalls  blieben  stets 
von  der  unmittelbaren  Beriicksichtigung  bei  der  Censur  frei*); 
ebenso  war  f&r  Sohne,  welche  noch  nicht  selbst  eine  Familie 
gegrtlndet  batten  ^  hochstens  der  Vater  yerantwortlich ,  mufste 
also  die  O^bung  der  vaterlichen  Gewalt  bemerkt  werden;  d^egen 
Sohne,  welche  einem  eigenen  Haushalt  vorstanden^  in  yoller 
AusUbung  yon  Burgerrechten  oder  staatlichen  Funktionen  waren, 
mufsten,  yoUends  wenn  sie  bei  der  Censur  selbstandig  auftraten, 
dem  entsprechend  yor  dem  Censor  yerantwortlich  sein.  Die 
Form  der  censorischen  Strafe  lag  teils  in  dem  offentlichen  Aus- 
sprechen  der  Rflge,  teils  in  der  Anweisung  einer  andem  Stelle  als 
der  gebUhrenden  in  den  Listen,  teils  darin,  dafs  man  da^  wo  die 
Strafe  in  Streichung  der  Namen  bestand,  bei  dem  gestrichenen 
Namen,  sonst  wohl  an  der  Stelle,  wo  der  Name  hinyersetzt 
wurde,  den  Grund  beischrieb.') 
cei«ori«che  16.   Einc  andcre  Seite  des  Wachteramts  iiber  die  offentliche 

Sittlichkeit  war  die  Eandgebung  allgemeiner  Normen  ffir  das 
Verhalten  der  BUrgerschaft,  sei  es  in  einer  Rede  oder  durch 
Edikte.^)     Wenn  wir  Beispiele  hieyon  in  geringer  Zahl  und  erst 


1)  Liv.  89,  43,  6.    ygl.  oben  S.  416  A.  1. 

8)  Cic.  de  rep.  4,  6:  nee  vero  mulieribua  praefectus  praeponatw,  qui 
apud  Graecos  creari  solet,  Bed  sit  censor,  qui  viros  doceat  moderaH  tucortbus, 

8)  Liv.  39,  42,  6:  patrum  memoria  institutum  fertur,  ut  censores  motis  e 
senatu  adscriherent  notas.  Aecon.  p.  84:  Antonium  —  censores  senatu  move- 
runt  causasque  suhscripserunt. 

4)  Plin.  nat.  hist.  8,  209  f.  wird  hinsichtlich  der  Qegenwirkmig  gegen 
Schlemmerei  yerwiesen  auf  censoriarutn  legum  tabulcte  interdictctq%te  und 
Catonis  censoris  orationes.  GelL  4,  20,  10  Rede  des  Scipio  ^milianos,  quam 
dixit  in  censura,  cum  ad  maiorum  mores  populum  horUxretur.  1,  6  Rede  des 
Metellas  Nnmidicns,  Cena.  102  de  ducendis  tueortbus,  an  die  wohl  anch  Cicero 
de  leg.  3,  7  denkt  mit  seinem  caelihes  esse  prchibento.  Plin.  n.  h.  13,  24. 
14,  96  (LuxuBedikte  der  Censoren  Orassns  nnd  Cftsar  vom  J.  89 ,  wobei  in 
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in  spaterer  Zeit  finden,  so  ist  dies  nicht  ziffallig;  die  alteren  Cen- 
soren  begniigten  sich,  durch  die  Exempel,  die  sie  statuierteii;  zu 
wirken.  Derartige  Reden  and  Edikte  waren  dbrigens  in  ihrer  Be- 
deutung  verschieden:  wenn  z.  6.  Censoren  den  Besitz  von  Gegen- 
standen  eines  raf&nierten  Luxus  im  Edikt  tadelten  und  dies  zu 
Anfang  ihrer  Amtsthatigkeit  bekannt  machten,  so  lag  darin  zwar 
kein  polizeiliches  Verbot,  aber  Zuwiderhaudelnde  konnten  beim 
Census  getroffen  werden.  Was  dagegen  nicht  unmitt«lbar  befolgt 
werden  konnte,  hatte  nur  den  Charakter  der  Ermahnung,  der  Censor 
wurde  damit  zum  Prediger.^)  Gelegenheit  zu  solchem  Auftreten 
gab  fiir  Yorschriften  allgemeiner  Art  die  Eroffhungskontion, 
gegeniiber  von  Erscheinungen,  die  in  einem  bestimmten  Moment 
zur  Eenntnis  kamen^  jede  Eontion,  die  der  Censor  abhielt. 

17.  Von  bedeutender  politischer  Tragweite  war  es,  dafa  die  Einnnrs  »uf  d 
Censoren  ganzen  Kategorieen  von  Bilrgern  ihren  Platz  im  Census  von  Kategorie< 
anzuweisen  batten.  Zwar  Erteilung  des  Biirgerrechtes  stand 
ihnen  nicht  zu;  wie  nicht  sie  es  waren,  welche  dem  beim  Census 
Freigelassenen  die  Freiheit  gaben,  sondern  der  Patron,  so  waren 
sie  es  auch  nicht,  die  neu  Unterworfenen  die  Stellung  zur  Ge- 
meinde  angewiesen  batten,  sondern  es  geschah  dies  durch  Yolks- 
beschlufs,  und  sie  batten  nur  die  Konsequenzen  solcben  Be- 
schlusses  beim  Census  zu  ziehen;  ebensowenig  konnten  sie  das 
Biirgerrecht  nehmen,  sondern  nur  zeitweilig  den  Gebrauch  des. 
selben  beschranken.  Aber  sie  batten  die  Befugnis,  in  alterer 
Zeit  neue  Tribus  zu  bilden,  spater  neue  Bestandteile  des  Staats- 
gebiets  den  bestehenden  Tribus  zuznweisen,  und  dies  war  ftlr 
die  Stimmrechtsverhaltnisse  von  grofser  Bedeutung.  Nicht  min- 
der wichtig  war,  dafs  von  der  Censur  des  Jahres  312  an  die 
Censoren  sich  das  Recht  nahmen  und  nehmen  durften,  den  Frei- 
gelassenen und  Proletariem  ihre  Stelle  zu  oder  in  den  Tribus 
und  infolge  davon  den  Umfang  ihrer  bilrgerlichen  Rechte  und 
Pflichten  anzuweisen.^)  Es  ist  oben  (S.  416—418)  dargelegt,  wie  in 

der  ersten  Stelle  Plinius  falsch  datiert).  Edikt  des  Domitius  nnd  Orasans 
vom  J.  92  gegen  die  lateinischen  Rhetorschulen  (Sueton.  de  clar.  rhetor.  1 : 
videtttr  faciendum,   ut  ostendamtts  nostram  sententiam,  nobis  nan  placere). 

1)  Wie  die  censorischen  Mahnungen  gegen  Luxns  ihrer  Wirkang  nach  in 
keiner  Weise  mit  den  Lnxusgesetzen  (oben  S.  425)  zu  vergleichen  sind, 
80  ist  auch  das  znletztgenannte  Edikt  nicht  in  der  Weise  exekutierbar  ge- 
wesen,  wie  das  pr&torische,  das  im  J.  161  auf  ein  an  derselben  Stelle  mit- 
geteiltes  s.  c.  erlassen  wurde. 

2)  VgL  z,   B.   Liv.  40,  61,  9   oben  S.  416   A.  2.   Anderes  unten  bei 

60* 
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dem  yerschiedenen  Veirfe^ren  der  verschiedenen  Gensoren  die  in- 
diyiduelle  Auffassung  dieser  Fragen  sich  ebenso  geltend  machte, 
wie  in  der  verschiedenen  Strenge  der  sittlichen  Anfofderungen 
an  die  BUrger,  und  wie  es  bei  dem  bestandigen  Scfawanken  der 
personlichen  Anschauungen  in  dieser  Hinsicht  an  sich  ein  richtiger 
Gedanke  war^  diese  Frage  anf  den  Weg  der  Gesetzgebung  za 
verweisen.  —  Eine  besondere  Bewandtnis  hatte  es  mit  dem  Ver- 
haltnis  der  Gensoren  zu  den  in  den  Burgercensas  hereinkommen- 
den  Latinem.  Es  wird  berichtet,  dafs  zu  wiederholten  Malen 
zugewanderte  Latiner  sich  unter  Nachweis  romischen  Grund- 
eigentums  in  die  Gensuslisten  aufnehmen  liefsen  in  solchem  Urn- 
fang,  dafs  sowohl  ihre  Heimatorte,  denen  sie  sich  entzogen,  als 
die  politischen  Ereise  in  Rom,  welcbe  den  Einflufs  dieser  Kate- 
gorieen  im  Stimmrecht  nicht  wfinschten,  sich  dagegen  erhoben.^) 
Das  Eindringen  dieser  Elemente  war  jedenfalls  ungesetzlich; 
wenn  man  aber  die  grofse  Zahl  der  Eingedriingenen  bedenkt, 
so  wird  man  kaum  glauben,  dafs  nur  die  Schwierigkeit  der 
Kontrolle,  die  infolge  der  Vergrofserung  des  Reichs  gewifs  vor- 
handen  war,  die  Schuld  daran  gehabt  habe;  es  war  wohl  auch 
ein  Zulassen  von  Gensoren  dabei,  die  in  der  Meinungy  damit 
die  romische  BQrgerschaft  zu  starken,  oder  aus  persdnlichem 
politischem  Interesse  Ober  den  Mangel  der  Berechtigung  hin- 
wegsahen  imd  so  zur  Erschleichung  des  Biii^errechts  die  Hand 
boten. 
Aiigemeino  Be-  In    der   geschichtlichon   Darstellung   ist    wiederholt    darauf 

detitung  dct  . 

sittengerichu.  hiugewiescn  worden,  welche  symptomatische  Bedeutung  die 
romische  Gensur  mit  ihrem  Sittengericht  hat^  dafs  die  r5mische 
Bfirgerschaft,  so  lang  sie  solches  ertrug,  gesund  und  die  Aristo- 
kratie,  so  lange  sie  imstande  war,  eine  Folge  guter  Gensoren 
zu  stellen,  berechtigt  war,  die  Regierung  zu  fiihren.  Die  Ge- 
schichte  dieses  Instituts  zeigt,  dafs  es  der  romischen  Aristokratie 
gelungen  ist,  den  ethischen  Gharakter  des  politischen  Lebens 
so  wirksam  und  so  lange  Zeit  hindurch  zur  Geltung  zu  biingen, 
wie  es  nicht  leicht  in  einem  anderen  Staate  der  Fall  war,  und 
wenn  auch  die  Gensur  sicherlich  nicht  allein  dies  bewirkt  hat^ 
so  hat  sie  doch  dazu  mitgewirkt  nicht  blofs  durch  die  einzelnen 


den  BtlrgerrechtsTerfa&ltnissen.  TJnter  einen  znoralischen  Geeiohtspunkt  ist 
das  censorische  Verfahren  in  dieser  Hinsicht  gelegentlich  der  Censur  des 
Appius  und  der  Reaktion  dagegen  gestellt.    Liv.  9,  46. 

1)  Liv.  39,  3,  6  (im  J.  187);  41,  8,  6  (177);  vgl.  oben  S.  431. 
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auffallenden  Beispiele,  welche  die  Geschichte  una  aufbewahrt 
hat^  sondern  noch  mebr  durch  so  und  so  yiele  yon  niemand  auf- 
gezeichnete^  den  einfachen  Biirger  treffende  Falle,  durch  welche 
jene  Beamten  auf  die  Haltung  der  weitesten  Ereise  Einflufs 
ubten.  FQr  den  Charakter  des  konstitutionellen  Lebens  aber  ist 
bezeichnend  der  Spielraum,  der  hier  in-einem  streng  verfassungs- 
mafsig  eingerichteten  Staatswesen  der  Auktoritat  Einzelner  ge- 
lassen  wurde. 

18.  Wenn  die  letzte  Liste,  die  der  Elassen  und  Centurien^  Das  Lustrum. 
fertig  war,  erfolgte  der  feierliche  AbschluTs  des  Auihahme- 
geschaftes,  die  Reinigung  d.  b.  Siihnung  der  neugebildeten  BUrger- 
schaft;  das  Lustrum.^)  Wie  die  Aufiiahme  selbst,  so  wird  auch 
die  Schlufshandlung,  die  mit  einem  Opfer  verbunden  ist^),  auf 
dem  Marsfeld  vorgenommen.  Berufen  wurden  hierzu  alle,  die 
als  dienstpflichtig  zu  Fufs  oder  zu  Eofs  verzeichnet  waren;  sie 
ordneten  sich  nach  den  neuen  Abteilungen  in  Centurien  und 
stellten  sich  als  Heer  auf.  Darauf  wurden  von  dem  Censor,  der 
seiner  Zeit  die  Leitung  der  ersten  Kontion  erlost^),  die  fQr  die 
Lustration  vorgeschriebenen  Tiere,  Schwein,  Widder  und  Stier, 
nachdem  mit  ihnen  ein  Umzug  um  das  Heer  gehalten  war,  dem 
Mars  geopfert  und  fur  das  neue  Lustrum  Wtinsche  und  Gebete 
gesprochen  sowie  Geliibde  gethan.^)  Schliefslich  fflhrte  der  Censor 
das  Heer  zur  Stadt.*^)  —  Dafs  es  zum  Lustrum  kam,  warfiir 
die  rechtliche  Galtigkeit  der  Biirgerlisten,  aber  wohl  nur  *fUr 
diese,  unumgangliche  Bedingung.^ 


1)  Vgl.  die  Beschreibung  im  Schema  dea  Servian.  Gensua  Li  v.  1,  44,  1  f.: 
idque  lustrum  conditum  appdlatur,  quia  is  censendo  finis  factus  est. 

2)  Sei'Y.  ad  Aen.  8,  183:  moris  fuerai,  completo  lustro  pingues  victimas 
offerre  censores. 

3)  Varro  de  1.  I.  6,  86:  censores  inter  se  sortiimtwr,  uiter  hAstrum  faciat; 
ubi  femplum  factum  est,  post  turn  conventionem  hdbet,  qui  lustrum  condi- 
turiAS  est, 

4)  suowtavo'Uia  bei  Li  v.  a.  a.  0.  Varro  de  r.  r.  2,  1,  10:  popu^us  Bom. 
cum  lustratur  suovetaurUibus ,  circumaquntur  verres  aries  taurtu,  Dionys. 
a.  a.  0.:  z^  %ati%ovxi  xo  ned£ov*'AQBi.  Val.  Max.  4,  1,  10:  solemne  precationis 
carmen,  quo  dii  immortales,  lU  populi  Bom.  res  meiiores  cunpUoresqi^e  facerent, 
rogabantur.    Saet.  Oct.  97:  vota,  quae  in  proximwm  lustrum  suscipi  mos  est. 

5)  Varro  6,  93:  (censor)  exercitum  centwriaU>  constitmit  quinquenndlem, 
quom  lustrare  et  in  urbem  ad  vexiUum  ducere  debet 

6)  Dio  54^  28  iet  gesagt,  der  Censor  habe,  wie  der  Oberpontifex,  keine 
Leiche  sehen  d^fen,  av  to  tiXoe  taig  anoyQaqtaig  (liiii'S  ina^eiv  av 
ycLQ  xiva   XQO    tov    %a&aqaiov  tSfj,    avddaata   toe    nifitx&evta  avtm  itavxa 
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e  cenioriioheu         19.    Neben  der  bisher  geschilderten  Amtsthatigkeit  der  Cen- 
soren  gmg  her,  stand  aber  m  kemer  mneren  beziehung  zu  ihr 
die  Besorgung  der  Pacht-  uud  Baugeschafte  des  Staats^)  und  die 
Gerichtsbarkeit  daruber.     Ob  dieser  Teil  ihrer   Fimktionen   aas 
politischen  Griinden  ihnen  zugewiesen  oder  aus  dem  Ganzen  der 
konsularischen    Yerwaltung    nur    aus    Zweckmafsigkeitsgriindeii 
fUr  sich  herausgenommen   wurde,  lafst  sich  nicht   sagen;    wohl 
aber  war  es  ein  Resuitat  you  Bedeutuug,    dafs  die  betreffenden 
Gesckafte  den  Beamten  mit  Imperium  entzogen  waren.')     Wann 
die  Abtrennung  stattfand,  ist  nicht  liberliefert^);  zum  ersten  Mai 
fiuden  wir  sie  in  der  Censur  von  312,  und  zwar  gerade  in  dieser 
mit  einer  ganz  besonderen  geschaftlichen  Bedeutung   wie  kaum 
wieder;  wenn  man  aber  damals  trotz  des  fQr  yiele  bedenklichen 
Charakters  yon  Appius'  Handhabung  dieser  Seite   des  Amts  die- 
selbe  der  Censur  beliefs,  so  mufs  schon  eine  langere  Ubung  be- 
standen  haben.     In  dem  grofsartigen  und  reformatorischen  Sinn, 
wie  Appius  diese  Verwaltungskompetenz  fafste,   wurde  sie  nach 
ihm  nicht  wieder  gefiihrt;  im  aUgemeinen   wurde   hier    die  Auf- 
gabe  nur   dahin    gefafst,    die   finanziellen  Geschafte    des    Staats 
moglichst  Yorteilhaft;  fiir  denselben  zu  gestalten  und   die   dabei 
vorkommenden  Streitfragen  gewissenhaft  zu  entscheiden.*) 

Das  System  der  romischen  Fiuanzverwaltung  war  darauf 
angel egt,  dafs  die  indirekten  Einkiinfte  und  der  Ertrag  des 
Gemeindeguts,  welche  den  ordentlichen  Einnahmeetat  des  Staats 
ausmachten,  nicht  direkt  vom  Staate  erhoben,  sondem  yerpacbtet 


ylyvsTui,  Wenn  man  damit  znsammennimmt,  dafs  in  den  Fasten  regel- 
m^sig  verzeichnet  ist,  ob  das  Lustrum  znstande  kam  oder  nicht,  so  geht 
darauB  hervor,  dafs  daran  rechtliche  Folgen  hingen.  Diese  werden  sich  aber 
auf  die  in  den  Listen  verzeichnete  Rechtsstellung  der  Biirger  beschrSUikt 
haben,  w&hrend  z.  B.  die  Senatsliste  davon  unabh^gig  war.  Nicht  blols 
ist  diese  ja  erst  nachtr^lich  an  die  Censusperioden  gekniipft  worden,  son- 
dem die  neue  Liste  war  vor  dem  Lustrum  lS.ng8t  in  Geltung.  Ebenso  konnten 
die  angefangenen  Listen  fflr  den  nS,chsten  Census  als  Material  verwertet  werden. 

1)  Fest.  p.  376:  censorum  loccUiones. 

2)  Die  politische  Bedeutung  hebt  stark  hervor  Mommsen  Str.  2,  438. 
3}  Liv.  4,  8,  2  rechnet  die  Fiirsorge  fur  die  vectigalia  populi  JR.  su  den 

erst  sp&ter  hinzugekommenen  Befugnissen;  wenn  dem  gegeniiber  c.  22,  7 
schon  die  Censoren  von  436  villam  publicam  in  campo  Martio  prohaverutU, 
so  kann  dies  als  eioe  Sache  fiir  sich  betrachtet  werden,  da  es  sich  nm  ihr 
eigenes  Amtslokal  handelte. 

4)  Des  Livius  Ausdrnck  (4,  8,  2):  ut  —  vectigcUia  poptdi  H,  sub  nuiti 
(xtque  arlntno  (censorum)  essent,  ist  viel  zu  stark. 
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warden,  und  ebenso  wurden  die  Lieferungen^  welche  der  Staat 
brauchte,  und  die  Arbeiien,  die  er  vomehmen  liefs;  verpachtei 
Die  beiderseitigen  Verpachtungen  nun  mit  der  Gerichtsbarkeit 
in  den  Fallen^  in  welchen  zwischen  dem  Staat  und  Privaten 
Bechtsstreitigkeiten  sich  ergaben^  waren  es,  womit  die  Gensoren 
beauftragt  wurden.  Sie  batten  nicht  ein  Budget  aufzustellen, 
Einnahmen  und  Ausgaben  ins  Gleicbgewicht  zu  bringen,  sondem 
beide^  wurde  getrennt  behandelt;  die  Einnahmen  wurden  erzielt 
aus  gegebenen  Objekten^  die  moglichst  hoch  yerwertet  werden 
sollten;  die  Ausgaben  bezogen  sich  auf  Zwecke  von  mancherlei 
Art^)  und  nur  zum  Teil  auf  Arbeiten,  welche  die  Gensoren 
zu  vergeben  batten;  auch  lag  zwischen  den  Einnahmen  und  deu 
Ausgaben  das  Recht  des  Senats^  den  Gensoren  eine  gewisse  Quote 
der  Einnahmen  zuzuweisen,  welche  sie  ftlr  jene  Arbeiten  ausgeben 
diirften,  und  je  nachdem  diese  Quote  a\isfiel^  konnten  die  Gensoren 
liiefur  weiter  greifen  oder  mufsten  sie  sich  beschranken.  Was 
sie  ira  einzelnen  damit  anfangen  wollten,  war  ihre  Sache^);  aber 
hinsichtlich  des  ihnen  zu  Gebot  stehenden  Gesamtbetrags  waren 
sie,  da  sie  nicht  das  Recht  des  Referats  im  Senat  hatten,  ab- 
hangiger  als  die  Eonsuln.  Das  Extraordinarium,  auf  dessen  einer 
Seite  die  Kriegskosten  standen,  auf  der  anderen  das  Tributum, 
ging  vom  Senat  zur  Exekutiye  an  andere  Beamte;  die  Gensoren 
batten  im  Gensus  nur  das  Verteilungsschema  fdr  letzteres  ge- 
liefert. 

Die  Verpachtung  der  Einnahmen  (vectigalia  publica  locare 
oder  tueri)^)  bezog  sich  auf  den  Ertrag  des  gemeinen  Felds  in 
Italien  und  in  den  Provinzen,  das  in  alterer  Zeit  vorzugsweise 
oder  wenigstenS;  so  lange  es  in  ausgesetzten  Gegenden  lag,  als 
Weideland    (pasctio)    beniitzt*),    genauer    aber    als    Weide    und 


1)  Die  Einnahmen  aus  dem  verpachteten  Staatsgnt  komiten  auch  ganz 
filr  Kriegszwecke,  mit  denen  die  Gensoren  nichts  zn  thun  hatten,  verwendet 
werden;  vgl.  Liv.  24,  18,  10. 

2)  Vgl.  Polyb.  6,  13,  8:  Trjg  —  dandvrig^  tJv  of  tiftritai  noiovaiv  slg  tag 
inianevag  %al  %axac%svag  tmv  drK^oclav  %axa  n^vrasTT^Q^daf  xavtTjg  ri  avy~ 
nXijtos  iaxi  TLVQiUf  nal  iia  tavxrig  yCvExai  xo  avyxtogTifia  xoig  xifirixaig* 
Beispiele  Liv.  89,  44,  5.  40,  46,  16:  cenaoribus  pastulanttbus ,  ut  pecuniae 
surnma  sibi,  qwi  in  opera  publica  utererUtur,  adtribueretwr,  vectigal  annuum 
decretum  est.   c.  61,  2.   44^  16,  9. 

3)  Cic.  de  leg.  agr.  1,  7.  de  leg.  8,  7  (s.  onten  S.  792  A.  8). 

4)  Plin.  n.  h.  18,  11:  etiaim  nunc  in  tdbtUis  censoriis  paacua  dicuntur 
omnia,  ex  quibiM  popvius  redU^M  habtt,  quia  diu  hoc  solum  vectigal  fuerat. 
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Ackerland  unterschieden  wurde^),  auf  die  Aasbeutung  von  FlQssen 
und  Seen,  auf  die  in  den  Provinzen  iibemommenen  Bergwerke^), 
auf  die  ZoUe^),  den  Salzvertrieb*),  die  seit  357  bestehende  Frei- 
lassungssteuer  (oben  S.  246),  die  Steuem  in  den  Provinzen  mit 
Ausnahme  der  sicilischen.^)  Die  Geschafte,  welche  auf  diese 
Weise  in  den  Handen  der  Censoren  lagen,  brachten  es  mit  sich, 
dafs  sie  auch  dann  und  wann  mit  dem  Verkauf  von  Staatseigen- 
tum  betraut  erscbeinen,  obgleich  dies  nicht  eigentlich  zu  ihren 
Funktionen  gehorte.®)  —  Neue  Einnahmen  auf  Kosten  der  Burger 
oder  Unterthanen  selbstandig  zu  schaffen,  z.  B.  Z5lle,  d.  h.  eine 
indirekte  Steuer  einzufiihren,  stand  ihnen  nicht  zu.')  —  Die  Ver- 
pachtung  der  Ausgaben  bezog  sich  auf  Bauten,  Neubauten  wie 
Reparaturen,  Tempel  wie  Profanbauten,  Hauser,  Wasserleitungen, 
Strafsen,  Lieferungen  und  Arbeiten  fur  Krieg  und  Frieden,®) 


1)  noter  letzterem  spielte  der  ctger  CampaniM  die  bedeutendste  Rolle, 
worOber  vgl.  CicerOB  Reden  de  lege  agraria  (oben  S.  641  f.). 

2)  Polyb.  6,  17:  nollmv  ^qymv  ovxmv  xmv  iiididoiiivtov  vtto  xmv  Tifbi/rov 
—  noXXav  81  noxafiav^  XinBvmVj  nrjnicav^  fietdllcov^  xoigag. 

3)  portoria  fruenda  locare  Liv.  32,  7,  3. 

4)  Lit.  29,  27,  8:  vectigal  etiam  novum  ex  solaria  ann(ma  staituerunt  (die 
Censoren  v.  204),  waB  yon  einer  Anderung  im  Betrieb  des  Salzmonopols  za 
Terstehen  ist.  Ob  daxnala  zaerst  das  Monopol  verpachtet  oder  nur  das 
Niveau  der  Pachtsumme  erh5lit  wurde  zugleicb  mit  Gestattang  einer  Er- 
b5hung  des  Salzpreises,  ist  nicht  zu  erseben;  eine  ganz  neue  Steuer  konnten 
die  Censoren  nicht  einfQhren. 

6)  B.  unten  S.  798  A.  1. 

6)  z.  B.  Liv.  82;  7,  8:  (Die  Censoren  von  199)  sub  Tifaltis  Captute  offrum 
vendiderunt.  Wie  weit  sie  dabei  selbst&ndig  anftraten  oder  im  Aoftrag 
handelten,  hing  wohl  davon  ab,  ob  der  Verkauf  im  Zusammenhang  mit 
einer  ordentlichen  censorischen  Funktion  stand  (vgL  40,  61,  5)  oder  nicht. 
Verkauf  von  Staatsgut  oder  auderweitige  Weggabe  von  solchem  an  Private 
ordnet  sonst  der  Senat  an  (31,  18,  6),  wobei^die  Konsuln  (a.  a.  0.)  oder 
die  Qu&storen  (28,  46,  6)  mit  dem  Vollzug  des  Gesohftfts  beauftragt 
werden. 

7)  VgL  die  Ausfuhrung  bei  Polyb.  6,  17;  hinsichtlich  der  Salsstener 
vgl.  oben  A.  4;  auch  Liv.  40,  61,  8:  portoria  quoque  et  veetigaUa  iidem 
muUa  instituerunt  kann  nicht  von  selbst&ndiger  Anordnong  der  Censoren 
verstanden  v^erden. 

8)  In  ftlterer  Zeit  findet  sich  kein  zuBammenfassender  Ausdmck  dafflr, 
es  wird  entv^eder  von  einem  Hanptposten  gesagt:  opera  pitblica  locare  oder 
sarta  iecta  locare,  oder  es  werden  mehrere  Aufgaben  zusammengesiellt  (aedium 
tuendarum  cunHiumque  equorum  praehendorum  ac  simiUumremm  Liv.  24, 18, 10 ; 
urhis  sarta  tecta  [handschr.  urhis  ta  tecta'],  templa,  vias,  aquas,  aerariumf?) 
vectigalia  tuento  Cic.  de  leg.  8^  1).     Zu  sarta  tecta  vgL  Fesi.  p.  328:  opera 
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Alle  Yerpachtungen,  mit  Ausnahme  der  sicilischen  Zehnten, 
geschahen  zu  Rom^);  deshalb  konzentrierten  sich  auch  in  der 
Hauptstadt  die  Gesellschaffcen  der  Geschafismanner  (publicani), 
welche  die  Pachtungen  ersteigerten.^)  Das  Geschaft  in  beiden 
Titeln,  bei  Einnahmen  und  Ausgaben,  begann  mit  Gegenstanden, 
in  welchen  eine  gute  Vorbedeutung  oder  ein  religioses  Moment 


publico,  quae  locantur,  ut  Integra  pi'aestentu/r ,  sarta  tecta  vocantur;  etenim 
sarcire  est  integrum  facere;  vgl.  Cic.  ad  fam.  13,  11,  1:  omnes  facultates, 
quibus  —  sarta  tecta  aedium  sacrarum  locorumque  communium  tueri  possint 
(Arpinates),  consistunt  in  his  vectigalibtis ,  quae  habent  in  provincia  Gallia, 
In  der  Stelle  de  leg.  3,  7  wurde,  wenn  man  wie  oben  angegeben  lieet,  urbis 
sarta  tecta  tueri  heifsen  urbis  opera  publica  locare,  ut  integra  praestentur. 
Mommsen  Str.  2,  443  erkl^  sarta  tecta  nicht  pr^dikativ,  soDdem  snbatan- 
tiyisch  »  ,,K5rpcr  and  Dach**.  —  In  der  sp&tem  Bepnblik  findet  sich  ftir 
die  5ffentlicheD  Ansgaben  der  Ausdmck  tUtro  tributa,  der  wie  die  t)ber- 
einatimmung  von  Varro  1.  1.  6^  11.  Liv.  89,  44,  7.  43,  16,  2  and  besonders 
1.  Jul.  manic,  c.  18  zeigt,  jedenfalls  technisch  war.  Mommsen,  Str.  2,  439  er- 
kl^t  ihn  s»  freiwillige  Anweisongen  des  Staats  an  die  Censoren,  Lange  1, 816 
=>  von  den  Untemelimern  freiwillig  wenn  auch  gegen  EntschMigung  ge- 
leistet,  gegenuber  dem  von  alien  Burgern  zu  zahlenden  imperatum  tributum; 
beides  wenig  befriedigend.  Der  in  den  Worten  undeutliche  Ausdruck  mag 
zuf&Uig  aafge£ommen  sein  und  ist  dann  ebea,  weil  wir  den  Ursprung  nicht 
kennen^  nicht  zu  erkl9.ren.  —  C^ber  die  Konkurrenz  der  Eonsuln  auf  diesem 
Gebiete  vgl.  oben  S.  699  A.  2. 

1)  Cic.  de  leg.  agr.  2 ,  56 :  vectigalia  locare  nusquam  licet  nisi  in  hoc 
urbe,  hoc  ex  loco,  hac  vestrum  frequentia.  Venire  vestras  res  proprias  et  in 
perpetuum  ab  vobis  abalienari  in  Paphlagoniae  tenebris  atque  in  Cappadociae 
solitudine  licebit?  in  Verr.  act  II.  3, 12 ff.  (vgl.  oben  S.  342  A.  2).  Die  ebendas. 
von  Cicero  erw9iinte  Verpachtung  des  Zehnten  in  Sicilien  selbst  durch  den 
Statthalter  wurde  im  J.  75  nach  Rom  gezogen,  da  es  aber  damals  keine 
Censoren  gab,  den  Konsuln  i!bergeben  «(da8.  §.  14). 

2}  nipian.  Dig.  39,  4,  1,  1:  publicani  su^t,  qui  publico  fruuntur,  nam 
inde  nomen  habent,  sive  fisco  vecHgal  pendant  vd  tributum  consequantur :  et 
omnes  qui  quid  a  fisco  eonducwnt,  recte  appellantwr  publicani*  Censoren  und 
P&chter  standen  sich  gegenuber  wie  Yerk&ufer  und  E&ufer,  Fest.  p.  376: 
venditiones  dicebantur  olim  censorum  locatianes,  quod  velut  frudus  publicorum 
locorum  venibant;  ebenso  ist  bei  dem  Zehnten  in  Sicilien  Cic.  in  Verr.  3,  14 
von  den  leges  venditionis  decumarum  die  Rede.  Der  Ausdruck  leges  fur 
die  Kontrakte  zwischen  Censoren  und  Unternehmern  ist  technisch,  §.  18: 
cum  locatio  fieret,  publicani  postularimt,  quasdam  res  ut  ad  legem  adderent 
neque  tamen  a  ceteris  censoriis  legibus  recederent,  Vgl.  oben  S.  112  A.  1.  — 
Dafs  Liv.  43,  16,  7:  ut  omnibtts  redimendi  et  conducendi  promiscue  ius 
esset,  nicht  redimere  auf  die  vectigalia,  conducere  auf  die  ultro  trib%Ua  geht 
(Weifsenb.  z.  d.  St.),  zeigt  das  Edikt  ebendas.  §.  2:  nequis  eorum  qui  — 
vectigalia  aut  ultro  tributa  conduxissent. 
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lag^);   unter  den  Censoren  selbst  konnte  eine  Teilung  der   ver- 
schiedenen  Verpachtungsgegenstande  stattfinden.')     Hinsichtlicli 
der  lokalen  Erstreckung  der  Fiirsorge  war  das  Verhaltnis  zwischen 
Einnahmen  und  Ausgaben  ungleich:  wahrend  die  Einnahmen  aus 
dem   ganzen   Reich   nach   Rom  flofsen,   sorgte   man    nicht    entr 
sprechend   fiir  die  o£PentIichen  Arbeiten   aufserhalb  Roms,   son- 
dern  beschrankte  sich  mit  Ausnahme  der  Strafsen  auf  Rom  und 
seine  Umgebung.^)     In  Rom  selbst  aber  tlbien  diese  Geschafte 
mit  dem  Geldverkehr,  den  sie  schufen^  auf  die  soziale  Organi- 
sation der  Biirgersehaft   und  mit  der  Arbeit,  die  sie  gaben,  auf 
das  wirtschaftliche  Leben   einen  grofsen  Einflufs   aus,   aber  es 
erscheint  dies  nicht  als  von  Bedeutung  filr  Macht  und  Einflufs 
der  Censoren,  welche  ja  nicht  die  Arbeitgeber  waren,  sondem 
des  Senats,  der  die  Mittel  verwilligte*),   wahrend   die   korrekte 
Htellung  der  Censoren  war,  diese  Mittel  zu  moglichst  haushalte- 
rischer   Verwendung   zu    bringen;   schienen   sie   in   dem  Niveau 
der  Steigerungsbedingungen   den  Pachtern   zu  streng,    so   stand 
diesen  ein  Rekurs    an    den   Senat   zu,    dafs   derselbe   eine    neue 
Steigerung  auf  anderer  Grundlage  anordne.^)     Die  Macht  Roms 
aber  erschien  wie  bei  der  Eonzentration  des  Census  in  Rom,  so 
auch  in  dem  Heranziehen  der  finanziellen  Oeschafte  nach   dem 
Mittelpunkt  des  Reichs  in  ihrer  voUen  Starke,  freilich  auch  in 
ihrer   harten  Einseitigkeit,  und  die  Ausbeutung  der  Provinzen 
durch  die  Macht  des  romischen  Kapitals  ging  von  hier  aus. 
imiuiBtrationa-        20.  Nach  allgemeincm  Grundsatz  (oben  S.  698  A.  2)  folgte  der 
'Yerwaltung  dieses  Geschaftszweigs  auch  die  daraus  sich  ergebende 
Rechtsprechung  nach.     Streitigkeiten   zwischen   dem  Gemeinde- 
und  Privateigentum  oder  zwischen  dem  Staat  und  den  Pachtern 


1)  Feat. -Paul.  p.  121:  lacus  Lticrinus  in  vecHgcdibus  pttblicis  pnmus 
loccUwr  emendus  ominis  boni  gratia;  ygl.  oben  S.  770  A.  i  Plat.  qu.  gr.  98. 

2)  Liv.  89,  44,  6.  40,  61.  41,  27,  13.  44,  16,  10. 

3)  Wenn  je  etwas  in  B^gerkolonieen  geschieht,  ist  es  aus  besonderer 
Gunst.     Liv.  41,  27,  18. 

4)  Polyb.  6,  17:  6  Sri^i^og  vn6%i^Bmq  iati  ty  avyxkiqxta  —  nollmp  ya^ 
BQY<ov  ovrav  toiv  indiSonivav  u.  s.  w. 

5)  Liv.  39,  44,  7  f.:  Cato  und  Valerias  vectigcUia  summia  pretOSy  tdtro 
tributa  infimis  locaverunt;  guas  locatianes  cum  senatus  precibw  et  ktcrimis 
victus  publicanorum  indUfCi  et  de  integro  locari  iussisaet,  centores  edieto  stib' 
motis  db  hasta,  qui  ludificcfH  priorem  locaHonem  erant,  omnia  eadem  panUulum 
inminutis  pretiis  locaverunt. 


k 


-     795    — 

entschieden  die  Censoreu  mit  ihrem  Eonsilium,  aber  eben  nur 
so  weit,  als  sie  in  Beziehung  za  ihrem  Geschaft  staudeu.^) 

21.  Mit  der  Vergebung  schien  es  ana  zweckmafsigsten  auch  Obemahme  dei 
die  Beaufsichtigung  der  Arbeit  und  die  schliefsliche  Ubemahme 

zu  yerbinden^;  so  weit  dies  innerbalb  der  Amtszeit  noch  moglich 
war,  fiel  es  deshalb  den  Censoren  zu;  bei  wichtigeren  Arbeiten 
konnten  sie,  wie  oben  bemerkt,  sich  fUr  diesen  speziellen  Zweck 
Verlangemng  bewilligen  lassen;  wurde  diese  nicht  verlangt  oder 
nicht  bewilligt,  so  traten  fQr  die  Censoren  Jahresbeamte  ein, 
insbesondere  die  Adilen.')  —  Mit  der  Empfangnahme  oder  Aus- 
zahlung  der  Gelder  batten  die  Censoren  nichts  zu  tbun;  es  war 
dies  das  Geschaft  der  Verwalter  der  Staatskasse,  der  Quastoren. 

22.  Die  censorische  GeschaftsfCihrung  erforderte  und  ergab  coii8ori»cho 
in  alien  ihren  Teilen  mannigfaches  Aktenmaterial.  Dieses  zerfiel  Archiye. 
naturgemafs  in  zwei  tlbrigens  nur  relativ  verschiedene  Arten, 
solche,  welche  verschiedene  laufende  Geschafte  begleiteten,  und 
Schlufsakten.  Die  ersteren  bestanden  aus  den  Schlufsakten  des 
vorhergehenden  Lustrums  mit  den  Aufzeichnungen  und  Nach- 
weisen  dber  die  inzwischen   vorgegangenen  Anderungen,  welche 

die  BezirksYorstande  uach  Angaben  der  Privaten  oder  auf  Grund 
eigener  Wahrnehmung  eingetragen  batten;  die  Schlufsakten  waren 
die  oben  beschriebenen  Listen  und  deren  Anlegung  Aufgabe  des 
Schreiberpersonals.     Ftlr  die  Unterbringung  der  Akten  der  ersten 


1)  Liv.  4,  8,  2:  ut  —  penes  eum  —  ius  ptiblicorum  privcUorumque  loco- 
rmn  —  esset,  40,  51,  8:  complura  actceUa  publicaque  loca  (hdschr.  sim)  occii- 
pata  a  privatis  pitblica  sacraqtAe  ut  essent  pcUererUque  popuio  curarnnt.  Auch 
M.  Licinias  Crassus,  der  (ebendas.  §.  7)  sein  Gnmdstack  gegen  einen  cen- 
sorischen  Bau  wahren  wollte,  muTste  dies  beim  Censor  geltend  machen. 
etc.  in  Verr.  3,  18  verhandeln  die  P&chter  yor  den  Eonsuln,  weil  keine 
Censoren  da  sind.  L.  agr.  yom  J.  Ill  (C.  inscr.  lat.  n.  200)  Z.  36  (Brans 
fontes  p.  74):  quei  ager  locus  post  h(tmc)  liegem)  rog(atam)  publicus  populi 
Bom,  in  terra  ItcHia  erit,  set  quid  de  eo  agro  loco  ambigetur,  cos,,  pr(aetor%s)y 
censCoris)  gueiquornqfue  turn  erit,  de  ea  re  iujris  dictio  esto.  Hierher  kdnnen 
anch  die  censorischen  Steine  bezogen  werden,  mit  welchen  die  Grenze 
zwiscben  Staats-  und  Privateigentum  am  Tiberufer  von  den  Censoren  yer- 
markt  worden  ist,  Corp.  inscr.  lai.  1  p.  179. 

2)  Es  ist  dies  das  auf  Inschriften  Offentlicher  Geb&ude  erw&hnte  facien- 
dum oder  reficiendwn  curare  und  prohare;  z.  B.  C.  inscr.  1.  1  p.  177 
n.  605. 

3)  Liy.  4,  22,  7  (oben  S.  790  A.  3),  Frontin  de  aquaed.  96:  iwoenio 
—  eorum  operum  probandorum  curam  fuisse  penes  censores,  aJiquando  et 
aediles,  interdum  etiam  quaestoribus  earn  provinciam  obvenisse. 
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Eategorie  Uber  die  Dauer  des  Census  dienten  zwei,  vermutlich 
nach  dem  Ort  des  Aufnahmegeschafts  gewahlte  Tempel;  der  der 
Nymphen  auf  dem  Marsfeld^)  und  der  der  Libertas*),  mutmafs- 
lich  in  der  Nahe  des  Forums.  Die  Schlufsakten  legten  die  Can- 
soren  beim  Riicktritt  vom  Amt,  naclidem  sie  den  Eid  auf  die 
Gesetze  geschworen^  im  Ararium  nieder.')  —  In  den  Familien, 
Yon  welchen  Angeborige  die  Censur  bekleidet,  wurden  Notizen 
aus  deren  Amtszeit  oder  Abschriften  von  censorischen  Akten  als 
Andenken  privater  Natur  aufbewabrt.^) 
^der  n"ac"'''  ^S.    Zu  Beginn  der  letzten  Periode  der  Republik  war  die 

8'»«2^»«°^«»»  Censur,  wie  fruher  erortert  (oben  S.  428.  516),  nicht  blofs  unfahig, 
das  Wachteramt  Uber  den  sittlichen  Zustand  der  Bilrgerscbaft 
weiter  zu  Uben,  sondem  sie  war  auch  den  tecbnischen  Aufgaben 
nicht  mehr  gewachsen.  Die  Bauthatigkeit  scheint  nach  der  Cen- 
sur von  125/4,  der  die  T^fnda  genannte  Wasserleitung,  und  der 
von  109,  welcher  die  amilische  Strafse  verdankt  wurde*^),  nichts 
Neues  mehr  geleistet  zu  haben,  die  Btirgeraufaahmen  aber  wurden 
entweder  gar  nicht  mehr  oder  nur  ungeniigend  fertig  gebracht 
Die  Censur  von  124^)  kam  noch  damit  zu  stande,  die  Konse- 
quenzen  des  gracchischen  Ackergesetzes  zu  registrieren;  auch  119 
kam  es  bis  zum  Lustrum,  ohne  dafs  uns  jedoch  die  dabei  erzielte 
BQrgerzahl  liberliefert  ware;  wenn  aber  die  nachstUberlieferte 
SchluTszahl  von  1 14  mit  394  336  gegen  394  736  des  Jahres  124 
einen  RUckgang  auiweist,  so  war  sicher  hieran  nachlassige  Auf- 


1)  Cic.  pro  Mil.  78:  (occidi)  eum,  qui  (Mdem  Nympharum  incendit,  ut 
memoriam  publicam  recensionis  tabtdis  publicis  impressam  eosstingtterei;  act 
fratr.  Arval.  ed.  Henzen  p. .  CCXXXV  zum  23.  Aug. :  Nymphis  in  ean^, 
Mommsen,  eph.  epigr.  1,  85  f. 

2)  Liv.  43,  16,  3.  46,  16,  5;  fiber  die  Lags  Cic.  ad  Att  4,  16,  14  and 
Becker,  Handb.  1,  468  f.  DaSa  die  beiden  Archive  nicht  zeitlich  nnterschieden 
sind,  wie  Becker  2,  2,  207  will,  sondem  geschSftlich ,  zeigt  Mommsen,  Str. 
2,  348  A.  6. 

3)  Liv.  29,  87,  12:  cum  in  leges  itirasset  G.  Claudius  et  in  aerarium 
escendisset,  inter  nomina  eorum,  quoa  aerarios  rdinquebai,  dedit  eonlegae 
nomen;  deinde  M,  Livius  in  cierarium  venit  etc. 

4)  Dionys.  1,  74:  drjlovtai  Sh  —  im  xmv  nalovfjkivav  riit7iTi%mv  vnoiivii- 
liattov,  a  diadB%Bxai  Jtaig  nccQa  naxQog  nal  usqI  noXlov  noisitat  toig  fied^ 
iccvzov  iaoftivotg  ^ansQ  tsQo.  naxQma  naqadidovai^  noXlol  9*  ilclv  ano  xmv 
xi^firixiH^v  ohLtav  avSqsg  inttpavsCg  oi  diatpvXdxxovxsg  avxa, 

5)  Frontin  de  aquaed.  8.  de  vir.  illustr.  c.  72. 

6)  Vgl.  die  Belege  filr  daa  Nachfolgende,  soweit  sie  nicht  oben  in  der 
geschichtlichen  Darstellnng  gegeben  aind,  bei  de  Boor,  fasti  cens.  p.  21  ff. 
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nahme  schuldig.  YoUstandig  aber  versagte  die  hergebrachte  Art 
der  Aufnahme  gegenQber  den  Resultaten  der  Gesetze,  welche 
den  Bundesgenossenkrieg  beeudigten:  im  Jahre  89  wurde  der 
Census  nicht  durchgefuhrt,  die  Schlufszahl  von  86  aber  mit 
463000  Burgem  kann  dem  wirklichen  Sachverhalt  unmoglich 
entsprechen.  So  wurden,  wie  Cicero  in  dem  Prozefs  des  Archias 
zeigt^)^  die  censorischen  Akten  geradezu  wertlos.  Ein  starkes 
Zeugnis  gegen  die  Leistungsfahigkeit  der  Censur  bietet  Sulla, 
indem  er  bei  seiner  Restauration  des  aristokratischen  Regiments 
dieses  Amt  nicht  in  Funktion  brachte.  Nach  Beseitigung  der 
suUanischen  Politik  wurden  zwar  im  Jahre  70  wieder  Censoren 
gewahlt,  der  Census  mit  allem  Eklat  eines  Sittengerichts  gehalten, 
mit  der  Schlufszahl  von  910000  Burgern  ein  den  neuen  Verbal t- 
nissen  Italiens  im  allgemeinen  entsprechendes  Resultat  der  Auf- 
nahme erzielt;  aber  die  folgenden  republikanischen  Censuren  von 
65,  64,  61,  55  und  50  scheiterten  wieder,  und  wie  die  Sitten- 
polizei  lediglich  zu  einer  ParteiwafiPe  geworden  war,  zeigt  das 
dagegen  gerichtete  clodische  Gesetz  von  58  (oben  S.  554)  und 
dessen  Wiederaufhebung  im  J.  52.^)  Cicero,  der  im  J.  66  bei 
der  Yerteidigung  des  A.  Cluentius  mit  Rucksicht  auf  die  Censur 
von  70  die  censorischen  Noten  so  geringschatzig  wie  moglich 
behandelt^  und,  indem  er  dies  thut,  zwar  im  Interesse  seines 
Elienten  iibertreibt,  aber  jedenfalls  keine  Furcht  hat  bei  den 
Zuhorem  Anstofs  zu  erregen,  nimmt  zwar  in  der  im  J.  52  ent- 
worfenen  Normalverfassung  die  Censur  mit  alien  ihren  alten 
Befugnissen  auf  und  will  ihr  in  der  Gesetzeswacht  und  Rechen- 
schaftsabnahme  gegenflber  den  Beamten  nach  attischem  Yorbild 
sogar  noch  neue  zuweisen^);  aber  es  ist  dies  nur  teils  eine  ge- 
schichtliche  Erinnerung  an  die  vorgracchische  Zeit,  welche  fQr 
jene  staatsphilosophische  Schriftstellerei  das  Musterbild  abgeben 
BoUte,  teils  Ausflufs  einer  historischen  Liebhaberei. 


1)  pro  Arch.  c.  4f. 

2)  Dio  40,  67. 

3)  pro  Cluent.  117  ff. 

4)  de  leg.  3,  11:  censores  fidem  Ugum  custadiu/nio :  privati  ad  eos  acta 
referunto  nee  to  magis  lege  liheri  sunto  mit  der  Erkl'drung  §.  46  f.  Es 
schwebt  dabei  dem  Cicero  vor,  dais  Demetrins  von  Phaleron,  fdr  den  er 
sich  damals  interessierte ,  den  attischen  vofMtpvlaneg  eine  nene  Bedentung 
gegeben  hatte.  * 
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II.   Die  Amter  zweiten  Rangs. 

§.  49.    Die  AdUitftt. 

i:utwicUang  des         1.    Die  Adilitat    wUrde    nacL    unsrer    Auffassung   ihres    Ur- 
sprungs  und  der  in*der  ersten  Zeit  ihrer  Existenz  vorherrschen- 
den   Seite  ihrer    Aufgabe    iiberhaupt   nicht   zur  Magistratur    des 
Staates    gehoren,    sondern    mit    dem    Volkstribunat    unter    den 
zu  Vertretung  und  Schutz  des  Plebejertums  bestimmten  Instituten 
zu    besprechen    sein.      Allein    das    Besfcreben,   dieses    Amt    von 
der   plebejischen   Interessenvertretung    weg    in    den   Dienst    der 
oberen  Magistratur  und   damit  des  Staats  iiberhaupt  zu    ziehen, 
macht   sich   wenigstens    in   der  O^berlieferung  so   frtlhe   geltend, 
und  die  andere  Seite  kommt  in  ihr,  die  aus  Mangel  an  beglau- 
bigten  Einzelztlgen  die  friihere  Zeit  nach  dem  Bilde  der  spateren 
'    gestaltet,  so  wenig  zur  Geltung,   dafs  auch   unsere  Darstellung 
des  Instituts    dieseni   einheitlichen  Zuge  Rechnung  tragen    muTs 
und  dem  geschichtlichen  Yerhaltnis  nur   darin  gerecht    werden 
kann,  dafs  sie  den  Spuren  nachgeht,  welche  in  der  alteren  Zeit 
ein  allmahliches   Herauswachsen  der  historisch  bekannten  Form 
dieser  Magistratur  aus  den  urspriinglichen  Motiven  zeigen. 

Mc  Adiiit&t  Tor  2.    Die   Schwierigkeit,    den   Namen   dieses    Amts    mit    der 

3(57 

Uberlieferten  Ursprungsgeschichte  in  Einklang  zu  bringen*),  hat 
mit  zu  der  Vermutung  gefiihrty  die  Adilitat  habe  schon  vor  der 
Secession  vom  J.  494  als  ein  untergeordnetes  Amt  existiert  mit 


1)  Bei  den  Alten  Varro  de  1.  1.  6,  14:  aedilis,  qui  aedes  sacras  et  privatas 
procuraret;  ebenso  Fe8t.>PaiiL  IS,  aber  daneben:  dictt48  est  autem  aedilis,  quod 
facilis  ad  eum  aditus  easet.  Pomponius  in  Dig.  1,  2,  2,  21:  ut  essent,  qui 
aedibus  praeessent,  in  quibus  omnia  scita  sua  plebs  deferebat,  duos  ex  plebe 
constituerunt,  qui  etiam  aediles  appellati  sunt.  Von  Neueren  Niebuhr  1,  690. 
Becker  2,  2,  298.  Lange  1,  866  im  Anschlafs  an  Pomponius  von  dena  Archiv 
der  Xdilen  in  der  aedes  Cereris  (nnten  S.  800  A.  8),  modifisiert  bei  Schubert, 
de  Rom.  aedil.  p.  162  a  Cereris  aedis  cura.  Dem  steht  nur  gegenCiber,  dsSs 
wenn  die  aedes  Cereris  ^d&n  Namen  gegeben,  derselbe  doch  nicht  von  aedes, 
Bondern  von  Ceres  gebildet  worden  w3.re,  es  mufste  denn  nur  ^ein,  daSi  der 
Cerestempel  fdr  die  Plebs  die  aedes  in  auszeichnendem  Sinn  gewesen  w&re. 
Schwegler  2,  279  als  'Hausmeister  der  Gemeinde',  aber  ohne  Nachweis,  dais 
aedilis  je  in  solcher  Bedeutung  vorkommt.  Mommsen,  Str.  2,  469  mit  Be- 
rufnng  auf  die  den  Adilen  in  dem  Gemeindegesetz  der  coUmia  Julia  Genet. 
aus  casarischer  Zeit  obliegende  Aufsicht  uber  die  Frond  en  der  BQrger  'die 
Bauherm'  d.  h.  Aufseher  fiber  die  Fronbauten.  Aber  wie  kOnnen  sicli 
diese  in  Beamte^  die  zum  Schutze  der  Plebs  eingesetet  werden,  yer- 
wandeln? 


I 
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Verwaltungsfunktion  f&r  die  als  Soudergemeinde  gedachte  Plebs; 
indessen  liegt  nirgeuds  ein  Zeugnis  dafQr  vor,  und  die  Vorstel- 
lung  einer  formlich  organisierten  Plebejergemeinde  ist  oben  (S. 
150)  abgelehnt  worden.  Wir  nehmen  demnach  an.  dafs  die 
Adilitat  zugleich  mit  oder  kcirz  nach  Einsetzung  des  Yolks- 
tribunats  mit  deni  Gbarakter  einer  Gehilfenstellung  fiir  dieses 
eingefQhrt  wurde.^)  Eine  nie  aufgegebene  Konsequenz  hieyon 
war,  dafs  die  Wahlen  der  plebejischen  Adilen  mit  denen  der 
Tribunen  zusammen  vorgenommen  wurden^),  und  zwar  wohl,  wie 
nicht  aus  direktem  Zeugnis,  aber  aus  dem  sonst  fiir  die  unteren 
Magistrate  geltenden  Verfahren  abzunehmen  ist,  unter  dem  Vor- 
sitz  nicht  eines  Adilen,  sondem  eines  Volkstribuns;  und  weiter 
ergab  sich  daraus  wenigstens  fiir  die  friihere  Zeit,  dafs  sie  ihr 
Amt  zugleich  mit  den  Tribunen,  also  am  10.  Dez.  antraten.  Die 
Zweizahl  blieb  fQr  dieses  Amt,  auch  als  es  der  Tribunen  zehn 
wurden;  gewahlt  werden  konnten  nur  Plebejer.  Da  von  magi- 
stratischer  Eigenschaft  in  erster  Zeit  nicht  die  Rede  sein  konnte, 
so  konnten  sie  auch  keine  Insignien  bekommen.  Die  ortliche 
Beschrankung  war  dieselbe  wie  far  die  Tribunen. 

In  dem  Prozefs  nun,  der  die  Adilitat  allmahlich  zu  einem 
Amt  des  Staates  machte,  war  nicht  blofs  die  Absicht  wirk- 
sam,  ein  weiteres  Organ  fQr  untergeordnete  Verwaltungszwecke 
neben  der  Quastur  zu  gewinnen,  sondern  auch  das  politische 
Motiv,  die  Sonderstellung  der  Plebs  zu  mindem.  Die  Obeiv 
lieferung  legt  teilweise  den  Adilen  Strafgewalt  bei  nicht  nur  in 
Unterordnung  unter  die  Tribunen,  sondern  auch  selbstandig 
neben  ihnen^;  auch  soUen  sie  durch  das  atemisch-tarpejische  Ge- 
setz  454  Multiemngsrecht  erhalten  haben.^)    Ersteres  nun  ist  un- 


1)  Dionys.  6,  90^  wo  die  Tribunen  sie  sich  beigeben  lassen  als  vnTjQizag 
%al  avvdQxovzag^  ebenso  Zonar.  7,  15;  oben  S.  163  A.  1. 

2)  DionjB.  9,  49:  an'  iativov  tov  xqovov  ra  tmv  STifidgxanv  xal  dyoga- 
vofuov  aQxaigiaia  liixQi  tov  xa^'  rificig  XQ^^^"^  ^^X^  olcavmv  —  at  tpvXsTiiial 
rpriipoipoQovaiv  innlrjaiai.  Spezielles  Beispiel  Dio  39, 32;  anch  Sueton.  Caes.  76 
werdeB  zasammengenannt  als  in  einer  gewissen  Zeit  allein  von  C^ar  vor- 
genommen comitia  tr\b%morwn  et  aedilium  plehis, 

3)  Dionys.  6,  90:  9C%aq^  ag  av  iniTQi^avrat  (of  Si^imcqxoi)  ngivovvrag. 
Zon.  7,  16:  cvvdgxovtag  xal  SiKaatdg.  Liv.  3,  31,  6:  im  J.  454  (und  zwar 
nach  Dion.  10,  49  noch  vor  dem  Einbringen  des  atemisch-tarpejiBchen  Gre- 
setzes  Aber  die  Multen):  coimUibus  dies  dicta  est  Eomilio  ah  C.  Calvio 
Cicerone  trib,  ph,  Veturio  db  L.  Alieno  aedile  pi. 

4)  Dionys.  10,  50,  der  allein  von  diesem  Artikel  des  Ge'setzes  spricht. 
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beglaubigt;  dagegeu  dafs  sie  frHfazeitig  das  Recht  zu  Disziplinar- 
strafeu  erhalten  mufsten,  ob  durch  jenes  Gesetz  oder  ein  an- 
deres;  ist  notwendig  anzunehmen^  weim  es  richtig  ist^  dafs  sie 
frfihe  schon  zu  Polizeidiensten  fQr  die  Stadt  Uberhaupt  verwendet 
warden,  und  dies  wiederum  ist  die  natGrliche  Yorausdetzung 
ihrer'spateren  Verwendung.  Als  derartige  Falle  werden  erwahnt 
im  J.  463,  freilich  sogar  noch  vor  dem  atemischen  Gesetz,  der 
Unigang  in  der  Stadt  zur  Eontrolle  der  Wachen  in  bedenklicher 
Zeit,  noch  vor  439  die  Fiirsorge  fiir  niedrige  Kornpreise,  428 
die  Abwehr  fremder  Kulte^),  Geschafte,  filr  welcHe  sie  dureh 
ihren  Verkehr  unter  dem  Volke  besonders  geeignet  waren,  die 
ihnen  aber  nur  von  den  Eonsuln  aufgetragen  werden  konnten. 
Dilrfen  derartige  Yorgange  als  richtig  gedacht  angenommen  wer- 
den, so  waren  sie  damit  bereits  von  der  Aufgabe  eines  politischen 
Schutzes  der  Plebejer  zu  einer  Auktoritatsstellung  gegenilber 
denselben  gelangt,  freilich  dann  nicht  blofs  diesen,  sondenf  alien 
Biirgern  gegenilber,  und  zugleich  waren  sie  von  den  Yolkstribunen 
weggezogen  worden.  Die  Erfahrung,  dafs  die  Yolkstribunen  der 
Adilen  nicht  bedurften,  wird  diese  Yerschiebung  erleichtert  haben. 
Gemischter  Natur  war  spater  die  Aufbewahrung  der  ScBatsbe- 
schliisse  im  Tempel  der  Ceres,  bei  dem  sich  damit  ein  Archiv  der 
Adilen  bildete^);  indes  war  der  Ausgangspunkt  hiefur  durch  seiche 
Senatsbeschldsse  gegeben,  welche  fiir  die  Plebs  materiell  wichtig 
oder  die  formelle  Yoraussetzung  fiir  die  Giiltigkeit  der  Plebiscite 
waren,  und  so  vertritt  diese  Seite  in  erster  Linie  ein  plebejisches 
Interesse.  —  Die  Frage,  ob  die  Adilen  sakrosankt  waren,  ist  fiir 
die  Zeit  vor  367  in  derselben  Weise  zu  beantworten  wie  fur 
die  Tribunen,  wenigstons  fiir  die  Funktionen,  in  denen   sie  mit 

Dafs  bei  der  Ausdehnung  anf  'alia  Magistrate'  nur  die  Adilen  gemeint  aeio 
konnen,  zeigt  Mommsen  Str.  1,  138.    vgl.  oben  S.  172  A.  1. 

1)  Liv.  3,  6,  3  (znm  J.  463).  —  Plin.  n.  h.  98,  15:  M\  Marcius  (ted.  pi 
primum  frumentutn  populo  in  modias  assihus  datavit.  L.  Minticius  Augurinus 
farris  pretium  in  trinis  nu/ndinis  ad  cissem  redegit,  dieser  im  J.  439,  aber 
nicht  als  Adil;  Dionys.  6,  90  nennt  freilich  von  Anfang  an  das  ini(tBXsic9ai 
tr^g  xcKTa  tijv  ayoQocv  evExriQiag  als  AdilengeschS^ft.  —  Liv.  4,  20 ^  11:  fd 
ammadverterent ,  ne  qui  nisi  Bomani  dii  neu  quo  alio  more  quam  patrio 
cdUrewtwr, 

2)  Liv.  3,  55,  IS  (oben  S.  193  A.  2);  in  Beziehung  darauf  ist  auch  3,  57, 
10  ansgedacht:  (consules)  leges  decemvirdles,  quibus  tabulis  XII  est  nomen^  in 
aes  indsas  in  publico  proposuenmt;  sunt  qui  iussu  tribunorum  aedHes  functos 
eo  tninisterio  scribant;  allgemeiner  Zonar.  7,  15:  ndvra  toe  na^  xm  nli^si 
%ai  za  nccQct  ta  9iqiMp  hoI  zy  fiovXy  yQaq)6(ieva  laiifidvovtsg  iq>vlaCGov. 
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diesen  zusammenwirkten;  es  fehlt  aber  an  einem  Beispiel,  in 
welchem  sie  praktisch  wurde.^) 

3.  Die  fur  die  Verfassunjr  wie  die  Verwaltung  gleich  wich-  P'«  Einsotzmig 
tige  Epoche  des  Jahrs  367  voUendete  die  Uberfiihrung  des  Amts      Adiutfit 
in   die   Magistratur    der    Gesamtgemeinde,    erweiterte    den    Ge- 
schaftskreis  derselben  und  verdoppelte   die  Zahl   der  damit   be- 

trauten  Beamten  (oben  S.  227  f.).  Wie  bei  Einfiihrung  der  Pratur, 
so  waren  auch  hier  Anstofs  und  Motive  doppelter  Natur,  das 
Bediirfnis  der  Verwaltung  und  die  Ausgleichung  der  standischen 
AnaprQche.  Jenes  fiihrte  dazu,  eine  offentliche  Stellung,  die  sich 
fiir  den  Staat  brauchbar  erwiesen  hatte,  in  vollem  Mafse  fur 
denselben  zu  yerwerten,  allein  indem  man  trotzdem  das  neue 
Amt  in  den  Handen  von  Plebejern  liefs,  war  man  nicht  gemeint, 
diesen  eine  wenn  auch  untergeordnete  Magistratsstellung  allein 
zu  liberlassen  und  setzte  deshalb  den  zwei  plebejischen  Adilen 
zwei  patricische  zur  Seite  oder  vielmehr  vor  mit  hoherer  Wflrde. 
Die  Aufgabe  der  Regelung  dieser  neuen  Amter  —  denn  auch 
die  plebejische  Adilitat  wurde  nun  etwas  wirklich  Neues  —  be- 
stimmte  sich  aber  nicht  einfach  von  Inhalt  und  Umfang  der 
Geschafte  aus,  sondem  das  erste  war  die  Ordnung  der  Stellungen, 
und  unter  diese  wurden  dann  die  Geschafte  verteilt. 

4.  Der  Schwerpunkt  der  Neuerung  lag  in  der  patricischen  Ausgieichtmg 
Adilitat;  sie  soUte  die  Insignien  des  Amts  erhalten,  soweit  es  beiden  Adiii- 
irgend  bei  einem  untergeordneten   Amt  moglich    war,    also    die 

toga  praetexta  und  sella  curulis^),  und  erhielt  von  der  letztern  den 
Namen;  die  plebejischen  Adilen  dagegen  batten  nach  wie  vor, 
wie  die  Tribunen,  wo  sie  sitzend  ihr  Amt  versahen,  eine  ge- 
wohnliche  Bank  und  entbehrten  der  auszeichnenden  Tracht.  Ge- 
wahlt  wurden  die  kurulischen  Adilen*  in  allgemeinen  Tribut- 
komitien  und  unter  Vorsitz  eines  patricischen  Magistrats,  der 
Zeit  nach  im  Anschlufs  an  die  Wahlen  der  oberen  Magistrate.^) 


1)  Vgl.  unten  beim  Volkstxibunat.  Aus  der  Kontroverse  bei  Liv.  3,  56, 8  f. 
ist  hierfOr  nnr  zu  eninehmen,  dafs  die  Adilen  den  Tribnoen  hierin  gleich 
standen;  nnr  nimmt  der,  welcher  diese  Eigenschafb  fur  beide  bestreitet,  das 
Beispiel  von  den  Adilen. 

2)  Liv.  7,  1,  6:  die  kurul.  Ad.  sind  curulibus  sellis  praetextati  sedentes, 
Cic.  Verr.  5,  36.  Pint.  Mar.  5,  bei  dem  die  kumlische  fjLtiioav  und  ivtiyLotiqa^ 
die  plebejische  die  vnodssatiQa  helTst. 

3)  Cic.  pro  Plane.  49.  (Beispiel  des  Plancius  vom  J.  54,  wo  die  Wahl 
durch  den  Eonsnl  und  Tributkomitien  geschieht).     Liv.  6,  42,  14   (Wahl 
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Eine  Konsequenz  dieser  vornehmeren  Stellung  war  es  ferner,  dafs, 
soweit  mit  dem  neuen  Amt  Jurisdiktion  verbunden    sein  sollte^ 
diese   ausschliefslich  den  'fcurulischen  Adilen  zufieP)  und  ebenso 
von  sonstigen  neu  hinzukommenden  Funktionen  die  ehrenvolleren 
den  kurulischen,  die  untergeordneteren  den  plebejischen  tibergebei] 
wurden.     Eine  tJbersicht  iiber  die  adilicischen    Geschaffce    zeigt, 
dafs  in  erster  Linie  diejenigen  BedCirfnisse  der  Verwaltung  beruck- 
sichtigt  wurden,  die  das  wachsende   stadtische  Wesen   mit   sich 
brachte,  d.  h.  vorziSglich   die  schiitzende    und    fftrsorgende    Auf- 
gabe  der  Polizeithatigkeit  mit  der    daran   hangenden    streitigen 
Gerichtsbarkeit  und  Strafgewalt,  also  ein  Gebiet,  auf  dem  schon 
friiher   die  Adilen    als   Gehilfen    der  oberen    Beamten    verwandt 
worden  waren.    Technisch  wurde  dasselbe  eingeteilt  in  die  Auf- 
sicht  fiber  die  Stadt  (cura  urhis)  und  den  Markt  (cura  annonae).^ 
Femer  waren,   wie  es  scheint,   die  Adilen  auch  schon    bei  den 
grofsen  oder  romischen  Spielen    als   Gehilfen    der   Oberbeamten 
thatig  gewesen,  und  es  ist  nicht  unmoglich,  dafs  auch  die  sog. 
plebejischen  Spiele  damals  in  kleinem   Anfang  und  geringem  An* 
sehn  schon  bestanden  und  von  den  plebejischen  Adilen   geleitet 
wurden.*)     Dies  konnte  Anlafs  geben,   die  Adilitat,  wenn  nicht 
schon  jetzt  mit  der  Leitung  der  grofsen  Spiele  zu  betrauen,  so 
doch  in  regelmafsiger  Weise  dabei  zu   beteiligen;   da  dies   aber 

durch  den  Diktator).  Darnach  ist  zu  berichtigen  Gell.  7,  9,  2,  wo  ein  Xdil 
als  Vorsitzender  genannt  wird;  liber  die  Trennnng  von  der  Wahl  der  pleb. 
Ad.  G&lias  bei  Cic.  ad  fam.  8,  4,  3.  t)ber  die  Termine  der  plebejischen 
Wahlen  a.  unten  beim  Volkstribanat.  Plut.  Mar.  5  l&fst,  urn  den  Fall  des 
Marius,  der  zaerst  fiir  die  plebejische,  dann  fiir  die  kurnlische  &d.  darchfielt 
drastischer  zu  machen,  die  Wahlen  an  ^inem  und  demselben  Tage  stattfinden. 

1)  Gai.  1,6:  amplissimum  tus  est  in  edicHs  duorum  praetorum  —  item 
in  edicto  (tedilium  curulium,  quorum  iunsdictionem  in  promnciis  poptUi  Bom. 
quaestores  hdbent 

2)  Cic.  de  leg.  3,  7:  suntoque  aedilea  curatores  urbis,  annonae  ludiyrum- 
que  sollemnium.    Das  Detail  fiber  diese  Geschllftsgebiete  s.  unten. 

3)  Pseudoascon.  p.  143  Or.:  plebeii  ludi,  quos  exactis  regibus  pro  liber- 
tate  plebis  fecerunt  aut  pro  reconciliatione  plebis  post  secessionem  in  Aventi- 
num.  Dionys.  6,  96:  17  tQitrj  (rittsQa)  nQoaevsfn^d-rj  (bei  den  latimscheo 
Ferien)  xrjg  nad'oSov  tmv  dnoatdvtcav  (bei  der  ersten  Secession)  IvcKor.  t^ 
dl  TCQoataaiav  —  ot  zav  SrjiidQX<ov  vntiQEtai  naQiXapov.  Daraus  ist  zu  er- 
sehen,  dais,  was  man  sp&ter  fiber  den  Ursprung  der  SpielthSLtigkeit  der  Adilen 
sagte,  blolse  Vermutung  war.  Die  plebejischen  Spiele  sind  znm  erstemnal 
im  J.  216  bei  Liv.  23,  SO,  17  erwahnt,  m5gen  aber  allerdings  in  bescbeidenerer 
Form  weiter  zurukgehen  und  zwar,  worauf  der  Ruckschlufs  fubrt,  unter 
Leitung  der  pleb.  Adilen. 


-     803     ~ 

eiue  gewisse  Ehrenstellung  gab^  so  wurde  es  ebenfalls  den 
kurulischen  zugewiesen;  doch  ergab  sich  spater  bei  der  Hebung 
der  plebejischen  und  Hinzufugung  anderer  Spiele  eine  ent- 
sprechende  Thatigkeit  auch  fQr  die  plebejischen  Adilen.  —  Eine 
dritte  Funktion  gehorte  der  Strafgerichtsbarkeit  an.  Das  Yor- 
gehen  gegen  die  allgemeinen  von  der  Gesetzgebung  anerkannten 
Kategorieen  von  Verbrechen  politischer  und  nichtpolitischer  Art  fiel 
den  Oberbeamten  oder  an  ihrer  Stelle  den  Quastoren  zu,  welche 
die  Verhandiung  der  Volksgerichtsbarkeit  zuzuftlhren  batten;  eine 
gewisse  Art  der  politischen  gehorte  den  Tribunen;  nun  waren 
den  letzteren  bei  strafendem  Yorgehen  die  Adilen  von  Anfang 
an  zur  Seite  gestanden.  Yielleicht  in  Ankniipfung  daran  wurde 
ihnen  nun  jetzt  die  Yerfolgung  geringerer  nichtkapitaler  und 
zugleich  nichtpolitischer  Yerbrechen  iiberhaupt  iibertragen  in  der 
Weise,  dafs  wenigstens  gewisse  Kategorieen  solcher  Yerbrechen 
von  Yornherein  ihnen  von  den  obersten  Beamten  zugewiesen 
wurden,  andere  je  nach  den  Umstanden.  Daraus  ergab  sich  dann 
eine  allgemeine  Befugnis  zur  Yerfolgung  der  nichtkapitalen  Falle, 
und  die  Adilitat  wurde  so  zugleich  ein  Glied  in  der  Organisation 
der  Strafgerichte.  Sachlich  ist  dies  nicht  ein  Ausflufs  ihrer 
sonstigen  administrativen  Geschafte,  sondern  etwas  Neues,  wie 
sogleich  der  erste  Fall,  der  hieher  zu  ziehen  ist,  Einschreiten 
gegen  Ubertretung  des  licinischen  Ackergesetzes,  durch  seinen 
Gegenstand  zeigt.^)  Diese  Funktion  stand  beiden  Kategorieen 
der  Adilen  gleichmafsig  zu,  sie  erscheint  Ubrigens  nur  als  eine 
accidentielle^);  doch    wird   hieraus   zu  erklaren    sein,   dafs    man 


1)  Liv.  7,  16,  9  (im  J.  357);  die  AdilitS,t  des  Anklagers  ist  dabei  nicht 
erw9.hnt,  aber  bei  den  folgenden  Prozessen  dieser  Art,  die  berichtet  werden, 
10,  13,  14.  c.  23,  13  sind  die  Adilen  in  einer  Weise  genannt,  dafs  ihnen 
die  Anklage  ordnungemafsig  zakommt.  Niebubr  3 ,  43  f.  sieht  in  den  ku- 
ruliBchen  Ad.  und  in  ihnen  allein  iiberhaupt  eine  Eriminalbehorde  und  zwar 
von  Blutrichtern ;  Schubert  a.  a.  0.  p.  188  und  Becker  2,  2,  302  leiten  die  lidi- 
licischen  Prozesse  von  ihren  administrativen  Gesch&ffcen  her,  F.  Hofmann, 
de  aedilibns  Bom.  1842  p.  98  aus  einer  besonderen  Kompetenz  fur  nicht- 
kapitale  Yerbrechen,  Zumpt,  Kriminalr.  1,  2,  120,  soweit  nicht  die  allgemein 
magistratiBche  Kompetenz  genvigt,  aus  der  polizeilichen,  Lange  1,  673  aus 
jener,  bzw.  dem  ihnen  daraus  von  den  obern  Magistraten  iibeilassenen  Teil, 
Mommsen,  Str.  2,  485  daraus,  dafs  die  beziiglichen  Strafgesetze  jeden  Ma- 
gistrat,  der  das  Recht  des  Multierens  hatte,  zur  Judikation  beriefen,  das 
Herkommen  aber  die  betreffenden  Falle  den  Adilen  als  den  niedrigsten 
dazu  berechtigten  zuwies. 

2)  Cicero   als    designierter   Adil   (im  J.   70)    macht  einiges   Aufheben 
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auch  Anzeige  von  Kapitalverbrechen  bei  ihnen  machte,  die  si* 
dann  hoheren  Orts  anzubringen  batten.*)  —  Die  Kollegialitat 
wird  nur  je  fUr  eine  Kategorie  gegolten  haben,  auch  kommt  es 
vor,  dafs  man  beide  nach  einander  bekleidet.*)  Ferner  herrscht 
^in  Unterschied  in  den  Konsequenzen  des  bekleideten  Amis:  das 
bald  nach  367  zu  setzende  ovinische  Gesetz  gab  nur  der  knru- 
lischen  Stufe  die  Anwartschaffc  auf  den  Eintritt  in  den  Senat: 
doch  wurde  dieser  Gegensatz  jedenfalls  in  der  Praxis  aufgehobea 
Ein  rechtlich  notwendiges  Glied  in  der  Stufenfolge  der  Magi- 
stratur  wurde  auch  die  kurulische  Adilitat  nie  (oben  S.  671).  — 
AIs  Magistrate  zweiten  Bangs  batten  beide  Adilitaten  nur  die- 
jenigen  Diener,  welche  solcher  Stellung  zukamen^  d.  h.  keine 
Liktoren,  sondem  nur  viatores  und  praecones.^)  Die  beiden  Kate- 
gorieen  batten  ferner  getrennte  AmtslokalC;  die  plebejischen  nacb 
wie  vor  beim  Tempel  der  Ceres;  den  kurulischen  wurde  ein 
solches  beim  Arar  neben  den  Quastoren  eingeraumt  und  dabei 
eine  besondere  Schreibstube  eingerichtet.  In  welcher  Weise  dabei 
die  Hut  der  Senatuskonsulte  fortgefuhrt  wurde  und  wie  die 
beiden  Adilitaten  dabei  beteiligt  waren,  ist  aus  der  O^berlieferung 
nicht  klar  zu  erkennen.*) 


davon  in  Verr.  act  I.  36,  aber  de  leg.  3,  7  (S.  802   A.  2)   nennt  er   sie 
gar  nicht. 

1)  Liv.  8,  18,  4:  ancilla  quaedam  ctd  Q.  Fahium  Maximum  <xed.  ovr. 
indicaturam  se  causam  puhlicae  pestis  professa  est,  —  Fabius  con/estim 
rem  ad  consules,  consides  ad  senatum  referunt;  die  Untersnchung  selbei 
wird  dann  von  den  Eonsuln  gefdbrt. 

2)  Liv.  22^  25,  3:  (Varro  coR.  216)  quaestura  quoquc  et  duabus  aedi- 
litattbus,  pleheia  et  curuli,  per  functus. 

3)  Gell.  18,  12,  6.  Liv.  30,  39,  7:  pecuniam  ex  aerario  scribae  via- 
toresque  aedHidi  clam  egessisse  per  indicem  damnati  sunt.  Orelli,  inscr.  n. 
2253  »  Wilmanns  exempl.  inscr.  1318  wird  ein  viator  (U!d(ilis)  pj(^ns) 
l(ege)  Papiria  genannt,  fiber  dieses  Gesetz  ist  aber  nichts  bekannt. 

4)  Im  J.  11  roig  tafiiaig  ra  doyfutra  xa  i%d<noTS  yiyvofi^Bva  dta  ^^- 
XaTirjg  noieiad'ai  i'KsXBvad'r}^  insidrj  oT  rt  drjfiuQXOi-  xol  ot  dyoQavofiot  ot 
TCQOTSQOv  avtd  iniTSTQafifiivoi  did  xmv  vnrjQSTmv  zovt'  ^Ttgattov.  Dio  54, 
36.  Wenn  diese  Notiz  anerkannt  wird,  so  kann  bei  £rw9,hnung  der  Tri- 
bnnen  nur  an  das  Archiv  im  Ccrestempel  gedacht  gewesen  sein;  die 
Nennung  der  dyoQavofioi  aber  kann  doppelt  yerstanden  wcrden,  entweder 
nur  auf  die  plebejischen  gehend  —  dann  kommen  die  kurulischen  bei 
archivalischer  Tb&tigkeit  gar  nicht  in  Betracht,  sondem  nur  die  QniUioreo 
beim  Arar  (s.  unten  bei  der  Quastur)  —  oder,  da  in  diesem  zweiten  Fall 
neben  den  Tribunen  die  pleb.  Ad.  nicht  besonders  genannt  zu  werden 
brauchten,  nur  auf  die  kurulischen  und  ihr  Amtslokal  beim  Arar,  so  dafd 
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Die  augefuhrten  Unterschiede  in  den  Funktions-  und  Ehren- 
verhaltnissen  warden  nun  aber  dadurcli  wesentlich  gemildert, 
dafs  der  beiden  gemeinsame  Teil  der  Gescbafte  der  grofsere  war 
und  dafs  der  ausschliefslich  patricische  Gharakter  der  kurulischen 
Adilitat  sofort  aufgehoben  wurde,  indem  man  scbon  fiir  das 
J.  364  den  Plebejern  die  Konzesaion  machte^  dafs  sie  je  im 
zweiten  Jahr  aucb  diese  obere  Stufe  soUten  besetzen  diirfen 
(oben  S.  240).  Aufserdem  trug  zur  Erleicbterung  des  Verhalt- 
nisses  bei,  dafs  die  plebejische  Adilitat  die  Ehre  der  gescbicht- 
lichen  Erinnerung  und  der  darin  liegenden  prinzipiel\en  Stelluug 
batte^  die  ja  in  dem  ausschliefslicb  plebejiscben  Gharakter  sowie 
in  der  Verbindung  der  Wahl  mit  der  der  Tribunen  fortwahrend 
sicb  darstellte.  ^)    Wabrscheinlicb  wurde  aucb  das  urspriinglicbe 


dann  diese  mit  den  QaSLstoren  zusammen  das  bei  letzterein  befindliche 
Staatsarchiv  besorgt  batten;  die  Mafsregel  Augusts  b^tte  dann  den  Sinn 
gebabt,  die  arcbivalische  TbSitigkeit  bei  den  Qu^^storen  zu  konzentrieren, 
um  sie  bei  dem  ^inen  Amte  leicbter  kontrollieren  za  k5nnen.  Mir  ist  aber 
die  erste  jener  zwei  Deutangen  wabrscbeinlicber,  dafs  also  die  drjii,  und 
dyoQ.  die  Trib.  und  pleb.  Ad,  bedeutet,  dafs  diese  fortw&hrend  mit  einander 
das  Arcbiy  am  Cerestempel  zu  buten  batten,  dafs  demnacb  wenigstens  eine 
Zeit  lang  nacb  367  nocb  Abschrifben  der  die  Flebejerrecbte  betreffenden  Ur- 
kunden  in  diesem  Arcbiy  niedergelegt  wurden^  die  kurulischen  Adilen  am 
itrar  aber  zwar  ein  Amtslokal  eingeriobtet  erbielten,  jedocb  mit  der  Ur- 
kundenhut  neben  den  Qu&storen  nichts  zu  tbun  batten.  Wie  Polybius  8, 
26,  1  sagen  konnte,  dafs  die  Yertr^e  zwiscben  Rom  und  Karthago  nocb 
zu  seiner  Zeit  au^ewabrt  wiirden  iv  %aX%wfiaat.  naQu  xov  d£a  tov  Kans- 
zmXiov  iv  rm  tmv  dyoQavoiKov  tafiisim^  ist  scbwer  zu  sagen.  Mit  Auf- 
Mren  des  St^dekampfs  batte  das  plebejische  Archiv  als  seiches  nur  nocb 
historischen  Wert;  ob  und  in  welcher  Weise  es  etwa  nocb  bis  auf  August 
neben  den  Akten  der  beiden  pleb.  Amter  selbst  Material  aus  den  laufenden 
Akten  des  Senats  erhielt,  wissen  wir  nicht;  jedenfalls  wurde  das  historische 
Material,  wie  der  Stand  unsrer  Oberlieferung  zeigt,  ganz  schlecht  auf- 
bewabrt,  und  yielleicht  waren  es  historische  Forschungen,  welche  unter 
August  dies  klar  stcUten  und  die  Aufhebung  des  Ceresarchiys  yeranlafsten. 
Mommsen,  Str.  2,  481  schliefst  aus  dem  Amtslokal  der  kurul.  Adilen,  dais 
die  arcbiy alische  Th&tigkeit  der  pleb.  Adilen  auf  die  kurul.  ubergegangen 
sei,  aber  damit  kann  ich  die  Stelle  bei  Dio  nicht  yereinigen.  t^ber  die 
^dilicischen  Schreiber  s.  in  §.  S.  Inschriften  aus  der  Eaiserzeit  Gruter  p.  170 
n.  3  (teilweise  bei  Or.  2602)  lassen  die  Beste  einer  Halle  beim  Saturn- 
tempel  als  das  Amtslokal  (schola)  der  Adilen  erkennen;  es  ist  die  nacb  dem 
Namen  eines-  auf  jenen  Inschriften  yorkommenden  Freigelassenen  Xanthus 
grundlos  sogenannte  schola  Xantha;  ygl.  darQber  E.  Braun  im  Philol. 
Suppl.-Bd.  2  (1863)  S.  240  f. 

1)  In  England  weifs  jedermann    die   historische  GrOfse  und  politische 


Bedeutuug  dee  Hausea  '  der  GemeiDen '  zu  achS.tzen,  nnd  die  Formen,  welche 
den  XJnterschied  in  ^urseren  Ehren  dem  Oberhaus  gegeniLber  zeigen,  warden 
Borgsam  bewahrt. 

1)  Liv.  29,  20,  4  if.  Im  J.  204  werden  in  dem  Fall  des  Q.  Pleminias, 
des  SchiitzliDgs  von  Scipio,  zur  Untersuchung  dem  Pr&tor  mitgegeben 
einerseits  10  Senatoren,  andrerscits  2  Tribunen  und  ein  Adil.  0ber  die 
Bedeutiing  dieser  ZnsammensetzuDg  a.  untcn  beim  Yolkstribnnat. 

2)  SoDst  w^re  es  nicht  noch  zu  Gatos  Zeit  kontroyers  geweseo,  wie 
au8  Fest.  p.  318  hervorgeht. 

3)  Berichtet  ist  es  nicht,  aber  wenn  Liv.  28,  10,  3  ein  fungierendcr 
plebejischer  Adil  zum  Pr&tor  designiert  wird  zu  ciner  Zeit,  in  welcher  der 
Antrittetermin  fur  dieses  Amt  der  15.  M&rz  war,  so  kann  er  nicht  am  10. 
Dez.  sein  Amt  als  Xdil  angetreten  haben;  vgl.  Becker  2,  2,  308  und  die 
Stelle  der  folg.  Anm. ,  aus  der  ebenfalls  gleichzeitiger  Amtsantritt 
hervorgeht. 

4)  1.  Jul.  munic.  vom  J.  46  Z.  25  f.:  aedCiles)  cur(ule8)  aed(ile8)  pl(ebei), 
quei  nunc  stmt,  queiquomque  post  h(anc)  l(egem)  r(ogatam)  faciei  erecUei 
erunt  eumve  mag(istratum)  inierint,  iei  in  diebus  V  proxumeis,  qtUbus  eo 
mag(i8tratu)  designatei  erunt  eumve  mag(istratum)  inierint,  inter  se  paranto 
aut  sortiunto,  qua  in  partei  urbis  quisque  eorum  viae  publicas  —  stemendas 
cwret  eiusque  rei  procurcUionem  habeat, 

5)  Liv.  39,  14,  9:  consules  aedilibus  curulibua  imperarunt,  ut  sacerdotes 
eiu8  sacri  conquirerent  — ;  aediles  plebis  viderent,  ne  qua  sacra  in  operto 
fkrent. 

6)  38,  35,  5  f .  haben  die  kurulischen  Adilen  und  ein  plebejischer  je 
fQr  aich  Anklagen  erhobcn. 
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Verhaltuis   zu   den    Tribunen   nie    auadriicklich    aafgehoben^   da 
spater  noch  vereinzelt  Gebrauch  davon  gemacht  wird');  ja  nicht 
einmal  die  urspriinglich  bewilligte  sakrosankte  Stellung  hob  man 
durch  eine  besondere  Bestimmung  auf,   sondern  Qberliefs  es  der 
Praxis,   sie   zu   beseitigen.^)     Dagegen   scheint  man    den    Amts- 
antritt von  dem  der  Tribunen  getrenut  und  mit  dem   der  kara- 
lischen,  bezw.  der  obern  Magistrate  zusammengelegt  zu  haben.^ 
Uber  die  Verteilung  derjenigen  Funktionen;  welche   beiden 
Stufen  gleich  waren,  haben  wir  keine  allgemeinen  Angaben,  son- 
dern  nur   einzelne   Anordnungen.     In    dem    bestimmtesten    der- 
artigen  Fall  findet  Verteilung  der  vier  Quartiere  der  Stadt  unter 
die  Tier  Beamten  statt^),  sonst  werden  mit  gewissen  Dingen  die 
kurulischen,   mit   andem  die  plebejischen  je   fQr   sich    betraut^) 
oder  diese  von  ihnen  nach  eigenem  flbereinkommen  geteilt  ver- 
sehen^);    wo   aber   lokale   Teilung   moglich  war^   wird   man   sie 
gern    angewandt    haben.      Zufalliges    Anfallen    augenblicklicher 
Geschafte    ging   naturgemafs    an    den    zunachst    zur    Verfugung 
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stehenden;  pb  dieser  kollegialische  Hilfe  zuzieheu  woUte,  war 
seine  Sadie  ^  eventuelle  Aurufung  koUegialischer  Intercession 
Sache  des  betroffenen  Biirgers.  —  Das  Recht,  Edikte  zu  er- 
lasseU;  stand  im  allgemeinen  alien  zu;  dagegen  das  jurisdiktionelle 
Edikt^  d.  h.  dasjenige,  welches  in  den  Privatrechtsquellen  speziell 
adilicisches  Edikt  heifst,  kommt  nur  den  kurulischen  zu^);  bei 
administrativen  Edikten^)  gemeinsamen  Ursprungs  von  einmaliger 
oder  allgemeinerer  Geltung  ist  gemeinsames  Edicieren  mit  alien 
vier  Namen  denkbar. 

Die  Beschrankiing  auf  Stadt  und  Banfuueile^),  welche  sicli 
fur  die  plebejischen  Adilen  seiner  Zeit  durch  die  Beziehung  zu 
den  Tribunen  ergeben  hatte,  konnte  man  fttr  die  kurulischen 
und  fiir  das  Amt  iiberhaupt  aus  der  Natur  der  Stellung  ableiten, 
die  eine  spezifisch  stadtische,  nicht  mit  Imperium  verbundeu^ 
sondern  blofse  potestas  in  dem  speziellen  Sinn  dieses  Worts  war 
(oben  S.  585  f.).  Yereinzelte  Ausnahmen,  in  welchen  die  plebe- 
jischen Adilen  mit  den  Tribunen  aufserhalb  Roms  fungieren,  er- 
klaren  sich  eben  aus  der  Yerbindung  mit  denselben  und  sind 
beim  Volkstribunat  zu  erledigen. 

5.  Die  Stadtpolizei  (cura  urbis)^  die  wir  uns  nach  Quartieren  netaii  der 
geteilt  denken^  bezog  sich  teils  auf  die  Strafsen  und  Gebaude  Bchftfisgebiete, 
selbst;  teils  auf  das  Treiben  in  den  Strafsen  und  in  den  offent- 
lichen  Lokalen,  wie  Wirtschaften,  Badern*)  u.  dgl.  Jenes  begreift 
in  sich  die  Fiirsorge  fUr  Herstellung  und  Instandhaltung  der 
Strafsen  durch  die.  dazu  verpflichteten  Umwohner^  im  Notfall 
durch  Zwang  gegen  diese,  Fernhaltung  der  Beeintrachtigung  des 
Stralisenyerkehrs  durch  Privatgebaude  und  Uberwachung  der 
Reinigung  durch  die  dafQr  bestellten  Unterbeamten/)  Die  offent- 
lichen  Gebaude,  vor  allem  Tempel   und   Altare^),   waren  ihrer 


1)  vgl.  oben  S.  802  A.  1  und  den  Digesientitel  21,  1  de  aedilicio  edicto, 

2)  An  seiche  ist  mit  den  edictiones  aedHiciae  bei  Plant.  Capt.  8,  23 
gedacht. 

3)  1.  Jul.  munic.  Z.  20  mit  Bezug  anf  die  Adilitat:  quae  viae  in  urbem 
liom(am)  propiusve  u(rbem)  B(omam)  p(a8SU8)  M,  ubei  continente  Jiabitabi- 
tur,  sunt  erunt,  ebenso  Z.  27. 

4)  Seneca  epist.  86:  quam  iuvat  ilia  balnea  intrare  — ,  quae  soiree 
Catonem  tibi  aedilem  (xut  Fabium  Maximum  aut  ex  Cameliis  aliquem  manu 
sua  temper asse?  nam  hoc  quoque  nobilissimi  aediles  fungebantur  officio  in- 
trandi  ea  loca,  quae  populum  receptabant  etc. 

6)  I  Jul.  munic.  Z.  20  —  66. 

6)  Varro  de  re  r.  1,  2,  2:   ab  aedile,  cuius  procuratio  huius  templi  est. 
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Aufsicht  insoweit  Ubergeben,  als  es  sich  nur  um  Instandhaltung 
in  der  laufenden  Benutzung  handelte,  wahrend  Arbeiten  von 
grofserem  Belang  und  Neubauten  hoherer  Anordnung  unter- 
standen;  doch  haben  sie  das  Recht,  Gelder,  die  aus  den  von 
ihnen  verhangten  Strafen  eingehen,  und  natiirlicb  auch  Priyat- 
mittel  zu  Neubauten  und  zum  Schmuck  der  Stadt  zu  yer- 
wenden.^)  Hinsichtlich  der  Wasserleitungen  haben  sie  zu  sehen, 
ob  der  Dienst  derselben  in  der  Stadt  richtig  vor  sich  gehe.*) 
Ziige  der  i&berwachung  des  Treibens  in  den  Strafsen  und  den 
ihrer  Aufsicht  unterstellten  Lokalen  haben  wir  vorzugsweise  aus 
der  Kaiserzeit;  doch  lassen  sich  auch  fiir  die  Republik  hervor- 
heben  Sittenaufsicht');  Aufrechthaltung  der  Ordnung  bei  Fest- 
lichkeiten  profaner  und  religioser  Natur^  in  letzterer  Beziehung 
auch  Fernhaltung  von  gesetzwidrigen  Prozessionen  und  Ver- 
sammlungen*),  Feuerpolizei.^)  Wie  die  Adilen  selbst  hier  in 
Unterordnimg  unter  die  Gensoren  kommen  konnten^,  so  nahmen 
sie  ihrerseits  die  Beihilfe  der  geringeren  Beamten,  wie  der  f&r 
Strafsenreinigung  und  Sicherheitspolizei  in  Anspruch  oder  ver- 
einigten  sich  mit  diesen  zu  gemeinsamer  Thatigkeit.^) 
Marktpoiizei.  6.    Auch   die   Marktpolizci  *)    war    sowohl    fursorglicher    als 

repressiver  Natur  und  zwar  in  ersterer  Beziehung  sowohl  in  um- 
lassenderer  Weise  wie  in  den  kleinen  Aufgaben  des  Tagesver- 
kehrs.  An  dem  Hauptmarkt,  dem  forum  Bomanumy  hatten  sie 
ihr  Tribunal^),  doch  mufsten  sie  natiirlich  auch  die  iibrigen 
Markte  beaufsichtigen.  Im  taglichen  Handel  und  Wandel  sicherten 
sie  dem  Publikum  Ordnung  von  Kauf  und  Verkauf,  sowohl  hin- 

was  zagleich  auf  lokale  Verteilung  weist.  Corp.  inscr.  lat.  1,  n.  803  {ara 
restituta  von  einem  Adil).    vgl.  auch  oben  S.  798  A.  1. 

1)  Gebaude  z.  B.  Liv.  33,  42,  10.    Schmack  38,  36,  6. 

2)  Frontin.  de  aqnaed.  96. 

3)  Darum  handelte  es  sich  auch  in  den  B&dern. 

4)  Liv.  25,  1,  10:  incusaii  graviter  ab  senatu  ciedtles  triumvirique  capi- 
tcdes,  quod  non  pi'chiberent ,  cum  remover e  earn  multitudinetn  e  faro  ac  dis- 
icere  adparatus  sacrorum  conaii  essent,  haud  procul  afuit,  guin  vxolarentur. 

5)  Dig.  1,  15,  1  (Neben  den  Illviri  cap,  interveniebani  nonnunqwm 
et  aediles  et  tribuni  pi.  bei  Feuersbrunsten). 

6)  oben  S.  795  A.  2.  Liv.  34,  44,  5:  (censores)  ludis  Rcmanis  ciedUibus 
curulibus  imperarunt,  tU  loca  senatoria  secernerent  a  popido. 

7)  8.  oben  A.  4.  5.  * 

8), Von  diesem  sehr  in  die  Augen  fallenden  Geschiift  entnahmen  die 
Griechen  den  Titel  ayogavonoi  fur  die  Adilen. 

9)  1.  Jul.  munic.  Z.  34:    ante  forum  ante  tribunale  suom  (d.  h.  des  Adils). 
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sichtlich  der  Handelsregeln  als  richtigen  MaTses  und  Gewichts, 
jenes  teils  durch  das  Edikt^),  tells  durch  Entscheidung  im  strei- 
tigen  Fall,  dieses  teils  durch  die  Obung  des  Eichamts,  teils  durch 
Zerschlagen  falscher  Mafse,  Hberall  durch  Bestrafung  des  Be- 
trugs.^)  Grofseren  Umfangs  ist  die  Aufgabe  der  Beschaffung 
YOU  Lebensmittelu,  insbesondere  des  Getreides  fiir  den  haupt- 
stadtischen  Markt  zu  mafsigem  Preis.^  In  gewohnlichen  Zeiten 
geniigte  hiefttr  die  Besprechung  mit  grofseren  Handlern  und  die 
Beobachtung  eines  gewissen  Preisniveaus;  in  Teuerungs-  und 
Kriegszeiten  dagegen  waren  aufserordentliche  Mafsregeln  notig, 
und  es  war  dies  eine  Gelegenheit,  durch  Liberalitat  in  Auf- 
wendung  eigener  Mittel  sich  dem  Volk  ftir  die  weitere  Amter- 
laufbahn  zu  empfehlen.^)  So  weit  aber  die  offentlichen  Mittel 
in  Anspruch  genommen  wurden,  trat  der  Senat  mit  seinen  An- 
ordnungen  ein.  Nach  Einrichtung  der  Provinzen  und  bei  der 
Ermoglichung  von  Zufuhren  durch  Requisitionen  aufserhalb 
Italiens^)  trat  hier  entsprechend  den  steigenden  Bediirfnissen  des 
hauptstadtischen  Marktes  einerseits  und  der  geringeren  Produktion 
Italiens  andererseits  ein  ziemlich  regelmafsiger  Dienst  ein,  der 
dann  vollends  stehend  werden  mufste  in  Ausfilhrung  der  Getreide- 
gesetze  im  letzten  Zeitalter  der  Republik. 


1)  Vgl.  was  in  dem  Hdilicischen  Edikt  (Digest.  21,  1)  uber  den  Ver- 
kehr  mit  lebenden  Waren,  Sklaven  und  Vieh,  gesagt  ist. 

2)  vgl.  das  landst&dtische  Beispiel  bei  Or.-Henzen  i  scr.  n.  7133  und 
die  bei  Otto  de  aedil.  col.  et  munic.  p.  347  if.  Hofmann  de  aed.  Rom.  p.  67 
zusammengestellten  Beispiele,  die  liiickschlusse  auf  das  republikan.  Rom 
gestatten,  auch  Cic.  ad  fam.  8,  6,  4:  nisi  ego  (CS.lius  als  Adil)  cum  taber- 
fiariis  et  aquariis  certassem,  veternus  civitatem  occupasset. 

3)  Liv.  10,  11,  9  (Lob  der  cura  des  Adils  Fabius  Maximus  in  annonae 
dispenscUione  praeparando  ac  convehendo  frumento).  Plin.  n.  h.  15,  2: 
M.  Seius  L.  f.  aedilia  curtUis  old  denas  lihras  singulis  assibus  praestitit 
populo  B.  per  totum  annum.  Derartige  Leistong,  namentlich  in  niedern 
Kornpreisen  ftLr  ein  ganzes  Jahr,  erforderten  die  umfassendsten  Vorkebrangen 
und  grofsen  Anfwand. 

4)  wie  dies  Cic.  de  off.  2,  68  von  dem  bei  Plinius  a.  a.  0.  erw'dbnten 
M.  Seius  augiebt. 

5)  Liv.  23,  14,  7:  (T.  Manlins  als  Propr&tor)  Sardiniam  perdomitam 
nuntiat  patribus  et  stipendium  quaestaribus ,  frumentum  (leddibus,  captivos 
Q.  t'ulvio  praetori  tradit.  30,  26,  6.  Das  Yerdienst  ^It  in  solchen  Fallen 
den  Feldherrn  und  Statthaltern  zu  (vgl.  31,  4,  6),  w&hrend  30,  26,  6  auch 
die  Adilen,  welche  infolge  der  Sendung  den  Eompreis  regulieren,  als 
Spender  gepriesen  werden. 
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iksorgung  der  7.    Nehuien  wir  an,  dafs  diese  Funktion  schon  von  367  an 

in  selbstandiger  Weise  den  Adilen  zugefallen  sei,  so  war  sie 
doch  fiir  langere  Zeit  noch  von  geringerer  Bedeutung.  Vielleicht 
verwandelten  zu  gleicher  Zeit  die  bisherigen  ^grofsen  Spiele' 
ihren  ursprunglicfaen  Gharakter  der  Erfiillang  eines  feldherr- 
lichen  GelUbdes  oder  eines  Dankfestes  nach  glUcklichem  Feldzug 
in  den  eines  regelmafsigen  Jahresfests  mit  dem  Namen  Itidi 
Bomani.  In  jenem  Jahr  sollen  sie  auch  viertagig  geworden  seiu 
(vom  15.  Sept.  ab)^),  und  dieselbe  Tradition  nimmt  an,  dafs  f&r 
die  leitenden  kurulischen  Adilen  von  Anfang  an  wesentlicbe 
Kosten  verbunden  waren,  was  glaublich  ist,  da  schon  friiher 
der  Feldherr  wohl  auch  neben  dem  Staatsbeitrag  aus  der  Beute 
oder  eigenen  Mitteln  zugeschossen  hatte.  Wenn  daneben  die  * 
plebejischen  Adilen  Mitte  November  das  bisher  bescheidenere 
Fest  ihres  Standes  (li^di  plebeii)  leiteten,  so  ergab  sich  sehr 
leicht  ein  Wetteifer  und  eine  Steigerung  der  AnsprQche  des 
Yolks,  ohne  dafs  doch  die  Staatskasse  mit  ihren  Bewilligungen 
in  entsprechendem  Yerhaltnis  nachfolgte.^)  Es  kam  grofserer 
Apparat  der  Hufseren  ZurUstung  hiuzu,  der  Gymnastik  und  den 
Wagenkampfen  wurden  scenische  Spiele  beigefiigt^),  im  J.  220 
erhielten  mit  der  Einrichtung  des  flaminischen  Oirkus  die  ple- 
bejischen Spiele  ein  eigenes  Lokal,  und  da  die  wahrend  des 
zweiten  punischen  Eriegs  hinzukommenden  Spiele  der  Ceres  am 
19.  April  den  plebejischen  Adilen  liberlassen  wurden,  glich  sicli 
das  diesen  Anheimfallende  mit  dem  grofseren  Ansehen  und  Glanz 
der  ^romischen  Spiele'  aus.^)    Da  mit  der  angegebenen  Zuteilung 


1)  Liv.  6,  42,  12;  vgl.  MommBen  in  Rhein.  Mas.  XIV.  79-87. 

2)  Dionys.  7,  71:  dvaXova^ai  d'  ha^sv  (^  povXi])  Had"'  sxaaxov  ivi- 
avTOV  etg  ts  tas  dvaiag  xal  tovg  dymvag  d^yvQiov  mvxaxoviug  itvag'  %al 
fiiXQi^  Tov  ^oivi'Kiftav  TtoXifiov  xovt'  idandvoDv  elg  trjv  copnjr.  Die  Stei- 
geruDgeD,  welche  spater  erfolgten,  Bind  jedenfalls  nor  nach  iSjageren 
Perioden  anznnehmen.  —  Zu  unterscheiden  hiervon  aind  Verwilligangen  for 
aufserordentliclie  Spiele.    Liv.  22,  10,  7. 

3)  Zeugnisse  und  Litteratur  dber  diestt  bei  FriedllUider  in  Marqnardts 
rOm.  Staatsverw.  8,  508  £f. 

4)  ygl.  die  Oegentlberstellung  Liv.  23,  30,  16:  ctedtles  cur,  —  ludos 
Bom,  fecerunt,  qui  per  triduum  instatirati  sunt;  plebei  ludi  —  ter  insiawriMH; 
9.hnlich  26,  2,  8—10.  Die  teilweise  oder  vGllige  instaurtUio  ludorum^  die 
bei  religiOaen  Versehen  erfolgen  soUte,  wurde  bald  zu  einer  Form  der  ge- 
steigerten  lairgitio,  Aoiserdem  stieg  allmUhlich  die  Zahl  der  Tage  bis  eu 
der   AuBdehnung,   die   wir   in   den  Ealendem  der  augusteiBchen  Zeit  an- 
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beide  Adilitaten  hinlanglich  belastet  waren^  so  iiberliefs  man  die 
im  J.  212  hinzukommendeu  apoUinapischen  Spiele  dem  stadtischen 
Prator  (oben  S.  754  A.  4),  dem  sie  dami  audi  zur  Empfehlung 
fUr  das  Konsulat  dienen  konnten.  Was  jedoch  nach  dem  zweiten 
punischen  Krieg  Neues  auf  diesem  Gebiet  hinzukam,  wie  so- 
gleich  im  J.  204  die  megalensischen  Spiele  zu  Ehreu  der  aus 
Phrygien  eingeholten  Mater  Maffna^),  dann  im  J.  173  die  damals 
stehend  werdenden  Floraspiele,  fiel  wieder  den  Adilen  zu  und 
wurde  in  thunlichster  Ausgleichung  unter  die  beiden  Stufen  ver- 
teilt.^)  Wie  hiemit  die  Nobilitat  den  Preis  fur  ihre  Behauptung 
des  Regiments  zahlte,  ist  oben  (S.  390  f.)  dargelegt.  —  Das  Ge- 
schaft  der  Ausstattung  der  Spiele  teilt  sich  in  die  Vorbereitungen 
und  in  die  Leitung  des  Festes  selbst,  wahrend  die  polizeiliche 
Tliatigkeit  mit  ihrer  Disziplin  uber  Volk  und  Schauspieler  schon 
durch  die  sonstige  Stellung  des  Amts  gegeben  war  und  audi  fiir 
andere  als  adilidsche  Spiele  gait.  Die  Vorbereitungen  begannen 
noch  vor  Antritt  des  Amts^)  und  waren  umfassendster  Natur.  In- 
wieweit  mit  der  Leitung  der  Feste  selbst  die  voile  Ehre  des 
Vorsitzes  den  Adilen  zukam,  ob  diese  nicht  wenigstens  bei 
den  ^romiscben  Spielen'  den  Eonsuln  vorbehalten  blieb^  ist 
nicht  sicher;  jedenfalls  aber  war  die  den  Adilen  zukommende 
RoUe  dabei  auffiillig  genug,  um  sie  dem  Volke  vor  Augen  zu 
stellen. 

8.    Dafs  die  adilicischen  Anklagen  vor  dem  Volk  in  ihren  KrimhllivOT- 
altesten  Erscbeinungen  gegen  die  Ubertretungen   des   lidnischen       fah^n. 


gegeben  fioden.  t^ber  die  Cerialien  vgl.  die  Miinzlegende :  Memmius  aed. 
Certalia  preimus  fecit  bei  Mommsen,  r.  Miinzw.  S.  642  A.  528;  bei  Livius 
werden  aie  zaerst  erw&hnt  30,  39,  8  (im  J.  202),  aber  nicht  als  nen.  — 
Die  daneben  immer  vorkommendeu  auTserordentlichen  von  den  hOchsten 
Ooamten  gelobten  Spiele  warden,  wie  vor  367,  von  diesen  selbst  besorgt. 

1)  Liv.  29,  14,  13  (ersteB  Vorkommen).  30,  64,  3  (im  J.  194,  auf  Hin- 
zufiigang  scenischer  Spiele  dorch  die  knrul.  JLd,  zu  deuten). 

2)  Ovid  fast.  5,  287  {plebis  ad  aediles);  328—30  (Jahresfest  seit  173, 
w&hrend  sie  frflher  besonders  gelobt  wurden,  nach  Veil.  1,  14  zuerst  im 
J.  240,  nach  Pliu.  n.  h.  18,  286  im  J.  238);  Qber  die  Munze  des  C.  Ser- 
vil(iu8)  C.  f.  mit  Floral(ia)  primus  Mommsen  r.  Mduzw.  S.  646.  Wenn 
Cicero  5,  36  von  sich  sagt,  dafs  er  als  kurul.  Ad.  die  Spiele  der  Geres, 
Flora  und  die  rdmischen  gegeben  habe,  so  mufs  eine  Verschiebung  zwischeu 
den  Adilen  stattgefunden  haben. 

3)  vgl.  die  Briefe  dos  M.  Ca.lias  nach  seiner  Designation  an  Cicero,  ad 
fam,.  8,  2,  2.    4,  6. 
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Ackergesetzes  gingen  und  zwar  wahrscheinlich,  weil  ihnen  dieses 
Gebiet  von  den  Eonsuln  direkt  zugewiesen  wurde,  ist  oben  (S.  803) 
bemerkt.  Was  sich  daran  anschlofs,  wie  Elagen  gegen  Wucher, 
Unzucht  u.  dgl.^  ist  durchaus  unpolitischer  Natur^);  auch  sind 
im  ganzen  wenige  Falle  dieser  Art  berichtet^)^  und  im  letzten 
Jahrhundert  der  Republik  mufste  infolge  der  Reform  des  Straf- 
prozesses  diese  Thatigkeit  noch  mehr  zurQcktreten.  Die  Anklage 
wurde  erhoben  vor  den  Tributkomitien  des  Gesamtvolks*)  in  den 
gewohnlichen  Formen  des  Multprozesses;  der  Betrag  der  Multen, 
zu  welchen  verurteilt  wird,  steht  den  Adilen  fiir  offentliche 
Zwecke  zur  Verffigung.*) 

§.  50.    Die  Qn&stur. 

)i6  aweiBtcUige  1.  Der  obeu  (S.  78.  128  f.)  vertretenen  Auffassung  des  ge- 
schichtlichen  Hergangs  zufolge  erhielt  das  Amt  der  Quastur,  das 
wahrscheinlich  erst  mit  der  Doppelbesetzung  des  obersten  Amts 
zweistellig  wurde,  zu  seiner  urspriinglichen  Kompetenz  als  der  eines 
richterlichen  Hilfsamts  zugleich  die  .Verwaltung  des  Arariums, 
wurde  jedoch  zunachst  noch  von  den  Konsuln  mit  Mannern, 
welche  die  letzteren  sich  auswahlten,  besetzt.  Da  von  Tacitus 
die  Wahl  der  Quastoren  durchs  Volk  vom  J.  447  datiert  wird 
(oben  S.  197  f.);  so  lafst  sich  vermuten,  dafs,  nachdem  die 
Quastur  wahrend  des  Decemvirats  suspendiert  gewesen,  ihr 
Wiederaufleben  mit  dem  Konsulat  zugleich  Anlafs  zu  einer  Neu- 
ordnung  gab.  Jedenfalls  bildete  sich  an  diesem  Amt  jetzt  der 
Begriff  des  magistrates  minor  in  dem  Sinne  aus,  dafs  mit  einan- 
der   verbunden   waren   der   Charakter   einer  minor  potestas   und 


1)  Wucher  (Liv.  7,  28,  9.  8,  22,  3),  Unzncht  (25,  2,  9)  u.  drgl.  Auch 
die  Anklage  gegen  die  Schwester  des  P.  Clandius  im  J.  246  bei  Gell.  n. 
a.  10,  6  u.  A.  wegen  der  verba  improba  et  incivilia  gegenQber  dem  Volk 
ist  nicht  ein  politdscher  Prozefs.  Wenn  Cicero  als  aed.  design,  in  Verr.  1, 
36.  act.  II  1,  12—14.  5,  173  mit  Vorgehen  gegen  bestechliche  Richter  und 
gegen  Verres  droht,  so  ist  dies  ein  ungerechtfertigtes  Wichtigthun,  und 
auch  die  Anklage  des  Glodius  gegen  Milo  (Gic.  pro  Sest.  95.  Dio  Cass. 
39,  18)  kann  nur  als  willkurliche  Ausdehnung  angesehen  werden. 

2)  AufzShlungen  bei  Schubert  und  Hofmann  a.  a.  0.,  bei  Lange  2,  544  f., 
Mommsen  Str.  2,  482  f. 

3)  stets  od  populum,  nicht  ad  pUbem,  aber  an  den  nach  Tribus  be- 
rufenen  populus,  Val.  Max.  8,  1  (absol.),  7.  Plin.  n.  h.  18,  42;  flber  das 
Yerfahren  s.  unten  bei  den  Volksgerichten. 

4)  Liy.  38,  85,  5. 
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qualitativ  niedrigeren  Stufe  einerseits,  der  Selbstandigkeit  des 
niagistratus,  welche  das  Moment  der  Volkswahl  giebt,  andererseits. 
Dafs  aber  die  Quastoren  als  Unterbeamte  iiberhaupt  ohne  be- 
grenzte  Geschaftszuweisung  fungierten,  oder  dafs  dies  der  Ur- 
sprung  ihrer  Stellung  war^),  lafst  sich  mit  der  bestimmten  Be- 
nennung  und  der  in  der  Uberlieferung  bestehenden  Unterscheidung 
ihrer  Kompetenzen  schwer  vereinigen.  Unrichtig  ist  die  Angabe 
des    Tacitas^),    dafs    zugleich    mit    EinfUhrung    der    Wahl    die 


T)  wie  Mommsen  Str.  2,  623  ¥on  der  Analogie  der  Provinzialeinrichtang 
auB  annimmt. 

2)  Tac.  11,  22  (in  Forts,  von  oben  S.  78  A.  1):  creatique  primum 
Valerius  Potittis  et  Aemilitts  Mamercus  sexagesimo  teriio  anno  post  Tar- 
quinios  exactos  (447  v.  Chr.),  ut  rem  militarem  comitarentur ;  dein  gliscen- 
tibus  negotiis  duo  additi,  qui  Eomae  curarent;  max  dupUcatus  numerus, 
stipendiaria  iam  Itdlia  et  accedentibus  provinciarum  veciigalibus.  In  der 
Oberliefemng  uber  die  alteste  Geschichte  der  QuS^tur  sind  zwei  Seiten  zu 
anterscheiden ,  die  Bestellung  und  Vermehining  und  die  Zweckbestimmung; 
uber  ersteres  waren  positive  Nachrichten  vorhanden,  Qber  letzteres  nicht, 
so  dafs  dies  der  Kombination  iiberlassen  war.  Berichtet  wird ,  dafs  im  J. 
447  zum  ersten  Mai  zwei  Qu&storen  gewahlt  wurden,  dafs  man  im  J.  421 
znm  ersten  Mai  vier  Qu&storen  w9.hlte  und  dabei  Zulassnng  von  Plebejem 
freigestellt  war.  Tacitus  weifs  allerdings  noch  die  Namen  der  zwei  ersten 
gewS.hlten  QuS.storen,  und  Hirschfeld  hat  (Sitzunpfsber.  der  Wiener  Akad. 
philos.-hist.  £1.  1883  S.  125)  neuerdings  diese  Namen  als  die  der  ersten 
MilitilrqnlUtoren  zu  halten  gesucht  durch  die  Hinweisung  auf  das  bonum 
omen,  das  in  Potitus  und  Mamercus  liege;  aber  da  die  ubrige  t^berlieferung 
diese  Namen  nicht  kennt,  so  wird  man  sie,  vielleicht  eben  mit  diesem 
omen,  besser  fur  erfunden  halten.  Die  Stufenfolge  der  Eompetenzordnung 
geben  hinsichtlich  des  Eintretens  der  stSxltiscben  QuHstur  ilbereinstimmend 
Livius  4,  43,  4  (zum  J.  421):  praeter  duos  urbanos  quaestores  duo  ut  con- 
stUibus  ad  ministeria  belli  praesto  essent  und  Zonar.  7,  13:  nffmtov  (i^v  rag 
^avaaii^ovg  dUag  id^maiov,  vozeQOv  dh  xal  tijv  t^v  HOivrnv  XQW^'^^^ 
dioC%riciv  ila%ov\  denn  diesen  beiden  Notizen  liegt  die  Annahme  zu  Grunde, 
dafs  die  Ararqu&stnr  vor  der  militarischen  eingefnbrt  wurde.  Hier  tritt 
dann  Pint.  Popl.  12  ein,  wo  die  Einf^Qhrung  der  Ararqu^toren  dem  Popli- 
cola  zugeschrieben  ist.  Madvig»  Verf.  u.  Yerw.  1,  440  findet  in  Liv.  3,  69. 
8  (im  J.  446  signa  eo  ipso  die  a  quaestoribtM  ex  aerario  prompta  delataque 
in  campum)  ein  auffallendes  Zusammentreffen  mit  der  Notiz  des  Tacitus, 
dafs  aus  dem  J.  447  die  MiliULrquEstoren  datieren.  AUein  in  der  Livius- 
stelle  ist  lediglich  ein  Zug,  der  zu  den  militSxischen  GebrHuchen  gehOrte, 
zur  Ausschmdckung  der  Erz&hlung  verwertet,  gerade  wie  7,  23,  3:  signa 
eodem  (extra  portam  Capenam  ad  Mortis  aedem)  quaestores  ex  aerario  de- 
ferre,  nnd  in  letztcrer  Stelle,  die  aus  der  Zeit  der  vier  Quastoren  ist, 
miissen  unter  den  Qa&storen  gewifs  die  Ararqu^toren  verstanden  werden 
als  die,  unter  deren  Hut  die  Feldzeichen  im  Frieden  stehen. 
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Quastoren  den  Heeren  mitgegeben  wurden  und  die  stadtische 
Quastur  erst  spater  gekommen  sei.  Dafs  die  Quastoren  in  diesem 
Stadium  neben  ihrem  stadtischen  Amt  auch  noch  die  Eonsuln 
ins  Feld  begleiten  durffcen,  lafst  sich  nicht  bestimmt  verneinen, 
es  ist  aber  nicht  wahrscheinlich.^) 
►io  vermehrung         2.   Die  Vermehrung  der  Quastorenstellen  auf  vier  im  J.  421, 

ler  Stellen  and  •i-rr  i       •        t^  t  ^        *  i  -i^v 

hre  Foigen  fttr  wovon  zwei  den  Eonsuln  ins  l^eld  mitgegeben  wurden^,  nach  der 
dee  Anits.  Unterwerfung  Unteritaliens  auf  acht,  durch  Sulla  auf  zwanzig  ist 
oben  (S.  205. 314. 514)  angefiihrt.  Dies  hatte  aber  auf  den  Charakter 
des  ganzen  Amts  sowie  auf  die  Geschaftsthatigkeit  der  alteren 
zwei  Quastoren  keinen  wesentlichen  EinfluTs,  sondern  die  zwei 
ersten  Vermehrungen  brachten  neue  Kategorieen,  die  neben  dem, 
dafs  sie  Namen  und  Rangstufe  mit  den  friiher  vorhandenen  gleich 
erhielten,  in  ihrem  Geschaftskreis  besonders  gestellt  wurden; 
der  letzte  Zuwachs  aber  war  zwar  sehr  wichtig,  jedoch  beinahe 
nur  durch  die  Eonsequenzen  seiner  Zahl.  t^brigens  genHgte  die 
Gleichheit  des  Namens  und  der  aufseren  Stellung,  um  die  samt- 
lichen  Quastoren  als  ein  Eollegium  zu  behandeln,  so  dafs  sie 
mit  einander  gewahit  und  die  Geschaftskreise  kollegialisch  ver* 
teilt  wurden;  dies  konnte  um  so  mehr  der  Fall  sein,  als  bei  der 
ersten  Vermehrung   nicht  wie    bei  den  Adilen    patricische   und 


1)  Mit  Beziehung  auf  Liy.  3,  69,  8  (s.  vorh.  A.)  vermntet  Madvig 
a.  a.  0.,  dafs  mit  der  nouen  Ordnung  von  447  schon  verbunden  gewesen 
sei  ein  Mitgehen  der  zwei  Quastoren  ins  Feld.  Dies  ist  nicht  undenkbar, 
aber  jene  Stelle  ist  aus  dem  angegebenen  Grunde  dafQr  nicht  zu  verwerteo, 
und  die  Biicksichten  des  Dienstes  machen  dieses  Verlaasen  der  Stadt  nicht 
wahrscheinlich. 

2)  Das  Jahr  ist  bei  Tacitus  nicht  angegeben  und  Madvig  1,  441  A.  1 
will  auch  bei  Livins  das  Jahr  nicht  angegeben  finden,  sondern  4,  43  und 
54  nur  den  Bahmen  zwischen  421  und  409.  Allein  so  liegt  die  Sache 
nicht.  Livius  sagt  4,  43,  4 :  quam  rem  (das  dupUcare  qwiestorum  numerum) 
a  consulib%i8  relatam  cum  et  patres  aumma  ope  adprohassenl,  tribuni  pi.  cer- 
tamen  inttUerimt,  ut  pars  quacstorum  —  ex  plehe  fieret.  Im  Verlauf  dieses 
Streits  lassen  nun  die  Konsuln  die  Sache  fallen,  die  Tiibnnen  nehmen  sie 
auf,  und  es  wird  nun  zwar  kein  Gesetz  erwiihnt,  aber  c.  44  fdrs  J.  420 
vorausgesetzt,  dafs  das  von  L.  Fapirius  vorgeschlagene  Eompromils  an- 
genommen  wurde,  dem  zufolge  quattuor  quaestores  promisee  de  plebe  ac 
ptxtribus  libero  suffrctgio  populi  fierent.  Obrigens  ist  die  ganze  Erzahlung 
von  diesem  Streit  nur  die  Ausspinnung  des  Gedankens,  dais  eine  solche 
Konzession  nicht  erreicht  worden  w&re,  wenn  nicht  die  Tribunen  sich  ein- 
gemischt  hiitten;  authentisch  iiberliefert  war  nur  die  Thatsache  der  Ver- 
dopplung  mit  der  Wahlf3.higkeit  der  Plebejer. 
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plebejische  Stellen  unterscliieden,  soudern  samtliche  vier  den 
Plebejern  zuganglich  gemacht  wurden.  In  einem  Falle  fungieren 
sie  zusammen  als  Disziplinargericht  iiber  einen  ihrer  Schreiber.^) 
Gewahlt  wurden  sie  in  geschicbtlicher  Zeit  in  den  patricisch- 
plebejischen  Tributkomitien,  was  oben  (S.  197)  bis  zum  Ursprung 
der  Wahl  ziiriickdatiert  wurde.^)  —  Aufsere  Abzeichen  des 
Bangs  in  Tracht  und  sonstigen  Attributen  batten  die  Q'uastoren 
nicht^);  hinsichtlich  der  Amtsstellung  mufs  ihnen  von  den  all- 
gemeinen  Befugnissen  zugekommen  sein  das  Edikt^  das  Yerhan- 
deln  mit  dem  Volk,  soweit  es  der  Geschaftskreis  verlangte^  da- 
gegen  nicht  die  Strafgewalt  iiber  die  Burger  (oben  S.  638  A.  5). 
Inwieweit  und  welche  Amtsdiener  ihnen  zukommen,  mufste  fiir 
die  verschiedenen  Kategorien  verscbieden  geregelt  werden;  nament- 
lich  kommen  bei  den  Provinzialquastoren  bier  besondere  Riiek- 
sichten  in  Betracht. 

I.   Die  stadtischen  Qualstoreii. 

3.  a)  Die  strafrichterliche  Funktion  ist  fUr  die  Republik,  wie     Dienst  im 
wir  es  fiir  die  Eonigszeit  gethan  naben,  zu  bestimmen  als  Yer- 
folgung    derjenigen    nichtpolitischen    Eapitalverbrechen;    welche 
unter   dem  Begrifif  des  parricidium  befafst*)    oder    sei   es  durch 
Gewohnheitsrecht  oder    positive  Gesetze  ihnen  Hoch  weiter  zu- 

1)  Plut.  Gato  min.  17;  die  Eollegen  des  Gato  sind  dabei  als  Eon- 
siliam  zu  denken.  In  der  Oerichtsladnng  bei  Yarro  de  1.  1.  6,  91  werden 
zugezogen  die  collegae,  d.  h.  die  jeweilig  in  Rom  anwesenden  QnS^toren. 
Die  Darstellung  bei  Plutarch  Gato  c.  16—18  nimmt  mehr  als  zwei  Eollesen 
in  Bom  anwesend  an  nach  der  suUanischen  Ordnung. 

2)  LiT.  3,  44,  2  (im  J.  420)  h^lt  ein  Eonsulartribun,  Gic.  ad  fam.  7, 
30,  1  (im  J.  44)  ein  Eonsul  die  quaetorischen  Eomitien  anf  dem  Marsfeld, 
und  diese  sind  Gell.  13,  15,  4  als  Tribntkomitien  bezeichnet. 

3)  Die  Zeichen  des  Amts,  welcbe  yon  Longp^rier,  rev.  arch.  1868  (Juli 
S.  68  if.)  anf  Miinzen  nachgewiesen  werden,  die  Geldkiste  und  der  Sitz  mit 
geraden  Beinen,  sind  nicht  offizielle  Insignien,  sondern  frei  gew&hlte  Sym- 
bole.  Sollte  die  Stange,  welche  a.  a.  0.  auf  den  Miinzen  8  —  5  an  dem 
Stuhl  luhnt  und  in  welcher  Longp.  die  virga  des  viator  sieht,  nicht  die 
hasta  als  Zeichen  der  quastorischen  yerkS.ufe  sein? 

4)  Dber  den  Begriff  von  parricidium  vgl.  Fest-Paul.  p.  221:  parricifdiij 
quaestores  appellabantur ,  qui  solebant  creari  cama  rerum  capitcUium  quae- 
rendarum.  Nam  parricidq  non  utique  is,  qui  parentem  ocddisset,  dicebatur, 
sed  qualemcunque  hominem  indemnatum.  Ita  fuisse  indicat  lex  Numae 
Pampilii  regis,  his  composita  verbis:  si  qui  hominem  liberum  ddlo  sciehs 
morti  dttit,  parricidas  esto.  Die  weitere  Erdrternng  des  Begriffs  fallt  der 
juristiflchen  Litteratur  zu. 
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gewiesen  wurden.  Eine  Anderung  im  Verfahren  aber  mufs  inso- 
fem  eingetreten  sein^  als  sich  dasselbe  nun  dem  valerischen  Pro-  ^ 
Yokationsgesetz  anzubequemen  hatte;  sie  richten  demgemafs  jetzt 
an  Stelle  der  Konsuln,  denen  eigentlich  das  Gericht  zukommt,  in 
erster  Instanz^),  verfechten  dann  weiter  die  Anklage  vor  dem  Volk 
und  fiihren  die  Verurteilung  herbei.  Wir  fassen  demnach  diese 
Funktion  als  Attribut  eines  stehenden  Amis  und  die  quaestores  parri- 
cidii  als  identisch  mil  den  quaestores  aerarii^),  aber  obgleich  diese 
Kompetenz  derselben  noch  nach  dem  ersten  punischen  Erieg 
bestanden  haben  mufs^),  wird  nicht  ein  einziger  Fall  von  An- 
wendung  in  historiseher  Zeit  erwahnt^  sondern  es  sind  nur  Zeug- 
nisse  allgemeinerer  Natur^  welche  fUr  die  Existenz  eines  solchen 
Jahresamts  sprechen.  Es  ist  dies  um  so  auffallender,  als  vor 
dem  Quastionenverfahren  keine  andere  ordentliche  Eriminal- 
behorde  nachweisbar  ist,  und  ebenso  bleibt  unerklarlieh,  dafs  das 
wichtige  Amt  des  Eriminalrichters  im  romischen  Staat,  nachdem 
in  primitiveren  Zeiten  das  Eassenamt  mit  ibin  verbunden  gewesen, 
auch  unter  grofseren  Verhaltnissen  in  dieser  Verbindung  bleiben 
und  eine  so  geringe  Rolle  apielen  konnte.  Allein  eine  andere 
Erklarung    dafiir^   als    dafs   der   nichtpolitische    Prozefs    in    den 


1)  Pompon.  ii^Dig.  1,  2,  2,  28:  quia  —  de  capite  civis  iniussu  populi 
non  erat  lege  permissum  consulibus  ius  dicer e,  propterea  qiuiestores  con- 
stituebantur  a  populo,  qui  capitalibua  rebus  praeeasent;  hi  appellabantur 
quaestores  parricidii,  quorum  eiiam  tneminit  lex  XII  tabularum.  Dae  For- 
molar  der  Ladang  zum  Gericht  (commentarium  Vitus  anquisitionis  M.  Sergii 
quaestoris,  qui  capitis  accusavit  Trogum)  bei  Yarro  de  1.  1.  6,  90  f. 

t 

2)  Niebuhr  1,  582  f.  nnd  Madvig  1,  488  A  2  trenuen  die  quaest.  parr. 
und  aer.,'  allein  Varro  5,  81  identifizierte  eie.  Bei  dem  Prozefs,  der  nocH 
am  zuTerlS^Bigsien  die  Zdge  des  Yerfahrens  wiedergiebt,  Liv.  3,  84  25  er- 
scfaeinen  sie  als  stehende  Jahresbeamte  {quaestores  novi)  im  neiien  Jabr; 
ebenso  kann  das  Formnlar  bei  Yarro  nar  anf  st&ndige  Beamte  gehen. 
Andere  entgegengesetzte  Ansicht  bei  Zumpt  1,  2,  64  ff.,  vermittelnde  bei 
Schwegler  2,  138  f.,  der  mcint,  vor  dem  Decern virat  babe  es  nar  ^ine 
Qn&stur  gegeben,  die  kriminelle  als  Jahxesamt,  nachher  seien  aufserordent- 
liche  Beamte  ftlr  den  einzelnen  Fall  emannt  worden  and  die  Jahres- 
qu9.storen  jetzt  nnr  solche  des  Arars  gewesen;  allein  dies  vertiUgt  sich 
nicht  mit  jenem  Formnlar  und  fiillt  die  Lucke  im  EriminalprozefB  nur 
ungenflgend  aus. 

3)  Mommsen  hut  Jen.  Litteraturzeit.  1844  S^  248  (vgl.  Sir.  2,  580)  be- 
merkt,  dafs  die  collegae  bei  Yarro  6,  91  {magistratus  exquaeras,  consules, 
praetores  tribunosque  pi.  collegasque  tuos)  die  Yermehrung  von  421  voraus- 
setzen  und  praetores  nur  erwahnt  werden  konnten  nach  der  Einsetzung  des 
zweiten  Prfttors. 
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geschichtlichen   Aufzeichnungen  nicht  beachtet  wurde,   giebt  es 
hiefQr  nicht. 

4.  h)  Der  Dienst  bei  der  Staatskasse,  welcher  in  spaterer  nionst  beim 
Zeit  nacb  Abtrennung  der  richterlichen  Funktionen  die  einzige 
Aufgabe  der  stadtischeu  Quastur  bildete^),  umfafste  nicht  blofs 
die  Geschaftsfiihrung  an  der  Kasse  in  Ausgabe  and  Einnahme 
und  die  Bewahrung  alles  dessen^  was  der  Staatskasse  zugehorte 
oder  ihr  anvertraut  war,  sondern  begriff  auch  die  Wahrung  der 
Interessen  derselben  nach  alien  Seiten,  sogar  den  Vorgesetzten 
und  andern  Beamten  gegeniiber^;  denn  die  Quastoren  hatten 
den  SchlQssel,  so  dafs  die  Beamten  nur  durch  ihre  Yermittlung 
Geld  aus  der  Kasse  entnehmen  durften,  und  sie  hatten  darauf 
zu  sehen,  dafs,  weun  den  Beamten  bestimmte  Summen  ange- 
wiesen  waren^),  die  Forderungen  derselben  sich  innerhalb  dieser 
Grenzen  hielten.  Hieraus  sowie  aus  dem  Umstand,  dafs  die 
Quastoren  langore  Zeit  die  eiuzigen  ordentlichen  Beamten  neben 
den  Eonsuln  waren,  lafst  sich  erkennen,  dafs  dieses  Amt  zu 
Anfang  nicht  so  unbedeutend  war;  denn  auch  abgesehen  von 
der  richterlichen  Eompetenz  hing  von  der  Sorgfalt  und  Gewissen- 
haftigkeit  der  Quastoren,  von  ihrer  Unabhangigkeit  von  Standes- 
interessen  die  voile  Verwertung  der  Einnahmequellen  des  Staats 
und  infolge  davon  die  grofsere  oder  geringere  Belastung  der 
Burgerschaft  ab.  Immerhin  aber  war  diese  Wichtigkeit  nur  eine 
relative,  da  dem  Amt  eben  das  fehlte,  was  die  tibrigen  Magistrate 
besafsen,  die  selbstandige  Verfiigung  uber  das,  was  sie  zu  ver- 
walten  hatten;  so  erklart  es  sich  auch,  dafs  es  bei  der  Vermeh- 
rung  der  Magistraturen  ein  Anfangeramt  wurde. 

EigentUmlich  und  charakteristisch  fiSr  die  romische  Auffassung 
der  Magistratur  ist  die  geschaftliche  Organisation.  Da  namlich 
der  mechanische  Bureaudienst  nie  Sache  der  romischen  Magistrate 
war,  so  fiel  das  ganze  Detail  des  Finanzdienstes  den  Schreibern 


1)  1.  Corn,  de  XX  quaestor.  1:  qu(aestor)  urh(aniis),  guei  aerarium 
provinciam  optinebit,    Cic.  de  leg.  3,  6:   pecuniam  publicam  custodiunto. 

2)  Polyb.  24,  9*  Dind.  weigert  sich  dem  Scipio  gegeniiber,  der  Geld 
aas  der  Kasse  will ,  der  Qa&stor  das  Arar  zu  dffnen  mit  Bernfang  auf  ein 
Gesetz;  Li  v.  33,  42,  4:  quaestor  es  ah  attguribus  pontificibusque ,  quod  sti- 
pendium  per  bellum  non  contulissent ,  petebant;  ab  sacerdotibus  tribuni  pi. 
nequiquam  appellati. 

8)  Liv.  44,  16,  9:  ad  opera  publica  facienda  cum  (censoribus)  dimidium 
ex  vectigalibus  eius  anni  adtribtUum  ex  s.  c.  a  quaestoribus  csset.   Polyb.  6,  3. 

Heriog,  d.  rOm.  StaatsTorf.  I.  52 
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zn,  und  den  Quastoren  blieb  sonach  nur  die  politische  und  re- 
prasentative  Seite  des  Amts^  der  Yerkehr  mit  Senat  und  Magi- 
stratur,  Geltendmachung  und  Yerfolgung  der  Ansprfiche  des 
Schatzes,  Beitreibung  der  Forderungen^),  Aufsicfat  fiber  das  Bureaa 
und  die  Verantwortung.  Letztere  konnte  freilich  nur  illusorisch 
sein;  denn  fUr  jahrlich  wechselnde  Beamte;  die  noch  dazu  ohne 
Erfahrung  ins  Amt  traten,  war  es  kaum  moglich,  eine  effektive 
Aufsicht  zu  fQhren,  und  da  auch  der  Yerkehr  mit  dem  Publikum 
ohne  genauere  Eenntnis  der  Akten  nicht  selbstandig  gefQrt  wer- 
den  konnte,  so  waren  es  auch  in  dieser  Beziehung  die  nicht 
wechselnden  Schreiber,  welche  das  Geschaft  beherrschten.^)  Eine 
Stelle,  welche  die  Revision  besorgt  hatte;  gab  es  nicht.  Die 
KontroUe  des  Yorgangers  durch  den  Nachfolger,  welche  sowohl 
aus  den  allgemeinen  Amtsyorschriften  sich  ergab  als  in  dem 
Moment  der  t}^bernahme  sich  von  selbst  verstand,  konnte  unter 
den  angegebenen  Umstanden  nur  ungentigend  vollzogen  werden; 
die  einzige  Garantie  lag  in  der  Mechanik  des  Dienstes  und  in 
der  Offentlichkeit,  welcher  insofern  das  Amt  ausgesetzt  war,  als 
die  Bttcher  von  jedem  eingesehen,  nachgerechnet  und  mangel- 
hafter  Befund  unter  den  gewohnlichen  fQr  alle  Magistrate  gelten- 
den  Formen  der  offentlichen  Yerantwortung  unterzogen  werden 
konnte;  wir  finden  aber  nicht,  dafs  hievon  ernstlicher  Gebrauch 
gemacht  wurde.^)  Doch  wird  andererseits  das  Zeugnis  der 
Integritat,  welches  noch  Polybius  den  romischen  Beamten  aus- 
stellt,  auch  hieher  zu  ziehen  sein  und  mehr  der  Yorwurf  der 
Nachlassigkeit  als  des  Betrugs  zutreffen. 

Die  Yerwaltung  selbst  war  durchaus  Geldverwaltung;  alles 
was  der  Staat  an  liegenden  Gdtern  besafs,  war  verpachtet;  ebenso 
wurden  alle  Leistungen  an  den  Staat  und  Geschafte  fur  den- 
selben,  die  nicht  von  vomherein  in  Geld  bestanden,  durch  das 
Yergebungssystem  auf  ein  Geldgeschaft  reduciert;  nur  wo  neben 
Geld  noch  anderweitige  Geschenke  gereicht  und  Ehrenerweisungen 
zu  besorgen  waren,  hatten  die  Quastoren  nicht  blofs  zu  zahlen, 
sondem  auch  die  Sache  zu  beschaffen.^)     \nderer8eits  kam  aber 


1)  Plat.  Cato  mill.  17:    svqiov  xQ^f*  nalaia  rco  dri^aC<p  noXXovq  ofpBi- 
Xovtag  —  X7IV  noliv  inavaev  ddixovfiivrjv. 

2)  Plat.  Cato  min.  16,  wo  dieser  Pankt  aasfuhrlich  besprochen  iat. 

8)  Cato  bei  Pint.  c.  18  kontroUiert  aach  nach  seiner  eigenen  Qoi&stur 
die  Bechnangsfiihrang;  allein  dies  that  eben  nar  Cato. 

4)  Wie  beim  Empfang  von  Gesandtschafben  Val.  Max.  5,  1,  1.     Plot. 
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auch  mit  wenigen  Ausnahmen  alles  an  sie,  was  an  Geld  oder 
in  Geld  zu  yerwertendem  Gut  dem  Staate  aus  dem  ganzen  Reich 
in  Erieg  und  Frieden  zufieP),  wie  aus  den  Provinzen  durch 
Vermittluug  der  Provinzialverwaltung.*)  Jene  Ausnahmen  be- 
stehen  in  den  von  den  Adilen  erhobenen  Strafgeldern  (oben  S. 
812  A.  5)  und  der  Verwendung  der  Beute,  von  welcher  an  den 
Schatz  nur  das  kam,  was  der  Feldherr,  der  zunachst  selbst 
fur  irgend  einen  offentlichen  Zweck  darUber  verfOgen  durfte,  da- 
von  abgeben  wollte.^)  Als  Resultat  der  Buchuug  aller  dieser 
Einnahmen  und  Ausgaben  {raUones  referre)^)  mufste  wohl  eine 
geordnete  in  Jabresrechnungen  sich  abschlielisende  Summierung 
von  Kollegium  zu  EoUegium  iibergehen;  aber  die  Yerwertung 
solcher  BucbfUhrung  zur  Aufstellung  eines  romischen  Budgets 
finden  wir  in  der  romischen  Finanzverwaltung  nicht.  Es  scheint^ 
dafs  der  Senat,  wenn  er  finanzielle  Dispositionen  traf,  sich  be- 
gntigte;  gegebenen  Falls  die  Quastoren  iiber  den  Stand  des 
Schatzes  zu  befragen.^) 

Als  denen,  welche  den  Dienst  am  Arar  batten,  war  diesen 
Quastoren  auch  die  Aufsicht  {iber  alles,  was  im  Arar  aufser  den 
offentlichen  Geldem  aufbewahrt  wurde,  anvertraut,  wobei  beson- 


qnaest.  rom.  43.  In  den  h^ufigen  F&llen  dieser  Art,  welche  Livius  erw^hnt 
(z.  B.  30,  17,  14),  werden  die  Qa&storen  nicht  genannt,  sind  aber  als  dabei 
beteiligt  zu  denken,  gerade  wie  bei  sonstigen  Auszahlongen,  wie  29,  16,  3. 
31,  13,  3  nur  die  Oberbeamten,  welche  die  Verfflgung  tre£fen,  genannt 
sind;  nicht  die  anszahlenden  Qu&storen. 

1)  So  die  von  Kdnig  Antiochns  zu  zahlende  Kontribution,  w&hrend  die 
Geschenke,  welche  der  Gesandte  mitschickt,  weii  oie  nicht  verkauft,  son* 
dern  in  den  Tempeln  aufgestellt  werden,  an  den  Censor  zu  diesem  Zweck 
gehen.  Li  v.  42,  6,  11.  Dagegen,  was  verkauft  wird,  wie  namentlicU 
Kriegsgefangene  (Plant.  Capt.  v.  Ill),  wird  dem  Quastor  ubergeben  und  von 
diesem  zu  Geld  gemacht;  ebenso  die  Guter  des  Verurteilten.  Li  v.  4,  15, 
8:  (der  Dikt.  befiehlt)  quaestores  vendere  ea  bona  (des  Sp.  Malius)  at^^ 
in  publicum  redigere.  Auch  VerSLuDserungen  von  Gemeindeland  nahm  der 
Qu^tor  vor  Liv.  28,  46,  4. 

2)  Cic.  ad  fam.  2,  17,-  4. 

3)  Cic.  a.  a.  0.  in  Verr.  act.  IL  1,  57.  Gell.  13,  25.  Mheres  uber  die 
Rechtsverh^ltnisse  Mommsen,  r.  Forsch.  2,  432  ff. 

4)  Cic.  in  Verr.  act.  II,  1,  37:  Recita  denuo,  „P.  Lentulo  L.  Triario 
quaestoribus  urhanis.  Res  rationum  relaiarumJ*  Eecita,  „Ex  S.  C";  ahn- 
lich  §.  57. 

5)  ad  Herenn.  1,  21:  Q.  Caepio,  qui  per  id  tempus  quaestor  urb.  erat, 
docuit  sencUum,  cierarium  paii  non  posse  largitionem  tantam;  senaius  de- 
crevit  etc. 

52* 
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flers  hervorgehoben  werden  die  Feldzeichen  (oben  S.  813  A.  2) 
und  die  offentlichen  Urkunden.  In  letzterer  Beziehung  stehen  sie 
mit  den  plebejischen  Adilen  in  Parallele  (oben  S.  804  A.  4)5  nur 
war^  wahrend  dem  betreffenden  Dienst  der  Adilen  ein  spezielles 
politisches  Motiv  zu  Grande  lag  und  nur  gewisse  Urkunden 
diesen  zukamen,  bei  der  quastorischen  cura  tabtdarum  puhlicarum 
der  Gesichtspunkt  ein  ganz  allgemeiner.^)  Dafs  sie  dabei  zu- 
gleich  die  Authentie  der  eingebracbten  Urkunden  zu  beurteilen 
gehabt  batten^  kann  kaum  als  die  Regel  angesehen  werden,  da 
die  Yerantwortung  biefQr  naturgemafs  den  beibringenden  Be- 
amten  zufiel.^)  Das  Geschaft  des  Quastors  bei  dem,  was  ins 
Arar  kam,  wird  die  Beurkundung  des  Empfangs  und  die  Fur- 
sorge  fQr  die  Aufbewahrung  gewesen  seinj  es  wird  hervorgehoben, 
dafs  auch  dies  nachlassig  behandelt  wurde;  es  war  eben  auch 
hier  wie  beim  Kassenwesen  zwar  die  Yerantwortung  beim  Quastor, 
ab^r  die  thatsachliche  Besorgung  bei  den  Schreibern,  und  es 
fehlte  ein  Organ,  um  jene  Yerantwortung  regelmafsig  gel  tend 
zu  machen.'*)  Aus  der  Aufbewahrung  der  Gesetze  wird  es  ab- 
zuleiten  sein,  dafs  die  Beeidigung  der  Beam  ten  auf  die  Gesetze 
von  den  Quastoren  vorgenommen  wurde.*) 

Das  Ararium  befand  sich,  soweit  die  Erinnerung  zuriickgreifk, 
im  Tempel  des  Saturn  am  Fufse  des  Capitols  uber  dem  Forum  ^) ; 

1)  Ober  Gesetze  und  Senataskonsnlte  s.  an  ten  bei  Gesetzgebung  und 
Senat,  censorische  Listen  Li  v.  29,  37,  12,  was  ubrigens,  wie  es  in  dieser 
Stelle  zutrifft,  Mommsen  Str.  2,  635  auf  die  Liste  der  Araiier  be8chrS.nkt 
wissen  will;  Richterliste  (album  iudieum)  Cic.  Pbilipp.  6,  15;  vgl.  auch 
folg.  Anm.  Dagegen  die  internationalen  Urkunden  kamen  auf  das  Capitol. 
Suet.  Vesp.  8.  —  t^ber  die  Urkundenbewahrung  Qberhaupt  vgl.  Mommsen, 
8ui  niodi  usati  da'  Eomani  nel  conservare  e  puhblicare  le  leggi  etc.  in  Annal. 
deir  inst.  1858.    p.  181  ff. 

2)  Wenn  Cato  bei  Plut.  C.  min.  17  die  Konsuln  die  Authentie  einer 
Urkunde  beschwdren  l^st,  ehe  er  sie  ins  Arar  aufnimmt,  und  die  Konsuln 
sich  dies  gefollen  lassen,  so  mag  dies  durcb  besondere  Verh3,ltniB8e  und 
die  Grdfse  des  Unfags,  wie  er  damals  notorisch  war,  motiviert  ge- 
wesen sein. 

3)  Plut.  a.  a.  0.  16.    Cic.  de  leg.  3,  46. 

4)  App.  1,  31:  i^aviatccTO  ie  toi'  tov  Kqovov  vstDv,  ov  toCg  tagiiaig 
iZQV'*^  oitvvvau    1.  Bant.  lat.  Z.  17. 

5)  s.  Plut.  Popl.  12.  Dafs  auf  das  aerarium  Satumi,  obgleich  es  einen 
Raum  enthielt,  den  roan  tabularium  hS.tte  nennen  kdnnen  (vgl.  ftlr  Hera- 
klea  Cic.  pro  Arch.  8),  doch  nie  die  Bezeichnung  tabularium  angewandt 
wurde  und  dafs  insbesonderc  das  nach  der  Inschr.  Corp.  inscr.  1.  1  n.  592 
von  Catulus  wiederhergestellte   tabularium  mit  dem   Saturntempel  nicbts 
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ein  Teil  dayon  war  das  aerarium  sancHm,  der  Auf  bewahrungsort 
fur  eineu  Reserveschatz.^).  Ob  dieser  in  gleicher  Weise  wie  das 
librige  Arar  unter  der  Verwaltung  der  Quastoren  stand^  ist  nicht 
zu  ersehen,  da  keine  Behorde  aufser  den  Eonsuln  damit  zu- 
sammen  genannt  wird.  —  Aufser  den  Schreibern  waren  beim 
Arar  auch  Prakonen  und  Viatoren  beschaftigt*) ;  es  scheint 
aber,  dafs  diese  Diener  nicht  als  der  Person  der  Quastoren, 
sondem  dem  Arar,  beziehungs  weise  den  Eonsuln  zugeteilt  gal  ten; 
wie  sie  denn  auch  nur  f(ir  di#  Schatzquastoren  in  Betracht 
kamen.^)  So  erklart  es  sich  vielleicht,  wenn  Varro  den  Quastoren 
uberhaupt  die  Viatoren  abspricht.*) 

• 

n.   Die  QnSstoren  bei  den  Heeren. 

5.  Da  in  dem  J.  421,  in  welchem  diese  Kategorie  einge- Amtssteuuug. 
f&hrt  wurde,  Soldzahlung  noch  nicht  existierte,  so  konnte  ihre 
Thatigkeit  zunachst  nur  in  der  Beschafifung  der  fur  den  Erieg 
notwendigen  Vorrate^)  und  der  Verwaltung  der  Beute  bestehen, 
und  dafs,  nachdem  die  EriegsfQhrung  sich  weiter  von  Rom  ent- 
fernte,  hiefllr  die  bisherige  Quastur,  die  in  der  Stadt  nicht  ent- 
behrlich  war,  nicht  geudgend  sorgen  konnte,  erklart  sich  leichi 
Als  im  J.  406  Soldzahlung  aus  dem  Arar  aufkam^,  werden  die 
dazu  notigen  Mittel  durch  ihre  Hande  gegangen  sein,  wenn 
Zahlung  wahrend  des  Ejriegs  erfolgte;  wenn  erst  nach  dem 
Erieg,  konnte  dies  sowohl  von  ihnen  als  von  den  stadtischen 
Quastoren  aus  geschehen;  iiberliefert  ist  hieriiber  nichts,  so  wenig 
als  dariiber,  wie  lange  zwischen  den  Quastoren  und  den  einzelnen 


zu  thun  babe,  zeigt  Mommsen  ann.  dell'  instit.  a.  a.  0.  p.  206 — 212  und  im 
Komment.  zu  der  Insohr. 

1)  DaJB  68  uicht  blofs  ein  besonderer  Fond,  sondem  auch  ein  beson- 
derer  Ort  war,  geht  aus  der  Natur  der  Sache,  wie  aus  dem  Wortgebrauch 
hervor;  vgl.  Liv.  27,  10,  11:  quod  in  sanctiore  aerario  ad  uUimos  ccuus 
servabatur,  promere,    Caes.  b.  c.  1,  14:   aperire  sanctitts  aerarium. 

2)  tJbcr  diese  Diener  handelt  der  erhaltene  Teil  der  lex  Com.  de  XX 
quaest.  (Corp.  inscr.  1.  1,  n.  202);  vgl.  im  fibrigen  unten  in  §.  63. 

3)  vgL  den  voUen  Titel  viator  quaestoriua  ab  aerario  Satumi  Or.  3964 
»  Wilmanns  1315. 

4)  Varro  bei  Gell.  13,  26,  6:  (alii  magistrcUusJ  negue  vocationem  neque 
prensionem  (habent),  ut  quaestores  et  ceteri,  qui  negue  Jictorem  hdbent  negue 
viatorem.    Ein  Intum  Yarros  hieriiber  ist  nicht  denkbar. 

6)  Polyb.  6,  39  extr.  (oben  S.  361  A.  2). 

6)  Varro  de  1.  1.  6,  181:  quibus  adiribttta  erat  pecwnia  ut  miUti  red- 
dant,  tribuni  aerarii  dicti. 
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Soldaten  bei  der  Auszahlung  die  sogenannten  Arartribunen  ins 
Mittel  traten.  Immer  aber  sind  diese  Eriegsquastoren  nur  als 
abgezWeigt  Yom  stftdtischen  Arar  zu  betrachten;  was  der  Staat 
von  Yorraidgen  Mitteln  ibnen  giebt^  erbalten  sie  aus  diesem^  iind 
was  sie  im  Felde  einerseits  ausgeben^  andrerseits  als  yom  Feld- 
herrn  dem  Staate  zugewiesenen  Eriegsgewinn  einnehmen^),  dafur 
wird  wie  bei  dem  aus  dem  Arar  ilinen  gelieferten  Geld  so  Rech- 
nung  geleistet;  dafs,  was  iibrig  bleibt^  in  das  letztere  einfiiefst.^) 
Eine  Eonsequenz  dieses  YerhaMnisses  ist  es^  dafs  sie  gegenUber 
dem  Eommandierenden  dasselbe  politische  Interesse  vertraten, 
wie  die  stadtischen  Quastoren^  namlich  das  der  Selbstandigkeit 
der  Geldverwaltimg.     Beim  Diktator  wird  ein  Qaastor  nicht  ge- 

uannt;  er  scheint  also,  was  ihm  vom  Senat  an  Mitteln  zugewiesen 

•  •• 

wird  (oben  S.  722  A.  3),  direkt  vom  Arar  aus  bezogen  zu  haben. 
Indessen  war  die  EontroUestellung  durch  das  daneben  bestehende 
militarische  Disziplinarverhaltnis  so  verdeckt,  dafs  es  kaum  zum 
Ausdruck  kam^  ja  in  der  Praxis  trat  ein  persbnliches  Unter- 
ordriungs-  und  Pietatsverhaltnis  an  die  Stelle.^)  Die  Zuteilung  an 
die  beiden  Eonsuln  gesehah  durchs  Los,  ausnahmsweise  durch  Senats- 
•beschlufs  nach  Wunsch  des  einen  oder  andem  Eonsuls^);  ging  ein 
Qjoasttor  wahrend  der  Amtszeit  ab,  so  konnte  sich  der  Eonsul  eine 
audj&re  geeignete  Personlichkeit  als  Proquastor  bestellen.^) 
GeBcMfte.  .,  *'  Jm  Felde  hat  der  Quastor  zunachst  die  Verwaltung  der 
Eriegskasse  und  des  Lagerinventars,  und  es  wird  ihm  hiefQr  im 
Lager  ein  besonderes  geraumiges  Quartier  neben  dem  Pratorium 
angewiesen^);   dafiir,   dafs   er  vom  Eonsul  auch  fiir  ein  unter- 

1)  Liv.  36,  1,  12:  cetera  vendenda  quaestori  data;  quod  inde  refectum 
est,  militi  divisum;  die  VerffigaDg  hieriiber  stand  also  dem  Feldherm  zu; 
und  wenn  es  heifst:  partim  divendita  partim  divisa  praeda  (37,  5,  8),  so 
kommt  der  ErlOs  vom  Verkanf  nicht  dem  Soldaten  zu,  sondem  steht  zu- 
nachst zur  Verfiignng  des  Feldherrn;  soweit  dieser  nicht  daruber  verf0gt, 
fallt  er  in  das  Arar. 

2)  ygl.  das  Schema  der  Yerrechnung  bei  Cic.  in  Verr.  act.  II.  1,  36  f. 

3)  Cic.  a.  a.  0.  §.  40  (bei  'Verres  gegendber  von  Carbo) :  tu  cum  guaesior 
ad  exercitum  misstis  sis,  cttstos  non  solum  pecuniae,  sed  etiam  cansulis,  par- 
ticeps  omnium  rerum  consHiorumque  fueris,  habitus  sis  in  liberum  loco,  sicwt 
mos  maiorum  ferebaJt. 

4)  Liv.  30,  33,  2  (Scipio  und  L&lius). 

6)  Cic.  a.  a.  0.  §.  41:  (Verres),  quern  Cn,  DoldbeUa  postea  C.  Mdtteolo 
occiso  pro  quaestor e  hahuit,  haud  scio  an  —  plus  iudicium  voluntatis  veUere 
quam  sortis  deheat, 

6)  Polyb.  6,  31:    ^|  inatsQov  r^g  rov  ax^atriyiov  ntQiatdifBtag  —  o  fthv 


I 
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geordnetes  Eommando  verwendet  werden  und  selbst  Stellvertreter 
des  Konsuls  werden  konnte^  fehlen  Beispiele;  ein  quaestor  pro 
cotistile,  der  in  dieser  Zeit  zu  erwarten  ware^  kommt  in  ihr  nicht 
vor.  Spater  findet  sicli  solche  Verwendung.  ^)  Nachdem  mit 
dem  J.  326  fUr  das  Eonsulat  die  Prorogation  eingetreten  war, 
erstreckte  aich  diese  konsequenterweise  auch  auf  die  Quastur, 
da  die  am  Schlusse  des  Amtsjahrs  der  laufenden  Eonsuln  neu 
eintretenden  Quastoren  ftlr  die  neuen  Konsulu  bereit  sein  mufs- 
ten.  —  In  der  Zeit  des  Jahrs,  in  welcher  die  Eriegsquastoren 
nicht  aus warts  beschaftigt  sind,  haben  sia  zwar  mit  den  Ge- 
schaften  der  Ararquastoren  wohl  nichts  zu  thun,  gelten  aber 
sonst  als  ihre  Eollegen;  indes  wird  Uber  ihre  Thatigkeit  in  Rom 
nichts  berichtet.  Seitdem  infolge  der  sullanischen  Beamten- 
ordnung  die  Eonsuln  ihr  Amtsjahr  hindurch  gewohnlich  in  Rom 
blieben,  waren  Heerquastoren  fiir  sie  liberfliissig;  die  Zahl  der 
damals  eingesetzten  zeigt  aber,  dafs  sie  dennoch  solche  bekamen, 
die  dann  natdrlich,  wenn  sie  ausnahmsweise  ins  Feld  ziehen 
mufsten,  ihnen  hiefUr  zur  Stelle  waren,  sonst  aber  anderweitig 
in  der  Verwaltung  beschaftigt  werden  mufsten. 

III.  Die  italischen  QnSstoren. 

6,  Obgleich  gelegentlich  der  EinfQhrung  von  vier  weiteren  verteuung  im 
Quastoren  im  J.  267  (oben  S.  314)  Uber  deren  Verwendung  nichts 
berichtet  wird,  kann  man  doch  teils  nach  den  bei  Tacitus  ge- 
gebenen  Motiven,  teils  aus  den  in  spaterer  Zeit  vorhandenen 
Einrichtungen  entnehmen,  dafs  von  diesen  Quastoren  wenigstens 
drei  die  Aufgabe  batten,  die  Interessen  des  Arars  in  Italien 
aufserhalb  Roms  wahrzunehmen*);  nur  darf  die  O^bertragung  des 
Spateren  auf  das  Frtihere  keine  voUstandige  sein.  In  der  Zeit 
der  Getreidespenden,  uberhaupt  in  der  Periode,  in  welcher  die 
Getreideversorgung  Roms  fortwahrend  besondere  Mafsregeln  ver- 
langte,  findet  sich  ein  quaestor  Ostiensis^)  mit  der  res  frumentaria 
beauftragt;  ihren  Sitz  wird  diese  Quastur  wohl  immer  in  Ostia  ge- 
habt  haben,  ursprQnglich  aber  mag  sie  mehr  ftir  andere  Geschafte 

sis  dyoffav  y£vstai  zonog,  6  S'   ^xBQog  xm  xb  xayntito  %al  xaiq  S^a  xovxo) 
XOQJiyiats. 

1)  LiY.  30,  33,  2  (Lalius  bei  Scipio). 

2)  Das  Jahr  mit  den  KoDsoln  angegeben  bei  Lydus  de  mag.  1,  27, 
womit  stimmt  die  Einreihong  Liv.  epit.  16  extr.;  dber  die  weitere  Notiz 
bei  LyduB  8.  S.  824  A.  3;  Tac.  Ami.  11,  22  oben  S.  813  A.  2. 

3)  Cic.  pro  Mar.  18.   pro  Sesi  39  f.  unten  S.  824  A.  4. 
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bestimmt  gewesen  sein.  In  der  sullanischen  Zeit  ist  Sertorias 
Qaastor  im  cispadanischen  Gallien^)^  und  Tacitus')  spricht  zum 
J.  24  n.  Chr.  davon,  dafs  nach  altem  Brauch  ein  Quastor  iu 
Gales  in  Gampanien  sich  befinde.  Die  Yerteilung  auf  einen  uord- 
lichen  und  sudlichen  Teil  neben  der  Station  der  romischen  Haupt- 
zoUstatte  ist  nun  ganz  annehmbar;  aber  wenn  Lydus  waiter  als 
Aufgabe  der  Quastoren,  die  er  damals  iiberhaupt  mit  der  Zahl 
12  unter  dem  Titel  quaestores  dassici  entstehen  lafst,  die  Be- 
schaffung  der  Flotte  angiebt^),  so  ist  dies  weder  in  der  Sache 
zutreffend,  noch  isl*  die  gegebene  Lokalisierung  f&r  die  Ein- 
setzungszeit  und  fUr  den  von  Lydus  angegebenen  Zweck  passend: 
Ostia  war  nicht  Station  ftir  die  Kriegsflotte^),  Gallien  hatte  keine 
maritime  Bedeutung^  fQr  Gampanien  ware  der  Zweck  denkbar^ 
doch  nicht  von  dem  fern  von  der  Euste  gelegenen  latinischen 
Gales  auS;  da  doch  Burgerkolonieen  an  der  EUste  existierteo. 
Es  wird  deshalb  richtiger  sein^  nicht  die  Bezeichnung  quctestares 
dassici  auszudeuten,  obgleich  dieselbe  durch  die  Besonderheit 
ihres  Inbalts  geschiitzt  zu  sein  scheint^  sondem  sich  an  die 
geographische  Yerteilung  zu  halteu  und  anzunehmen^  dafs  in 
Ostia ^  Gampanien  und  im  nordlichen  Grenzland  Beamte  sta- 
tiouiert  waren,  welche  die  Interessen  des  romischen  Arars  in 
den  ihnen  zugewiesenen  Teilen  zu  vertreten  und  die  dabei  sich 
ergebenden  Gefalle  und  Rechnungsresultate  nach  Rom  abzu- 
liefern  batten.  Die  ostiensische  Quastur  erscheint  mit  ihrer  spa- 
teren     Thatigkeit    fUr    Getreidebeschaffung    geschaftsreich     und 


1)  Plut.  Sert.  4:   Ta(iiag  aitodelnvvtai  t^g  nsgl  Ilddoit  raXaziag. 

2)  ann.  4,  27:  erat  iisdem  regionibus  —  quaestor,  cui  provincia  vetere 
ex  more  Coles  evenerat.  Der  Aasdruck  vetus  ist  in  dieser  Zeit  aehr 
relativ. 

3)  a.  a.  0.:  •Kotsayisvciad'ri  ctoXog  nal  nQOE§Xiid'riaav  ot  naXovfisvoi 
nXaeaiHol  oiovsl  vavuQX^^  '^^  dgid'fim  9vo%aCde%a  %vciiax(0(fBg  olov  taniai 
xal  avvaymysig  xQW^'^^^y  Niebnhr  2,  488  datiert  den  Namen  xXaacinoi  auf 
den  Ursprung  der  ArarquSistoren  zuruck  und  bezieht  ihn  auf  die  Erw&hloug 
durch  die  Elafisen.  Als  Beamte  fur  die  italische  Verwaltnng,  zum  Teil  auch 
ftir  die  Eriegsflotte,  und  deshalb  dassici  genannt,  fafst  sie  Bubino  S.  330. 

4)  Cic.  pro  Mur.  18 :  hai)u%t  hie  lege  Titia  (sonst  unbekannt)  provindam 
tacitam  et  quietam,  tu  illam,  cui  cum  quaestores  sortiuntur,  etiam  adclatnari 
solet,  Ostiensem  non  tarn  gratiosam  et  illustrem  quam  contentiosam  et  mo- 
Jestam;  indessen  dachten  andere  anders,  wie  Saturninus,  der  quod  a  ae 
quaestore  Osiiensi  per  ignomiyiiam  ad  principem  et  senatus  et  civitatis,  M, 
Scaurum,  rem  frumentariam  translatam  sciebat,  ddorem  suum  magna  eon- 
tentione  animi  persequebatur  pro  Sest  39 ;  vgl.  auch  in  Vat.  12. 
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wichtig,  von  den  iibrigen  hort  man  nichts^);  der  vierte  der 
neuen  Quastoren  blieb  zunachst  fiir  ein  drittes  Heer  yerfUgbar, 
spater  far  die  Provinzialverwaltung. 

IV.    Die  ProvinzialqnSstoren. 

7.  Eine  weitere  Ausdehnung  und  Neuordnung  der  quasto-  Amtuche  Be- 
rischen  Thatigkeit  ergab  sich  aus  der  Einrichtung  der  Provinzen. 
Diese  verlangte  an  sich  nur  eine  weitere  Anwendung  des  Quastors 
beim  Heere,  allein  die  ganzjahrige  Verwendung  aufserhalb  Italiens 
und  in  einem  raumlich  beschrankten  Gebiet  enthielt  doch  eine 
eigentUmliche  Aufgabe.  So  ist  es  moglicb^  dafs  erst  die  Provinzial- 
quastur  mit  der  Fahigkeit  ausgestattet  worden  ist,  in  Stellver- 
tretung  des  Statthalters  pro  praetore  das  Imperium  zu  ftlhren, 
d.  h.  dafs  in  dem  Titel  quaestor  pro  praetore  unter  dem  Prator 
von  Anfang  an  der  Statthalter  zu  verstehen  ist.  Solche  Stell- 
vertretung  kann  stattfinden,  entweder  wenn  der  Statthalter  durch 
ein  Spezialgeschaft,  z.  6.  eine  Expedition,  ganz  in  Anspruch  ge- 
nommen  ist,  oder  wenn  er  vor  Ankunft  des  Nachfolgers  die  Pro- 
vinz  verlafst,  oder  kann  ein  Quastor  von  vornherein  mit  der 
Stellung  eines  Prators  in  eine  Provinz  geschickt  werden.*)  Femer 
findet  zwischen  diesem  Quastor  und  dem  Statthalter  eine  f5rm- 
liche  Teilung  der  Jurisdiktion  statt*),  und  aufserdem  hat  jener 
Verwaltungsgeschafte,  die  in  Rom  andern  Beamten,  z.  B.  den 
Adilen  zufallen  wUrden.*)  In  dem  eigentlich  quastorischen  6e- 
schaft  aber,  der  Eassenverwaltung,  geht  auch  hier  das  Schlufs- 
resultat  an  das  Arar  in  Rom.^)  —  Was  die  Ausgleichung  der  Foigen  der  ve 


1)  Das  dem  Sertorius  zugeschriebene  axqaximtaq  noctaXiysiv  %al  onku 
Ttoisiad'ai  im  marsischen  Erieg  (S.  824  A.  1)  ist  aafserordentlicher  Natar. 

2)  Beispiele  je  fdr  einen  dieser  FSlUe:  Sail.  Jug.  103:  Sidlam,  quem 
constd  in  expeditionem  proficiscens  pro  praetore  reliquerat  Cic.  ad  fam.  2, 
15,  4:  ego  de  provincia  decedens  quaeatorem  Caelium  praeposui  provinciae. 
Sail.  Cat.  19:  postea  Piso  in  citeriorem  Hispaniam  quaestor  pro  praetore 
missus  est,  welche  Mission  auf  der  Inschr.  Corp.  inscr.  lat.  1,  174  lautet: 
quaestor  pro  pr.  ex  s.  c.  promnciam  Hispaniam  citeriorem  optinuit 

3)  Cic.  in  Verr.  2,  44:  cetei'as  dicas  omnes  illo  foro  M.  Postumius 
quaestor  sortitus  est:  hanc  solam  tu  illo  conventu  reperiere  sortitus?  in  Q. 
Caec.  div.  56  (Beispiel  qa9.stori8cher  Jurisdiktion.). 

4)  6ai.  1,6:  in  edictis  aedilium  curulium,  quorum  iurisdidionem  in 
provinciis  populi  Rom.  quaestores  hahewt,  was  auf  die  Bepublik  (ibertragen 
werden  darf. 

5)  Cic.  ad  fam.  2,  17,  4:  de  praeda  mea  (in  Cilicien)  praeter  quaestores 
urb,  i.  e.  populum  Bom.  teruncium  nee  ctttiffit  nee  tacturus  est  quisquam. 
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mebrung  der  allmahlich   sich   mehrenden   Provinzen   mit   der  bei  EinfCQininir 

Proyinzeu.  ^ 

der  gesonderten  Proyinzialyerwaltung  nicht  vermehrten  Zahl  der 
acht  Quastoren  betrifipt^  so  konnte  die  erste  Provinz  Sicilien  mit 
der  vierten  der  im  J.  267  errichteten  Stellen  versorgt  werden, 
aber  die  librigen  Provinzen  und  die  seit  der  Einverleibung  von 
Syrakus  errichtete  zweite  sicilische  Quastur^)  konnte  man  nur 
durch  das  Mittel  der  Prorogation  yersehen');  doch  war  dies  hier 
durchaus  nicht  unzweckmafsig,  da  es  geeignet  war^  die  jungen 
Manner  eingehender  mit  den  Geschaften  bekannt  zu  machen. 
Sullas  Erhohung  der  Zabl  auf  20,  die  vorzugsweise  im  Interesse 
der  Senatserganzong  eingefUhrt  wurde  (oben  S.  514),  reichte 
damals  nicht  blofs  fUr  samtliche  Provinzen,  deren  es  in  jener 
Zeit,  das  cisalpinische  Gallien  und  die  zwei  sicilischen  Stellen 
eingerechnet,  zw5lf  gab,  sondern  es  blieb  neben  den  zwei  Arar- 
stellen,  den  zwei  konsularischen  und  den  drei  italischen  sogar 
noch  eine  ilbrig  fiir  ein  stadtisches  als  provincia  aquaria  bezeich- 
netes  Amt,  das  wohl  mit  der  Wasserversorgung  der  Stadt  zu 
thun  hatte.^)  Da  jedoch  bald  nach  Sullas  Tod  in  den  Jahren 
74  bis  64  noch  vier  weitere  Provinzen  hinzukamen,  mufste  aber- 
mals  die  Prorogation  eintreten.^) 

Xjher  die  Folgen  der  bekleideten  Quastur  s.  beim  Senat. 


1)  Psendoascon.  p.  100  Or.:  cum  a  duohtia  quaestoribw  Sicilia  regi 
soUat,  uno  lAlyhaetano,  cUtero  Syracwano. 

2)  Lange  1,  892  vermutet,  dafs  gleichzeitig  mit  den  Pr&toren  in  den 
Jahren  227  und  197  die  QaS^toren  je  um  zwei  vermehrt  worden  seien; 
allein  davon  h'atten  wir  gewifs  Bericht. 

3)  Cic.  in  Vatdn.  12:  in  eo  nuiffiairatu,  cum  Ubi  magno  damore  aquaria 
provincia  ohtigisaet,  missusne  sis  a  me  constde  Puteolos,  wozu  schol.  Bob. 
p.  816  i.  e.  u^  aquae  curam  sustineret;  anch  von  ihr  wird  pro  Mar.  18  ge- 
sagt:  nullum  campum  dedit,  in  quo  excurrere  virtw  cognoscique  posset. 
Lange  1,  894  und  Hirschfeld,  r0m.  Verwaltungswesen  S.  162  woUen  ihr 
nicht  die  Wasserleitungen ,  sondern  das  BechnuDgswesen  dar&ber  zuweisen. 

4)  Mommsen  rechnet  Staatsr.  2,  520  A.  2  nur  neun  Provinzialqu&storeo, 
indem  er  die  konsularischen  im  zweiten  Jahr  mit  den  Eonsuln  in  die  Pro- 
vinzen gehen  l^st  und  dann  drei  in  Reserve  stellt  oder  unbekannte  Kom- 
petenzen  annimmt.  Schreibt  man  dem  Sulla  die  Einrichtung  des  cis- 
alpinischen  Galliens  als  Provinz  zu,  so  darf  man  dieser  wohl  anch  eine  von 
den  Qu&sturen  zuweisen,  und  dann  sind  es  12  Provinzen,  nicht  11,  imd 
wenn  man  zugleich  annimmt,  dafs  man  mit  der  hohen  Zahl  der  Stellen 
die  Proqu&sturen  beseitigen  woUte,  so  bleibt  nur  ^ine  Stelle  ohne  bekannte 
spezielle  Verwendung. 
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§.  51.    Die  neben  dem  certns  ordo  vorkommenden  Amts- 

steUtmgezi  vorubergehender  Nattir, 

■• 
1.     Mit    den    ordentlichen   Amtern   vom   Eonsulat   bis   zur^orauiasiunge 

sni  anCaer- 

Quiistur  herab  und  der  Anwendung  der  Prorogation  soUte  selbst  ordentuchen 
in  dem  schon  vorgeschrittenen  Staat  filr  die  Erfordemisse  des 
laufenden  Staatsdienstes  gesorgt  und  mit  der  Diktatur  neben 
dem  Eonsulat^  dem  Interrex  fiir  das  plotzlich  erledigte  hochste 
Amt,  der  Stadtprafektur  fQr  den  abwesenden  Oberbeamten  auch 
das  Aufserordentliche  yorgesehen  sein,  und  es  waren  auch  die 
verschiedenen  Zweige  der  Administration  in  dieser  Ordnung  leid- 
lich  untergebracht;  aber  fur  die  raumliclie  Ausdehnung  des  Reichs 
genfigte  sie  nicht,  und  doch  woUte  man  nicht  die  Zahl  der  ordent- 
lichen Amter  aufs  unbestimmte  hinein  vermehren^  um  schliefs- 
lich  ein  Beamtentum  zu  haben,  das  schon  wegen  der  grofsen 
Zahl  der  Hoheit,  welche  die  Magistratur  gegeniiber  dem  Biirger 
haben  soUte,  Eintrag  gethan  hatte.  Man  war  daher  schon  friihe 
und  seit  dem  Krieg  mit  Hannibal  in  immer  steigendem  Mafse 
auf  Aushilfen  angewiesen,  die  je  nach  BedUrfiiis  und  nach  poli- 
tischen  oder  personlichen  Rtlcksichten  auf  die  verschiedenen  durch 
die  Yerfassung  gestatteten  Arten  bestellt  wurden^  von  denen  aber 
dann  allerdings  ein  Teil  in  stehende  Amter  dberging  oder  den 
stehenden  analog  wurde.  Die  Motive  dafUr  sind  von  dreierlei  Art: 
entweder  werden  aus  der  Ftille  der  laufenden  Aufgaben  eines  Amts 
einzelne  abgegeben^  welche  der  ordentliche  Beamte  nicht  verrichten 
will  oder  zufallig  nicht  kann^  sei  es  fQr  einzelne  Falle  oder  fQr 
ganzC;  meist  weniger  wichtige  Geschaffcsgebiete,  oder  es  wird  ein 
geeigneter  Privatmann  mit  demselben  Ganzen  von  Befugnissen, 
das  dem  ordentlichen  Beamten  zusteht^  als  dessen  Stellvertreter 
bestellt;  oder  es  wird  fQr  ein  aufserordentliches  Geschaftsgebiet 
oder  einzelne  Aufgaben  voriibergehender  Art,  welche  keiner  der 
ordentlichen  Beamten  leicht  libemehmen  kann,  oder  fdr  welche 
zeitweilig  der,  welchem  sie  sonst  zufallen  wiirden,  fehlt,  eine 
eigene  Stellung  voriibergehender  Natur  geschaffbn.  Im  ersten 
Fall  ist  der  Beamte  selbst  der  Bestellende,  die  Bestellung  also 
ein  Mandat;  im  zweiten  Fall  ist  unter  Umstanden  dass^lbe  Ver- 
fahren  zulassig;  wo  aber  z.  B.  ein  Beamter,  der  beauftragen 
konnte,  nicht  vprhanden  ist,  bestellt  der  Senat,  im  dritten  Fal} 
Senat  und  Yolk  in  verschiedener  Art  von  Kooperation  oder  in 
einseitigem  Eingreifen.     Solche  Erganzungsstellen  kommen  vor 
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auf  den  verschiedenen  lokalen  und  sachlichen  Gebieten  der  Ver- 
waltung,  im  stadtischen,  italischen  und  Proviozialdienst^  in  der 
allgemeinen  politischen  Yerwaltung,  im  Gerichtswesen  und  im 
•  Erieg.  Erteilt  werden  sie  teils  einzelnen,  teils  einer  Mehrzahl 
von  Beauftragten,  die  dann  ein  Eollegium  bilden. 

^chwluaei^'  ^'    ^^®  Mehrzahl   solcher  Verwendungen   bewegt  sich  ihrer 

Bedeutung  nach  zwischen  Konsulat  und  Quastur;  es  wird  des- 
halb  auch  die  Bekleidung  der  Quastur  als  Yorbedinguug  dafar 
angesehen^  wahrend  andrerseits  der  dem  Konsulat  gegeniiber 
untergeordnete  Rang  auch  der  angesehensten  derselben  nicht 
hinderte^  dafs  auch  gewesene  Konsuln  damit  betraut  wurden. 
Damit  sind  diese  Funktionen  auch  zugleich  als  senatorische  be- 
zeichnet;  und  es  steht  dies  in  Parallele  damit  ^  dafs  von  jeher 
das  Richteramt^  soweit  es  nicht  von  dem  Magistrat  unmittelbar 
versehen  wurde,  Senatoren  zugewiesen  war.  Wenn  man  sich 
aber  dabei  an  solche  hielt^  die  schon  die  Yolkswahl  fUr  ein 
ordentliches  Amt  hinter  sich  hatteu,  so  konnte  dies  als  indirekte 
BerUcksichtigung  dieses  Volksrechts  gelten.  Yon  den  angegebenen 
Gesichtspunkten  aus  wird  man  auch  bei  geringeren  Aufkragen  und 
Stellungen  sich  auf  solche  beschrankt  haben,  welche  entweder  wenig- 
stens  im  senatorischen  Stand  aufgewachsen  waren  oder  in  einem 
Militar-  oder  Yolkstribunat  eine  Yertrauensstellung  vom  Yolke 
erhalten  batten.  Fiir  die  bestellenden  Magistrate  und  den  Senat 
mogen  diese  Rdcksichten  sogar  obligatorisch  gewesen  sein;  da- 
gegen  wenn  das  Yolk  selbst  die  Bestellung  vornahm,  war  es 
prinzipiell  frei,  band  sich  aber  aus  Griinden^  die  in  der  Natur 
der  Sache  lagen,  an  dieselben  Normen.  Nur  in  einem  Fall,  dem 
des  alteren  Scipio  Africanus,  wurde  im  J.  211  eine  Ausnahme 
gemacht,  als  das  Yolk  ihn^  einen  Mann,  der  zwar  von  senato- 
rischer  Geburt  war,  aber  noch  kein  hoheres  Amt  bekleidet  hatte, 
mit  prokonsularischer  Gewalt  nach  Spanien  schickte. 

ri  der  Gewalt.  3.  Diejeuigeu  Amter  dieser  Art,  mit  denen  Imperium  ver- 
bunden  war,  stehen  der  Stellung  der  prorogierten  Magistrate  sehr 
nahe,  werden  auch  als  Promagistraturen  bezeichnet,  unterscheiden 
sich  aber  von  jenen  durch  den  mangelnden  zeitlichen  Anschlulis 
an  ein  ordentliches  Amt,  weshalb  eben  die  Bestellung  besonders 
geordnet  werden  mufs.  —  Die  Machtbefugnis  ist  je  nach  der 
^rt  der  Bestellung  und  des  Geschafts  dem  Grade  nach .  ver- 
Bchieden:  bei  denen,  welchen  durch  Yolksbeschlufs  ein  Impe- 
rium verliehen  wird,  ist  die  Gewalt,  soweit  sie  sich  nicht  aus 
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dem  Begriflf  des  Imperiums  ergiebt,  durch  das  betreflfende  Gesetz 
bestimmt^  bei  einem  bestimmten  einzelnen  Auftrag  aber  nur  auf 
diesen  beziiglich,  bei  Stellvertretung  durch  die  Stellung  des  Zu- 
yertretenden,  bei  dem  Mandat  durch  die  Stellung  des  Mandanten; 
nur  gilt  die  Beschrankung^  dafs  der^  welcher  ein  Mandat  hat,  nicht 
selbst  wieder  mandieren  darf.^)  Durch  besondere  Festsetzung, 
zu  welcher  der  Sen  at  befugt  erscheint,  kann  die  aufserordentliche 
Stellung,  wie  die  prorogierte,  der  der  Konsuln  gleichgestellt 
werden^),  und  das  Volk  hat  solchen,  welche  im  Provinzialgebiet 
niit  besonderer  ilber  mehrere  Provinzen  sich  erstreckender  Gewalt 
betraut  waren,  gegeniiber  den  Provinzialstatthaltem  die  gleiche 
oder  sogar  hohere  Gewalt  verliehen  (oben  S.  535.  537). 

4.  Zeitlich  begrenzt  sind  die  aufserordentlichen  Stellungen,  ^'**JJij^nn^®" 
wenn  sie  aus  magistratischem  Auftrag  entspringen,  im  Maximum 

durch  die  Amtsdauer  der  Auftraggeber  selbst,  innerhalb  dieses 
Maximums  durch  die  Natur  des  Geschafts  und  den  Willen  des 
Auftraggebers.  Bei  durch  Gesetz  und  Senatsbeschlufs  gegebenen 
Aufgaben  wird  zugleich  die  Zeitgrenze  bestimmt,  wenn  sie  nicht 
aus  der  Natur  der  Aufgabe  folgt.  Stellungen,  welche  auf  Grund 
eines  Gesetzes  Jahr  um  Jahr  durch  Mandat  besetzt  werden, 
nahern  sich  der  Natur  des  stehenden  Amts;  sie  gingen  auch 
meist  in  ein  solches  fiber. 

Die  Bestimmung  dariiber,  ob  Anlafs  gegeben  ist,  einen 
aufserordentlichen  Auftrag  zu  geben,  fallt  nicht  zusammen  mit 
dem  Recht  der  Bestellung;  fiber  diese  Seite  der  Rechtsgrundlage 
aber  ist  bei  den  einzelnen  Stellungen  zu  reden. 

I.   Die  auf  Mandat  beruhenden  zeitweUigen  Amtsstellnngen. 

5.  Da  unter  den  Begriflf  des  Mandats,  wie  wir  es  hi^r  JoVnlu^lgtaci 
fassen,  nicht  fallt  die  Inanspruchnahme  der  Dienste  eines  BUrgers  "^^^^^^tg^^ 
fiir  irgend  einen  augenblicklichen  Zweck,  sondern  nur  die  Be- 
auftragung  mit  magistratischen  Funktionen,  so  war  in  der 
Friedensverwaltung  ftir  Mandate,  die  auf  einzelne  Geschafte  sich 
bezogen,  wenig  Raum.  Teils  die  Eollegialitat,  teils  die  niedere 
Magistratur  ermoglichte  es,  in  Rom  selbst  durch  die  ordentlichen 


1)  Paulus  in  Digest.  1,  21,  6:  mand&tam  sibi  iurisdidionem  mandari 
alteri  nan  posse  manifestum  est 

2)  Liy.  26,  9,  10:  cut  (dem  Fulvins)  ne  minueretur  imperium,  si  in 
urbetn  venisset,  decernit  senatus,  tU  par  Q.  Fulvio  cum  consulih%a  im^ 
periutn  essct. 
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Amter  fertig  zu  werden^  fQr  Stellvertretung  der  Eonsaln  aber 
war  durch  die  Stadtprafektur  und  spater  durch  die  Pratur  speziell 
gesorgt  Fiir  die  Zeit^  da  die  kurulische  Adilitat  noch  nicht 
Yorhanden  war,  mogen  die  Eonsuln  und  Gensoren  ofter  in  den 
Fall  gekommen  sein^  Einzelauftrage  zu  gebeu;  doch  ist,  wie  wir 
gesenen;  durch  die  Heranziehung  der  plebejischen  Adilitat  in  die 
allgemeine  Magistratur  auch  damals  moglichst  yiel  durch  ein 
geordnetes  Amt  besorgt  worden.  FOr  den  Fall,  in  welchem  ein 
Zweig  der  Verwaltung  dauemd  von  einer  ordentlichen  Gewalt 
abgetrennt;  die  Besorgung  aber  durch  Mandat  aufgetragen  wird, 
ergiebt  sich  aus  dem  Beispiel  der  altesten  Quastur  und  der  ita- 
lischen  Gerichtsprafekturen,  dafs  der  mandierende  Beamte  nur  in 
der  Wahl  der  Person  freie  Hand  hatte,  dagegen  nicht  nur  die 
Ernennung  fiir  ihn  Pflicht,  sondern  auch  die  sonstige  Ordnung 
der  Sache  durch  Gesetz  gegeben  war  und  hinsichtlich  des  Ge- 
schafts  selbst  dem  Beauftragten  die  voile  Machtbefugnis  zukam. 
LTten  dc8  Man-  6.  lu  dcr  Rcchtsprechung  kann  man  als  voriibergehendes 
lecbtoprochnng.und  bcschranktes  Mandat  fassen  die  durch  die  Trennung  von 
ius  und  iudidum  von  jeher  gegebene  Bestellung  der  Geschworenen 
im  Civilprozefs  durch  den  Magistrate  sofern  hier  nicht  irgend 
ein  beliebiger  Burger  zu  einem  Dienst  fiir  den  Staat  herbei- 
gezogen,  sondern  ein  Mitglied  einer  Behorde,  die  Teil  der  Regie- 
rung  war,  mit  einer  Funktion  beauftragt  wurde,  die  ursprUnglich 
ein  Attribut  der  Magistratur  war;  Beispiele  von  dauerndem  sind 
die  Aufstellung  von  Stellvertretem  des  stadtischen  Prators  fQr 
das  Rechtsprechen  in  den  italischen  Stadten,  seit  diese  in  grofserer 
Zahl,  mit  grofserer  Bevolkerung  und  in  grofserer  Entfernung  von 
Rom  einverleibt  waren.  Die  Geschworenen  wurden  vom  Magi- 
strat  bestellt,  aber  mit  Gestattung  einer  Einwirkung  der  Parteien 
auf  die  Bestellung.^)  Unter  deu  italischen  Gerichtsprafekten 
sind  zu  unterscheiden  die  nach  Campanien  geschickten,  mit 
welchen  dieses  System  anfing  und  welche,  nachdem  man  mit 
Capua  begonnen,  entsprechend  den  campanischen  Yerhaltnissen 
allmahlich   die   dortigen  Gemeinden,  zehn  an  der  Zahl,   so  als 


1)  Der  Magistrat  iudicem  dat;  vgl.  die  Formal  bei  Yal.  Prob.  heransg. 
V.  Mommsen  §.4:  te  praetor  iudicem  arhitrumve  postiUo  uti  des,  Daneben 
Gic.  pro  Claent.  120:  neminem  voluerunt  maiores  noairi  non  modo  de  ex- 
istimatiane  cuiusquamt  sed  ne  pecuniaria  guidem  de  re  minima  esse  iudicem, 
nisi  qui  inter  adversaries  convenisset.  Vgl.  im  dbrigen  Keller,  Civilpros. 
§.  9.    Bethmann-Hollweg,  Civilproz.  1.  §.  22. 
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Sprengel  zugewiesen  erhielten,  dafs  jeder  mehrere  Gemeinden  ver- 
sehen  mufste^  —  und  diejenigen  Prafekten^  welche  in  einzelne 
entlegenere  grofsere  Gemeinden  im  dbrigen  Italien  geschickt 
warden.  ^)  Die  campanischen  wurden  nachher  ein  Wahlamt  (unten 
§.  52).  Personliehe  Beispiele  der  mandierten  Prafekten  sind  nicht 
bekannt;  es  lafst  sicli  deshalb  auch  fiber  die  Qualitat  der  Be- 
stellten  nichts  sagen.  —  Aufserdem  fand  namentlich  im  Gebiet 
der  Provinzialverwaltung  die  Mandierung  der  Jurisdiktion  iiber- 
haupt  statt,  und  diese  Art  ist  in  den  Rechtsquellen  naher  er- 
ortert.«) 

Au8  dem  Gebiet  der  Verwaltunff  wiirden  hieher  crehoren  die-  ^"®ff  ^^^' 
jenigen  der  spater  zu  Magistraturen  gewordenen  neuen  Amter, 
welche,  wie  die  Quastur,  zuerst  von  den  hSheren  Beamten  emannt 
wurden.  Indessen  beruht  die  Annahme  solcher  Bestellung  bei 
denselben  auf  Vermutung,  so  dafs  sie  besser  bei  den  betreffenden 
stehendeu  Magistraten  besprochen  werden.  Sonst  werden  grofsere 
Anforderungen  in  der  romischen  Yerwaltung  durch  die  weiterhin 
zu  erwahnenden  vom  Yolk  gewahlten  Kommissionen  besorgt. 

In  der  EriegsfQhrung  ist  zunachst  zu  unterscheiden  zwischen  KriegsfubmnE 
denjenigen  militarisch-politischen  Funktionen,  die  an  einem  poli- 
tischen  Amt  hingen,  d.  h.  denen  des  Feldherm  und  des  Heeres- 
quastors,  und  denen^  die  ausschliefslich  den  kriegerischen  Zwecken 
dienten.  Diese  zweite  Eategorie  gehorte  anfangs  durchaus  unter 
den  hier  besprochenen  Gesichtspunki  Die  Legionstribunen  und 
die  Fiihrer  des  bundesgenossischen  Heeres  werden  jedes  Jahr  bei 
der  Heeresbildung  von  den  Eonsuln  bestellt,  die  Centurionen 
unter   der   Eontrolle   der  Eonsuln   von   den  Tribunen.*)     Auch 

1)  Feat.  p.  233:  praefecturae  eae  appellabantur  in  Italia,  in  €^ihvL8  et 
ius  dicehaiur  et  nimdinae  agebantur,  et  erat  quaedam  earum  rfes)  pfublica); 
neque  tamen  'magistratus  stioa  habebant;  in  quafsj  legibus  praefecti  mitte- 
bantur  quotannis  qui  ius  dicerent.  Quorum  genera  fuerunt  duo:  alterum, 
in  quae  solebant  ire  praefecti  IV  [e]  XXVI  vimm  nufmejro,  [qui]  po- 
puii  suffragio  creati  erant  in  haec  oppida  Capuam,  Oumas  (folgen  noch  acht 
St&dte);  alterum,  in  quas  ibant,  quos  praetor  urb.  quotannis  in  quaeque 
loca  miserai  legibus  ut  Fundos,  Formias  (folgen  noch  10  Stadte)  aliaque 
complura. 

2)  Dig.  1,  21:  de  officio  eius,  cui  mandata  est  iurisdictio.  Rndorff, 
rOm.  Bechtsgesch.  2.  §.  12:  ,^er  Beauftragte  erh9.lt  die  Jurisdiktion  des 
Mandanten  mit  dem  ihr  anh&ngenden  (mixtum)  Imperiom,  also  aach  die 
iudicis  datio  nnd  Exekntivgewalf 

3)  Hinsichtlich  der  Tribunen  Liv.  7,  6,  9  (oben  S.  241  A.  1),  der  Cen- 
turionen 42,  32,  6ff. 
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hier  aber  hatte  der  Ernennende  eine  gesetzliche  Schranke  in  der 
bestehenden  Heeresorganisation,  die  in  ihren  wesentlichen  Teilen 
wohl  nur  durch  Gesetz  geandert  werden  durfte.*)  Unter  dem 
Einflufs  der  oben  angegebenen  Yerhaltuisse  wurden  zuerst  im 
J.  362  sechs  (S.  241),  dann  311  sechzehn^),  207  (oben  S.  369) 
die  samtlichen  vierundzwanzig  Tribunen  des  gewohnlichen  Kon- 
tingents  vom  Volke  gewahlt  und  damit  unter  die  Magistrate  auf- 
genommen,  ^?ahrend  die  Ernennung  derer,  die  bei  starkeren  Aus- 
hebungen  tlber  die  vierundzwanzig  notig  waren,  den  Eonsuln 
tiberlassen  blieb.  Nur  in  besonderem  Fall  wurde  ausnahmsweise 
und  abermals  durch  Gesetz  die  Ernennung  aller  Tribunen  dem 
Heerfiihrer  tiberlassen.*)  Hinsichtlich  der  Personen  wird  an- 
zunehmen  sein,  dafs  die  Konsuln  durch  das  Herkommen  gebunden 
waren,  nicht  unter  den  Ritterstand  herunterzugehen  ^  dafs  aber 
das  Volk  rechtlich  hierin  durch  keine  Vorschrift  gebunden  war; 
doch  wird  der  Zwang  der  Verhaltnisse  wie  in  der  Neuzeit  ein 
Heraufkommen  vom  gemeiuen  Soldaten  zum  Oberoffizier  sogar 
bei  der  Volkswahl  zur  Ausnahme  gemacht  haben.*)  Das  Er- 
fordernis,  welches  Polybius  angiebt^  dafs  von  den  24  vom  Volke 


1)  Wie  weit  das  Recht  des  Volks  ging,  in  Fragen  der  Heeresorgani- 
sation  mitzusprechen ,  13.fst  sich  nicht  sagen,  aber  die  Eonsequenz  des  ur- 
spriinglichen  Zusammenhangs  der  milit^rischen  nnd  biirgerlichen  Centurien- 
ordnung  fubrt  auf  diesen  Satz.  In  dem  Gesetz  bei  Liv.  7,  41,  4  (obeo  S. 
249  f.)  findet  ein  gelegentlicbes  Eingreifen  der  Gesetzgebnng  statt,  aus  dem 
sich  wenig  schliefsen  l^st. 

2)  Liv.  9,  30,  3:  lU  tnbuni  mil.  sent  deni  in  quattuor  legiones  a  popuh 
crearentur. 

3)  Liv.  42,  31,  5  im  J.  171  im  Erieg  gegen  Perseus,  wabrend  nm- 
gekebrt  im  J.  169  das  Volk  anch  die  Tribunen  einer  aufserordentlicben 
AnshebuQg  wSlhlt  43,  12,  67. 

4)  Madvig,  die  Befeblsbaber  und  das  Avancement  im  r5m.  Heere  in  den 
kl.  philol.  Scbr.  S.  477  ff.  ISLfst  (iberbaupt  keine  Ausnabme  gclten.  Es  ist 
nun  mGglich,  dafs  Marins,  ehe  er  Tribun  wurde,  zu  cinem  RittervermOgen 
gelangt  war,  allein  das  Gesetz  von  342  (Liv.  8,  41,  6):  ne  quis,  libi  tribu- 
nu8  mil.  fuisset,  postea  ordinum  ductor  esset,  zeigt,  dafs  ein  Aufsteigen  vom 
Centurio  zum  Tribun  obne  Zwiscbenbedingung  mdglich  war  und,  obne 
Zweifel  eben  auf  Grund  jenes  Gesetzes  von  362,  vorkam.  Femer  wenn 
L.  Marcius,  der  im  J.  212  in  Spanien  von  den  Soldaten  gewablte  Feldherr, 
den  Liv.  25,  37,  2  allerdings  als  Bitter  bezeichnet,  bei  Cic.  pro  Balbo  34 
centurio  beifst,  so  nabm  Cicero  die  MOglicbkeit  an,  dafs  ein  Centorio  zn 
einem  bOberen  Eommando  gew&hlt  werden  konnte;  denn  die  Soldaten, 
welcbe  dies  thaten,  nabmen  zwar  in  einer  Notlage  einen  ungew5hnlicben 
Akt  vor,  woUten  aber  dabei  nichts  gesctzlich  Yerbotenes  thun. 
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gewahlten  Tribunen  14  ftinf,  10  zehn  Jahre  gedient  haben  mursten^ 
war  gewifs  gesetzlich  festgestellt;  aber  fUr  die  von  den  Konsuln 
zu  emennenden  gait  diese  Vorschrift  nicht^),  nnd  so  konnten  ganz  ^ 
juDge  Leute  durch  sie  in  diese  Stellen  kommen,  wie  andrerseits 
altere  Manner  h5chsten  Ranges  mit  befreundeten  Heerfiihrern  als 
Tribunen  ins  Feld  zogen  (oben  S.  386  A.  1).  Ob  fQr  die  Bestellung 
der  Centurionen  beschrankende  Yorschriften  bestanden,  lafst  sich 
nicht  ersehen.  —  Die  Disposition  Uber  die  Fuhrung  bei  einzelnen 
'Unternehmungen  im  Feld  war  Sache  des  Oberfeldherrn  nnd 
konnte  hochstens  bei  besonders  wichtigen  Fallen  durch  die  Direk- 
tive  des  Senats  beeinflufst  werden.')  In  wie  weit  der  Konsul  im 
Fall  der  Abwesenheit  sich  durch  den  Quastor  yertreten  lassen 
konnte ;  ist  oben  (S.  823)  besprochen;  jedenfalls  stand  es  ihm 
frei^  irgend  einen  zur  Stelle  befindlichen  geeigneten  Mann  yon 
Stande  hiefflr  einzusetzen.^)  Fallt  der  Oberfeldherr  plotzlich  weg, 
so  tritt,  bis  der  Senat  Vorsorge  treffen  kann,  der  unter  den  ge- 
gebenen  Yerhaltnissen  nachst  gelegene  Ersatz  ein.^) 

II.   Die  NebenSmter  mit  YolkswaU. 

A)  Die  Kommissionen. 

7.    In   den   hieher  gehorigen  Fallen  handelt  es   sich   nicht  AUgemeine  g 

sichtspunktc 

nur  um  die  Bestellung  yon  Personen  fiir  gewisse  Geschafte, 
sondern  zuyor  um  die  Anordnung  der  Yomahme  des  Geschafts 
selbst.^)  In  der  entwickelten  republikanischen  Yerfassung,  die 
allein  Zeugnisse  filr  das  konstitutionelle  Yerfahren  liefert^  steht 
es  fest^  dafs  die  Anordnung  eines  durch  eine  Kommission  zu  be- 
sorgenden  Geschafts  weder  yom  Magistrat  noch  yom  Senat  ein- 
seitig   angeordnet  werden   darf,  sondern  nur  yom  Yolk-,   es  ist 


1)  Dbrigens  gab  es  anch  fiir  diese  Elasse  gesetzb'che  Bestimmungen, 
wir  wissen  nur  nicht,  welche.  Feet.  p.  261  Itickenbaft,  daraus  Paulus:  BufuU 
appellahantur  iribuni  mil,  a  constde  facti,  non  a  populo;  de  quorum  iure  quod 
BtUilius  Bufus  legem  ttUerat,  BufuU  ac  post  ButuH  sunt  vocati.  Vermntimgen 
liber  diesen  Kamen,  die  von  rufus,  rufulus  (rot)  ausgehen,  bei  Mommsen  Str. 
1,  418  A.  8  (rotes  Abzeichen,  Dimin.  gegeniiber  dem  paludumentum)  nnd 
Lange  1,  902  (angustus  clavus  gegenQber  dem  latus), 

2)  Vgl.  z.  B.  Liv.  30,  41,  6  ff. 

8)  Sail.  Jug.  36:  Alhinus  AvUo  fratre  in  castris  pro  praetore  relicto 
Bomam  decessit. 

4)  Liv.  25,  37  L.  Marcins  in  Spanien  ob.  S.  832  A.  4. 

5)  Bezeicbnnng  der  Personen  and  des  Gesch&fbs  bei  Gic.  de  leg.  agr.  2, 17: 
curatores  und  curatio.    Vgl.  Cic.  de  leg.  3,  10:  ius  coerandi. 

Hersog,  d.  rOm.  Staataverf.   I.  53 
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also^  auch  wo  der  Senat  allein  als  Urheber  genanot  wird,  die 
Zustimmung  des  Volks  anzunehmen.  Die  gesetzlicbe  Grundlage 
ist  dabei  in  doppelter  Weise  deukbar,  eutweder  so,  dafs  das 
Yolk  in  einem  allgemeinen  Einfiihrungsgesetz  bestimmt;  die 
Regierung  solle  jedesmal  iin  gegebenen  Fall  daftir  sorgen,  dafs 
das  betreffende  Geschaft  durch  eine  Eommission  besorgt  werde, 
oder  so,  dafs  nach  einem  einmaligen  Vorgang  in  analogen 
Fallen  jedesmal  die  Sache  und  die  Bestimmung  der  Personen 
zusammen  dem  Yolk  yorgelegt  wurde.  Die  erstere  Art  kanu 
etwa  bei  den  Ilviri  perdnellionis  angenommen  werden;  bei  den 
andern  ist  die  zweite  wahrscheinlicher.  Die  betreffenden  Ge- 
schiifte  sind  durchgangig  der  Art^  dafs  sie  sonst  in  der  Eom- 
petenz  irgend  einer  ordentlichen  Magistratur  liegen  oder  in  ihr 
untergebracbt  werden  konnten,  und  bei  verscbiedenen  kommt 
neben  dem  curari  extra  magistratum  (oben  S.  585  A.  4)  in  andern 
Fallen  die  Besorgung  durch  die  ordentlichen  Beamten  vor^),  so 
dafs  eben  die  Ausdehnung  und  besondere  Wichtigkeit  oder  irgend 
zufallige  Umstande  fiir  die  Besorgung  durch  eine  Eommission 
sprechen;  auch  konnen  politische  GrQnde  neben  administrativen 
einwirken,  wie  bei  den  Ackerverteilungen,  und  in  solchen  Fallen 
wird  dann  die  Besorgung  durch  eine  Eommission  die  Kegel.') 
Die  Wahl  der  Personen  erfolgt  unter  Yorsitz  eines  patricischen 
Beamten,  Eonsuls  oder  Prators  in  patricisch-plebejischen  Tribut- 
komitien^);  doch  kommt  in  der  dritten  Periode  bei  politisch 
wichtigen  Fallen  auch  die  Wahl  in  tribunicischen  Eomitien  vor.*) 
Zwei  der  Zeit  nach  uicht  zu  bestimmende  tribunicische  Gesetze, 
ein  licinisches  und  ein  abutisches,  verordneten,  dafs  sowohl  der^ 

1)  z.  B.  Bauten  und  Tempelweihungen. 

2)  Mommsen  Str.  2,  596  f.  trennt  einen  Teil  dieser  Stellnngen  yon  vom 
herein  staatsrecbtlich  von  dem,  wofCir  die  Magistrate  kompetent  waren,  indem 
er  sie  von  Aasubung  der  'Reservatrechte  der  Gemeinde'  herleitet,  so  dafs  sich 
dabei  Beamtenrecht  und  Volkssouvertlnetilt  gegendber  si&nden.  Nach  nnsrer 
Ansicbt  liegt  neben  dem  Bed^fnis  der  Yerwaltung  als  politisches  Motiv  our 
das  Yor,  dafs  man  das  Volk,  teils  um  Konzessionen  zu  machen,  teile  vox 
Teilang  der  Verantwortung  bei  der  Yerwaltung  mitsprechen  lassen  will. 

8)  Wenn  sp&ter  vielleicht  h&ufiger  der  Pr^tor  die  Wahl  leitet,  so  darf 
daraus  doch  keine  Regel  abgeleitet  werden.  Im  J.  217  ist  es  der  Pr&tor, 
welcher  eine  Baukommission  w&hlen  lafst  (Liv.  22,  33,  8),  216  leitet  der 
Konsul  die  Wahl  von  DedicationskommissS^ren  (23,  30,  14),  201  werden 
Xviri  agro  metiendo  dividundoque  durch  den  Pr&tor  gewiihlt  (31,  4,  2)^  199 
Koloniekommiss&re  durch  den  Konsul  (32,  2,  6). 

4)  Beispiele  s.  unten  bei  der  Aufz&hlung. 
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auf  dessen  Antrag  eine  solche  Eommission  gebildet  wdrde,  selbst 
als  auch  seine  Verwandten,  Verschwagerten  und  Kollegen  von 
der  Wahl  ausgeschlossen  sein  sollten.  ^)  —  Als  Mitgliederzahlen 
kommen  bei  solchen  Kommissionen  vor:  2^  3,  5,  7,  10,  15,  20; 
dabei  scheint  die  Zahl  2  in  alterer  Zeit  Oblich,  in  spaterer  Aus- 
nahme  gewesen  zu  sein.  —  Die  EoUegialitat  gehort  zum  Wesen 
dieser  Kommissionen,  war  aber  in  der  Praxis,  wo  die  Thatigkeit 
sich  fiber  weite  Gebiete  erstreckte,  ebenso  relativ  zu  nehmen  wie 
die  der  ordentlichen  Magistrate.  So  wird  den  Ilviri  navdles  (unten 
S.  838)  von  vornherein  ein  geteilter  Wirkungskreis  gegeben  ge- 
wesen sein,  und  ebenso  wird  es  den  Ackerverteilungskommis- 
saren  zugestanden  haben,  das  Geschaft  ortlich  zu  teilen.  Was 
den  Rang  betri£Ft,  so  ist  in  einem  der  hieher  gehorigen  Falle, 
der  besonders  deutlich  vorliegt  aber  zugleich  als  eine  Ausnahme 
bezeichnet  wird,  in  dem  des  serviliscben  Ackergesetzes,  von 
welchem  die  agrarischen  Reden  Ciceros  handeln,  filr  die  Mit- 
glieder  der  Eommission  ein  bestimmter  und  zwar  hoher,  der 
pratorische,  in  dem  Gesetzesentwurf  verlangt  worden;  es  wird 
dies  aber  als  auffallend  und  aufserordentlich  bezeichnet.^)  Daraus 
kann  man  ableiten,  dafs  diese  Art  von  Amtsstellung  fiir  gewohn- 
lich  den  Rang  von  niederen  Beamten  bekam,  im  allgemeinen 
aber  dies  sowie  die  andern  Verhaltnisse  der  Stellung  in  jedem 
Einfuhrungsgesetz  besonders  geregelt  wurde.    Die  Machtbefugnis, 


1)  Cic.  de  domo  51 :  ne  id  quidem  per  legem  Lieiniam,  ut  ipse  tihi  cura- 
tionem  ferres,  ftkcere  poiuisti;  de  leg.  agr.  2,  21:  leges  sunt  veteres  neque  hae 
consulares  —  sed  iribuniciae  vobis  maioribiisgue  vesiris  vehementer  gratcte  atque 
iucundae;  Licinia  est  lex  et  altera  Aebutia,  quae  non  modo  eum  qui  tulerit 
de  aliqua  curatione  ac  potestate,  sed  etiam  collegas  eius  cognatos  a f fines  excipit, 
ne  eis  ea  potestas  curatiove  mandetur.  Das  licinische  Gesetz  scheint  das 
S^ltere  za  sein.  Lange  1,  919  will  diese  Gesetze  mit  einer  von  ihm  yer- 
muteten  Reorganisation  der  Magistraturen  Yom  J.  154  in  Zusammenhang 
bringen,  Mommsen  Sir.  1,  474  A.  1  durcb  die  gracchische  Bewegung  ver- 
anlafst  sein.  Dann  ist  fiir  M.  Livius,  Volkstribun  im  J.  91,  der  Xvir  a.  d,  a. 
lege  sua  heifst  (Corp.  inscr.  lat.  1,  p.  279  n.  VII),  Dispensation  anzunebmen. 
Indessen  scheint  das  Gesetz  nach  Cicero  eher  gegen  oligarchische  Bestrebungen 
in  der  Aristokratie  gerichtet  gewesen  zu  sein  und  wdrde  dann  in  die  cato- 
nieche  Zeit  passen,  womit  die  Bezeichnung  vetus  und  die  Hervorhebung  der 
maiores  stimmen  wOrde;  dann  mufs  freilich  Dispensation  auch  bei  den  Gracchen 
angenommen  werden,  ohne  dafs  dies  auch  bei  ihnen  irgendwo  erwSLhnt  w^re. 

2)  de  leg.  agr.  2,  31  if.,  wo  neben  dem  pr&torischen  Rang  (§.  82)  das 
Gesetz  iubet  attspida  coloniarum  deducendarum  causa  Xviros  habere  pullarios ; 
eodem  iure,  inquit,  quo  habuerunt  Illviri  lege  Sempronia. 

53* 
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die  in  dem  ii4S  curandi  lag^  war  meist  in  der  Form  einer  potestas 
gegeben  in  dem  beschrankten  Sinn  einer  einzelnen  Geschafts- 
vollmacht*,  wo  das  Geschaft  jurisdiktionelles  oder  militarisches 
Imperium  mit  sich  brachte,  mufste  dies  besonders  in  dem  Ein- 
fiihrungsgesetz  ausgesprochen  sein.^)  —  Die  zeitliche  Begrenzung 
konnte-^ntweder  einfach  durch  die  VoUendung  der  Aufgabe  oder, 
um  Mifsbrauch  abzusehneiden,  darch  gesetzliche  Bestimmung  ge- 
geben sein^);  aufserdem  besetzte  man,  was  wir  auch  bei  Mandats- 
stellungen  gesehen  haben,  langer  dauernde  Kommisslonen  jahrlicb, 
wie  die  zur  Ausfdhrung  des  Ackergesetzes  von  Ti.  Gracchus  eiii- 
gesetzte  (oben  S.  452). 

Auch  diese  Stellungen  verteilen  sich  auf  die  verschiedenen 
Zweige  der  Staatsverwaltung;  sie  werden  auch  im  Verlauf  der 
republikanischen  Geschichte  haufiger  vorgekommen  sein,  als  uns 
berichtet  ist,  aber  doch  lafst  die  sehr  mafsige  Zahl  von  Fallen, 
die  wir  haben'),  im  Verhaltnis  zu  der  Leichtigkeit  der  Moti- 
vierung  bei  der  geringen  Zahl  der  ordentlichen  Beamten  und  zu 
dem  Nutzen,  den  die  herrschende  Klasse  daraus  ziehen  konnte, 
erkennen,  dafs  die  Regierung  Anstand  nahm,  die  feste  Ordnung 
der  Magistratur  durch  haufige  Nebenamter  in  ihrer  dominierenden 
Stellung  zu  beeintrachtigen.  Im  Grunde  genommen  sind  nur  die 
La.ndverteilungskommissionen  von  hervorragender  politischer  Be- 
deutung  gewesen.  Hinsichtlich  der  aus  den  Anfangen  der  Re- 
publik  berichteten  Falle  aber  gilt,  dafs  sie  historisch  unsicher 
Arten  von    sind.     Au  vorkommcudcn  Fallen  zahlen  wir  folgende  nach  Ver- 

EommiBsioaen. 

waltungsgebieten  auf. 

justia.  8.    a)  Fiir  das  Gerichtswesen. 

jitiH  per-  a)   Die   nach   der  Uberlieferung   von    der  Konigszeit  iiber- 

nommenen  Ilvtn  perdmlhoms,  die  Zweimanner,  welche  poli- 
tische  Kapitalverbrechen  zu  verfolgen  und  vor  das  Gericht  der 
Centurien  zu  bringen  hatten,  werden  in  der  Republik  nur  bei 
zwei  Fallen  erwahnt,   von  denen  der  eine,   der  des  Manlius,  des 


1)  Ygl.  unten  die  gracch.  Eommission  und  die  des  servilischen  Antrags 
Gic.  de  leg.  agr.  1,  9.  2,  32,  der  freilich  in  tlbertreibender  Weise  summum 
imperitim  zugeschrieben  wird.  tJber  das  imperium  der  Ilviri  navales  (Liv. 
9,  SO,  3)  Mommsen  1,  116,  7  gegen  Madvig,  der  ministeria  statt  imperia 
lesen  will  (ygl.  oben  S.  688  A.  1). 

2)  Cic.  a.  a.  0.:  definit  in  quinquennium, 

3)  DaYon  fallen  ins  J.  212  allein  vier  Liy.  26,  6,  5.  c.  7,  6  f.  oben 
S.  369  A.  4. 
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Retters  des  Capitols  ^)^  ebenso  koustruiert  erscheint,  wie  der  des 
Horatius,  der  zweite  aber^  der  des  C.  Rabirius  im  J.  63  nur  eine 
Wiedererweckung  einer  yeisehollenen  Antiquitat  ftir  Rachezwecke 
der  demokratischen  Partei  war,  iibrigens  weder  aus  der  Geschichts- 
erzahlung^)  noch  aus  der  anlafslich  dieses  Falls  gehaltenen  Rede 
Ciceros  in  seinem  Verlauf  klar  zu  erkennen  ist.  OfiFenbar  ist  fiir 
das  betreffende  Yerfahren  unter  der  Repablik  weder  der  Begriff 
der  PerduelliO;  des  Hochverrats  oder  Friedeusbruchs  welter  aus- 
gebildet  und  hinsichtlich  dessen,  was  darunter  zu  subsumieren  sei, 
Daher  definirt  noch  das  Yerfahren  der  weitern  Entwicklung  des 
Gerichtswesens  angepafst  word  en,  wohl  aus  dem  Grunde,  weil 
der  alte  Weg  verlassen  und  durch  das  tribunicische  Anklagerecht 
yerdrangt  wurde.  In  der  altesten  republikanischen  Zeit  aber  wird 
diese  Prozefsart  genau  an  demselben  Punkt  eingesetzt  haben,  von 
dem  aus  sie  in  der  Konigszeit  erfafst  worden  war,  namlich  als  Kon- 
sequenz  der  Provokation,  indem  wie  der  Konig  so  auch  die  oberste 
republikanlsche  Magistratur  davor  gewahrt  werden  mufste,  ihren 
Spruch  selbst  gegeniiber  dem  Yolke  zu  vertreten,  was  jetzt  um  so 
mehr  in  Betracht  kam,  als  das  valerische  Provokationsgesetz  die 
Berufung  an  das  Yolk  gewahrleistete.  So  fiel  die  erste  Urteils- 
fallung  und  die  Yerfolgung  der  Sache  vor  dem  Yolk  im  poli- 
litischen  Prozefs  den  Zweimannem,  im  nichtpolitischen  den  Qua- 
storen  zu.  Auch  fur  die  Zweimanner  ist  wohl  ursprilnglich 
Bestellung  durch  die  Eonsuln  anzimehmen;  nach  Einfiihrung  der 
WahP)  fiel  dann  die  Beziehung  zu  den  Konsuln  weg.  Bei  dem 
aufserordentlichen  Charakter  des  Amts  wird  mit  der  Aufforderung 
zur  Wahl  dem  Yolk  auch  die  Entscheidung  dariiber  zugestanden 
haben,  ob  iiberhaupt  in  dem  betreffenden  Fall  das  Yerfahren  an- 
zuwenden  sei,  und  in  dem  Fall  des  Rabirius  sehen  wir,  dafs  man 
dabei  auch  die  Prozefsform  modificierte.  *)  In  eben  diesem  Fall 
aber,  der  nur  ein  mifsbrauchliches  Hereinziehen  eines  verschol- 
lenen   Instituts    war,    wurde    das    Yerfahren   durch    mifsbrauch- 


1)  Vgl.  fiber  diesen  Fall  nach  seiner  prozeBsnalischen  Seite  Mommsen, 
r.  ForBch.  2,  193. 

2)  Dio  37,  27.     Sueton  Caes.  12. 

3)  Die  jedenfallB  in  sehr  alte  Zeit  fiel;  vgl.  folg.  Anm. 

4)  Teils  in  BeBtimmnng  der  Bichter  durch  den  Pr&tor  mittelst  des  Loses 
(Dio  a.  a.  0.:  %axB'^7itpicavxo  avxov  naitoi  (lij  9r^og  xov  d'^fiov  naxa  xa 
ndxQta^  dXXa  ngoe  avtov  xov  oxffaxriyov  ovn  i^ov  aiQid'ivxsg)  teils  durch 
Festsetzung  der  Krenzesstrafe  Cic.  pro  Rab.  10 — 17. 
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liche    Anwendung    eines    andem    alten   Brauchs   illusorisch    ge- 
macht^) 

/3)  Im  J.  110  gab  der  Tribun  C.  Mamilius  der  allgemeinen 
EotrUstung  fiber  die  Bestechliclikeit  der  Nobilitat  im  jugurthi- 
nischen  Erieg  Ausdruck  durch  den  Antrag  auf  Einsetzung  einer 
Uutersuchuugskommission  fiir  die  darauf  bezUglichen  Vorgange^ 
und  dem  angenommenen  Gesetz  zufolge  wurde  danii  ein  KoUe- 
gium  YOU  Dreimanuern  als  quaesitores  vom  Yolk  gewahlt  (oben 
S.  482  A.  1). 

Iljtiri  navalea.  9       6)    FUv    dCfl    KHcg, 

a)  Unter  dem  J.  311  stellt  Livius  das  Gesetz  tlber  die  Wahl 
von  16  Kriegstribunen  durch  das  Volk  zusammen  mit  der  erst- 
maligen  Bestellung  zweier  Kommissare  fiir  die  Ausriistuug  und 
Reparatur  der  Flotte.*)  Da  dieses  Amt  aufserst  selten  erwahnt 
wird')  und  nirgends  unter  den  Jahresamtern  erseheint,  so  kann  es 
nur  unter  die  gelegentlich  bestellten  gerechnet  werden  und  steht 
mit  dem  der  Kriegstribunen  nicht  auf  gleicher  Linie.  Za  dem 
von  Livius  angegebenen  Zweck  ist  nach  der  spateren  Erwahnung 
auch  das  Kommando  der  Flotte  bei  Expeditionen  zu  reehnen,  so 
dafs,  auch  wenn  den  im  J.  267  emannten  italischen  Quastoren 
wirklich  die  Besorgung  des  Flottenwesens  oblag,  die  Ilviri 
navales  daneben  wohl  noch  Baum  batten.  Im  Grund  gesetz 
wird  wohl  angeordnet  gewesen  sein,  dafs  die  Regierung  auch 
ferner,  wenn  sie  es  angezeigt  finde,  solche  Beamte  wahlen  lassen 
konne.  Dafs  aber  kein  Jahresamt  daraus  gemacht  wurde,  zeigt 
wieder,  welch  untergeordnete  Bedeutung  fortwahrend  der  Flotte 
angewiesen   wurde.     Es   blieb    also   fiir    gewohnlich    der   Befehl 


1)  Dio  a.  a.  0.  Dafs  die  Rede  pro  Rabirio  nicht  in  einein  Perduellions-, 
Bondern  in  einem  Multprozefs  gebalten  worden  sei,  der  nachtrS.glich  nach 
Vereitelnng  des  ersten  angestrengt  worden  w3,re  (vgi.  §.  8 :  quod  est  in  eade^n 
tnidtae  inrogatione  praescriptutn) ,  ist  die  Ansicht  Niebuhrs  (praef,  ad  arat 
pro  Bab.),  welcher  Lange  3,  236  und  Mommsen  Str.  2,  287  A.  1  beitreten; 
ygl.  dagegeu  Drumann  3,  163.  Zampt  ^riminalr.  1,  2  S.  471  A.  97.  Cicero 
spricht  durch weg  so,  als  ob  er  den  Angeklagten  vor  dem  Tode  zu  retten  hatte. 

2)  9,  30,  3:  duo  imperia  (ygl.  oben  S.  836  A.  1)  eo  anno  dart  coepta 
per  populum,  unum  —  (oben  S.  832  A.  3),  alterum,  ut  decemviros  navales 
classis  omandae  reficiendaeque  causa  idem  populus  iuberct;  lator  huius  pU- 
hisciti  fuit  M.  Decius  trih,  pi, 

3)  Liv.  epit.  12  bei  den  Verwicklungen  mit  Tarent  im  J.  272;  40,  18,  7. 
c.  26,  8  im  J.  181,  c.  42,  8  im  J.  180.  c.  41,  1,  2  fiP.  im  J.  179  mit  der  Auf- 
gabe  des  tueri  oram  maritimam. 
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liber  die  Flotte  ein  integrierender  Teil  des  Kommandos  der  ordent- 
lichen  Magistrate,  die  entweder  selbst  oder  durch  Untergebene  die 
Flottenexpeditionen  ausfUhren.^)  Immerbin  hatte  man  es  in  der 
Hand;  durch  das  aufserordentliche  Amt  Manner  mit  diesem  Dienst 
zu  betrauen,  die  sich  in  demselben  speziell  bewahrt  batten. 

/5)  Fiir  die  Aushebung  warden  einmal,  da  die  ordentlichen  Auahebuiigs 
Beamten  in  der  Not  des  hannibalischen  Eriegs  neben  ibren 
andern  Funktionen  damit  nicht  zu  stande  kamen,  zwei  Eom- 
missionen  von  Illviri  ernannt,  um  durch  die  eine  diesseits,  durch 
die  andre  jenseits  des  50sten  Meilensteius  das  Geschaft  vor- 
nehmen  zu  lassen,  wahrend  sonst  statt  der  Konsuln  der  Stadt- 
prator  oder  ein  Promagistrat  damit  betraut  wurde.^) 

10.    c)  Landanweisung  und  Koloniegriindnfig, 
Dafs   unter   den   Zuweisungen   von  Teilen  des  Gemeinlandes      Acker- 

kommiBBionei 

zwei  Arten  zu  unterscheiden  sind,  die  geschlossene  mit  Griindung 
einer  Kolonie  verbundene,  sei  es  als  einer  ganz  neuen  Gemeinde 
oder  in  einen  schon  bestehenden  Ort  hinein^  und  die  in  zer- 
streuten  Parzellen  an  die  Burger  als  einzelne,  ist  oben  (S.  164) 
erortert.  Beide  Arten  voUziehen  sich  rechtlich  auf  demselben 
Wege  und  durch  dieselbe  Art  von  Personen,  der  Unterschied 
liegt  in  deu  Verhliltnissen  des  zu  verteilenden  Lands.  In  den 
Berichten  fiber  die  beziiglichen  Falle  gehen  von  vornherein  zwei 
Motive  nebeneinander  her,  das  Interesse  der  Verteidigung '), 
welches  der  Natur  der  Sache  nach  zunachst  in  geschlossenen 
Niederlassungen  gedacht  ist,  sei  es  im  Binnenland  an  der  Grenze 
und  an  den  Heerstrafsen  oder  an  der  Kuste,  und  die  zur  Ver- 
sorguDg  der  Burger  vorgenommene  Zuteilung*)  als  Aquivalent 
gegen  die  Occupation  der  Nobilitat,  was  wenigstens  bei  Einzel- 
assignationen  haufig  der  einzige  Gesichtspunkt  war;  wenn  iibri- 
gens  die  letzteren  in  neugewonnenem  Gebiet  oder  zwischen  un- 
abhangigen  Gebieten  stattfanden,  so  dienen  auch  sie  der  Landes- 


1)  Vgl.  Liy.  30,  6  ff. 

2)  KommiBsare  im  J.  212  Liv.  25,  6,  5,  sonstiges  Verfahren  25,  22,  4. 
23,  32,  19. 

3)  Liv.  2,  21.,  7.  c.  31,  4  u.  8.  w.  Der  Unterschied  zwischen  Burger- 
und  Latinerkolonieen  bleibt  hier  absichtlich  bei  Seite. 

4)  Liv.  3,  1,  7:  iussi  nomina  dare,  qui  agrum  accipere  vcllent;  adeo 
pauci  nomina  dedere,  ut  ad  explendum  numerum  coJoni  Vohci  adderentur; 
hier  war  das  Versorgungsmotiv  vorangestcllt,  in  andern  Fallen  wird  zwangs- 
weiso  vorgegangen. 
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yerteidigung,  und  die  Id  Italien  zerstreuten  Dorfer  dieser  Art 
wareu  fQr  die  Ausbreitung  des  rbmischen  Namens  keineswegs 
gleichgUltig.  Bei  dem  Motiv  des  Grenzschutzes  ist,  was  man 
Yom  Biirger  fordert,  mindestens  gleich  dem,  was  man  ihm  bietet, 
so  dafs  freiwillige  Meldung  zur  Teilnahme,  auf  die  man  in  erster 
Linie  rechnet,  nicht  immer  genUgt.^)  Das  zweite  Motiv  fiibrt 
auf  den  Boden  der  heftigsten  Eampfe,  deren  Gegenstand  die  lex 
agraria  ist,  deren  Bedeutung  die  geschichtliche  Darstellung  ge- 
zeigt  und  deren  rechtliche  Seite  bei  Senat  und  Yolksrechten  in 
Betracbt  kommt.  Hier  geniigt  es  zu  konstatieren,  dafs  wo  mit 
Detail  erzahlt  wird,  Land  auf teilung  auf  Grund  eines  Gesetzes 
stattfindet  und  durch  gewablte  aufserordentliche  Beanite.  Diese 
sind  mit  einer  Ausnabme^)  mebr  als  zwei,  in  spaterer  Zeit  bis 
zu  10,  15  und  20,  ihre  Aufgabe  wird  je  nach  dem  Fall  bezeich- 
net  mit  agris  dandis  adsignandis,  agf'o  metiendo  dividendoque  oder 
coloniae  deducendae,  auch  mit  dem  Beisatz  agroque  dividundd.^) 
Von  welchen  Beamten  und  in  welchen  Komitien  die  Wabl  vor- 
genommen  werden  soil,  die  auf  sere  Stellung  der  Eommissare, 
welches  Land  zur  Yerteilung  dienen  soil,  Mafs  und  Modalitaten 
der  Aufteilung,  endlich  die  Zeitgrenze  des  Geschafts  wird  fiir 
jeden  einzeluen  Fall  vorgesehrieben.*)  Die  Thatigkeit  selbst  ist 
mit  Vermessung,  Erteilung  des  Besitztitels  (dare)  und  Einweisung 
in  diesen  (adsignare)  hinlanglicb  bezeicbnet,  wozu  dann  bei  der 
Eolonie  noch  die  Ordnung  der  neuen  Gemeinde  kommt.  Daraus, 
dafs  der  gracchischen  Kommission  die  Jurisdiktion  fiber  Eigen- 
tumsstreitigkeiten,  die  sich  daraus  ergaben,  speziell  iiber  die 
Scheidung  von  Gemeinde-  und  Privatland  besonders  erteilt  und 
deshalb  der  Titel  entsprechend  erweitert  wurde^),  folgt,  dafs  diese 
Aufgabe  gewohnlich    nicht  mit    dem   Amte    verbunden   war;    es 


1)  Liv.  37,  46,  10,  was  Dionysias  mebrfach  f^r  die  Altere  Zeit  verwertet^ 
z.  B.  7,  13. 

2)  In  dem  inschrifblioh  erhaltenen  Agrargeeetz  (oben  S.  478  A.  1);  vgl. 
uber  die  Besonderheit  des  Falls  Mommsen  in  Corp.  insci*.  lat.  1  p.  103. 

3)  dare  adsignare  voll  ansgeschrieben  in  lex  agr.  Z.  3 ;  dazu  kommt  die 
Angabe  des  Ge8et2se8  Corp.  inscr.  lat.  1  p.  279  n.  Vll  (M.  Livius)  Xoir  a.  d, 
a.  lege  sua  et  eodem  anno  Vvir  a.  d.  a.  lege  Saufeia;  die  jkndem  Aasdrucke 
Liv.  31,  4,  2.    8,  16,  14. 

4)  Vgl.  Ciceros  Bede  dber  das  servilische  Ackergesetz  and  die  Fragmente 
des  erhaltenen  Gesetzes  (oben  A.  1). 

5)  oben  S.  462  A.  2  vgl.  auch  Corp.  inscr.  lat.  1  p.  27  n.  IV:  (C.  Jnlius 
Ca«ar  Strabo,  Adil  im  J.  90)  Xvir  agris  dandis  adt(ribuendis)  iud(%candi8j. 
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wurde  auch  im  J.  129  selbst  in  diesem  Fall  wieder  abgetrennt. 
Bei  dem  gracchischen  Gesetz  zeigt  sich  auch  in  der  Zusammen- 
setzung  der  Kommission  so  wie  in  ihrer  Dauer  bis  1 18  mit  jiihrlicher 
Wiederwahl  der  eminent  politische  Charakter  derselbeu,  und  dies 
tragt  sich  dann  auf  die  entsprechenden  Gesetze  der  marianischeu, 
sullanischen,  pompejanischen  und  casarischen  Zeit  iiber. 

11.  d)  Fiir  die  stddtische  Verwaltung, 

a)  Hiefiir  werden  sehr  selten  Kommissionen  genannt;  nam-  Bauten. 
lich  Ilviri  aquae  perducendae  im  J.  240  fiir  die  Durchfiihrung 
der  von  Censoren  begonnenen  Wasserleitung  des  Anio  veins  (oben 
S.  319  A.  2),  im  J.  212  Vviri  muris  et  turribus  reficiendis  und 
Illviri  reficiendis  aedibus,  die  letzteren  fiir  Wiederherstellung 
einiger  Terapel,  die  namentlieh  genannt  werden  (oben  S.  369  A.  4).  Poiuei. 

P)  Fur  die  Polizei  kommen  vor  im  J.  186  gelegentlich  der 
Entdeckung  der  geheimen  Bacchanalieri  Vviri  als  Gehilfen  der 
ordentlichen  Polizeibeamten  (der  Illviri  capitaks)  bei  Bewachung 
der  Stadt.*) 

12.  c)  Fiir  Finanzen  und  Volkswirtschaft. 

Unter  den  Gesichtspunkt  der  Aufsicfat  liber  das  Staatseigen-  Finanzen. 
turn  konnen  gestellt  werden  die  Triumvirn  fUr  das  Aufsuchen  und 
Verzeichnen  der  Tempelgerate  {sacris  cofiquirendis  donisqne  per- 
signandis),  eine  der  Kommissionen  des  Jahres  212^);  das  Motiy  fiir 
die  Einsetzung  wird  nicht  erwahnt,  war  aber  wohl  ein  finanzielles. 
—  Yolkswirtschaftliche  Bedeutung  haben  die  Kommissionen  zur 
Vermittlung  von  Kredit  fiir  Private  in  bedrangten  Zeiten.  Solche 
iinden  sich  erwahnt  im  J.  351  als  Vviri  mensarii,  die  mit 
Staatsgeldem  eine  Bank  fiir  Yorschiisse  errichten  (oben  S.  245)^ 
und  im  J.  216 ^  diese  wahrscheinlich  auf  unbestimmte  Zeit  und 
zwar  nicht  nur  fiir  Hebung  des  Privatkredits,  sondem  auch  zu 
Operationen  fiir  Beschaffung  von  Mitteln  fiir  den  Staat^  wenn 
sie  es  sind,  welche  die  freiwillige  Anleihe  des  Jahres  210  be- 
sorgen  (oben  S.  365  f). 

13.  f)  Endlich    spielen  eine  besondere  Rolle   unter   diesen  Tempoiweihe. 
KoUegien    diejenigen,    welche    fiir   Einweihung   oder   Bau   nebst 

1)  Liv.  39,  14,  10:  adiutores  triumviris,  uti  cis  Tiberim  suae  quisque 
regionis  aedificiis  praeessent  Aus  Pomp,  in  Digest.  1,  2,  2,  31,  wo  diese 
mit  den  minores  mag.  znsammengenommen  sind,  ist  zu  schliefsen,  dafs  sie 
noch  Offcer  gew&blt  wnrden. 

2)  Liv.  26,  7,  5;  vgl.  das  attische  Psephisma  fiber  die  Einsetzung  der 
xaytCai  ttov  aXXtov  ^smv  in  Corp.  inscr.  Attic.  1  n.  32. 


tmpcrio. 
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Einweihuug  von  Tempeln  erwahnt  werden.  Sie  sind  wegen  ihrer 
religiosen  Bedeutung  in  der  Cbronik  wohl  regelmafsiger  verzeich- 
net  wordefi  als  andere,  haben  nicht  sowohl  eine  geschaftliche 
Bedeutung,  sondern  Ehrenstellung,  es  konkurriereu  aber  auch 
hier  die  ordentlichen  Beamten^  sei  es,  dafs  die  obersten  derselben 
ein  ihnen  zukommendes  Recht  damit  ausiiben,  oder  dafs  Yolk 
oder  Senat  einen  Beam  ten  ausdrticklich  damit  beauftragen.^)  Wenn 
b^sondere  Eommissare  gewiihlt  werden,  so  wird  Riicksicht  auf 
besondere  Verhaltuisse  genonimen,  in  erster  Linie  auf  den,  der 
das  Geliibde  fiir  den  Bau  gethan  hat.^)  Stets  werden  zwei  Kom- 
misslire  gewahlt,  von  denen  einer  zur  wirklichen  Voruahme  durehs 
Los  bestimmt  oder  auf  besondere  schon  bei  der  AuflForderung  zur 
Wahl  geschebeue  Empfehlung  des  Senats  hierftir  gewahlt  wird. 

in.    Aufserordentliche  Amtsstellnngen  Einzelner 
(Privati  cnin  imperio  oder  cnm  potestate). 

14.    a)  Im  Militdr-  und  ProvinzialdiensL 
j'rivati  cum  Uuter  besondereu   Verhaltnissen  ist  es  vorgekommen,   dafs 

Kriegsbefehl  weder  ordentlichen  Beamten  noch  einer  prorogierten 
Gewalt  iibertragen  wurde,  sondern  solchen,  die  im  Augenblick, 
da  sie  ihn  erhielten,  Privatleute  waren.  Erwahnt  wird  dies  mehr- 
fach  aus  den  Zeiten  des  zweiten  punischen  Eriegs.  I^  J.  216  er- 
teilte  das  Volk  —  wohl  in  Tributkomitien  —  dem  M.  Marcellus, 
der  im  J.  216  zum  zweiten  Mai  Prator  gewesen  war,  ein  pro- 
konsularisches  Imperium,  nicht  etwa  in  Fortsetzung  der  prii- 
torischen  Gewalt,  sondern  einige  Zeit  nach  der  Niederlegung 
derselben  (oben  S.  359  f.),  Im  J.  211  sodann,  als  Hannibal  vor 
Rom  stand,  wurde  durch  einen  Senatsbeschlufs  alien  in  Rom  be- 

1)  Liv.  2,  8,  6  und  c.  27,  6  ist  es  konsularisches  Recht;  in  letzterem 
Fall  lafst  die  Erzahlung  zwischen  den  Konsuln,  die  sich  darum  streiten,  das 
Volk  entficheiden ;  aber  schon  c.  42,  5  treten  Ilviri  auf;  84,  53,  3<-7  werden 
far  verschiedene  Tempel  neben  einander  beauftragt  ein  Censor,  ein  Pr&tor 
und  je  ein  Duumvir. 

2)  Liv.  23,  30,  14:  senatits  decrevit,  ut  Tt.  Sempronius  cos.  des,  cum 
consulatum  inisset^  ad  poptdwp  ferret,  ut  Q.  Fabium  duumvirum  esse  iubererU 
aedis  dedicandae  causa;  Fabius  hatte  das  Gelubde  gethan; 'in  den  F&Uen 
34,  53  (vorherg.  Anm.)  hat  der  Censor  den  Tempel  als  Konsul  gelobt^  der 
Priltor  als  Adil;  10,  1,  9  hat  derselbe  Mann  den  Tempel  gelobt  als  Eonsul, 
den  Bau  verpachtet  als  Censor,  dediciert  als  Diktator.  Doch  ist  das  Volk 
nicht  an  solche  Rucksichten  gebunden.  22,  33,  7.  23,  21,  7  gelobt  ein 
PrSltor,  es  werden  Ilviri  gewS.hlt  fur  den  Bau  (in  der  Form  der  locatio)  und 
das  Jahr  darauf  andere  fur  die  Weihe. 


I 
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findlichen  gewesenen  Diktatoren,  Eonsuln  und  Censoren  Imperium 
erteilt  auf  so  lange,  als  der  Feind  vor  den  Thoren  stehe  (oben 
S.  359  f.).  In  demselben  Jahre  wurde  nach  der  Eatastrophe  in 
Spanien  bestimmt,  es  sollen  die  Tribunen  einen  Yolksbeschlufs 
veranlassen,  durch  welchen  ein  geeigneter  Mann  ala  Oberbefehls- 
haber  nach  Spanien  geschickt  wiirde.  Diese  Stellang  wurde  dann 
vom  Volk  dem  jungen  P.  Scipio,  damals  gewesenem  Adil  mit 
prokonsularischem  Titel  ubergeben^),  und  zwar  blieb  Scipio  in 
Spanien  bis  206  (oben  S.  361  A.  1).  Nach  Scipios  Rfickkehr 
wurde  bis  zum  J.  197,  in  welchem  Pratoren  eintraten,  die  Ver- 
waltung  der  beiden  Teile  Spaniens  jedes  Mai  durch  Tribusbe- 
schlufs  zwei  Prokonsuln  je  auf  1  Jahr  dbergeben,  wobei  jedoch 
zum  Teil  Verlangerung  wiederum  durch  Yolksbeschlufs  eintrat.^) 
—  In  welcher  Weise  in  der  letzten  Periode  der  Republik  Kriegs- 
befehl  in  personlich  und  sachlich  aufserordentlicher  Weise  ver- 
liehen  wurde,  ist  oben  besprochen.  Pompejus,  der  hier  vorzugs- 
weise  in  Betracht  kam,  war  bei  den  zwei  ersten  Fallen,  in 
welchen  er  so  beauftragt  wurde,  in  den  J.  81  und  77,  Privat- 
mann  im  vollsten  Sinn  des  Worts,  da  er  vorher  kein  Amt  be- 
kleidet  hatte.  Hier  ist  hinsichtlich  de^r  systematischen  Gestaltung 
solchen  Auftrags  nur  hervorzuheben  einmal,  dafs  dem  Titel  nach 
die  Stellung  als*  promagistratisch  bezeichnet  wurde*),  wodurch  sich 
auch  ihr  Rang  als  propratorisch  oder  prokonsularisch  bestimmen 
liefs,  sodann  dafs,  wo  es  sich  um  einen  ausgedehuteren ,  iiber 
mehrere  Provinzen  sich  erstreckenden  Kriegsbefehl  handelte,  das 
Verhaltnis  zu  den  Statthalterh   der  einzelnen  Provinzen  in  dem 


1)  Nach  Liv.  26,  18,  4  h&tte  die  Wabl  des  Scipio  in  Centuriatkomitien 
stattgefunden;  aber  c.  2,  6  hatte  der  Senat  die  Tribunen  veranlafst,  primo 
quoque  tempore  ad  plebem  ferrent,  quern  cum  imperio  mitti  plaeeret  in 
Hispaniam.  Dieser  SenatsbeschloTs  wird  richtig  gegeben  und  dann  auch 
ausgeffihrt  worden  sein,  w&hrend  die  Centurien  in  c.  18  nur  der  ausmalenden 
Er^hlung  angehGren. 

2)  31,  60,  10  (fiir  199):  rogantibua  tribunts,  quos  duos  in  Hispaniam 
cum  imperio  ad  exercitus  ire  iuberent,  plebes  —  iussit,  29,  13,  7:  d^  Hispaniae 
imperio,  quos  in  eam  provinciam  duos  proconsules  mitti  plaeeret,  latum  ad 
populum  est;  omnes  tribus  eosdem  —  pro  consulibus  sicut  priore  anno  tenuissent, 
obtinere  eas  provindas  iusserunt.    80,  31,  4. 

3)  pro  magistratu  heifst  von  der  Stellung  eines  Magistrats  aus;  der 
Ausdruck  wird  aber  angewandt  sowohl  von  dem,  der  diese  Stellung  ordent- 
licher  Weise  einnimmt  (z.  B.  Liv.  8,  26,  1),  als  von  dem,  der  eie  stell- 
vertretend  hat.  Jenes  ist  das  ftltere  und  stammt  aus  einer  Zeit,  in  welcher 
'pro^  noch  nicht  vorherrschend  'anstatt'  hiefs. 
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Gesetz,  welches  das  allgemeine  Eommando  gab,  geregelt  wurde 
(oben  S.  829).  Analog  ist  die  Stellung,  welche  dein  Prator  M.  An- 
tonius  im  J.  74  von  der  ordentlichen  Magistratur  aus  gegen  die 
Seerauber  gegeben  wurde.*)  Endlich  nahmen  wieder  eine  be- 
sondere  Stellung  ein  die  aufserordentlich  geregelten  Statthalter- 
stellen,  wie  sie  vor  dem  Ausbruch  des  Bdrgerkrieges  Casar  in 
Gallien,  Pompejus  in  Spanien  hatte. 
i^lchJanktem  ^^'   ^^^^  Verfeihung  von  beschrankt  militarischem  Imperium 

GeschttftakreiB.  jjjj J  y^jj  bilrgerlich  administrativer  Potestas  an  einzelne  kommt 
voF;  aber  mit  einer  Ausnahme  zweifelhaften  Charakters  nur  in 
der  letzten  Periode  der  Hepublik,  deren  Riehtung  es  entsprach, 
an  die  Stelle  koUegialischer  Eommissionen  EinzelvoUmacbten 
treten  zu  lassen. 

a)  Statt  Ilviri  navales  findet  sich  im  J.  310  ein  P.  Cornelius 
mit  dem  Kiistenschutz  beauftragt  und  zwar  vom  Senat.  Da  jede 
nahere  Angabe  Uber  die  Personlichkeit  dieses  Cornelius  fehlt, 
lafst  sich  dieser  Fall  nicht  naher  beurteilen.  ^) 

P)  Statt  eines  Kollegiums  von  qwiesitores  wird  im  J.  113 
ein  einziger  aufserordentlicher  Weise  mit  der  quaestio  de  incestu 
virginum  Vestalium  beauftragt,  um  ein  frUheres  Urteil  zu  refor- 
mieren^);  ebenso  wird  im  J.  52  ein  Einzelner  mit  der  Unter- 
suchung  der  Ermordung  des  Clodius  durch  Mil'o  beauftragt.^) 
Der  Auftrag  wird  in  beiden  Fallen  vom  Volk  gegeben. 

1)  Wenn  M.  Antonius  im  J.  74  nach  Cic.  in  Verr.  act.  II.  2,  8.  3, 
218  ein  imperium  infinitum  gegen  die  Seer&aber  erhielt,  so  war  dieser 
Ausdnick,  der  nach  der  Anwendung  bei  Cicero  (infinitum  illud  impe- 
rium, in  is  to  infinite  imperio)  entweder  bei  der  t^bertragong  gebrancbt 
wurde  oder  eine  in  den  politischen  Yerbandlongen  axigewandte  karze  Zn- 
sammenfassung  war,  nicht  wohl  einfach  qualitativ  za  verstehen,  da  es  sich 
ja  um  ein  en  Mann  handelt,  der  es  in  der  Pr&tur  erhielt,  sondem  er  wird 
wohl  daher  kommen,  dafs  dieser  Auftrag  ala  Seekommando  keine  Begrensung 
gegen  andere  maritime  Befehlshaberstellen  und  keine  bestimmte  r&umlicbe 
Abgrenzung  hatte.  Wenn  auch  Antonius  diese  Stellung  als  Pr8.tor  erhielt 
(oben  S.  636)  und  deshalb  genau  genommen  nicht  hier  zu  nennen  ist,  so 
kann  er  doch  hier  genannt  werden  wegen  der  au&erordentlicheii  Kon- 
struktion  seiner  Gewalt,  welche  den  Stellungen  eines  Pompejus  analog  ist. 

2)  Liv.  9,  38,  2:  classis  JRom.  a  P.  Camelio,  quern  sencUus  mariHmat 
orae  praefecerat,  in  Campaniam  acta,  Mommsen  Str.  2 ,  665  A.  3  sieht  in 
diese  m  P.  Com.  einfach  einen  I  loir  nav. 

3)  Ascon.  p.  46;  oben  S.  480  A.  4. 

4)  Nach  Ascon.  p.  39  durch  eine  1.  Pompeia,  in  qua  id  quoque  scriptum 
erat,  ut  quaesitor  suffragio  populi  ex  iis,  qui  consuies  fuerunt,  crearetur, 
worauf  statim  comitia  habeniur. 
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y)  Nach  Einfuhrung  des  Quastionenprozesses  reichte  die 
Zahl  der  Pratoren  nicht  immer  aus,  um  fQr  jede  Quastio  einen 
Vorsitzenden  zu  stellen.  Zur  Erganzung  wurde  dann  aus  ge- 
wesenen  Adilen  ein  iudex  quaestionis  bestellt,  der  in  dem  be- 
treflfenden  Jahr  eine  Quastion  abernahm.  Uber  die  Art  der 
Bestellung  ist  nicfats  bekannt.^)  Diese  Einrichtung  hat  iibrigens 
lediglich  administrativen,  nicht  politischen  Charakter. 

S)  FtXr  Eolonisation  und  Ackerverteilung  wurde  im  J.  100 
dnrch  die  L  Appuleia  dem  Marias  allein  dieselbe  Stellung  zuge- 
dacht,  welche  sonst  Eommissare  hatten  (oben  S.  486). 

e)  Statt  an  duoviri  aedi  locandae  wurde  die  Restitution  und 
Weihe  des  kapitolinischen  Tempels  nach  dem  Tode  SuUas,  der 
zuerst  die  Arbeit  geleitet  hatte,  dem  Q.  Cutulus  zwar  als  Eonsul 
(im  J.  78),  aber  aufserordentlicher  Weise  und  iiber  sein  Konsulat 
hinaus  durch  Yolksbeschlufs  Qbertragen.^) 


1)  t^ber  diese  AmtsstelluDg  vgl.  Madvig  do  Asconio  p.  121  ff.  Yerf.  a. 
Verw.  1,  389  f.  und  MommBen  Str.  2,  672 — 6,  welch  letzierer  auch  das  in- 
schriftliche  Material,  aus  welchem  die  Stella  des  iud.  qvMest.  in  der  Xmter- 
laufbahn  hervorgeht,  beibringt  and  verwertet.  Die  Frage  hat  tells  eine 
speziell  prozessnalische  Bedeutung,  teils  Beziehung  anf  die  Einrichtung  der 
Magistratur.  Die  erstere  kommt  hier  nicht  in  Betracht;  hinsichtlich  der 
letzteren  handelt  es  sich  darum,  ob  das  Eintreten  des  iudex,  etwa  in  An- 
schlufs  an  ein  bestehendes  Amt,  durch  eine  allgemeine  Bestimmung  geregelt 
wurde,  oder  jedesmal  durch  besondere  Anordnung,  bez.  Wahl  des  Yolks. 
Aber  eben  Qber  die  Art  der  Bestellung  ist  nichts  berichtet.  Nach  Madvig 
liefs  man  das  Yolk  bisweilen  nach  Bedurfnis  einen  iud.  quaest.  w8.hlen  aus 
denen,  welche  die  Adilit&t  bekleidet,  nach  Monunsen  wurde  er  entweder 
yom  Pr&tor  ernannt,  der  die  quctesHo  de  sicariis  leitete,  bei  der  Mommsen 
allein  ihn  besch&ftigt  wissen  will,  oder  kniipfte  wahrscheinlicher  sein  Amt 
an  die  Adilit&t  so  an,  wie  die  Provinzialstatthalter  der  sullanischen  Epoche 
an  Pr&tur  und  Konsulat,  so  dafs  der  JkdW  des  ^inen  Jahrs  im  Folgejahr 
YOn  Rechtswegen  iud.  qtuiest.  gewesen  w&re.  Durch  letztere  Parallele  wGrde 
die  sullanische  Magistratsordnung  eine  interessante  Bereicherung  gewinnen, 
der  iud.  quaest.  m^fste  dann  aber  an  eine  andere  Stelle  kommen,  als  an  die, 
bei  der  ich  ihn  hier  einreihe.  Indem  ich  ihn  hierher  stelle,  gehe  ich  von 
den  vereinzelten  Beispielen  aus,  welche  vor  Sulla  vorkommen.  So  lange 
es  noch  wenige  Qu&stionen  gab,  wird  er  wohl  je  nach  Beddrfnis  auf  Yor- 
schlag  einer  kompetenten  Stelle  als  Ersatz  oder  Aushilfe.  fur  den  Pr3.tor 
vom  Yolke  gew2.hlt  worden  sein,  und  von  diesem  Ursprung  aus  stelle  ich 
ihn  hinter  die  Einzelquasitoren  von  113  und  52.  Im  Zusammenhang  mit 
der  sullanischen  QuHstionenordnung  konnte  man  dann  allerdings  darauf 
kommen,  dieser  Einrichtung  eine  feste  Regel  zu  geben. 

2)  Cic.  in  Yerr.  4,  69 :  senatus  popuJique  Rom.  beneficio.    Auf  der  hierauf 
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5)  Die  Getreideversorgung  der  Stadt  wurde  im  J.  106  von 
dem  ostiensischen  Quastor  nicht  etwa  auf  eine  Kommission^  sondem 
auf  den  damals  einfiufsreichsten  Mann  M.  Scaurus  iibertragen;  wie 
Cicero  angiebt,  vom  Senat,  aber  wohl  nicht  ohne  Gesetz.^)  — 
Welch  weittragende  Gewalt  dem  Pompejus  ira  J.  57  mit  dein- 
selben  Geschaft  iibertragen  wurde,  ist  oben  S.  555  dargelegt. 

17)  Die  cura  viarum  ist  vielleicht  in  der  spateren  Republik 
ebenfalls  einzelnen  ttbertragen  worden;  vielleicht  soUte  die  lex 
Visellia  vom  J.  71  dem  Mangel  der  Kollegialitat  auf  diesem  6e- 
biet  abhelfen.^) 

Dafs  der  Ersatz  der  Eommissionen  durch  Einzelstellungen 
als  unrepublikanisch  angesehen  wurde,  zeigt  der  vom  Senat  im 
J.  43,  als  es  zu  spat  war,  aufgestellte  Grundsatz,  dafs  solche 
nichtkoUegiale  Amtsstellung  nicht  mehr  gegeben  werden  solle.'^) 

IV.    Die  legati. 

uten  von  legati.  16.  Uutcr  dcn  o£Fentlichen  Personen  senatorischen  Rangs, 
die  im  romischen  Staatswesen  in  Nebenstellungen  vorkommen, 
sind  noch  zu  besprechen  die  legaU,  Dieser  Ausdruck  bezeichnet 
teils  Gesandte  und  zwar  Abgesandte  des  Senats,  sei  es  im  aus- 
wiirtigen  Dienst  oder  im  innem,  an  die  Kriegsbefehlshaber  oder 
Statthalter,  teils  Unterbefehlshaber.^)  Die  ersteren  sind  lediglich 
Kommissare  des  Senats,  haben  nur  dessen  Auftrage  zu  voll- 
ziehen,  vertreten  also  dessen  Stellung  im  Staat  und  gehoren 
somit  in  den  Abschnitt  von  der   Kompetenz  des  Senats.  —  Die 

Die  i^ati  aiB  Lcgatcn  dcr  zweiten  Kategorie,  ebenfalls  Manner  senatorischen 

bezGglichen  Inschr.  Corp.  inscr.  lat.  1  n.  592  «=-  Wilmanns  n.  700  heiiat  es: 
de  s(en(ttti8)  sfententia). 

1)  Cic.  de  harusp.  reap.  43:  ScUMtUnum  —  in  annonae  carttate  quae- 
storefn  a  sua  frumefUaria  procuratione  senatus  amovit  eique  rei  M,  Scaurutn 
pritefecit     Vgl.  pro  Seat.  39  oben  S.  824  A.  4. 

2)  Corp.  inBcr.  lat.  1  p.  279:  (P.  Clandias  Pulcher,  Kona.  92)  curator 
vis  sternundis. 

3)  Corp.  inscr.  lat.  1  n.  693:  cur(ator)  viar(um)  e  lege  Visellia  de  coa- 
(legi)  sent(entia),  Vgl.  Mommsen  ephem.  epigr.  2,  199  ff.  Der  Ausdruck 
viocuri  bei  Varro  1.  1.  5  §.  7  Tgl.  mit  §.  168  ist  vielleicht  ein  abgekiirzter 
Ausdruck  dafiir. 

4)  Dio  46,  39:  anriyoQBveav  ftijT^  xiva  cCxov  inififlriTfjv  (ii^ti  TQoipciv 
Iniexaxriv  sva  atQBiad'oci. 

6)  Varro  1.  1.  6,  87  kommen  in  den  Definitionen  des  Heerwesens  nach 
Prator  und  Imperator  die  legati,  qui  lecti  publice  quive  nuntii  senatus  aut 
populi  essent 
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RangSy  stehen  im  Erieg  und  in  der  Provinzialverwaltung  an  der  unterbefebia- 
Seite  des  Oberbefehlshabers,  erhalten  von  dieseni  ihre  Befehle, 
und  wahrend  sie  anfangs  wohl  nur  aufserordentlicher  Weise  vor- 
kameD;  nehmen  sie  allmahlich  eine  feste  Stellung  im  Stabe  des 
Feldherrn  ein.  In  den  Kriegsberichten  des  Livius  erscheinen 
solche  Legaien  schon  zu  Anfang  der  Republik  zusammen  mit 
der  cohors  praetoria^),  aber  es  gehorfc  dies  eben  zu  den  Uber- 
tragungen  spaterer  Einrichtungen  auf  die  frQhere  Zeit.  Der  crste 
feste  Punkt,  den  wir  hinsichtlich  ihrer  haben,  ist  der  Platz,  den 
sie  in  der  polybianischen  Beschreibung  des  Lagers  haben,  wo 
sie  als  regelmafsige  LFnterbefehlshaber  erscheinen  mit  dem  Rang 
zwischen  Quastor  und  Kriegstribun. ^)  Ihre  Stellung  wiirde  sich 
einfach  unter  der  des  Mandats  unterbringen  lassen,  wemi  nicht 
der  Name  und  die  in  einigen  Berichten  vorliegende  Beziehung 
des  Senats  zu  ihrer  Bestellung  Schwierigkeiten  bereitete.  Aus 
ihrer  Funktion  nun  lafst  sich  entnehmen^  dafs  sie  nicht  ohne 
Zustimmung  oder  gar  gegen  den  .Willen  des  Feldherrn  rait- 
gegeben  wurden;  denn  sie  stehen  zu  diesem  in  einer  Vertrauens- 
und  Freundschaftsstellung,  konnen  also  nicht  wohl  zur  Kon- 
troUe^),  ahnlich  wie  die  spartanischen  Ephoren,  an  der  Seite  des 
Magistrats  sein;  es  ist  auch  kein  einziges  Beispiel  von  Ausiibui^ 
einer  solchen  durch  sie  bekannt.  Man  wird  sich  diese  Stellung 
wohl  so  zurecht  legen  konnen:  die  Ausbildung  dcrselben  Hillt 
zwischen  den  zweiten  punischen  Krieg,  in  dem  sie  noch  nicht 
in  beglaubigter  Weise  vorkommen,  und  zwischen  den  Krieg  mit 
Antiochus,  wo  P.  Scipio  als  Legat  seines  Bruders  mitgeht^  und 
die  Ankniipfung  lag  in  der  Sitte,  dafs  kriegserfahrene  altere 
Manner y  selbst  Eonsulare,  sich  von  einem  ihnen  befreundeten 
Oberbefehlshaber  zu  Kriegstribunen  ernennen  liefsen  (oben  S. 
338  A.  1).  NatUrlich  wurden  sie  im  Pelde  ihrer  Wiirde  ent- 
sprechend  behandelt  und  mit  der  Fiihrung  wichtiger  Unter- 
nehmuugen   beauftragt.     Nachdem    dies    Sitte    geworden,    wollte 


1)  Liv.  2,  20,  8  (Schlacht  am  See  Regillus). 

2)  Polyb.  6,  36,  4  erh&lt  der  Quastor  3  Wachposten,  jeder  der  Legaten 
wie  die  Kriegstribunen  (c.  83,  6)  zwei. 

3)  Vgl.  Mommsen,  Str.  2,  677:  „man  umgab  den  fern  von  Rom  funktio- 
nierenden  Oberfeldherm  mit  einer  Aozahl  Ton  hoheren  dem  Scnat  an- 
geh5rigen  oder  nahe  stehenden  Offizieren  und  unterwarf  ihn  damit  faktisch 
der  Regiernngskontrolle^*,  allerdings  mit  der  EinschriLnkung,  dafs  diese  sehr 
diskret  geubt  worden  sei. 
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man  eine  so  wichtige  Sache  nicht  ohue  Kontrolle  des  Senats 
lasseii,  und  es  bildete  sich  das  Herkommen^  dafs  solche  frei- 
willige  Teilnehmer  nur  mit  Bewilligung  des  Senats  unter  dessen 
formeller  Auktoritat  mitgehen  sollien.^)  Damit  loste  sich  ihre 
Stellung  von  der  der  Kriegstribunen.  Im  J.  153  erscheinen  die 
Legaten  als  ein  integrierendes  Glied  des  Heerwesens,  aber  die- 
jenigen^  welche  aufgefordert  werden,  in  solcher  Stellung  mitzu- 
gehen,  betrachten  sich  nicht  als  verpflichtet.^)  Im  Felde  sind  sie 
jedenfalls  dem  Oberkommando  so  gut  untergeordnet  wie  die  Kriegs- 
tribunen, erheben  sich  aber  allmahlich  sogar  iiber  den  Quastor.^) 
In  den  aufserordentlichen  Heerfiihrerstellungen,  die  am  Ende  der 
Republik  gegeben  werden  (oben  S.  535.  537.  553),  wird  einerseits 
den  Inhabern  des  Imperiums  gestattet,  sich  einen  zahlreichen 
Stab  von  Legaten  auszuwahlen,  ohne  den  Senat  tiber  die  Personen 
zu  fragen,  andrerseits  den  Legaten  ein  bestimmter  Rang  gegeben 
durch  Erteilung  der  Stellung  von  Pratoren,  was  zwar  an  ihrem 
Yerhaltnis  zum  niaim  imperium  des  Oberfeldberm  nichts  anderte, 
wohl  aber  fiir  ihr  Yerhaltnis  in  den  Provinzen  gegenQber  den 
Bevolkerungen  wie  gegeniiber  dem  Statthalter  wichtig  war. 

§.  52.    Die  niederen  MagiBtrate  unter  der  Qu&stur. 

Abgrenxung  1.   Fur  die  untcr  diese  Kategorie  fallenden  Amter  ist  die  recht- 

diescr  Klasse.     ,  , 

liche  Abgrenzung  der  magistratischen  Stellung  lange  schwankend 
gewesen.  Was  die  Bezeichnung  als  Magistrate  rechtfertigte, 
stand  allerdings  fest:  es  ist  neben  dem  regelmafsigen  Vorkommen 
das  Merkmal  der  Wahl  durchs  Volk,  so  dafs  denjenigen  Jahres- 
amtern,  welche  durch  Mandat  gegeben  werden,  erst  vom  Ein- 
treten  der  Wahl  an  jener  Titel  zukommt;  es  gilt  fttr  sie  ferner 


1)  Die  Momente:  freiwilliges  Erbieten  oder  Auffordernng  zam  Mitgehen 
durch  den  Oberbefehlshaber  und  Bestimmnng  des  Senats  treten  in  den  Be- 
richten  getreunt  auf,  sind  aber  zu  kombinieren;  —  die  erste  Seite  teils 
Liv.  37,  1,  9.  Polyb.  36,  4,  6  (Erbieten  des  P.  Scipio),  teils  Liv.  87,  4,  2: 
(consul)  ires  legatos  nominavit,  die  zweite  Seite  32,  28, 12:  Macedoniae  legatos, 
—  qui  consules  in  ea  provincia  fuerwnt,  adiecerunt.  36,  1,  8:  L.  Quinctium 
auperiores  anni  consulem  legari  ad  id  helium  placuit,  Formell  ist  in  dem 
puhlice  legi  und  legari  alicui  allerdings  die  Bestimmung  des  Senats  das 
Unentbehrliche. 

2)  Polyb.  36,  4,  5:  es  weigern  sich  ot  slefffQOfisvoi  vno  tmv  vnatav 
7t(fse§svtai  vnaiiovfiv,  ovg  Idst.  noffSVEa^'eci  fitta  vov  axffatriyov. 

3)  nQsapevtai  %al  avfipovXoi  heifsen  sie  bei  Polyb.  6,  33,  4.  Vgl.  Varro 
oben  S.  846  A.  6. 
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die  Eollegialitat  und  der  Charakter  des  honor,  der  unbesoldeten 
Ehrensiellung.     Aber    die    Rangstellung    war    nicht    unmittelbar 
gegeben,  eine  klare  gesetzliche  Anordnung  gab  es  nicht,  manche 
amtlicbe  Fuuktion  dieser  Beamten  stand  nicht  unter  der  Quastur, 
Insignien  batten  sie  nicbt,  aber  diese  fehlten  auch  den  Quastoren, 
und  Cicero  nimmt^   wie   oben  (S.  585  A.  1)  bemerkt,  in   seinem 
Schema  der  Magistratur   die  Quastoren  mit  diesen  niederen  Be- 
amten  zusammen.     Dennoch   aber  hat  sich   durch   die  thatsach- 
lichen    Verhaltnisse    und    indirekt    in    Konsequenz    von   Gesetzen 
die  Scheidung  von  der  Quastur  und  damit  yon  den  obern  Amtern 
in  unverkennbarer  Weise  hergestellt.     Indem  die  Quastur,  nicht 
aber    diese    niedrigeren    Amter,    eine    Vorstufe    fiir    den    Senat 
wurde,  ergab  sich,  dafs  zur  Quastur  nur  solche  gelangten,  die  im 
stande  waren,  senatorische  Stellung  zu  gewinnen  und  zu  behaupten, 
und   so   wurde   letzteres   Amt   nur   in    der  Richtung  nach    oben 
betrachtet,  wahrend  die  allmahlich  aufkommenden  niedern  Wahl- 
amter  zwar  auch  von  Mitgliedern  der  Aristokratie  als  Vorschule 
ffir  die  Quastur  Qbernommen  wurden,  aber  weder  in  obligater  Weise 
noch  ausschliefslich;  denn  neben  ihnen  bekleideten  dieselbe  auch 
Manner    aus    dem    Biirgerstand,    die    nicht    weiter    strebten.     In 
Zeugnissen  aus  der  Zeit  des  l^bergangs  in  die  Monarchic   wird, 
was    unter   der  Quastur   als  Magistratur    gel  ten   sollte,   als  eine 
Stufe  betrachtet  und  sogar  in  die  bestimmte  Zahl  26  zusammen- 
gefafst;    nur    ist   diese    Zahl    von    republikanischem    Standpunkt 
aus  nicht  vollstandig  ^),  und  steht  jedenfalls  nicht  in  Verbindung 
mit    Kollegialitat,    sondem    bezeichnet  nur    Zusammentreffen  im 
Rang.     Die    folgende    Aufzahlung   nimmt    auf  diese   Zahl   keine 
Riicksicht  und    ordnet    die    einzelnen  Amter,    da  bei    vielen   der 
Ursprung  zu  unsicher  ist,   nicht  nach  dem   geschichtlichen  Auf- 
treten,  sondern  nach  Verwaltungsgebieten. 


1)  Feat.  p.  233  oben  S.  831  A.  1.  Dio  64,  26:  ot  xc  drj  eHitoaiv  ovroi 
avdgss  in  rcov  V£  xcel  stnoaiv  slciv;  darauf  z§.hlt  er  als  die  26  auf  IITviri 
capit.,  Illviri  monet ,  Illlviri  viar.  ci*r.,  Xviri  stlit.  iud.,  Ilviri  viar.  extra 
urb.  cur.,  Illlviri  iuri  die,  von  denen  die  zwei  letzten  Kategorieen  wieder 
verschwundeh  seien;  dabei  sind  aber  die  vom  Volke  gew3.hlteD  Kriegs- 
tribnnen  nicht  gerechnet.  Inscbriften  vou  solchen,  die  sich  als  XXVJviri 
bezeicbnen,  sind  zusammengestellt  Corp.  ioBcr.  lat.  1  p.  1B6  unter  n.  637; 
sie  stammeu  nacb  Mommsen  aus  der  angusteiscben  Zeit;  die  darin  Bezeicb- 
neten  sind  nicbt  Manner  der  Nobilit&t. 

Hersog,  d.  rOm    Staataverf.   I.  54 
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2.    a)  Die  JustiednUer. 

a)    Die  Xviri  stlitibus  oder  liiibus  iudicandis  sind  wohl  iden- 
tisch  mit  den  iudices  Xvirif  welchen  in  der  L  Valeria  Horatia  von 
449  zusammen  mit  den  Volkstribunen  iind  Adilen  Unverletzlich- 
keit  zugesichert  wird  (oben  S.  189  f.),  ohne  dafs  sonst  uber  die 
Bedingungen  ihrer  Stellung  und  ihre  Funktionen  in  alterer  Zeit 
irgend  etwas  gesagt  wiirde.    Eombiniert  man  mit  dem  Zusammen- 
hang  jener  Erwahnung,  dafs  sie  in  der  ciceronischen  Zeit  neben 
Civilsachen    politisch    indifferenter    Natur^)    mit   Freiheits-    und 
Biirgerrechtsklagen   zu   thun    haben^),   so    liegt   die   Vermutuug 
nahe^  dafs  ihre  Einsetzung  zu  den  altesten  Konzessionen  an  die 
Plebs  gehort  und  dieser  bei  Fragen^  welche  die  personliche  Frei- 
heit  und  die  Biirgerstellung  betrafen^  ein   unparteiisches   Urteil 
durch  Mitwirkung   von  Plebejern  bei  der  Entscheidung  sichern 
sollte.      Ob  nun   aber    urspriinglich  die    Zusammensetzung   ganz 
plebejisch  war,  dagegen   ein  Verhaltnis  zu  den  patricischen  Ma- 
gistraten  bestand,  das  diesen  die  Initiative  und  Leitung  Uberliefs, 
oder  ob   eine  gemischte  Zusammensetzung  stattfand,  ferner  auf 
welche  Weise  die    Zehnmanner    bestellt   wurden,   das  lafst   sich 
nicht  sagen;  nur  muTs  angenommen   werden,   dafs  die  Garantie 
der  plebejischen  Eeehte  auch  in  der   personlichen  Stellung  der 
Riehter  Ausdruck  gefunden  haben  muis,  was  am  vollstandigsten 
durch  Wahl  und  zwar  Wahl  aus  den  Plebejern  geschehen  ware. 
Spater  loste  sich  dieses  Verhaltnis  zu  den  specifisch  plebejischen 
Interessen  und    blieb  nur  allgemeine    Bichterthatigkeit,    bei   der 
auch   die  Standesqualitat  der  Riehter  gleichgiiltig  wurde^),    und 
so  fiel  die  Beziehung  zum  Ursprung  noch  voUstandiger  weg  als 
bei  den  Adilen. 

/3)  Neben  der  Art  von  Prafekturen,  bei  welcher  die  Prafekten 
vom  Prator  jahrlich  geschickt  wurden,  hebt  Festus  hervor  die 
fUr  Campanien  bestimmte  der  vier  Manner  als  jahrlich  gewahlt 
und  zu  den  XXVIviri  gehorig  (oben  S.  585  A.  1).  Die  Volks- 
wahl  wird  bei  diesen  Beamten  nicht  schon  im  J.  318,  wo  die 
Prafekten  von  Capua  zuerst  erwahnt  werden,  eingetreten  sein,  wenn 


1)  Cic.  de  leg.  8,  6:   Minares  tntigistrahM  —  litis  contractas  iudicanto, 

2)  pro  Caec.  97:  cum  Arretinae  mtUieris  libertatem  defenderem  (vor  den 
Decemvirti) ;  de  domo  78:  si  Xviri  sacramentum  in  lihertatetn  ini%istam  iudi- 
Cfissent  etc.  Vgl.  Keller,  Civilproc.  §.  6.    Hethmann^HoUweg  Civilproc.  1.  §.  28. 

3)  Corp.  inacr.  lat.  1  n.  88  ist  ein  Cornelius  Scipio  (Priitor  den  Jahrs  1 39), 
also  ein  Patricier,  Decemvir. 
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auch  Livius  sich  dies  so  denkt^),  denn  der  Anlafs  und  die  Be- 
schrankung  auf  Capua,  die  bei  ihm  zugleich  angegeben  ist,  lafst 
dies  nicht  zu.  Ihre  Aufgabe  wird  nur  im  allgemeinen  als  Rechir 
sprechen  bestimmt;  dafs  sie  nach  Auflosung  des  Qemeinweseus 
von  Capua  im  J.  211  auch  noch  administrative  Befugnisse  be* 
kamen,  konnte  man  nach  dem  Zusammenhang  der  Angaben  des 
Livius  liber  die  betreffenden  Verfilgungeu  vermuten^),  und  damit 
in  Verbindung  mit  der  wachsenden  raumlichen  Erstreckung  war 
es  hinlanglich  motiviert,  dafs  das  Amt  selbstandiger  gestellt 
wurde.  Wenn  diese  Prafekten  weder  in  dem  Gesetz  von  Bantia 
noch  in  dem  Repetundengesetz  von  123  noch  bei  Cicero  genannt 
werden^),  *so  erklart  sich  dies  teils  aus  anderweitiger  Anordnung 
ihrer  Beeidigung  und  Verantwortung,  teils  aus  ihrer  lokalen  Be- 
deutung.  Dafs  die  KoUegialitat  bei  ihnen  rechtlich  gemeint  und 
nicht  blofs  im  Titel  Illlviri  ausgesprochen  war,  ist  nach  ihreni 
Ursprung  und  dem  geteilten  Wirkungskreis  kaum  anzunehnien, 
wenngleich  hier  fftr  den  Mangel  der  tribunicischen  Hilfe  die 
koUegialische  Intercession  Ersatz  geboten  hatte  (vgl.  oben  8.  397). 
y)  Aus  der  Zeit  zwischen  dem  dritten  Samnitenkrieg  und 
der  Diktatur  des  Hortensius  (also  kurz  nach  290)  berichtet  der 
Auszug  aus  Livius  die  Einsetzung  von  Illviri  capitales.  Die  da- 
mit in  Widerspruch  stehende  aus  Licinius  Macer  geschopfte 
Angabe  einer  friiheren  Stelle  bei  Livius,  .nach  welcher  schon 
Cn.  Flavins,  der  Adil  von  304,  das  Amt  bekleidet  hatte,  kann 
dagegen  nicht  aufkommen/)  Auch  bei  diesem  Amt  ist  die  Zeit 
der    Einfiihrung  der    Wahl  ungenugend  bezeugt  und    unsicher.^) 


1)  9,  20,  5:  eodem  anno  primum  prtufecti  Capuam  creari  coepti  legihuH 
ah  L.  Furio  praetare  cUUis,  cum  tUrumque  ipsi  pro  remedio  aegris  rebus  dis- 
cordia  intestina  petissent.  Die  Wahl  durchs  Yolk,  welch e  LiviuB  mit  creare 
wohl  meint,  kann  nicht  Bitte  der  Gapuaner  gewesen  sein,  da  sie  die  Art 
der  BeBtellnng  den  Romem  tiberlassen  mulsten. 

2)  26,  16,  9:  placuit  corpus  nullum  civitatia  nee  senatua  nee  plebis  con- 
cilium nee  magistratus  esse,  —  praefectum  ad  iura  reddenda  ah  Roma  quo- 
tannis  missuros;  auch  das  9,  20,  5  (s.  vorherg.  Anm.)  angegebene  Motiv 
wurde  admini&tratiyes  Eingreifen  in  sich  schliefseD. 

3)  In  der  lex  Lat.  der  tab.  Bant.  (Corp.  inscr.  lat.  1  n.  197)  werden 
genannt  die  Illviri  cap,  nnd  Illviri  agris  d.  a,,  in  der  1.  repet.  (ebendaa. 
n.  198),  die  Illviri  cap.,  trib.  mil.  und  Illviri  a.  d.  a. 

4)  Liv.  epit.  11:  triumviri  capitales  turn  primum  creati  sunt;  nber 
Flavius  9>,  46,  8. 

5)  £&  heifst  Fest.  p.  344 :  qua  de  re  (uber  das  sacramentum)  lege  L.  Papiri 
tr.  pi.  sanctum  est  Jtis  verbis:  quicunqtte  praetor  posthac  factus  erit,  qui  inter 

64* 
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Den  Namen  leitete   wenigstens  Cicero  nicht  von  einer   kriminal- 
richterlichen  Thatigkeit,   sondem  von  der  Exekution    der  Todes- 
urteile  her,  neben  der  er  sonst  nur  noch   die  Aufsicht  iiber    die 
Gefangnisse  fiir  sie  verbindet^;  es  war  dies  aber  eben  die  Seit«, 
die  ilim  von  der  catilinarischen  Verschworung  her,  da  er  sie  als 
Konsul  in  denkwiirdiger  Weise  in  Anspruch  genommen,    beson- 
dera  nahe  lag.*)    Allein  ihre  Aufgabe  war  eine  viel  umfassendere 
iind    nicht   blofs   auf  dem    Gebiete    der   Polizei    weiter    greifend, 
sondem   auch  in   das  der  Justiz^  wenn  auch  nur  in   untergeord- 
neter  Weise,  sich  hineinerstreckend.    Sie  hatten  unter  den  Adileii 
sowohl   die   Tagespolizei   als    auch   die    nachtliche   in   der    Stadt 
zu  besorgen,  wozu  man  ihnen,  wie  ein  schon  erwahntes  Beispiel 
zeigt  (oben  S.  841  A.  1),  in  bedenklichen  Zeiten  noch  Aushilfskrafte 
bewilligte.     Mit  dieser  Thatigkeit,  von  welcher  sie  auch  Illviri 
nocturni  hiefsen^)/ war  eine  summarische  Aburteilung  und  Straf- 
polizeigewalt    iiber  Diebe   und    andere  Verbrecher,    die   sie    auf- 
griffen,  wenigstens  wenn  es  Fremde  und  Sklaven  waren,  verbun- 
den.'*)     Der  Ort,   an  dem    sie  diese  Justiz  iibten,   war  der  Platz 
bei  der  manischen  Saule  am  Forum.     Als  die  Quastoren  auf  den 
Dienst  am  Arar  beschrankt  wurden,  erhielten   diese  Dreimanner 
den  niedrigeren  Teil  der  Kriminalkompetenz  derselben,  das  Auf- 
spiiren  von  Verbrechen  s),  die  dazu  notigen  Verhaftungen  und  die 

cives  ius  dicet,  Illviros  cap.  populum  rogato  hique  Illviri  [capitales],  gui- 
cunque  [poathac  fajcti  erunt,  sacr amenta  €x[iguntoJ  iudicantoque  eodemqxte 
iure  gunto,  uti  ex  legibus  plebeique  scitis  exigere  iudicareque  esseque  oportei. 
Da  der  pr.  qui  inter  cives  ius  dicit,  die  Ezistenz  einee  Pereg^rinenprators 
voranseetzt.,  so  kanD  das  papirische  Gesetz  erst  nach  241  ^egeben  wordeii  sein; 
wenn  nun  in  ihm  nicht  etwa  blofs  ein  untergeord neter  Punkt  nen  p^eregelt, 
sondern  Wahl  angeordnet  wurde,  so  ist  bei  Liv.  ep.  11  creati  sunt  eotweder 
nicht  von  Volkswahl  zu  verstehen  oder  unrichtig. 

1)  de  leg.  3,  6:  vincula  sontium  servanto,  capitcdia  vindicanto. 

2)  Sail.  Cat.  55:  vindices  rerum  capitaJium,  quibus  praeceptutn  erat, 
laqueo  gulam  fregere. 

3)  Liv.  9,  46,  8  vgl.  mit  89,  14,  10. 

4)  In  Caecil.  50  fragt  Cicero  den  C9,ciUn8,  weshalb  er  nicht  lieber  An- 
geklagte  zum  Verteidigen  (reos  vestri  ordinis)  bei  der  columna  Maeyiia  hole; 
dazu  Pseudoasc.  p.  121:  teas  vestra  defensione  condignos,  velut  fures  et  serros 
nequam,  qui  upud  Illviros  cap.  apud  eolumnam  Maeniam  puniri  solefti; 
aderant  autem  his  reis  moderatores  apti  talibus  negotiis.  Filr  rOmiscbe  Burger 
ist  nur  eine  Voruntersuchung  bier  denkbar. 

5)  Varro  5,  81 :  quaestor  es  a  quaerendo,  qui  conquirerent  ptiblicfis  pecunias 
et  maieficia,  quae  Illviri  capitales  nunc  conquirunt. 
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Voruntersuchung,  fiir  welche  Zwecke  ihnen  viatores  beigegeben 
siud^);  aber  die  Verhaftungen  uben  sie  danu  nicht  in  eigenem 
Nameii,  sondern  iin  Hinblick  auf  das  weitere  iiber  sie  hinaus- 
gehende  Verfahren;  denn  selbstandige  Strafgewalt  ab^r  Biirger 
haben  sie  bei  dem  allem  uicht^  sondern  nur  vorbereitende  Thatig- 
keit  dafiir.  —  Durch  ein  papirisches  Gesetz  erhalten  sie  aueh 
den  Auftrag,  die  Froze fsgelder,  welche  die  unterliegenden  Parteieu 
zu  zahlen  batten  (sacranientum),  einzuziehen  (oben  S.  585  A.  5).  Ob  7 
sie  Honst  noch  in  der  Civiljustiz  eine  RoUe  spielten^  ist  eine 
speziell  rechtsgeschichtliche  Frage.  —  Die  polizeiliche  Wichtig- 
kcit  dieses  Amts  brachte  es  mit  sicb^  dafs  es  mit  ihrer  Verant- 
wortimg  ziemlich  streng  genommen  wurde^  und  aus  den  Fallen^ 
die  von  der  effektiyen  Geltendmachung  derselben  noch  wahrend 
ihrer  Aratsftilirung  berichtet  werden^),  ist  zu  ersehen,  dafs  nicht 
blofs  die  ihnen  vorgesetzten  Magistrate,  sondern  auch  Senat  und 
Volkstribunen  ein  wachsames  Auge  liber  die  Amtsftihrung  dieser 
Funktionare  batten,  zugleich  auch,  dafs  an  ihnen  der  Begriff  des 
minor  magistratus  in  ganz  besonderer  Weise  sich  entwickelte. 

3.    b)  Kriegstcesen. 

Dafs  im  J.  207  die  Wahl  der  samtlichen  24  Legionsfiihrer  tribuni  mit. 
des  ordentlichen  Kontingents^)  der  vier  Legionen  oder  zwei 
konsularischen  Heere  dem  Volke  bewilligt  war,  ist  schon  mehr- 
fach  erwahnt  worden  (oben  S.  832).  Dies  hatte  zunachst  nur 
die  Bedeutung,  dafs  die  Kriegsdienste  Leistenden  ihre  Ofti- 
ziere  selbst  wiihlen  durften;  an  den  Dienstobliegenheiten  wurde 
dadurch  nichts  geandert,  und  mit  der  biirgerlichen  Verwaltung 
batten  sie  nach  wie  vor  nichts  zu  thun.*)  Die  Wahl  findet  statt 
nach  der  der  Konsuln  vor  dem  Beginn  des  neuen  Amtsjahrs,  so 
dafs,  wahrend  die  andern  Tribunen  erst  nach  dem  Amtsantritt 
der   Konsuln    ernannt    werden,    diese    schon    mit    diesem    bereit 


1)  Wilipanne  exempl.  inscr.  d.  1803:  viat(ori)  tnumv%r(um)  et  IlIIvir(um) 
(uamlich  viar,  cur,), 

2)  Liv.  25,  1,  10  inoisuti  graviter  ab  senatu  aedHes  triumvirique  capi- 
tales.     Val.  Max.  8,  1  damn.  §.  6  f.  (zwei  Beispiele);  vgl.  auch  Ascon.  p.  38. 

3)  ].  repeiund.  (oben  S.  861  A.  3)  Z.  2:  tribunus  mU(itum)  l(egionibus) 
1 1 II  primis.  Der  inschriftlich  vorkommende  Titel  trib.  mil,  a  populo  scheint 
der  rcpublikanischen  Zeit  fremd  zn  sein.  Bei  Psendoasc.  p.  142  heifsen 
diese  comitiati. 

4)  Deshalb  werden  sie  auch  in  dem  Gesetz  der  tab.  Bant,  nicht  unter 
denen  aufgefdhrt,  die  auf  dieses  beeidigt  werden. 
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stehen.  Eine  wesentliche  Konsequenz  ihrer  magistratischen  Stel- 
lung  aber  ist,  dafs  sie  nun  nicht  mehr  blofs  ihren  Vorgesetzten 
verantwortlich  sind,  Bondern  auch  dem  Volk,  weshalb  sie  in  Ge- 
setzen,  welche  die  allgemeine  Verantwortlichkeit  der  Beamten 
regeln^  wie  im  Repetundengesetz,  mit  aufgefuhrt  werden  (oben 
S.  851  A.  3).  Dem  wird  wohl  auch  ein  allgemeiner  Amtseid 
entsprochen  haben.  Unter  ihnen  selbst  ist  nach  Polybius^)  ein 
Rangunterschied^  beruhend  auf  dem  als  Wahlbedingung  vor- 
geschriebenen  Dienstalter  von  10  oder  5  Jahren  (oben  S.  832  f.). 

ruviri  ntonetaies.         4.    c)  Mit  dem  Finanzw€scn 

haben  zu  thun  die  Illviri  monetules^)^  Beamte  fiir  Miinzherstellung, 
auch  Illviri  aere  argento  auro  flando  feriundo  genaunt.  Da  diese 
Magistratur  in  dem  Repetundengesetz  von  123  nicht  vorkommt, 
auf  dem  sie  stehen  miirste,  wenn  sie  damals  schon  bestanden 
hiitte,  so  scheint  es,  dafs  zu  jener  Zeit  das  betreffende  Geschaft 
noch  nicht  durch  Magistrate,  sondern,  wofern  dafiir  nicht  die 
Quastoren  verfiigbar  waren,  je  nach  Bediirfnis  der  Miinzpragung 
durch  aufserordentliche  Konimissare  besorgt  wurde.^)  Zu  Ciceros 
Zeit  sind  sie  Magistrate.*)  Ihr  Geschaft  ist  nur  durch  den  Titel, 
die  allgemeine  Angabe  bei  Cicero  und  die  Produkte,  die  Miinzen, 
bekannt.^) 

iiiiviri  viis  5.    d)  DcT  stddtischcfi  Bauverwaliung 

gehoren  an  die  Beamten  fur  vStrafsenaufsicht,  llllmri  %>iis  in 
urbe  piirgandis  und  llviri  viia  extra  urbem  purgandis,  bei  welch  en 
purgare  in  dem  weiteren  Sinne  der  Erhaltung  und  Freihaltung  des 
Strafsenkorpers  zu   fassen  ist.^)     Da  die   einzige  zeitlich    datier- 

1)  Pol.yb.  6,  19,  1. 

2)  Pompon,  in  Dig.  1,  2,  2,  30;  vgl.  Cic.  ad  Att.  10,  11,  6.  Der  andre 
Titel  ist  ftir  die  repiiblikanische  Zeit  nur  bei  Cicero  bezeugt  ad  fam.  7,  13,  2 
(an  Trebatius,  der  in  Gallien  ist):  Treviros  (die  Trevirer)  vites  censeo:  audio 
capitales  esse;  mallem  auro  aere  argento  essent. 

3)  Mommsen,  r5m.  Munzw.  S.  365  fl.,  wo  die  Zeit  der  Einseteung  der 
Illviri  zwischen  104  und  80  bestimmt  wird.  Lange  1,  913  nimmt  sie  als 
regelmSiBigeB  Amt  schon  seit  der  Einfiihrung  der  Silberpr&gung  (268)  and 
der  Einrichtung  der  Munzstatte  im  Monetatempel  an. 

4)  de  leg.  3,  6:  minores  magistratiis  —  aes  argentum  aurumve  puhlice 
signarUo, 

bj  Vgl.  daruber  auTser  Mommsen  a.  a.  0.  Cohen,  descr.  g^n^r.  des 
monnaies  de  la  r^p.  romaine,  introd.  p.  Xlll  — XVII  und  die  Mtbiztafeln 
dieses  Werks. 

6)  1.  Jul.  munic.  im  Corp.  inscr.  lat.  1  n.  206  Z.  50.  69. 


i 
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bare  uud  zugleich  zuverlassige  Stelle  fur  das  Vorkommen  der- 
selben  das  Munizipalgesetz  vom  J.  45  ist,  so  ist  es  fraglich^  ob 
sie  iiberhaupt  der  Bepublik  zuzuzahlen  sind.^)  Dafs  auch  sie 
Viatoren  batten,  ist  inscbriftlich  bezeugt  (oben  S.  853  A.  1). 
Die  Bestimmungen  des  genannten  Gesetzes  zeigen,  dafs  sie  die 
naebste  Beziehung  zu  den  Adilen  batten. 


Alls  dem  Angegebenen  erhellt,  wie  wenig  der  BegrifiP  der 
niedern  Magistratur  nach  positiven  Merkmalen  fur  sich  stand.  Bei 
den  Xviri  stlitHms  iudicandis  war  er  vermischt  mit  dem  Begriflf 
des  iudeXj  bei  den  Militartribunen  mit  der  militarischen  Unter- 
ordnung  und  ibren  speziellen  Vorscbriften,  bei  den  campanischen 
Prafekten  mit  lokalen  Verhaltnissen ;  nur  die  Beamten  d6r  stadtiscben 
Verwaltung,  vor  allem  die  Illviri  capitales  waren  geeignet  ihn 
zu  fixieren.  Fiir  sie  kann  aucb  allein  die  Vorsebrift  von  Cicero 
gelten,  dafs  sie  aufser  ibrem  speziellen  Amtskreis  Qberbaupt  fiir 
Verwendung  im  offentlicben  Dienst  dem  Senat  zur  Verfiigung 
steben  sollten.^ 

§.  53.    Die  Diener  der  MagiBtrate.^) 

1.    Der  Begriff  des  Dieners  ist  in  den  meisten  Fallen  dieser  AbBren»ung, 
Kategorie  ein  unmittelbar  einleucbtender,  bei  einer  dagegen,  den  deutung  dietei 

Kfttogorie. 


1)  Mommsen  hS.lt  es  im  ZusammenhaDg  mit  seiner  ADsicht  von  der 
Zusammenfassung  der  XXVIviri,  unter  denen  sie  bei  Dio  aufgez3.hlt  werden 
(obcn  S.  849  A.  1),  fiir  m5glich,  dalia  sie  erst  von  C^ar  stammen.  Lange 
1,  915  aetzt  nach  der  Angabe  des  Pomponius  in  Dig.  1,  2,  2,  29  f.,  die  aber 
viel  Unrichtiges  enth&lt,  die  IlJIviri  in  den  Anfang  des  6.  Jhs.  d.  St.,  die 
Ilviri  vermattingsweise  an  das  Ende  desselben. 

2)  de  leg.  3,  6:  quodcunque  senattAS  creverit,  agwnto. 

3)  Die  Qnellen  ffir  diese  Seite  des  5ffentlichen  Dienetes  bei  den  K5mern 
sind  neben  gelegentlichen  Notizen  der  Schriftsteller  der  erhaltene  Teil  der 
l.  Coi^nelia  de  XX  qiMiestoribus ,  der  gerade  von  den  Dienem  der  Qnastur 
handelt,  das  bei  Frontin  de  aquaed.  100  mitgetailte  8.  c.  vom  J.  11  v.  Cbr. 
fiber  die  Diener  der  curatares  aquarum,  femer  die  zahlreichen  Inschriften 
Bolcher  Diener  zumal  ans  der  Stadt  Rom;  vgl.  Orelli-Henzen  Cap.  XI.  Ind. 
118 — 122.  Wilmanns,  exempla  inscr.  cap.  VII I,  Ind.  668 — 573,  endlich  das 
Gesetz  der  Kolonie  Julia  Genetiva  (Urso)  in  Spanien,  von  welchem  der  liber  die 
municipalen  Apparitoren  handelnde  Teil  (eph.  epigr.  2,  90.  cap.  62  f.)  erhalten 
ist,  der  auch  fiir  die  rCmischen  Apparitoren  einige  Aufkl&rung  giebt;  vgl.  den 
Kommentar  von  Mommsen  a.  a.  0.  p.  107  f.  Den  ganzen  Gegenstand  hat 
im  Detail  behandelt  Mommsen  de  apparitoribiM  magtstratuum  Bomanorum 
in  Rheiu.  Mus.  16,  1—57  und  Staatsr.  1,  306—366;  die  Liktoren  357—376. 
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scribae,  nahert  er  sich  in  dienstlicher  und  sozialer  Beziehung  der 
Magistratur,  so  dafs  es  notig  ist^  ihn  begrifflich  genau  fesi- 
zustellen.  Die  Merkmale  sind  der  Mangel  jeder  Initiative,  die 
Besoldung  oder  der  Lohn^),  die  Bestellung  uicht  durch  das  Volk, 
sondern  durch  die  Magistratur.^)  Im  Qbrigen  sind  die  Arten 
der  Dienstleistung  verschieden,  und  es  herrscht  dem  entsprechend 
ein  Unterschied  uicht  blofs  der  Arbeit,  sondern  auch  der  Dignitat 
zwischen  der  mehr  geistigen  Beschaftigung  der  Schreiber  und 
der  korperlichen  der  iibrigen  Diener,  Liktoren,  Accensi,  Viatoren, 
Prakonen  und  der  noch  niedrigeren.  Was  die  soziale  Stellung 
betrifft,  so  erstreckt  sich  die  hochste  Dienststeliung  der  Schreiber 
in  den  Ritterstand  hiuein,  wenn  auch  nur  in  die  untern  Schichteu 
desselben^),  die  niederste  bis  zum  Sklaven  herab;  fur  die  meisten 
Eategorieen  aber  ist  es  Gesetz,  dafs  sie  aus  romischen  Biirgern, 
Freigeborenen  oder  Freigelassenen ,  bestehen^),  und  diese  sind  es, 
welche  den  Titel  apparitores  fUhren^)  gegeniiber  den  servi  publicij 
auch  piiblici  allein. 

Die  Bedienung  der  Magistrate  hat  zum  Teil  neben  dem  Zweck 
der  Dienstleistung  den  der  Reprasentation,  was  insbesondere  von 
den  Liktoren  gilt.  Diese  letztere  Seite  wird  zum  Ausdruck 
staatsrechtlicher  Verhaltnisse  sowohl  gegeniiber  dem  Burger  als 
unter  den  Beamten  selbst,  und  es  ist  dies  zu  alien  Zeiten  mit 
gleicher  Genauigkeit  und  Strenge  beobachtet  worden,  so  dafs 
man  wiederum  von  ihneu  aus  SchlUsse  auf  die  Rechtsorduung 
ipparitoren  in  nmchcn    kaun.      Apparitoren**  finden    sich    nicht    blofs    in    Rom, 

Rom  uud  deua 

Provinzen.    soudcm  aucli  iu  den  Landstadten  und  Provinzen,  in  den  ersteren 
den  romischen  nachgebildet,  in  den  letzteren  teils  aus  dem  romi- 

1)  merces;  vgl.  die  1.  Corn,  und  das  s.  c.  bei  Fronton,  sowie  die  Jajires- 
Idhne  in  dem  Gesetz  von  Urso  c.  62. 

2)  Vgl.  d.  lex  Corn,   und   dazu  Mommsen  in  Corp.  inscr.  1.  1  p.   109  f. 

3)  Dies  gilt  dbrigens  nur  fur  die  letzte  Zeit  der  Republik,  in  welcher 
der  Rifcterstand  sich  so  auszubilden  aniing,  wie  er  in  der  Kaiserzeit  er- 
Bcheint;  aus  letzterer  vgl.  den  Perusinus  egues  Rom.  quojestorius  scriba 
und  Wilmanns  n.  1296  ff. 

4)  1.  Com.  Z.  6  und  sonst:  consules  de  eis,  quei  cives  Bomanei  sunt, 
viatorem  unum  legunto,  qttei  in  ea  decuria  viator  appareat. 

5)  Im  8.  c.  bei  Frontin  c.  100  werden  aufgezSihlt  lictores,  servi  publici, 
architecH,  scribae  librarii,  accensi  praeconesque ,  und  Frootin  nnterscheidet 
dabei  c.  101  apparitores  et  ministeria;  unter  den  letztern  sind  bei  dieser 
Unterscbeidung  jedenfalls  in  erster  Linie  die  servi  publici  begriffen,  sonst 
wird  die  Bezeicbnung  ministerium  auch  allgemeiner  gebraucht,  fiir  die 
scribae  Li  v.  4,  8,  4  und  selbst  fdr  magistratische  Stellung  oben  S.  688  A.  1. 
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schen  Dieust  mitgenommen,  teils  deiu  speziellen  Provinzialdienst 
angehorig'),  wobei  in  republikanischer  Zeit  die  von  Horn  mit- 
genommenen  iui  Anschlufs  an  die  romischen  bleiben.  Die  romischen 
Apparitoren  zusammen  bilden  namlich  ein  Ganzes,  einen  Stand '^)y 
der  ais  Anhang  an  die  Magistratur  nicht  ohue  Bedeutung  ist. 

2.  Die  Apparitoren  jeder  Magistratur  treten  mit  Ausnahme  Korporativ. 
der  Accensi  and  der  Techniker  nicht  einzeln^  sondern  in  Mehr- 
heit  auf  und  bedflrfen  deshalb  einer  Gliederung.  Diese  haben 
sie  nach  den  Beschaftiguugen  (scribaey  lictores  u.  s.  w.)  und  den 
Magistraten,  zu  denen  sie  gehoren  {scribae  quaestorii,  aedilicii), 
und  die  dadurch  sich  ergebenden  Gruppen  werden  wieder  in 
Dekurien  eingeteilt^  urspriinglich  nach  der  Zehnzahl,  weiterhin 
aber,  ohne  an  diese  gebunden  zu  sein.^)  Wo  die  zu  einer  Ma- 
gistratur gehorige  Beschaftigungsklasse  mehrere  Dekurien  hat, 
uind  es  deren  drei,  es  kommen  aber  auch  einzelue  Dekurien  vor. 
Die  Klassen  sind  organisiert  als  Korporatiouen  oder  KoUegien, 
und  zwar  wird,  wo  eine  Klasse  mehrere  Dekurien  zahlt,  die  ganze 
Klasse  das  corpus  gebildet  haben.*)  Wie  jede  Korporation  batten 
auch  diese  ihre  Vorstande  und  sonstigen  Chargen*'')  und  waren 
ausgestattet  mit  alien  Rechten,  die  einem  Kollegium  zukommeu^), 


1)  Mit  Liktorcn  zieht  der  Statthalter  schon  aus;  speziell  provinzial 
Hind  die  Bruttiani  Gell.  10,  3,  19:  Die  zu  Uaunibal  abgefallenen  Bruttier 
ignominiae  causa  non  militts  scribebant  (Hofnani)  ncc  pro  sociis  habebant, 
sed  tnagistratibus  in  provincias  euntibus  parere  et  praeministrare  setvorum 
vicetn  iusserunt. 

2)  1.  Corn.  Z.  33:  eosque  viatores  eosque  praecones  omneis,  fpws  eo 
or  dine  dignos  arbitrabuntur ,  legunto. 

3)  Orelli-Henzeii  6565  »=»  Wilmanns  1321:  praeco  ex  tribus  decuriis,  qui 
co(n)8(uhbu8),  cen8(oribus),  pr(aetoribus)  apparerc  solent 

4)  Wo  von  dem  korporntiven  ZuBammenhang  die  Rede  iHt,  werden 
Dekurien  genannt,  und  dccuria  iet  bei  Schriftstellern  (Snet  Aug.  57.  Tac. 
Ann.  13,  27)  und  in  den  Recbtequelien  (Digest.  29,  2,  25,  1:  servus  muni- 
cipum  vel  collegii  vtl  decuriae  heres  institutus  eat)  den  collegia  tenuiorum 
und  den  Tribus  der  plebs  urbana  gleichgestellt;  aber  wenn  eine  Klasse  in 
mehrere  Dekurien  zerf&Ut,  so  gelten  die  Vorstande  fur  die  ganze  Klasse 
(s.  folg.  A.). 

5)  decern  primi  bei  den  Liktoren,  Pr^konen  (Or.  3216  =  Wilm.  1309), 
sex  primi  bei  den  scribae  quaestorii  (Cic.  de  nat.  deor.  8,  74);  letztere  Stelle 
zeigt,  dafs  solche  Organisation,  die  sonst  nur  aus  den  Inscbriften  der  Kaiser- 
zeit  zu  belegen  ist,  schon  der  Kepublik  angeh5rt;  curatores  in  der  Inschrift 
der  schola  Xantha  Or.  2502. 

6)  Qber  das  Eigentumsrecht  vgl.  die  Digestenstelle  oben  A.  4. 
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die  Vorstande  aber  batten  nicht  blolia  Bedeatung  ffir  die  Kor- 
poration,  sbndem  aucb  fiir  den  Dienst.*) 

Urspriinglicb  war  das  Verbaltnis  der  Diener  zu  den  Magi- 
straten  wobl  als  ein  personlicbes  gedacbt  gewesen^  so  dafs  jades 
Beamtenkollegium  sicb  seine  eigenen  Diener  ernannte;  allein  in  der 
Zeit,  in  der  uns  diese  Verbal tnisse  klarer  vorliegen,  gait  nicht 
jahrlicber  Wecbsel,  sondem  war  der  korporative  Cbarakter,  in  dem 
es  liegt,  dafs  der  Dienst  ein  dauernder  ist,  sebon  entwickelt;  die 
Yerwaltun^  batte  dadurcb  den  fOr  die  Mecbanik  dee  Dienstes 
und  die  reprasentative  Bedeutung  wicbtigen  Vorteil,  flber  erfahrene 
Leute  zu  verfiigen.  Noch  unter  der  Republik  kam  es  mit  dieser 
Kontinuitat  dabin,  dafs  diese  Dienststellen  wie  ein  Eigentum 
bebandelt  und  er-  und  verkauft  wurden.  Docb  mufs  dem  Beamten 
das  Recbt  vorbehalten  gewesen  sein^  solcbe,  die  er  fiir  unwOrdig 
hielt,  zuriickzuweisen^  iiberbaupt  Kontrolle  fiber  dieses  Geschaft 
zu  iiben.^) 
KiaB8en  Ton  3.    Uuter  den  verschiedenen  Klassen  sind  zu   unterscheiden 

die,  welcbe  von  jeber  oder  jedenfalls  sebr  friibe  zum  untrennbaren 
Apparat,  zu  den  wesentlicben  Attributen  des  Amts  gerecbnet 
wurden  und  reprasentativen  Cbarakter  batten,  Liktoren,  Viatoren, 
Prakonen,  Aceensi,  und  die  tecbniscben  Krafte  der  Verwaltung, 
die  teils  stebend  waren,  teils  nacb  Bediirfnis  eingestellt  wurden, 
Scbreiber,  Arcbitekten  u.  s.  w. 

a)  Die  zur  Reprasenfation  geMrigen  Diener, 
Liktoreu.  «)    Die   Liktoren,   die    wir   schon   unter  den   Attributen  der 

koniglicben  Wurde  aufgezablt  baben  (oben  S.  76),  sind  in 
der  republikaniscben  Periode,  in  welcber  dem  BegrifF  des  Im- 
periums  andere  besebranktere  Gewaltverbaltnisse  zur  Seite  traten, 
das  spezifisebe  Kennzeicben  von  jenem  und  macben  die  Modi- 
fikationen  desselben  aucb  an  sicb  durcb.  Sie  treten  immer  in 
eiuer  gescblossenen  fiir  den  betreffenden  Magistrat  festgesetzten 
Zabl  auf  und  sind  bestimmt,  der  Person  des  Magistrats  Achtung 

1)  Cic.  de  nat.  deor.  3,  74:  (Transcripsit  tabulas  publicas)  L.  Alenus, 
cum  chirographum  sex  primorum  imitatus  est. 

2)  Cic.  in  Verr.  3,  184:  ad  eos  seribas  me  revoca  (qui  digni  sunt  iUo 
ordine),  noli  has  coUigere,  qui  numulis  corrogatis  de  nepotum  donis  ac  de 
scaenicorum  coroUariis  earn  deeuriam  emerunt  etc.  Mommsen,  Sir.  1,  825 
A.  1  Bchliefst  aus  I.  Corn.  II  Z.  7  (quosquomque  quacstares  ex  lege  pleheive 
scito  viator €s  legere  sublegereque  oportebit),  dafs  diese  Verh&l tnisse  durch 
die  Gesetzgebung  geregelt  wurden. 
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zii  verschaffen  oder,  wo  es  notig  ist,  zu  erzwingen^),  sowie  die 
Befehle,  in  welchen  sich  Akte  des  Imperiums  kund  thun,  und  die 
GewaltUbung,  die  in  diesem  liegt,  zum  Yollzug  zu  bringen  durch 
Ankdndigung  an  den  BUrger  und  durch  Exekution.^)  Zu  diesem 
Zweck  tragen  sie  Rutenbiindel  (fasces),  zu  deren  voller  Ausriistung 
filr  die  Exekutionen  am  Leben  eingesteckte  Belle  gehoren.^)  Die 
Liktoren  stehen  vor  dem  Beamten  vom  Moment  seines  Amis- 
antrittSy  begleiten  ihu^  wo  er  offentlich  auftritt^  so  dafs  der 
Burger  die  Obrigkeit  nie  in  der  Art  einer  Privatperson,  sondern 
nur  im  Lichte  ihrer  Gewalt  vor  sich  hat,  sie  gehen  ihm  voran^), 
wobei  der  erste  im  Rang^  der  in  besonderer  Weise  mit  der  Re- 
prasentation  und  dem  Schutz  des  Magistrate  beauftragt  ist,  un- 
mittelbar  vor  ihm  schreitet;  sie  stehen  um  ihn  bei  Amtshand- 
lungen  in  Yerwaltung  und  Gericht  und  sind  auch  in  seinem 
Hause  stets  seiner  Befehle  gewartig. '')  Endlich  folgen  sie  dem 
Imperium  ins  Feld  und  in  die  Provinz  und  sind  auch  hier  die 
Vollstrecker  seiner  Befehle.  Dabei  sind  sie  aber  wohl  zu  unter- 
scheiden  von  einer  militarischen  Leibwache;  sie  haben  nicht  den 
Charakter  von  Soldaten  und  sind  nicht  wie  diese  ausgertistet^), 
sondern  sie  spiegelu  das  allgemeine  iiber  der  Unterscheidung 
von  Krieg  und  Frieden  stehende  Wesen  des  Imperiums  wieder 
und  pragen  nur  in  ihrem  Aufsem  die  Unterschiede  des  Auftretens 
ausy  in  welchen  sich  dasselbe  in  diesen  beiden  verschiedenen 
Zustanden  bewegt. 

1)  Liv.  24,  44,  10  (unteci  A.  4).  Suet.  Caeu.  80:  constUe  theairum 
introetmte  cwn  lictor  animadverti  ex  vwre  iussisset.  Liv.  3,  48,  3  (summo- 
vere  turbam).     46,  7,  4  (sutntnoto  iter  facere). 

2)  vocatio  bei  Gell.  13,  12,  6.  Exekution  z.  B.  Liv.  2,  5,  8:  missi 
lictores  ad  sumcndum  8tq)plicium  und  die  weitere  Beschreibung;  8,  7,  19 
(i,  lictor,  deliga  ad  palum).     Cic.  in  Verr.  5,  142. 

3)  Abbildungen  der  fasces  z.  B.  bei  Guhl  und  Koner,  Leben  der  Gr. 
und  R5mer.'  S.  766. 

4)  Liv.  24,  44,  10:  cum  obviam  (patri,  dem  Prokons.  Fabius)  filiits  (der 
Konsul)  progrederetur  lictoresqu^  verecufidia  maiestatis  eius  tcunti  anteirent^ 
praeter  undecitn  fasces  equo  praevectus  senex,  td  cotisul  animadvertere  proxi- 
mum  Hctorem  iussit  et  ui  is  descenderet  ex  equo  inclamavit,  turn  etc.  Dies 
wird  gew5hnlich  so  gedeutet,  ale  ob  die  Liktoren  einer  hinter  dem  andern 
gegangen  w^ren;  die  11  kOnnen  aber  auch  in  Gliedern  gegangen  sein.  Ober 
den  proximus  lictor  auch  Cic.  in  Verr.  6,  142. 

5)  Liv.  6,  34,  6.    39,  12,  2. 

6)  Sie  haben  im  Rrieg  wohl  den  Soldatenmante],  aber  nicht  die  Wafi«n 
von  Soldaten,  sondern  ihre  Fasces. 
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Die  zwolf  Liktoren,  welche  vom  Konigtum  heriibergenoDimeii 
wurden,  kommen  dem  imperium  duplex  entsprechend  jedem  Kon- 
8ul  zu  (oben  S.  691  A.  2),  aber  sie  machen  die  Minderung  dieses 
Imperiums  durch   das  valerische   Provokationsgesetz   mit^    indem 
sie  in   der  Stadt  die   Beile   aus  den  Biindeln  nehmen  und  diese 
vor    der  Volksversammlung  senken   miissen.*)     In  der   Diktatur 
fafst   sich   das  Ami  auch  aufserlich  in  24  Liktoren    Ober  den  je 
12  der  Eonsuln   zusammen   (oben   S.  724  A.   5)    und    lafst    der 
Fttlle  der  Macht  entsprechend  die  Beile  in  der  Stadt  wieder  auf- 
nehmen.     Die   sich   abzweigende   Gensur  nimmt  keine   Liktoren, 
weil  kein  Imperiuni  mit,  die  Pratur  dagegen  als  Abzweigung  von 
letzterem    kennzeichnet   sich    durch    solche    in    den    richtcrliclien 
Funktiouen  in  Kom  allerdings  nur  durch  2,  dagegen  im  aus  war- 
tigen  Diensi  und  der  Provinz  durch  6  (S.  741  A.  3);  hat  der  Statt- 
halter  ein  Imperiuni  pro  coni>ule,  so  hat  er  12  Fasces,  und  wo  iiber- 
haupt  irgend  eine  Stellung  mit  Imperium  gemacht  wird,  erhalt  sie 
als  Kennzeichen  eine  dem  Rang  entsprechende  Anzahl  von  Likto- 
ren.*)    Wo   niudrigeres  Imperiuni  dem  hoheren  begegnet,   haben 
die   Liktoren   des   erstereu  die   letzteren  aufserlich  anzuerkennen. 
Dagegen  entbehren  die  ordentlichen  niederii  Amter  und  iiberhaupt 
alle    Stellungen^    welche   nicht    Imperium   haben,    der    Liktoren. 
Zieht  der  Magistrat  das   Kriegsgewand   an,   so    vertauscht    auch 
der  Liktor  die  Toga  niit  diesem.^) 

Die  Liktoren,  deren  der  ordentliche  Dienst  der  obereu  stadti- 
scheii  Beamten  bedarf,  sind  eingeteilt  in  drei  Dekurien,  deren 
erste  speziell  als  die  konsularische  bezeichnet  wird.*) 

Aufser  den  Liktoren,  die  das  Insigne  des  Imperiums  sind, 
lindet  sich  auch  eine  Dekurie^)  fiir  das  Sakralwesen;  hier  kann 
sie  nur  die  Auktoritat  des  Staatsgottesdiensts  bezeichnen.  Die 
dazu   gehorigen  finden  sich  bei  verschiedenen  auch   entlegeueren 


1)  vgl.  die  Bich  erg&Dzenden  Brzahlangen  von  dem  valerischen  Pro- 
vokationsgesetz Cic.  de  rep.  2,  56  (Abnehmen  der  Beile)  und  Liv.  2,  7,  7 
(summittere  fasces  vor  den  Koniitien). 

2)  Cic.  de  leg.  agr.  2,  82:  bei  den  decenwiri  des  Rullus  scriba,  hctar, 
praeco,  pullaritis. 

3)  Die  Belege  fiir  dies  allea  a.  oben  bei  den  einzelnen  Am  tern. 

4)  Wilm.  1309:  decurialis  decur(iae)  lictQr(iae)  co{n)s(ularis)  trium  <k- 
curiarum  deLcmprimus,  1311:  excrcuit  decurias  dtws  viatoria  et  Hctoria 
consulares. 

6)  Or.  3217:    lictori  dec(ur%ae)  curiatiae,  quae  sacris  puhlicis  apparet 
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sakralen  Funktionen,  wie  bei  Spielen,  sogar  solchen,  welche  Pri- 
vate gaben'),  und  als  Reprasentation  bei  einzelnen  Priester- 
tiimern,  wie  dem  Flaminat.^)  Mit  dieser  Dekurie  werden  ferner 
wohl  richtig  identifiziert  die  30  Liktoren,  welche  in  spaterer  Zeit 
die  30  Kurien  vertreten;  sie  konnten  dies  nicht  thun,  wenn  sie 
nicht  zu  dem  stehenden  Apparat  der  Kurienversammlung  gehor- 
ten,  und  es  mag  sein,  dafs  sie  gerade  die  unter  dem  Oberpriester 
stehende  Seite  des  Kurien wesens  darstellen,  wie  sie  ja  auch  zu- 
sammen  mit  den  drei  Augurn  die  Kurien  vertreten.^)  Es  ist 
iibrigens  nicht  anzunehmen,  dafs  solche  Verwendung  der  Liktoren 
im  Kult  fiir  einen  urspriinglichen  Charakter  dieser  Diener  be- 
zeichnend  ware.  Man  hat  wohl,  weil  der  Konig  diese  seinem 
Imperium  zustehenden  Diener  auch  bei  Kulthandlungen  ver- 
wendet  hatte,  als  mit  der  Republik  der  Oberpontifex  an  die 
Stelle  des  Konigs  trat,  die  bisherige  Art  von  Dienern  gelassen, 
um  dem  Kult  an  seiner  Reprasentation  nichts  zu  entziehen. 

fi)  Die  viatores,  Amtsboten^  sind  die  allgemeinste  Form  eines  viatoren. 
amtlichen  Insigne;  denn  sie  dienen  den  Magistraten  mit  und 
ohne  Imperium  und  den  Volkstribunen.  Auch  ihre  Dekurien 
sind  geordnet  nach  den  Amtern,  zii  denen  sie  gehoren^),  und 
dabei  ist  ihre  Funktion  bei  den  verschiedenen  Magistraten  eine 
verschiedene.  Bei  denen,  welche  das  Recht  der  Ladung  und  Ver- 
haftung  haben,  sind,  wo  keine  Liktoren  zu  gebote  stehen,  sie 
allein  es,  welche  dieselbe  vollziehen;  bei  den  andem  konnen  sie 
es  neben  den  Liktoren,  werden  aber  allerdings  hierzu  und  uber- 
haupt  zu  Auslaufer-  und  andem  Diensten,  besonders  solchen  ver- 
wendet,  bei  denen   es   sieh  um  grofsere  Entfernungen  handelt.^) 

1)  Cic.  de  leg.  2,  61:  reliqtia  sunt  in  more,  funus  ut  indicatur ,  siguid 
ludorum,  dotninusqtie  funeris  tUixtur  accenso  cUque  lictaribiui, 

2)  Feat. -Paul.  p.  93:  flaminius  lictor  est,  qui  flamini  THali  sacrorum 
causa  praesto  est. 

3)  Cell.  15,  27,  2.  Cic.  de  leg.  agr.  2,  31;  s.  unten  bei  den  Eoriat- 
komitieD.  Dafs  ein  der  Stellung  der  Liktoren  znr  Magistratar  analoges 
Verh&ltniB  znm  Oberpontifex  anzanehmcn  sei,  hebt  Mommsen  Staatar.  1, 
374  hervor. 

4)  8.  die  Indices  der  Inschriftensammlungen  Henzen  S.  121.  Wilmanns 
2,  627.  £b  finden  sich  auf  Inschriften  viatores  consuJares,  praetorii,  aedi- 
lium  plebis  lege  Papiria,  quaestorii  ab  aei'ario ,  Illvirorum  capit.  und 
Illlmr.  viar.  cur,  Liv.  80,  39,  7  ist  die  Rede  von  Viatoren  der  kuru- 
lischen  Adilen  beim  Arar.  Dekurien  werden  genannt  eine  consularis  und 
praetoria. 

5)  Liv.  6,   16,   1    ladt   der  Diktator  den  Manlias   durch    den    Viator. 
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Die  Tribunen  sind  auf  ihre  Hilfe  bei  Ausubung  ihrer  politischen 
Befugnisse  in  Vertretung  des  Volks  angewiesen.  *)  Beamte^ 
welchen  keine  Prension  zusteht,  soUen  Viatoren  nicht  haben; 
wenn  sie  aber  doch  auch  bei  ihnen  sich  finden,  so  ist  dies  eben 
ein  Kompromifs  zwischen  den  Bediirfnissen  der  Praxis  und  dem 
Prinzip.  Die  Viatoren  beim  Arar  {viatores  qtwestorii  ab  aerario) 
standen  in  politischer  Beziehung  unter  den  Konsuln^  in  geschaft- 
licher  unter  den  Quastoren,  warden  aber,  wie  oben  (S.  821 
A.  3)  bemerkt,  betrachtet  als  Diener  des  Institutes,  nicht  der  Per- 
sonen*);  dagegen  die  Viatoren  der  kurulischen  Adilen  werden  nur 
unter  diesen  gestanden  haben.  Bei  den  niedern  Magistraten 
aber,  wie  den  Illviri  capitales  und  den  Illlviri  viarum  curan- 
durum,  welche  wirkliche  Prension  iibten,  werden  die  Handlungen, 
welehe  dieselben  durch  Viatoren  vornehmen  lassen,  in  ahnlicher 
Weise  wie  bei  den  Quastoren  unter  der  politischen  Verantwort- 
lichkeit  hoherer  Vorgesetzer  voUzogen  warden  sein,  Ein  papi- 
risches  Gesetz  unbestimmter  Zeit  ordnete  die  Verhaltnisse  der 
Viatoren  der  plebejischen  Adilen.^) 
pr&kouen.  y)  Die  proecofies,  Ausrufer,  sind  politisch  ganz  indifferent;  sie 

dienen  zu  Bekanntmachungen  aller  Art,  zum  Ausrufen  bei  der 
Ladung  des  Volks,  des  Senats,  auch  zur  Ladung  Einzelner  vor 
Gericht,  vermitteln  den  Verkehr  zwischen  Beamten  unter  sich  und 
zwischen  Beamten  und  andern  Apparitoren.^)  Sie  mufsten  alien 
Magistraten  zur  Verfiigung  stehen.^) 
Accensi.  d)  Die  occeim  sind  einzelne  Diener,  wie  es  scheint,  zu  Neben- 

diensten  verwendet,  bei  denen  man  nicht  den  Apparat  des  Impe- 


Fest.  p.  371:   crehrior  opera  eorum  erat  in  via  quam  urhe,  quod  ex  agris 
plerumque  homines  evocabaniur  a  tnagistratibus. 

1)  Liv.  2,  66,  13:  ardens  ira  tribuntts  viatorem  mittit  ad  consulem, 
consul  lictorem  ad  trihunum. 

2)  Vgl.  das  Zusammenwirken  der  EonBuln  und  Qu3.Btoren  bei  ihrer 
Bestellang  1.  Com.  I.  Z.  7  ff. 

3)  Wilm.  n,  1318:    viator  aed.  pi.  lege  Papiria. 

4)  vgl.  die  Formulare  bei  Varro  de  1.  1.  6,  86,  91,  wo  die  meisten  dieser 
Verwendungen  yorkommen.  Einladong  des  Senata  durch  den  Prako  mit 
Ausrufen  auf  dem-  Markt  Liv.  3,  38,  8,  w^rend  die  einzelnen  in  Stadt- 
wohnungen  und  LandhsLusem  durch  den  viator  geladen  werden.  Cic.  de 
senect.  66.  Ausrufen  von  vorgesagtem  Wortlaut  der  Gesetze  Ascon. 
p.  68. 

6)  fur  die  obem  Magistrate  oben  S.  867  A.  3,  fur  die  QuIUtoren  vgl. 
die  1.  Corn.,  fur  die  Adilen  die  Inschrifben. 
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riums  anwenden  wollte.  Sie  kommen  nur  bei  Beamten  Yor, 
welche  auch  Liktoren  haben.^)  Zu  Ciceros  Zeit  sind  sie  Diener, 
die  der  Beamte  aus  seinen  Freigelassenen  nehmen  darf,  woraus 
zu  ersehen  ist,  dafs  ihre  amtliche  Verwendbarkeit  nur  eine  unter- 
geordnete  war.^) 

4.    h)  Die  technischen  Diener, 

cc)  Die  scribae  oder  scribde  Ubrarii,^)  —  Der  im  heutigen  schreiber. 
Verwaltungsdienst  so  umfassende  und  bei  jeder  Behorde  organi- 
sierte  Schreiber-  oder  Kanzleidienst  war  in  der  romischen  Ver- 
waltung  infolge  des  offentlichen  und  miindlichen  Verfahrens  und 
der  ganzen  Ordnung  des  politischen  Wesens  bedeutend  verein- 
facht.  Ein  grofser  Teil  von  dem,  was  heutzutage  schriftlichen 
Verkehr  der  Behorden  unter  sich  und  mit  dem  Publikum  ver- 
anlafst;  wurde  durch  die  Diener  mundlich  besorgt;  einen  andern 
ersparte  die  Aufstellung  der  Urkunden  auf  dem  Markt  zu  jeder- 
manns  Kenntnis,  einen  dritten  der  Mangel  einer  Beamtenhierar- 
chie  mit  Instanzenzug  von  unteren  zu  oberen  Behorden.  Nichts 
desto  weniger  mufste  die  Ausfertigung  von  Urkunden  bei  den 
Behorden  y  die  RechnungsfQhrung  fur  den  Staatsschatz  in  Rom 
wie  flir  die  Abzweigungen  desselben  beim  Heere  und  in  den 
Provinzen,  die  Aufbewahrung  und  Registrierung  der  Gesetze, 
Senatsbeschliisse,  Verfugungen,  Rechnungen,  das  Gesehaft  der 
eensorischen  Listen  und  des  Steuerwesens,  die  Ausfertigung  von 
Depeschen  u.  dgl,  bei  dem  sich  so  sehr  vergrofsernden  Verwaltungs- 
gebiet  bald  die  Schreiberei  zu  einem  wesentlichen  Erfordemis  des 
offentlichen  Dienstes  machen.     Anfangs  mochte  man  es  den  Be- 


1)  Saet.  Caes.  20  (oben  S.  691  A.  2)  ist  der  ace.  parallel  dem  Liktor,  Varro 
de  1.  1.  6,  88  f.  dem  Prako  {in  aliquot  rehus  item  %U  praeco  accensus  ac- 
ciebat). 

2)  Cic.  ad  Q.  fr.  1,  1,  4,  13:    accensus  sit  eo  nutnero,  quo  eum  maiores 
noetri  esse  v<Aueruwt,  qui  hoc  non  in  beneficii  loco  sed  in  laboris  et  muneris ' 
non  temere  nisi  libertis  suis  deferebant,  quibus  iUi  quidem  non  mtiUo  secus 
ac  servis  impertibant;  vgl.  in  Verr.  3,  157:    libertus  et  accensus  tuus  et  tibi 
ac  liberis  tuts  omnibus  in  rebus  coniunctus  ac  proximus. 

3)  Letzteres  ist  der  voUere  Ausdmck.  Bei  Frontin  de  aq.  100  ist  iiber- 
liefert  architectos  singtUos  et  scribas  et  librarios,  aber  das  zweite  et  ist  nach 
den  iDscbriftlichen  ZengnisBen  yon  scribae  librarii  zu  streichen  (Mommsen 
in  Rhein.  Mue.  6  S.  28  gegenuber  von  Becker  2,  2,  373  n.  943);  vgl.  auch 
Fest.  p.  333:  scribas  proprio  nomine  antiqui  et  librarios  et  poetas  vocabant; 
(xt  nunc  dicuntur  scribae  quidem  librari,  qui  rationes  publicas  scribunt  in 
tabtdis.    Fur  das  GeschSft  ist  der  Auadruck  scriptum  facere,    Liv.  9,  46,  2. 


-     864     — 

amten  Qberlassen,  ^f  ihre  Verantwortung,  durch  wen  sie  wollten, 
die  notigen  mechanischen  Arbeiten  zu  beschafFen,  spater  aber 
treffen  wir  in  Verbindung  mit  mehreren  Amtern  einen  in  Form 
eines  Bureaus  eingerichteten  offiziellen  Schreiberdienst.  *)  In 
welcher  Weise  aber  dieser  sich  zu  den  einzelnen  Amtern  verhielt, 
ist  aus  den  Quellen  schwer  zu  entnehmen.  In  dem  Formular 
fiir  die  censoriscben  Funktionen  bei  Varro  stehen  die  scribae  un- 
mittelbar  neben  den  Censoren  vor  den  Magistraten,  welche  das 
Konsilium  bilden*);  trotzdem  giebt  es  kein  iuscbriftliches  Zeug- 
nis,  das  einen  censoriscben  Schreiber  nennen  wiirde^),  wahrend 
solche  der  kurulischen  Adilen  und  Quastoren  genannt  werden, 
die  letzteren  in  drei  Dekurien  eingeteilt,  die  unter  sex  pf^imi 
steben^),  und  beide  Kategorieen  sind  beim  Arar  lokalisiert  (oben 
S.  821  A.  2).  Konsularische  und  pratorische  Schreiber  komnien  als 
inschriftlicher  Titel  nicht  vor,  dagegen  wieder  solche  der  plebe- 
jischen  Adilen  und  Tribunen,  und  fiir  diese  Tribunen  sind  sie 
auch  unter  der  Republik  als  fungierend  bezeugt^);  endlich  kommen 
Schreiber  vor  in  der  Justiz  bei  den  Quastionen^),  bei  Verwaltungs- 
zweigen,  die  aufserhalb  der  ordentlichen  stadtischen  Magistratur 
stehen,  in  der  Provinzialverwaltung,  bei  den  Ackerkoramissionen.') 
Diese  verschiedenen  Momente  lassen  sich  vielleicht  so  vereinigen: 
Schreiber  gab  es  besondere  fiir  die  patricischen  und  fiir  die  plebe- 
jischen  Beamten;  jene  standen  in  friiherer  Zeit  unmittelbar  unter 
den   Quastoren  beim   Arar,   mittelbar  unter   den    Konsuln,   diese 


1)  Or.-Heuzen  6560  =  Wilm.  1303:  scriba  librarius  quaestmius  trium 
decuriarum.  Von  den  Bestinimungen  fiber  diese  Schreiber  in  der  1.  Com. 
sind  nns  leider  nur  die  Schlufsworte  erhalten.  Liv.  30,  39,  7:  scrihae  via- 
ioresque  aedilicii  beim  Arar,  und  zwar  mit  besonderer  Beziehang  auf  die 
kurulischen   Adilen.     9,   46,  2  (Cn.  Flaviue  adilicischer  Schreiber). 

2)  6,  87:  ubi  lucei,  censor,  scrihae,  magistrates  murrha  unguentiique 
unguentur;  vgl.  Liv.  4,  8,  8. 

3)  was  freilich  auch  daher  kommen  kann,  daTs  die  inBchriftlichen 
Zeugnisse  fiber  diese  Dinge  aus  der  Kaiserzeit  sind. 

4)  Wilm.  1296  ff.,  woraus  zugleich  erbellt,  dafs  ein  Vorrucken  von 
einer  Eategorie  zur  andern  stattfand;  iiber  die  Dekurien  oben  A.  1;  die  sex 
primi  S.  875  A.  6. 

5)  Or.  2176  «  Wilm.  1302:  scrib(a)  aedUic(ius)  et  ftrijbunic(ius), 
scrib.  libr.  aed(ilium)  cur(ulium).  Liv.  38,  51,  12:  ut  postremo  scribae 
viatoresqtie  iribunos  relinquerent. 

6)  Cic,  pro  Clnent.  147:  quid  sibi  illi  scribae,  quid  lictores  —  qiws  ap- 
parere  huic  qttaestioni  video,  volunt?     Opinar  kaec  omnia  lege  fieri. 

7)  oben  S.  863  A.  8.    S.  858  A.  2.    S.  860  A.  2. 
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unmittelbar  unter  den  Adilen^  mittelbar  unter  den  Tribunen. 
Von  den  patricischen  Beamten  waren  es  die  Censoren,  welche  die 
quastorischen  Schreiber  am  starksten  in  Anspruch  nahmen;  aber 
einen  besonderen  censorischen  Schreiberdienst  zu  organisieren,  er- 
laubte  der  intermittierende  Gharakter  der  Censur  nicht,  und  deshalb 
Iiefert€^  das  Bureau  beim  Arar  auch  die  Schreiber  fiir  den  Dienst 
der  jeweiligen  Censoren,  wie  ftir  die  Ubrigen  Beamten^  so  dafs  der 
Titel  ^censorischer  Schreiber'  so  wenig  vorkommt,  wie  der  'kon- 
sularischer'  oder  ^pratorischer';  denn  dafs  diese  letzteren  Beamten 
auch  solche  Diener  brauchten,  versteht  sich  von  selbst.  Die  adi- 
licischen  Schreiber  aber  hingen  nicht  blofs  an  der  Einrichtung  des 
Archivdiensts:  als  die  kurulischen  Adilen  ihr  Amtslokal  am  Arar 
neben  den  Quastoren  erhielten,  aber  nach  unserer  Ansieht  (oben 
S.  804  A.  4)  ohne  archivalische  Funktion,  wurde  auch  ihnen  hier 
f(lr  den  laufenden  Dienst  eine  Schreibstube  eingerichtet;  aus  beiden, 
dieser  adilicischen,  wie  der  quastorischen^  konnten  sodann  im 
Bediirfnisfall  auch  ffir  den  aufserordentlichen  Dienst  der  Qua- 
stionen  und  Spezialkommissionen  Schreiber  abgegeben  werden  je 
nach  dem  Stand  der  verfdgbaren  Krafte.  Bin  drittes  Bureau 
ware  bei  den  plebejischen  Adilen  und  Tribunen  anzunehmen  so- 
wohl  fiir  den  laufenden  Dienst  als  fQr  das  nach  unserer  Ansieht 
im  Cerestempel  fortbestehende  plebejische  Archiv.  Die  tribuni- 
cischen  Schreiber  waren  dann  aber  in  der  Republik  keine  andern 
als  die  der  plebejischen  Adilen^  wahrend  dies  in  der  Kaiserzeit 
anders  sein  konnte.  Den  Eem  des  ganzen  Standes  bildeten 
jedenfalls  die  quastorischen  Schreiber.  Ob  es  aufser  dem,  was  die 
Leitung  durch  die  sechs  ersten  an  Abstufung  enthielt,  noch  weitere 
Rangstufen  gab,  ist  nicht  bekannt.  Im  offentlichen  Leben  spielt 
*der  Stand  eine  RoUe  teils  durch  seine  Geschaftskenntnis,  teils  da- 
durchy  dafs  sie  Magistraten  und  Btlrgern  yielfach  niitzen  oder 
schaden  konnten.^)  Dafs  die  Disziplin,  unter  der  sie  standen,  in 
spaterer  Zeit  eine  laxe  war,  geht  aus  mehreren  Aufserungen  her- 
Yor^);  dafs  sie  das  Kanzleiwesen  mehr  beherrschten  als  be- 
dienten,  dafs  dadurch  zwar  die  Mangel  des  jahrlichen  Quastoren- 


1)  Cic.  in  Verr.  8,  183:  (ordo  scribarum)  est  Tumestua,  qtu>d  eorum  ho- 
minuni  fidei  tabulae  publicae  periculaque  magistratuam  committuntur,  wobei 
aber  nnterscbieden  werden  qui  digni  sunt  illo  ordine  und  mxdii  non  idonei, 

2)  8.  Yorherg.  Anm.  and  Cic.  de  leg.  8,  46.  Pint.  Cato  min.  16  und 
Bchon  im  J.  202  bei  Li  v.  80,  89,  7:  pecuniam  ex  aerario  scribae  —  clam 
egessisse  damnati  sunt  non  sifte  infamia  Luctdli  aedilis. 

Her  log,  d.  r6m.  SiMttaverf.  I.  56 
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wechsels  und  der  Intervalle  zwischen  den  Censuren  einigermaTsen 
gedeckt  wurden,  im  ganzeu  aber  doch  fiir  die  geschaftlichen 
Interessen  eine  Organisation  schadlich  war,  welche  die  Auktoritat 
und  Verantwortlichkeit  unerfahrenen  jungen  Mannern,  das  Ge- 
schaft  selbst  Subalternen  libergab;  wurde  bereits  bervorgehoben 
(oben  S.  818.  820),  —  Privatsekretare  werden  wohl  den.  Beam- 
ten  fiir  alles  das  gestattet  gewesen  sein,  was  nicbt  als  Urkunde 
in  das  Arcbiv  kam,  und  so  nabm  di^se  Aushilfe  immer  noch 
einen  Teil  der  Arbeit  weg;  aufserdem  haben  vermutlich  die 
Schreiber  fiir  den  rein  mechaniscben  Dienst  auch  geschulte 
Sclayen  ibrem  Bureau  zugewiesen  erbalten. 
Techniker  j3)  Ajidere  Tecbniker  kommen  bei  den  Beamten  vor  je  nach 

Bediir&is,  teils  fiir  die  den  Magistraten  obliegenden  priesterlichen 
Geremonien,  teils  fdr  das  Bauwesen,  die  Landvermessung  n.  a. 
Auch  sie  sind  gesetzlicb  bewilligt  und  demgemals  voin  Staate 
bezahlt.^) 

offentiiohe  Am    untcrsteu   Ende    steigt    der   oflfentiiche   Dienst   in    die 

Sklavenarbeit  herab^),  die  in  der  Verwaltung  eines  Staats,  in 
welchem  das  Privatleben  sich  der  Sklaven  in  so  ausgedehnter 
Weise  bedient,  in  ziemlich  bedeutendem  Mafse  den  Behorden  zur 
Verfiigung  gehalten  sein  mufste.  Die  Beschafiung  war  leicht  bei 
dem  grofsen  Material,  das  die  Kriege  lieferten.  Sklaven  mit 
teehnischen  Kenntnissen  mufsten  entweder  gekauft  oder  geschult 
werden.  Die  gesamte  Sklavenschaft  des  Staats  wird  als  ein 
Ganzes  von  famUia  betracbtet,  von. dem  Individuen  oder  kleinere 
familiae  den  einzelnen  Verwaltungsgebieten,  religiosen  und  pro- 
fanen,  zugeteilt  werden.^)   Der  Staat  gewahrt  ihnen,  wie  der  Privat- 


1)  Bei  Cic.  in  Verr.  act.  II.  2,  27  werden  aufgezahlt  Bcribae,  accensi, 
medici,  haruspices,  praecones;  de  leg.  agr.  2,  32  neben  den  scribw  und  prae- 
cones  noch  architecti,  wahrend  die  finitores  ex  equestri  loco  dtKenti  (vgl.  ,§.  45. 
63)  freiwillige  Begleiter  zu  administrativen  GeschSften  gewesen  zn  sein 
scheinen.  Die  curatores  aq.  bei  Frontin  c.  100  haben  ehenfalls  arckUecti, 
so  dafs  dies  mathematische  Techniker  Qberhaupt  bezeichnete. 

2)  Servi  pttblici  oder  puhlici  allein,  letzteres  anf  Inschriften  ana  der 
Eaiserzeit,  wo  sie  nach  den  einzelnen  Administrationszweigen,  zu  denen 
sie  gehOren,  benannt  sind;  Orelli-Henzen  index  p.  120  f.  {publicus  ab  censu, 
ab  opera  publica  n.  dgl.).  In  der  Republik  werden  sie  erw&hnt  Liy.  43, 
16,  13  im  Dienst  der  Censnr,  9,  29,  9  im  Eultns. 

3)  Orelli-Henzen  p.  119. 
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mann,  Wohnung  und  Unterhalt.^)  Die  Yerhaltnisse  ihrer  Stellung 
und  Yerwenduug  treten  iibrigens  erst  in  der  Kaiserzeit  in  Einzel- 
beiten  hervor. 


Zweites  Eapitel. 

Der  Senat.^) 

In  der  Stellung  des  zweiten  Faktors  der  Regierung,  des  Se-  zwei  Pcrioden 
natS;  macht  in  der  Republik  das  ovinische  Gesetz  Uber  die  Zu-  senats. 
sammensetzung  dieser  Behorde  (oben  S.  259  ff.)  mit  dem  Zusam- 
menhang,  in  dem  es  steht,  und  mit  seinen  Konsequenzen  so  sehr 
Epoche^  dafs  es  zweckmafsig  ist,  fur  jede  dieser  zwei  Pcrioden  ein 
besonderes  Bild  zu  geben.  Entsprechend  dem  aber,  was  iiber  die 
Quellen  der  alteren  Gescbichte  schon  gesagt  worden^  ist  der  Unter- 
schied  zwischen  ihnen  nicht  blofs  ein  stofflicher,  sondern  sie  unter- 
scheiden  sich  auch  nach  den  Quellen.  AUe  wirklicb  bistoriscben 
Zeugnisse,  die  wir  tiber  den  romischen  Senat  baben,  gehoren  der 
zweiten  Periode  an:  kein  Senatsbeschlufs,  keine  Scbilderung  einer 
Sitzung  ist  in  autbentiscber  Form  aus  der  ersten  (iberliefert;  der 
alteste  Annalist,  Fabius  Pictor,  liegt  mit  seiner  politischen  und 
sebrifbstellerischen  Tbatigkeit  ungefahr  ein  Jabrhundert  binter 
dem  oviniscben  Gesetz,  und  es  ist  sebr  fraglicb,  ob  er  selbst 
sichere  ^erlieferung  von  SenatsbescblUssen  batte  oder  seinen 
Nacbfolgem  lieferte,  die  dber  die  Erinnerungen  seiner  Zeitge- 
nossen  zurficklagen.  Jedenfalls  sind  die  Angaben,  welcbe  Livius 
und  Dionysius  tIber  die  RoUe  des  Senats  wabrend  des  Eampfs 
der  Stande  geben,  die  Schildemngen  von  Sitzungen,  die  insbe- 
sondere  Dionysius  liefert,  blofse  Detailmalerei. 

So  konnen   wir  denn  die  Stellung  des  Senats  vor  dem  ovi- 
niscben   Gesetz   nur  kombinieren   aus    gelegentlicben   Parallelen 

1)  Cic.  de  leg.  agr.  2,  32  werden  filr  die  servitia  der  Kommission 
8umtu8  ex  aerctrio  geschOpfb.  I.  Jnl.  munic.  Z.  82  wird  BeBtimmuog  ge- 
troffen  ilber  loca,  quae  serveis  publiceis  habitandei  utendei  caussa  adtributa 
sunt  Frontin  c.  100  stehen  der  merces  der  apparitores  die  cibaria  der 
Sklayen  parallel  nnd  fdr  beide  wird  das  Geld  aus  dem  ^ar  verabreicht;  vgl. 
auch  c.  118. 

2)  Monographisch  ist  der  rCmische  Senat  der  Republik  neuerdiogs  be- 
handelt  worden  von  Fr.  Hofmann,  der  r5m.  Senat  zur  Zeit  der  Republik. 
1847.  Mommsen,  rdm.  Forschungen  1,  218—284.  Willems,  le  s^nat  de  la 
r^ubliqne  romaine.  I.  II.  Louvain  1878  — 1883,  Band  I  recensiert  voti 
Lange  in  der  Jenaer  Litteraturaeit  1879.    S.  828—882. 
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zwischen  fnlherer  und  spaterer  Sitte,  einzelnen  Fragmenten  von 
Tradition,  der  Porrael  ^patres  conscriptV  und  den  Beziehungen, 
welche  von  den  zwei  andern  Faktoren  der  VerFassung,  Magistratur 
und  Volksversamralung  aus,  zumal  in  gewissen  geschichtlich  be- 
deutsamen  Momenten,  auf  den  Senat  hinweiseu.  Insbesondere 
von  der  Geschiiftsordnung  der  Behorde  lafst  sich  erst  in  der 
zweiten  Periode  ausfuhrlicher  reden. 

I.  Der  Senat  vor  dem  ovinisclien  Oesetz. 

§.  54.    AnTsere  Ordnnng  des  Senate. 

Neuordnung  zn  1.   Die  Seuatoreu,   welche  nach  dem  Sturz  des  Eonigtums 

Anfang  der 

Reimbiik.  das  Interregnum  fiihrten  und  wahrend  desselben  die  neue  Ver- 
fassung  feststellten,  werden  nicht  unterl&ssen  haben,  die  Stellung 
des  Senats  selbst  darin  zu  wahren.  Es  lag  bierzu  doppelte  Yer- 
anlassung  vor,  einmal  in  der  Yernachlassigung,  welche  diese 
Behorde  unter  dem  letzten  Konig  zu  erfahren  hatte,  sodann  in 
den  Anspriichen  der  Plebejer.  In  ersterer  Beziehung  konnte  es 
sich  darum  handeln,  gewisse  Gegenstande  festzustellen,  bei  denen 
die  Magistrate  an  die  Befragung  des  Senats  gesetzlich  gebunden 
waren;  wir  finden  jedoch  nicht,  dafs  ifian  sich  in  irgend  einer 
Zeit  auf  eine  derartige  Bestimmung  als  verfassungsmalsigea  Recht 
berufen  hatte.  Die  Griinder  der  Yerfassung  scheinen  demnach, 
teils  um  eine  Schwachung  der  Magistratur  zu  vermeiden,  tells  in 
der  richtigen  Yoraussicht,  dafs  der  standige  Senat  neben  den 
jahrlich  wechselnden  patricischen  Magistraten  das  ihm  zugedachte 
Gewicht  von  selbst  erhalten  werde,  eine  genauere  gesetzliche  Fest- 
stellung  sei  es  der  Gegenstande  der  Befragung .  oder  der  binden* 
den  Kraft  der  Aufserungen  des  Senats  vermieden  und  sich  be- 
gniigt  zu  haben,  in  demjeuigen  Akt,  der  die  neuen  Magistrate 
wie  die  alten  verpfiichtete,  in  der  lex  curiata,  den  Beamten  in  den 
Mund  zu  legen,  dafs  sie  bei  jeder  wichtigeren  Sache  den  Rat  der 
Alten  fragen  wollen.  —  Dafs  die  Aufnahme  von  Plebejem  in  den 
Senat  wahrscheinlich  mit  zu  dem  Eompromifs  zwischen  Patriciat 
und  Plebs  gehorte,  das  ein  Motiv  der  neuen  Yerfassung  bildete, 
haben  wir  oben  (S.  130  f.)  angenommen,  ebenso  dafs  tiber  die 
Zahl  der  Aufgenommenen  nichts  Zuverlassiges  zu  sagen  sei,  dafs 
sie  aber  jedenfalls  nicht  die  Majoritat  bildeten. 
stellung  der  2.   Im  ubrigeu  ist  die  Tradition  Uber  keinen  Punkt  so  voll- 

BeiaV*™    standig  schweigsam,  wie  Uber  die  Rolle,  welche  die  Plebejer  im 
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Senat  spielten'),  indem  sie  eben^  so  weit  sie  plebejische  Tra- 
dition en  hat,  nur  das  Yolkstribunat  beriicksichtigt.  Aber  wer 
iiberbaupt  Plebejer  von  Anfang  der  Republik  im  Senat  sein 
lasst,  muTs  ihre  Stellung  neben  den  Patriciern  definieren  und 
sich  ausdenken,  welches  Gewicht  ihre  Stinune  hatte. - 

Die  Zweiteilung  des  nunmehrigen  Senats  ist  ausgedruckt  in 
der  Anrede  patres  conscripti,  indem  patres  die  patricischen,  con- 
scripti  die  plebejischen  Senatoren  bezeichneL*) 

Es  yersteht  sich  und  wird  auch  von  den  Alten  selbst  so 
gedacht,  dafs  die  Aufgenommenen  zu  denjenigen  Plebejern  ge- 
horten,  die  auch  sonst  schon  eine  hervorragende  Stellung  in 
ihrem  Stand  hatten,  d.  h.  aus  plebejischen  Rittern;  stets  war 
ja,  so  weit  der  Senat  sich  nicht  aus  den  zu  ihm  gehorigen 
Familien  verjiingte,  der  Ritterstand  die  Quelle  fQr  seine  Erneu- 
erung;  es  waren  also  Manner,  die  schon  im  Stimmrecht  in  der 
Yolksversammlung  den  Patriciern  zur  Seite  standen.  Der  Zweck, 
solche  in  den  Senat  aufzunehmen,  mufste  neben  dem  Zugestand- 
nis  der  Ehre,  wenn  dieses  irgend  einen  reellen  Inhalt  haben 
soUte,  der  sein,  sich  mit  ihnen  zu  verstandigen,  und  dies  war 
nur  moglich,  wenn  man  sie  vorkommenden  Falls  wie  die  patri- 


1)  Erst  bei  den  Wahlen  fClr  d.  J.  400  wird  bei  Livius  (6,  12,  11)  ein  ple- 
bejisches  Mitglied  geoannt,  P.  Licinias  Calyus,  als  vetus  senator  beseichnet. 

2)  Vgl.  aulser  den  oben  8.  130  A.  8  angegebenen  Stellen  noch  Fesi-Paul. 
p.  7:  patres  dicuntur,  qui  sunt  patricii  generis;  conscripti  qui  in  sencUu  sufvt 
scriptis  annotati.  p.  41 :  conscripti  dicebatUur,  qui  ex  equestri  ordine  p<xtribus 
ascribcbantur ,  ut  numerus  senaiorum  expJeretw.  Diesen  Bteht  gegenuber 
Cicero  Phil.  13,  28:  est  Asinius  quidam  senator  voluntarius,  lectus  ipse  a 
se;  apertam  curiam  vidit  post  Caesaris  mortem,  mutavit  cdkeos,  pater  con- 
script us  repente  (actus  est;  femer  decuriones  conscriptive  in  der  lex  Jul.  manic. 
Z.  86,  BOwie  conscripti  =  decuriones  anf  Mnnizipalinschriften  (Wilm.  exempla 
inscr.  11.  S.  613),  aus  welch  letzterem  Qebrauch  conscripti  als  den  Gesamt- 
senat  bezeichnend  sich  erweisen  soil.  Diejenigen,  welche  wie  Ihne  in  Fest- 
schr.  fur  die  Heidelb.  Philologenvcrs.  1865.  S.  19  ff.  und  Willems  1,  35  ff. 
keine  Plebejer  im  iQtesten  republikanischeu  Senat  anerkennen  wollen,  stutzen 
sich  vorzugsweise  hierauf.  Indessen  ist  der  Schcrz  Ciceros  geradezu  ein 
Deweis  fur  die  Deutung  bei  Festus,  da  die  mifabr&uchliche  Anwendung  die 
komische  Wirkung  erhOhensoll;  in  dem  Ausdruck  conscripti  =»  decuriones  aber 
liegt  eine  Deutung  von  conscribere,  welche  dor  ursprunglichen  schwerlich  eat- 
spricht,  jedenfalls  aber  fur  diese  nichts  beweist.  Entscheidend  ist  der  Um- 
stand,  dafs  bei  Fest.  p.  264  ^qui  patres,  qui  conscr,^  formelhafb  ist;  eben&o 
erkl&rt  sich  das  Asyndeton  patres  conscripti  aus  der  Formel  der  Anrede. 
Lexikalisch  fiasse  ich  conscripti  'die  mit  verzeichneten'  als  ^Itcren  Ausdruck 
fjir  adscripti,  beziehe  es  demnach  jior  auf  den  plebejischen  Teil. 
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cischen  Mitglieder  um   ihre  Meinung  fragte.     Nimmt  man  daza 
noch  an,  dafs  wie  fiir  die  Konigszeit^   so  auch  f&r  die  Anfange 
der  Republik  nicht  formelle  Abstimmung  die  Begel  war,  sondem 
Befragung  der   einzelnen,   Einholung   der   Auktoritat  naeh    der 
Stellung,   welche   die   Mitglieder   ilberhaupt    oder   f^   die    yor- 
liegende  Sache   zu  Ratgebem  geeignet  machte;   so  ist  eine  Be- 
fragung der  Plebejer  leicht  zu  denken.    Wollte  man  dagegen,  aus- 
gehend  von  der  Anscbauung,  dafs  es  spater  eine  besondere  Elasse 
von  Senatoren  gegeben  habe,   welcbe  nur  abstimmen  und  nicht 
an   der  Diskussion  teilnehmen  durften,  die  sogenannten  pedarii, 
in  den  plebejischen  Mii^liedem  der  frttheren  Republik  die  ersten 
Yertreter   dieser    Klasse    sehen^)    und    den    reellen   Gehalt   der 
plebejischen    Senatoren    von    Anfang   an    nur   in    die    Abstim- 
mung setzen,  so  wQrde  dieser  Gehalt  gleich  null  sein,  da  sich 
stets  Stand  gegen  Stand  geltend  machte  und  die  in  der  Minder- 
heit  zu   denkenden  conscripti  den  patres  gegenflber  niemals  mit 
ihrer  Abstimmung  etwas  erreicht  batten.    Die  blofs  Abstimmen- 
den  der  spateren  Zeit  dagegen  konnten    bei  den  Zufalligkeiten 
der  in  jeder  Sitzung  wechselnden  luteressen  immer  ins  Gewicht 
fallen.     Es  andert  freilich   auch  die  Annahme   einer  Einholung 
der  Meinung  von  Plebejem  nichts  daran,  dafs  d^r  Senat  durch- 
aus  als  das  Organ  des  Patriciats  erscheint;  allein  so  wenig  uns 
dies  bestimmt,  die  Existenz  plebejischer  Senatoren  iiberhaupt  auf- 
zugeben,  so  wenig  kann  es  geuugeu;  um  dieselben  vollig  mund- 
tot  zu  machen.     Mag  auch  in  der  Uberlieferung  die  Fuhrerrolle 
im  Kampf  der  Stande   den  Tribunen  zufallen,   welche   die  Ro- 
gationen   in  Anregung   brachten*),   ahnlich   wie   die   patricische 
Seite  durch  die  in  den  Fasten  verzeichneten  und  in  der  Chronik 
als   Urheber  von  Gesetzen  genannten  Namen  vertreten  ist  und 
nicht  durch  die  einzelner  Senatoren:   es  wird  deshalb  doch  kein 
geringer  Teil  der  plebejischen  Erfolge  dem  ruhigeren,  aber  gleich- 
mafsig   fortgehenden  Einflufs   der  im   Senat  sprechenden   plebe- 
jischen Senatoren  zu  danken  gewesen  sein.     Zugeben  kann  man, 
dafs  ihre  Meinungsaufserung  nicht  eine  sententia  im   vollen  Sinn 


1)  Vgl.  Mommsen,  r.  F.  1,  266:  ,,Allem  Anschein  nach  haben  somit  die 
plebejiachen  Senatoren  bis  z.  J.  3S8  d.  St.,  also  fast  ly,  Jahrhonderte,  sich 
im  Senat  befunden,  ohne  darin  den  Mund  aufthun  za  dilrfen". 

2)  Erst  P.  Licinius  tritt  im  Senat  mit  einem  Vorschlag  hcrvjor  6,  20,  4, 
was  nicht  einmal  ein  Zengnis,  sondem  nur  ein  Zeichen  von  der  Benfitsong 
des  Licinius  Macer  ist.  * 
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mit  der  Bedeutung  der  Antragstellung  war,  daXs  also  in  diesem 
Sinn^  der  Unterschied  von  senatores  im  allgemeinen  und  solchen^ 
quibus  in  senatu  sentenHam  dicere  licety  sich  herausbildete. 

3.  Dafs  es  von  Anfang  an  gebrauchlich  wurde,  die  geweseuen  Befragung  naoi 
Konsuln^  Diktatoren  und  Censoren^   soweit  die  beiden  letzteren 
Kategorieen  nicht   schon  Eonsulare   waren,   nicht   blofs   in    den 

Senat  aufzanehmen,  wenn  sie  nicht  schon  vorher  Senatoren  waren^ 
sondern  auch  regelmafsig  und  zuerst  nach  der  Abstufung  ihrer 
Wiirde  und  ihres  Alters  um  ihre  Ansicht  zu  befragen,  lafst  sich 
annehmen,  ohne  dafs  zu  bestimmen  ware,  in  wie  weit  schon  in 
dieser  Periode  ein  formliches  Recht  daraus  wurde. 

Was  die  gewesenen  Eonsulartribunen  betrifft,  so  mufs  die 
Frage  offen  bleiben,  ob  sie  im  Senat  in  der  Bangstellung  ge- 
rade  so  behandelt  wurden,  wie  die  gewesenen  Eonsuln,  eventuell, 
ob  die  plebejischen  gewesenen  Eonsulartribunen  wie  die  gewohn- 
lichen  Plebejer  in  der  Liste  der  conscripti  blieben.  Dafs  letzteren 
nach  dem  Durchgang  durchs  Amt  das  Recht  der  Antragstellung 
gegeben  wurde,  halte  ich  fQr  wahrscheinlich. 

4.  Die    Senatsmitglieder,    zumal    die   plebejischen ,    sind   in  Bcdiugungou 
dieser  Zeit  noch  vorherrschend  als  seniores  zu  denken;  Ausnahmen      uahmo. 
waren  veranlafst,  wenn  jiingere  Manner  ins  Amt  kamen  und  so- 

fort  nach  Bekleidung  des  Amts  in  den  Senat  eintraten,  oder 
wenn  aus  Riicksicht  auf  patricische  Geschlechtsvertretung,  die 
wenn  auch  nicht  obligatorisch  so  doch  praktisch  geiibt  wurde, 
jiingere  Patricier  in  den  Senat  gezogen  wurden.^) 

Die  Aufiiahme  von  Mitgliedern  in  den  Senat  (lectio  senatus) 
fand  nach  Festus  (oben  S.  260  A.  1)  vor  dem  ovinischen  Ge- 
setz  statt  durch  die  Jahresbeamten,  die  Eonsuln  und  die  Eon- 
sulartribunen.    Wenn  dafur  die  Ausdriicke  legere  sublegereque  und 


1)  Wenn  ea  bei  Feet.  p.  339  heifst:  Senatores  a  senectiUe  did  8<Uis  con- 
stat '-;  itaque  etiam  patres  appellati  sunt  et  nunc  cum  senatores  adesse 
iubentur,  [adiciturj:  'quibusque  in  senatu  sententiatn  dicere  licet\  quia  hi, 
qui  post  lustrum  conditum  ex  iunioribus  magistratum  ceperunt,  et  in  senatu 
sent'entiam  dicunt  et  non  vocantur  senatores  ante  quam  in  senioribus  sunt 
censi,  so  hat  diese  Glosse  nnr  den  Zweck,  die  Formel  sencttores  et  quibus  in 
senatu  sententiam  dicere  licet  zu  erkliiren  and,  was  sie  giebt,  iet  lediglich 
konstroiert,  wobei  das  oviniflche  Geaetz  vorausgesetzt  ist.  Allein  da  fur 
das  Eonsulat  die  ZugehOrigkeit  zu  den  seniores  nicht  vorgeschrieben  war, 
80  stellten,  da  die  gewesenen  Konsuln  obligater  Weise  Senatoren  wurden, 
die  iuniores  Yon  ihnen  allerdings  eine  Ausnahme  dar;  ob  aber  diese  als 
solche  behandelt  wurde,  ISXst  sich  nicht  sagen. 
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praeterire  angewandt  sind,  so  ist  nicht  klar,   ob  dabei   an  eine 
periodische   Gesamtre vision   gedacht,   oder  ob  legere   eine    dnter 
gewissen  geschichtlichen  Umstanden  wie  zu  Aufang  der  Republik 
oder  etwa  nacb  dem  Decemyirat  vorgenommene  allgemeine  Neu- 
bildung^  sublegere  die  gewohnliche  Ersetzung  der  gestorbeuen  oder 
sonst   ausgescbiedenen   bedeutet.      Wie   sich   aber   der  Urheber 
dieser  Glosse  die  Senatswahlen  vor  dem  ovinischen  Gesetz  vor- 
gestellt  baben  mag,  wir  konnen,  da  ein  innerer  Zusammenhang 
zwiscben  ibr  und  dem  Census  nicbt  vorbandeu  ist,   die  Ceusus- 
periode  also  nicbt  in  Betraebt  kommen  kann,  eine  vollige  Neu- 
konstituierung  des  Senats  bei  jedem  neuen  Magistratskollegium 
nicbt   einmal  in   blofs   ideellem   Sinn   annebmen;   sie   ist   aucb, 
selbst  wenn  nicbt  jabrlicb,  sondem  nur  in  Yerbindm^  mit  dem 
Census    die    Neubildung    stattgefunden    batte,    mit    der    immer 
wacbsenden   Selbstandigkeit   des   Senats   unvereinbar.    Yielmehr 
war  eine   lectio  senattis  in  umfassenderem  Sinn   nur   durcb   jene 
aufserordentlicben  Falle  gegeben;  fiir  gewobnlicb  fand  nur  ein 
sublegere  als  Ersatz  der  jeweilig  ausscbeidenden  statt,  imd  neue 
Magistrate  kamen  nur  dann  in  die  Lage,  eine  grofsere  Anzabl 
auf  einmal   aufzunebmen,  wenn  ibre  Yorganger   es   unterlassen 
batten,  LUcken  zu  erganzen.    Ein  praeterire ,  eine  ZurUcksetzung 
Berecbtigter,  war  in  recbtlicbem  Sinn  nicbt  moglicb,  fand  aber 
dem  Usus  gegeniiber  immerbin  statt,  wenn  etwa  ein  gewesener 
Magistrat,  der  nicbt  vorber  Senator  gewesen,  insbesondere  ein 
plebejiscber  Konsulartribun  nicbt  beriicksicbtigt  oder  die  durcb 
die  GrundeinricbtuDgen  yorgezeicbnete   Ausgleicbung   unter  den 
patriciscben  Gescblecbtern  nacb  ibrem  Bestand  und  Gewicbt  nicbt 
stattfand.     Wenn  es  bei  Festus  beifst,  die  Auswablenden  batten 
dabei  zuerst  die  Patricier  und  dann  die  Plebejer  gewablt^  so  ist 
dies  ein  mifsverstandlicber  Ausdruck  fiir  die  ricbtige  Yorstellung, 
dafs    auf  der  Liste  die  patriciscben  Mitglieder  vor  den  plebeji- 
scben   gekommen  seien;   genau   genommen   lage   in  jenem   Satz, 
dafs  es  eine  bestimmte  Anzabl  von  patriciscben  und  plebejiscben 
Mitgliedern  gab  und  zuerst  die  Patricierliste  vol!  sein  mufste,  ebe 
es  an  Plebejer  kam,  wabrend  es  sicb  docb  in  jedem  einzelnen 
Fall  fUr  den  Yorsitzenden  darum  bandeln  konnte,  ob  er  einen 
Patricier  oder  Plebejer  in  den  Rat  berufen  woUte. 
untorackied  des         5.    Die  Eiutcilung  der  Funktionen  des  Senats,   die  fOr   die 
Toiu  und  dca  Kouigszcit  gait,  iu  die  religios-politiscben  der  patres  als   inter- 
reges    und    als    auctores   fiir   Gesetze   und   Wablen,   Funktionen, 
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in  welchen  er  die  Kontinuitat  der  Staatsleitung  vertritt  und  selb- 
standig  Begierungsakte  ausUbt,  und  in  die  allgemein-politische, 
zugleich  aber  formell  unselbstandige  des  Raigebens  blieb'auch 
jetzt  noch,  gewann  aber  durch  den  Zutritt  von  Pl^bejern  eiue 
neue  Bedeutung.  Wahrend  die  erstere  mit  den  genannten 
zwei  Seiten  unter  den  Konigen  dem  ganzeu  rein  patrieiscben 
iSenat  zugekommen  waren^  werden  die  neu  aufgenommeuen 
Plebejer  day  on  ausgeschlossen,  so  dafs  der  patricische  Teil  der 
Korperscbafk  in  ihrer  AusUbung  ein  Ausschufs  mit  Sonderrecbten, 
zugleich  aber  die  feste  Burg  der  patrieiscben  AnsprUcbe  wird. 
Die  zwcite  Seite  dagegen  gebort  dem  Gesamtsenat,  der  wobl 
vorberrschend  patricisch  gesinnt  war,  aber  doch  der  Vermittlung 
Raum  bot. 

§.  55.    Die  Funktionen  des  Senate. 

A)  Der  Senat  als  Beprdsentant  der  Kotitmuitdt  der 
Staatsleitung  und  ihrer  religidsen  Grundsdtze. 

1.  a)  Inwieweit  das  Interregnum,  das  eine  der  Sonderrechte,  d»»  luter- 
die  nach  unsrer  Ansicht  dem  Senat,  soweit  er  patricisch  war,  vor- 
behalten  blieben,  noch  in  der  Republik  eintrat,  wie  dasselbe  bald 
infolge  zufalliger  Ereignisse  sich  ergab,  bald  im  Interesse  von 
patrieiscben  Wahlen  kUnstlich  herbeigefUhrt  wurde,  welches  ferner 
die  Stellung  des  einzelnen  Interrex  als  eines  Beamten  war,  ist 
scbon  an  verschiedenen  Stellen  (S.  614  —  616.  731  f.)  erortert 
worden.  Hier  handelt  es  sich  um  die  Bedeutung  dieses  Instituts 
f&r  die  Kompetenz  des  Senats,  um  die  Form  des  Eintretens  und 
das  Yerhaltnis  samtlicher  patres  zu  dem  wechselnden  Heraus- 
treten  eines  einzelnen. 

Die  Manner,  welche  bei  Einrichtung  des  Konsulats  daran 
festhielten,  dafs  fUr  den  Fall  der  Unterbrechung  der  geordneten 
Amtsfolge  von  Person  zu  Person  die  unter  dem  Konigtum  tib- 
liche  Farm  des  Interregnums  auch  in  der  Republik  eintrete,  be- 
trachteten  zunachst  ohne  Zweifel  nach  wie  yor  als  Trager  dieser 
Zwischenregierung  den  Senat*);  sie  woUten  nur  fiir  diesen  Fall, 


1)  Vgl.  oben  S.  66—68.  NeueBtenfi  vertritt  Willems,  le  s^oat  11  S.  19—30 
die  Ansicht,  unter  den  patres,  welche  das  Interregnum  bildeten,  sei  der  Ge- 
samtsenat  zu  yerstehen.  Diese  Ansicht  h&ngt  zusammen  damit,  dais  W.  die 
Plebejer  in  dieser  Periode  vom  Senat  ausschlielst,  dais  er  Ausdrucke,  in 
welchen  zur  Zeit  eines  gemischten  Senats  die  Patricier  gcnanht  sind,  in 
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well  in  ihm  die  Auspicialfahigkeit  in  Betracfat  komme,  die  plebeji- 
schen  Senatoren  als  niclit  mit  zum  Senat  gehorig  ansehen.  Die 
patre$,  welche  das  Interregnam  bildeten^  betraehteten  sich  daruni 
nicht  weniger  als  den  Senat^  weil  einige  wenige  flberhaapt  nur 
faalbberechtigte  Mitglieder  bei  der  betreffenjen  Funktion  nicht 
mitwirkten.  Ware  nun  in  einer  gewissen  Zeit  auf  einmal  eine 
grofsere  Anzahl  Yon  Plebejern  mit  im  iibrigen  gleichem  Recht 
in  den  Senat  gekommen  in  einer  Periode^.  in  welcher  das  Inter- 
regnum  noch  ein  wichtiges  Institut  war,  so  batten  jene  Plebejer 
gewifs  fiir  sich  auch  dieses  Staatsrecht  beansprucht  und  gewifs 
ebenso  durchgesetzt,  wie  es  erreicht  wurde,  dafs  plebejische  Eon- 
sulartribunen  und  Eonsuln  die  Auspicien  gleich  den  patricischen 
batten.  Allein  die  Zahl  der  Plebejer  mehrte  sich  unmerklich 
nach  und  nach,  und  so  kam  eS;  dafs  den  Patriciern  die  alleinige 
Ausiibung  des  Interregnums  zunachst  nicht  bestritten  wurde. 
Als  dann  nach  367  die  Plebejer  in  grofserer  Zahl  hereinkamen, 
verlor  zugleich  in  der  dadurch  neu  eroffiieten  Periode  das  Inter- 
regnum seine  praktisch-politische  Bedeutung,  so  dafs  es  nicht 
mehr  der  Miihe  wert  war,  darum  zu  streiten.  Es  ist  also  auch 
in  der  Bepublik  dieses  Institut  seiner  Bestimmung  nach  als  ein 
allgemeines  Staatsrecht  zu  bezeichnen,  das  aber  durch  den  Ver- 
lauf  des  Standekampfs  zu  einem  patricischen  Sonderrecht  wurde. 
Dieser  Doppelcharakter  drfickt  sich  auch  eben  darin  aus,  dafs 
in  den  Formeln  bald  von  patres,  bald  von  patricii  die  Rede  ist. 
Immer  aber  ist  sein  Sinn  der,  dafs  der  Senat  es  sei,  der  durch 
seine  mit  den  urspriinglichen  Senatoren  zusammenhangenden 
Mitglieder  die  Kontinuitat  der  Regierung  darstelle.  Da  in  dieser 
Periode  in  dem  Moment,  in  dem  die  beiden  ordentlichen  Leiter 
des  Senats  fehlen,  die  Verfassung  keinen  moglichen  Stellvertreter 
fttr  sie  kennt,  der  den  Senat  zum  Interregnum  zusammenrufen 
konnte,  so  ist  es,  wie  unter  den  Konigen,  die  einfache  Thatsache 
des  Verschwindens  der  Magistrate,  welche  die  Gewalt  an  die 
Patres  zurilckgiebt  und  ihr  Zusammentreten  veranlafsk  Eon- 
sequenterweise  giebt  es  auch  nicht  leicht  ein  anderes  Mittel,  um 
den  ersten  Interrex  zu  bestimmen  als  das  Los. 

Dafs  die   Patres  in  dieser  Zeit,  in  welcher  sie  noch  zahl- 
reicher  waren,  nach  Dekurien  sich  gliederten,  um  aus  diesen  die 

weiterem  Sinn  von  Verfolgung  patricischer  Interessen  versteht,  and  dafs  er 
die  Bade  Ciceros  de  domo  fdr  nnecht  erklart.  In  alien  diesen  Ponkten  kann 
ich  ihm  nicht  beistimmen. 
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einzelnen  ZwischenkSnige  mit  der  Befristung  von  fflnf  Tagen 
bervorgehen  za  lassen^  ist  denkbar,  und  es  giebt  aucb  eine  Spur, 
die  darauf  ftibren  kann.^)  Das  Zusammentreten  der  patres  gait 
wohl  als  eine  Senatssitzung  aufserordentlicher  Art;  sobald  ein 
einzelner  Interrex  da  war,  fiel  das  Aufserordentlicbe  weg,  da  ein 
Vorsitzender  vorbanden  war.  Jeder  Interrex  gab,  obne  dafs  die 
Gesamtbeit  der  padres  jedes  Mai  fiir  diesen  Zweck  zusammenzutreten 
braucbte,  das  Amt  an  den  nacbsten  weiter.')  Dafs  fQr  den  Interrex 
jetzt  die  vorgangige  Bekleidung  eines  Amts  verlangt  wurde,  ist 
wabrscbeinlicb.^)  —  Die  Wicbtigkeit  dieses  Institute  lag  zunacbst 
darin,  dafs  in  Zeiten,  in  welcben  eine  Storung  besonders  leicbt 
eintreten  konnte,  fUr  ein  festes  Regiment  gesorgt  war;  aucb  dies 
ist  in  erster  Linie  nicbt  ein  specifiscb  patriciscbes,  sondern  ein 
konservatives  und  staatserbaltendes  Motiv;  durcb  den  Stande- 
kampf  aber  wird  dies  zu  einem  patriciscben  Interesse  verkebrt, 
es  werden  die  Zeiten  des  Zwiscbenkonigtums  mit  dem  grofseren 


1)  Liv.  7,  17,  11,  in  dem  einzigen  I&Dgeren  Verzeichnis,  daa  wir  haben, 
folgen  aaf  einander  die  Interreges  Q.  Servilius  Ahala,  M.  Fabius,  Cn.  ManliuB, 
C.  Fabius,  C.  Sulpicias,  L.  Xmilius,  Q.  Servilius,  M.  Fabias  Ambastus.  Nach 
Willems  a.  a.  0.  S.  15  w^ren  die  zwei  letzten  identiscb  mit  den  zwei  enten, 
und  dies  ist  nicht  nndenkbar,  obgleich  Livius  mit  seiner  Art  der  AnfzUhlung 
nicht  nur  nichts  davon  andeutet,  sondern  mit  der  Behandlung  der  Cognomina 
selbst  eher  das  Gegenteil  augenommen  zu  haben  scheint.  War  es  aber  so, 
dais  nach  dem  sechsten  dieselbe  Beihe  wieder  begann,  so  ware  die  natiir- 
lichste  Erkl&rung,  dafs  sechs  Abteilungen,  die  aucb  mehr  oder  weniger  als 
10  Mitglieder  enthalten  konnten,  gemacbt,  yon  ihnen  dann  je  ein  Interrex, 
sei  es  durchs  Los  oder  auf  andre  Weise  bestimmt  worden  w&re,  um  jo 
nach  der  Dauer  des  Interregnums  eyentuell  in  wiederholtem  Tumus  das  Amt 
zu  fdhren. 

2)  Das  prodere  ifUerregetn  mit  Bezug  auf  die  Einsetzung  des  Nachfolgers 
ist  nicht  notwendig  auf  eine  Ernennung  dnrch  den  Vorg&nger  (Willems  S.  14) 
zu  deuten;  es  kann  auch  die  Ubergabe  des  Amts  an  einen  anderweitig  desig- 
nierten  bezeichnen.  Um  in  dieser  Beziehung  bestimmt  urteilen  zu  k5nnen,  sind 
die  Zeugnisse  ungenugend.  W&hrend  Dionys.  6,  72  den  Interrex  von  seinem 
Vorgilnger  emannt  werden  lalst  wie  den  Diktator  durch  den  Konsul,  heifst 
es  Liv.  22,  34,  i:  interreges  proditi  a  patribus  C.  Claudius  App,  f.  Cento, 
inde  P.  ComeHius  Asina,  Auch  wenn  man  bei  Cicero  de  dome  38  nicht 
a  piUricio  liest,  sondern  das  a  pcUricii  eines  Teils  der  Handschriften  iif 
a  patriciis  korrigiert  (Mommsen,  Str.  1,  630  A.  1),  ist  dies  unter  diesen  Um- 
sULnden  nicht  entscheidend.  Der  in  der  vorherg.  Anm.  vermutungsweise  aus- 
geftihrte  Modus  wurde  die  Ernennung  durch  den  Vorgllnger  ausschliefsen. 

3)  Die  von  Willems  S.  10—12  aufgez^hlten  Interreges  sind  mit  Aus- 
uahme  von  zweien,  fiber  die  man  nicht  gendgend  unterrichtet  ist,  B3.mtlich 
gewesene  kurulische  Beamte. 


Pat  rum 
aucforitajt. 
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Einflufs  der  Kollektivgewalt  gegeniiber  deu  ftinftagigen  Beamten 
zur  Ausbeutung  der  Begierung  in  diesem  Sinn  gebraucht  und 
deshalb  jenes  auch  kUnstlicb  herbeigefuhrt.  Doch  ist  der  staats- 
erhaltende  Trieb  im  ganzen  machtig  genug^  um  die  grofsere 
Kraft  der  Initiative  nicht  allzulange  fehleu  zu  lassen.  Sehr  laug- 
dauemde  Interregnen  sind  wenigstens  in  der  Uberlieferang  aus 
dieser  Periode  nicht  bezeugt. 

2.  b)  Die  auctoritcLS  patrum  in  dem  oben  S.  87  erorterten  Sinn 
hut  als  Becht  der  nachtraglichen  Prtifung  der  Wahlen  nnd  6e- 
setze  mit  dem  Interregnum  die  Personen  und  den  religios-poli- 
tischen  Charakter  gemein.  Auch  bei  ihr  gilt  dasselbe,  wie  beim 
Interregnum:  sie  sollte  ein  allgemeines  Becht  des  Senats  sein, 
wurde  aber  durch  den  Ausschlufs  der  Plebejer  zu  einem  patrici- 
schen  Standesrechte.  Dieses  ist  in  der  Bepublik  bei  der  jabr- 
lichen  Wiederkehr  der  Wahlen  imd  der  steigenden  Wichtigkeit  der 
Gesetzgebung  zimachst  aufserlich  bedeutender  geworden^  war  aber, 
so  lange  die  Magistratur  patricisch  war,  da  diese  Gesetzgebung 
und  Wahlen  leitete,  f(ir  gewohnlich  mehr  eine  Form  als  ein 
ernstlich  eingreifendes  Becht;  immer  aber  war  es  eine  vorsorg- 
liche  Einrichtung  fiir  den  Fall  der  Wahl  von  allzu  plebejer- 
freundlichen  Beamten  und  eine  Klippe,  an  welcher  Eonzessionen, 
welche  die  Plebejer  in  Verhandlungen  mit  Magistratur  und  Ge- 
samtheit  erzielten,  noch  scheitern  konnten.^)  Sie  ist  fortwahrend 
beschrankt  auf  die  PrQfung  von  Beschliissen  der  von  patricischen 
Beamten  berufenen  Versammlungen,  d.  h.  nunmehr  nicht  blofs 
der  Kuriat-  und  Centuriatkomitien,  sondem  auch  der  von  Eonsuln 
berufenen  Tribusversammlungen,  und  gerade  von  einer  solchen 
lindet  sich  in  dieser  Periode  ein  bemerkenswertes  Beispiel.*)    Die 


1)  Ygl.  bei  den  Konsulargesetzen  von  449  Liv.  3,  65,  15:  haec  omnia 
tU  invUis  ita  nan  adversantihus  patriciis  transacta;  c.  59,  5:  muUique  eran^, 
qui  moUius  constdtum  dicerent,  quod  legum  ah  iis  (sc,  consttlihus)  latarutn 
patres  auctores  fuissent;  bei  den  Gesetzen  von  867  Liv.  6,  42,  14  (oben 
S.  227  A.  4). 

2)  Cic.  de  domo  38  und  Liv.  6,  41,  7  (oben  S.  87  A.  3)  reden  uur 
\on  curiaia  und  centuriata  cotnitia,  und  mit  dem  dadurch  gegebenen  Aus- 
schlufs der  plobejischen  Eomitien  stimmt  Gains  1,  3:  olim  pcUricii  dice- 
bant,  plebisdiis  se  non  teneri,  quia  sine  auctwitate  eorutn  facta  essent  Ftlr 
die  von  oberen  Magistraten  geleiteten  Tributkomitien,  die  von  Cicero  und 
Livius  als  eine  gelegentlich  hereingekommene  Nebetiart  nicht  genannt  werden, 
ist  ein  Beispiel  gegeben  Liv.  7,  16,  7  (oben  S.  248  A.  1).  —  Zu  der  oben 
S.  61  A.   1  angegebeuen  Litteratur  ist  nun  noch  beizuffigen  Willems^  le 
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Priifung  sollte  wahrscheinlich  auch  jetzt  nur  stattfinden  hinsicht- 
lich  ihrer  Vereinbarkeit  mit  deii  religiosen  Gnmdgesetzen  des 
Staats  (oben  S.  87);  denn  nur  aus  religiosem  Charakter  erklart 
sich,  wesbalb  das  Patricierrecht  hier  die  ganze  Zeit  der  Re- 
publik  hindurch  blieb,  erklart  sich  die  Analogie  mit  dem  Inter- 
regnum, erklart  sich  endlich,  weshalb  sie  nur  stattfand  gegenliber 
von  Eomitien,  welche  den  Staatsauspicien  unterworfen  waren. 
Die  Aufforderung  zum  Zusammentreten  wird  auch  hier  dem  6e- 
samtsenat  zugeschrieben^);  aber  in  welchen  Formen  die  Ber^tung 
der  pcUres  aactores  stattfand,  darfiber  kann  um  so  weniger  ge- 
sprochen  werden,  als  ja  die  Stellung  dieser  Patres  als  Senatoren 
nur  durch  Kombination  herauszustellen  ist  und  die  Konsequenzen, 
die  liber  Vorsitz  und  Leitung  aus  dem  patricischen  Charakter 
zu  Ziehen  waren,  durch  Fiktion  und  Kompromifs  sich  anders 
gestalten  konnten.^)    Dafs  tribunicische  Einsprache  dieser  patrici- 


9(5nat  II  S.  33  if.,  der  diedo  auctoriiiis  wie  das  iDterregnum  dem  Gesamt- 
senat  zuscbreibt.  Aus  seiner  Argamentation,  der  ich  so  wei^g  wie  beim 
Interregnum  folgen  kann,  bebe  ich  mit  Bezug  auf  die  oben  S.  87  A.  1  be- 
sprocbene  Bedentong  von  audoritaa  bervor,  dafs  er  fflr  auct.  als  nicbt  anf 
die  Zukunft,  sondern  etwas  Vorangehendes  bezfiglicb  neu  beibringt  Seneca, 
natar.  quaest.  2,  39:  genera  fulgurum  tria  esse  ait  Caecinna,  consiliarium, 
auctoritatis  et  quod  status  dicitur.  Consiliartum  ante  rem  fit,  sed  post  cogi- 
tationem,  —  auctoritatis  est,  tibi  post  rem  factam  venit,  quam  bono  futuram 
malove  significet  etc.,  eine  Lebre,  welcbe  bei  Serv.  ad  Aen.  8,  642  wieder- 
bolt  ist. 

1)  Liv.  6,  42,  14:  factum  s.  c,  patres  auctores  omnibus  eius  anni  comitiis 
fierent, 

2)  Wenn  patriciscbe  Eonsnln  oder  Konsnlartribunen  vorbanden  waren, 
ergab  sicb  fdr  sie  der  Vorsitz  von  selbst;  aber  fi!r  den  Fall  eines  plebejischen 
Konsulartribnnenkollegiums  oder  dor  Anwesenheit  von  nur  plebejischen  Kon- 
sulartribunen  in  Horn  mufsten  Beetimmungen  getroffen  worden  sein.  Dafs  wir 
von  Sitzungen  des  Patriciergenats  nichts  wissen,  dafs  i'nsbesondere  aus 
Cicero  nichts  darilber  zu  erseben  ist,  beweist  nicbt,  wie  Willems  S.  53  f. 
meint,  gegen  die  Existenz  von  Verbandlnngen  eines  engeren  Senats.  Von 
diesen  in  sp&terer  Zeit  politiscb  ganz  bedeutungslosen  Akten  brauchte  nicbt 
weiter  geredet  zu  werden;  in  alterer  Zeit,  wo  sie  Bedeutung  batten,  sind  sie, 
wie  die  angefdhrten  Beispiele  zeigen,  ausdrucklich  verzeichnet  worden,  aber 
der  Natur  der  ftltesten  Originalquellen  entsprecbend  ohne  Detail.  Man  kann 
sich  das  VerhSJtnis  zwiscben  den  gew5bnlicben  Sitzungen  des  Senate  und 
diesen  der  Erteilung  der  auctoritas  gewidmeten  Abnlicb  denken  wie  die 
Sitzungen,  in  welchen  sich  das  engliscbe  Parlament  als  Eomitee  zu  be- 
sonderen  Zwecken  unter  besonderem  Vorsitz  konstituiert  gegcnuber  den  all- 
gemeinen  politiscben  Sitzungen,  die  sich  aber  an  die  des  Eomitees  an- 
scbliefsen.    Dio  7,  9  zUhlt  unter  den  Vorrechten  der  patricischen  Senatoren 
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schen  auctoritcLS  gegeniiber  nicht  statthaft  war,  ergiebt  sich 
schon  daraus;  dafs  es  ja  bei  der  Erteilung  derselben  sich  nicht  um 
Beschliisse  handelte^  die  man  ein  Interesse  hatte  zu  hemmen^ 
sondern  um  Erzielung  eines  der  Yolksstimme  zustimmenden  Be- 
scblusses.  Die  auctoriUis  patrum  vfird  als  ein  wichtiges  Sonder- 
recht  bezeichnet;  wie  oft  sie  aber  wirksam  zur  Vereitelung  ple- 
bejischer  Fortschritte  oder  Walilen  gebraucht  wurde,  wissen 
wir  nicht;  die  geschichtlich  hervorgehobenen  Falle^)  sind  erfolg- 
lose  Versuche,  die  den  Zug  der  den  Plebejern  gUnstigen  Gesetz- 
gebung  nicht  einmal  zeitlich  hemmen,  geschweige  denn  vereiteln 
konnten,  wohl  aber  waren  solche  Versuche,  angewandt  im  letzten 
Augenblick,  wenn  sonst  alles  im  Reinen  schien,  geeignet,  die  Er- 
bitterung  aufs  hochste  zu  steigem.^) 

B)  Der  Senat  als  Batsbehorde, 

Der  oesamtsenat  3.  Diesc  Scitc  stcht  dem  Gcsamtscnat  zu.  Da  derselbe 
aber  in  dieser  Periode  ganz  iiberwiegend  aus  Patriciem  besteht^ 
so  vertritt  er  neben  den  von  dem  Parteitreiben  unabhangigen 
Interessen  des  Staats  in  den  standischen  Angel egenheiten  zugleich 
auch  die  Anspriiche  einer  Partei,  nur  dafs  durch  die  Anwesenheit 
von  Plebejern  auch  diesen  verstattet  ist,  personlichen  Einflufs 
geltend  zu  machen.  Hier  sollte  prinzipiell  alles  Handeln,  Initia- 
tive und  Exekutive  beim  Yorsitzenden,  der  Senat  nur  Quelle  der 
Ratseinholung  {auctoritas  consiliumque)^)  seiu,  und  darum  tragen 
auch   noch   die   Formen  der   geschichtlichen   Zeit,   nachdem   die 


nar  das  Interregoum  und  das  Recht  auf  gewisse  Priestertumer,  nicht  aber 
die  a%ustorita8  auf;  dies  beweist  jedoch  nur,  dafs  er  von  der  letsteren  nichts 
wufste  oder  dafs  sie  ihm  bier  nicht  gegenw&rtig  war. 

1)  Die  vor  die  Zeit  des  oviniscben  Gesetzes  fallenden  Falle  sind  s&mt- 
lich  in  den  vorbergebenden  Anm.  genannt. 

2)  Liv.  6,  42,  10:  quia  pairidi  se  auctores  futuros  negabant,  prope  se- 
cesHonem  plehis  res  ternbtlesque  alias  mincis  civHiwn  certaminum  venit. 

8)  Wenn  auctoritas  aucb  in  diesem  Sinn  gebraucbt  wnrde,  dabei  speadell 
fCir  die  Genebmignng  der  von  Magistraten  beabsicbiigten  GesetzesvorBchl&ge, 
fur  die  Weisnng,  welcbe  den  Beamten  f^v  Einbringnng  von  Gesetsen  oder 
ftir  Verwaltungsma&regeln  gegeben  wird,  endlicb  fiir  einen  nicht  zu  voUer 
Giiltigkeit  kommenden  Bescblufs,  so  liegt  dberall  der  Begriff  einer  auf  An- 
frage  gegebenen  Antwort,  einer  Vervolht&ndignng  der  Absicbt  des  Fragen- 
den  zu  Grunde,  aber  mit  der  Zeit  entwickelt  sich  der  Begrifif  der  Aaktoritilt 
freier  und  scblagt  infolge  des  tbats&chlicben  Gewichts  solcben  Bats  am  in 
den  einer  Quelle  erst  zu  voUziebeuder  Handlungen. 


I 
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Stellung  des  Senats  zu  ihrem  voUen  Gewicht  gelangt  ist^  den 
Stempel  eines  passiveo  Verhaltens  der  Senatsmitglieder.  Aber  jj^^^g^^^**^^*!^,^ 
die  Entwickelung  von  der  blofsen  Ratserteilung  ohne  zwingenden  ^®^*** 
Charakter  zu  einem  durch  Abstimmung  erzielten^  die  Beamten 
bindenden  Bescblufs  verscbob  das  ursprUnglicbe  Yerhaltnis  scbon 
in  dieser  Periode.  Die  Stellung  des  Senats  zur  Magistratur, 
die  wir  in  der  gescbichtlicb  klarliegenden  Zeit  der  Republik 
seben,.  bildete  sicb,  ohne  dafs  wir  den  Hergang  kontroUieren 
konnten,  in  der  Zeit  des  Standekampfs  aus  und  gewann  jetzt 
scbon  gewisse  formell  recbtlicbe  Grundlagen;  und  es  ist  dieser 
Prozefs  fdr  die  Entwickelung  der  republikaniscben  Yerfassung 
kaum  minder  wicbtig  gewesen  als  der  Streit  um  die  Recbte  der 
Plebejer.  Das  Besultat  war  die  Erbobung  des  Senats  dber  die 
Magistratur  und  der  macbtigste  Hebel  zur  Herbeifiibrung  der- 
selben  die  Entfaltung  der  tribuniciscben  Gesetzgebung,  wie  sie 
teils  scbon  oben  (S.  190  ff.^  254  f.)  erortert  wurde,  teils  nocb 
weiterbin  zu  besprecben  ist,  sofem  die  Tribunen,  um  von  ibnen 
veranlafsten  BescbltLssen  der  Plebs  allgemeine  Geltung  zu  ver- 
scbaffen,  der  Genebmigung  des  Senats  zur  Einbringung  bei  der 
Plebs  bedurften  und  das  Recbt,  diese  zu  geben^  dem  Senat  durcb 
Gesetz  zugesprocben  war.  Ein  zweites  die  Selbstandigkeit  des 
Senats  fordemdes  gescbicbtlicbes  Moment  war  die  Entscbeidung, 
die  er  in  der  Zeit  des  Konsulartribunats  darUber  zu  geben  batte, 
ob  Eonsuln  oder  solcbe  Tribunen  gewablt  werden  soUen  (oben 
S.  218),  und  ein  drittes  die  scbiedsricbterlicbe  Stellung  bei  Be- 
scbwerden  von  Kandidaten  uber  willkQrlicbe  oder  ungesetzlicbe 
Zuriickweisung  von  seiten  der  Wablvorstande^);  denn  die  letzte- 
ren  waren  zugleicb  die  ordnungsmafsigen  Yorsitzenden  des  Senats, 
und  so  war  jede  derartige  Entscbeidung,  mocbte  sie  formell  bervor- 
vorgerufen  sein,  wie  sie  woUte,  ein  materiell  gegenilber  der  Magi- 
stratur selbstandiger  Akt. 

Die  Meinung  des  Senats  in  den  Fallen,  in  welcben  er  so 
eine  nicbt  nur  neben,  sondern  bereits  dber  der  Magistratur 
stebende  Eompetenz  betbatigte,  mufste  notwendig  sicb  aufsern  in 
der  Form  der  Abstimmung,  wabrend  es  bei  blolser  Meinungs- 
einbolung  dem  Yorsitzenden  wobl  freistand,  sicb  mit  den  Aufse- 
rungen  einzelner  gewicbtiger  Mitglieder  zu  begnugen,  obne 
abstimmen  zu  lassen.     Docb  trug  sicb  die  Form  des  durch  Ab- 


l)  Liv.  8,  16,  9  (oben  S.  268  A.  1). 
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stimmung  erzielten  Beschlusses  wohl  bald  auch  auf  die  rein 
konsultatiye  Stellung  des  Senats  Uber  und  gab  dieser  einen  be- 
stimmteren  und  in  hoherem  Grade  obligatorischen  Charakter,  und 
zugleicb  hoben  sich  unter  den  Gegenstanden,  (Iber  welche  der 
Senat  von  den  Magistraten  gefragt  wurde,  einige  aus,  die  auf 
dasselbe  Resultat  hinfiihrten.  In  der  bei  Livius  in  die  Konigs- 
zeit  verlegten  Pormel  der  Eriegserklarung,  welche  jedenfalls  fQr 
den  republikanischen  Senat  von  Anfang  an  gilt^),  hat  dieaer  eine 
feste  Stellung.  Ebenso  macht  sich  gleich  beim  Beginn  der  Re- 
publik  ein  bedeutsames  und  selbstandiges  Mitspreehen  des  Senats 
in  finanziellen  Fragen  darin  geltend,  dafs  den  Quastoren  die 
Kassenverwaltung  tlbergeben  wird.  Die  politisch  wichtigsten 
Momente  auf  diesem  Qebiete  sind  aufserdem  die  Yerfiigung  dber 
das  Gemeindegut  (den  ager  publicus)  und  die  Ausschreibung  eines 
tributum,  Im  erstercn  Fall  konkurriert  der  Senat  allerdings  mit 
den  AnsprQchen  der  Gesetzgebung,  magistratischer  und  tribuni- 
cischer,  aber  nicht  mit  der  einseitigen  Magistratsgewalt,  und  in 
jener  Konkurrenz  bleibt  er  —  abgesehen  von  yereinzelten  An- 
fechtungen  —  bis  zur  dritten  Periode  Sieger. 

Das  durch  Abstimmung  zu  erzielende  Senatuskonsult  ist  zu- 
gleich  der  Boden,  auf  welchem  die  Ansgleichung  zwischen  den 
patricischen  und  plebejischen  AnsprUchen,  beziehungsweise  die 
Durchfiihrung  der  letzteren  moglich  war^  indem  eine  Vereinigung 
der  plebejischen  Minoritat  mit  den  gemafsigteren  Patriciem  immer 
mehr  den  Rfickhalt  der  tribunicischen  Agitationen  bilden  konnte. 
)eT  Senat  und  4.    Dafs  die  Senatsbeschliisse  der  tribunicischen  Einsprache 

ausgesetzt  waren  uad  diese  mit  Erfolg  erhoben  wurde,  wird  in 
der  annalistischen  Erzahlung  oft  erwahnt;  aber  kein  einziger  der 
erzahlten  Falle  hat  geschichtlichen  Gharakter.  Sicher  ist,  dafs 
die  Tribunen  in  der  ganzen  alteren  Zeit  nicht  zu  denen  gehorten, 
welche  die  Berufung  zu  einer  Sitzung  ordnungsmafsig  anging, 
aber  das  wiirde  nicht  ausschliefsen^  dafs  sie  als  Yertreter  des 
Yolks  bei  den  Sitzungen  batten  zuhdren  diirfen.     Die  Tradition 


die  Tribnueii. 


1)  Liv.  1,  32,  18:  quod  populus  Bam.  Quiritium  beUum  cum  .  .  .  tussU 
esse  sencUusque  poptdi  Mom.  Quir.  censuit  consenstt  conscivit,  ut  beUum  cum 
.  .  .  .  fieret,  ob  earn  rem  ego  (auf  den  KSnig  gericfatet,  aber  auch  vom 
republikaniflcben  Magistrat  geltend)  popuJusque  Bam.  papula  oder  populis 

bellum  indica  facioque.    In  welcher  Folge  der  Akte  das  Zusammen- 

wirken  der  verschiedenen  Faktoren  yermutlieb  stattfand,  dardber  s.  oben 
S.  114—116. 
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ist,  dais  man  ihnen  gestattete,  bei  der  ThGr  ihre  Bank  aufzu- 
stellen,  yon  hier  aus  zuzuhoren  und  gegen  die  ihnen  mifsfalligen 
Senatsdckrete  sofort  Einsprache  zu  erheben  (oben  S.  216,  A.  1), 
und  ein  weites  ZurQckgehen  der  Einsprache  selbst^)  wird  immer- 
hin  dadurch  bestatigt,  dafs  in  historischer  Zeit  man  sich  keines 
Moments  erinnem  konnte,  an  dem  die  Senatsbeschldsse  der  Inter- 
cession unterworfen  worden  waren.  Hierdurch  wurde  aber  wieder- 
um  der  selbstandige  Wert  eines  fertigenSenatuskon suits  gesteigert; 
nachdem  einmal  die  Moglichkeit  der  Einsprache  gestattet  war^ 
erhielt  ein  Beschlufs,  gegen  den  eine  solche  nicht  erfolgte,  hohere 
Kraft,  als  er  vor  dem  Eingreifen  der  Tribunen  gehabt  hatte,  war 
insbesondere  auch  fQr  die  Magistrate  starker  verbindlich.  Andrer- 
seits  wird  von  jeher  gegolten  haben,  dafs  die  Magistrate  einen 
von  den  Tribunen  bestrittenen  Senatsbeschlufs  auf  ihre  Verant- 
wortung  bin  ffir  ihr  Handeln  mafsgebend  sein  lassen  konnten, 
und  die  einzelne  magistratische  Handlung,  die  einem  solchen  zu- 
folge  vorgenommen  wurde,  nicht  ungQltig  war.  —  Die  Erzah- 
lungen,  welche  bei  Dionysius  und  Livius  von  aufserordentlichen 
vom  Senat  angeordneten  Mafsregein,  Mitwirkung  bei  Bestellung 
der  Diktatur,  BevoUmachtigung  der  Magistrate  zu  aufsersten 
Mafsregebi  u.  dergl.  sich  finden,  sind  aus  dieser  Zeit  ohne  authen- 
tischen  Wert  und  spiegeln  nur  spatere  Vorgange  wieder. 

5.    Die  Stellunff  als  Senator  brachte,  wie  schon  in  der  Konigs-  i>ie  senatorer 

T.  1.        "1.      TT  Ti  alfl  Richter. 

zeit,  so  auch  unter  der  Republik  die  Verwendung  zur  Fimktion 
als  Geschworener  (munus  iudicandi)  mit  sich.  Samtlichc  indices 
privatiy  die  indices  im  engeren  Sinn,  die  arhitri  und  die  recuperet 
tores  wurden  aus  den  Senatoren  bestellt,  und  so  wohl  auch  die 
decemviri  stlitibus  indicandis,  so  lange  sie  den  Yolkstribunen  und 
plebejischen  Adilen  parallel  standen  (oben  S.  850),  aus  dem 
plebejischen  Teil  des  Senats.  tJbrigens  wird  den  zu  letzterem 
gehorenden  auch  sonst  die  Fahigkeit,  Geschworene  zu  sein,  nicht 
gemangelt  haben« 

n.   Der  Senat  nach  dem  ovinischen  Gesetz. 

§.  56.    Die  FestBteUnng  der  Senatsliste  und  die  Bedingungen 

der  Senatorenstellung. 
1.  Aus  der  Stelle  des  Festus,  in  welcher  allein  das  ovinische  Begtimmungoi 

des  ovinischei 

Gesetz  genannt  wird  (oben  S.  260  A.  1)  und  den  dieselbe  ergan-     oesetzes. 


1)  Liv.  4,  1,  6.  c.  6,  6.   Dion.  11,  54  lassen  schon  ktirz  nach  den  Gesetzen 

Hersog,  d.  rOm.  StoftteTerf.  I.  56 
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zenden   Zeugnissen  lafst  sich  uber   die  Bildung   der  Senatsliste 
etwa  Folgendes  heraasstellen:^) 
Die  censoren  1,    Die  lectio  S€natu$  gcht  liber  von  den  Jahresmaficistraten 

nebmen  die  o    f       r^ 

Lectio  vor.    auf  die  Censoren. 

3.  Infolge  davon  findet  sie  nicht  mehr  jahrlicli  statt,  son* 
dem  in  Verbindung  mit  jedem  Census^  doch  nicht  als  inharierende, 
sondern  als  eine  denselben  begleitende  Funktion.  Daher  wird 
auch  die  von  den  jeweiligen  Censoren  festgestellte  Liste  nicht 
hinfallig^  wenn  kein  Lustrum  zustande  kommt  (S.  789  A.  6). 
Die  zwei  Censoren  losen  unter  sich  um  die  Yornahme  der  Lectio, 
unbeschadet  jedoch  der  kollegialischen  Litercession.^) 
EiMien  von  3,    Wahreud  die  Jahresmagistrate  die  bisherigen  Mitglieder 

ffihigen.  zn  belassen  und  nur  an  Stelle  der  verstorbenen  neue  zu  bestellen 
batten,  dabei  aber  durch  kein  Gesetz,  sondern  nur  durch  die 
Normalzahl  von  300  gebunden  waren,  wurden  die  Censoren  nun- 
mehr  berechtigt  zur  Revision  auch  der  bisherigen  Liste,  wobei 
jedoch  dieselbe  als  Grundlage  fiir  das  neue  Yerzeichnis  ebenso 
herilbergenommen  wurde,  wie  die  bisherigen  Listen  der  Burger- 
schaft  in  den  neuen  Census.  Aber  sowohl  fUr  diese  Revision 
als  fUr  die  Aufnahme  neuer  Mitglieder  wurde  gesetzlich  vor- 
geschrieben,  es  soUten  nur  die  zuriickgewiesen  werden,  welche  un- 
v^iirdig  seien,  und  neu  aufgenommen  werden,  wie  der  schrift- 
stellerische  Ausdruck    lautet,   optimm  quisque  ex  omni  ordine% 


von  449  die  Tribnnen  in  den  Senat  hereinreden,  so  dafs  wegen  ihrer  Ein- 
sprache  nichta  yerhandelt  werden  kann. 

1)  t^er  dessen  Zeit  and  Motive  b.  obeiT  S.  259  ff.;  zur  Deutung  vgl. 
besonders  die  oben  S.  867  A.  1  an^efdhrten  Schriften. 

2)  Oben  S.  781  A.  3.  Liv.  27,  11,  12  handelt  es  sich  freilich  bei  dem 
cut  di  sartem  Ugendi  dedissent  zun&chst  um  das  legere  principem;  allein 
legendi  kann  wohl  auf  die  Yornahme  der  lectio  fiberhaupt  bezogen.  werden; 
denn  wenn  sie  auch  uno  animOy  uno  consilio  den  Senat  feststellen  sollen, 
(40,  46,  8),  BO  mufs  doch  diner  die  Initiative  haben,  und  diese  gab  zugleich 
bei  der  Bestimmung  des  princ.  sen.  besondere  Auktoritftt. 

3)  Vgl.  vorzugsweise  die  Interpretation  von  Hofmann  S.  7  £f. ;  dieser  hat 
die  Deutung  eingefdhrt,  dafs  ordo  hier  Rangklasse  der  gewesenen  Magistrate 
bedente.  Ich  halte  diese  Deutung  fur  zu  enge,  glaube  aber  auch,  dafs  die 
Worte  ex  omni  ordine  nicht  dem  Gesetzestezt  selbst  entnommon,  sondern 
bloffl  eine  schriftstellerische  Abktlrzung  der  Vorschrifb  sind.  Das  Gesetz  muls 
dies  in  Detailbestimmnngen  ausgedrilckt  haben.  Solche  sind  denn  auch  ge- 
geben  bei  der  aniserordentUchen  Lectio  von  216  (Liv.  23, 23),  bei  welcher  der 
zu  diesem  Behuf  ernannte  Diktator,  der  (§.  4)  von  sich  sagt,  se  iia  in  demortua- 
rum  locum  stiblecturum,  ui  ordo  ordini,  non  homo  homini  praeUAus  videreiur, 
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d.  h.^  wie  aus  Erganzungszeuguissen  aus  der  Praxis  hervorgebt, 
die  zu  jeder  Stufe  der  tLberbaupt  berecbtigten  oder  in  Frage 
kommenden  Btirgerklassen  geborigen,  soweit  sie  wiirdig  seien. 
Unter  diesen  Elassen  aber  standen^  wie  im  Gesetz  naher  aus- 
gefiibrt  sein  mufste  und  sicb  aucb  aus  der  Sitz-  und  AbstimmuDgs- 
ordnung  der  Bangklassen  ergiebt,  in  erster  Linie  und  in  ver- 
pflicbtender  Weise  die  gewesenen  kuruliscben  Beamten,  also  vom 
kurulischen  Adil  an  auf warts;  in  zweiter  Linie,  aber  ohne  gleich 
verpflichtenden  Cbarakter^),  die  verschiedenen  Eategorieen  der 
nichtkurulischen  Beamten  bis  zur  Quastur,  darauf  die  niedern  Be- 
amien  unter  der  Quastur,  und  erst  wenn  diese  erschopft  waren, 
sollte  aus  der  Btbrgerschaft  im  allgemeinen  herausgegriffen  werden. 
Natiirlich  war,  je  weiter  abwarts,  es  um  so  mehr  der  Diskretion 
der  Censoren  Qberlassen,  die  Merkmale  fQr  den  opHmus  qiiisqiic 
festzustellen,  voUends  bei  der  Auswabl  unter  solchen,  die  nocb 
nicbt  durch  eine  Yolkswahl  bindurehgegangen  waren;  den  all- 
gemeinen Orundsatzen  des  romischen  Staats  aber  entsprach  es, 
dafs  die  WUrdigkeit  nicbt  blofs  nacb  moralischen,  militariseben 
und  politiscben  Gesicbtspunkten  gescbatzt  wurde,  soudern  auch 
nacb  Standes-  und  Vermogensverbaltnissen,  und  so  war,  soweit 
nicbt  die  Nobilitat  zureicbte,  nachdem  yon  den  freiwilligen  Reitem 
aus  sicb  ein  Ritterstand  abgescbieden,  dieser  die  Quelle,  aus 
welcher  die  nicbtmagistratiscben  Mitglieder  gewohnlich  geschopft 
wurden.     Ausgeschlossen   waren  nicbt  durcb  das  oviniscbe  Ge- 


gewifs  80  genau  wie  mdglich  «ich  an  das  Gesetz  halten  will,  nur  dafs  er  dabei 
in  den  ordines  weiter  herabgehen  mofs  als  sonst.  Hier  nun  werden  zuerst 
aufgenommen  die,  welche  seit  der  letzien  Censur  curulem  nuiffistratum 
ceperant  necdum  in  senatttm  lecH  eratU,  ut  quisgue  eorum  pi'imus  creatus 
erat;  dann  legit,  qui  aediles,  tribtmi  plebis  quaestoresve  fuerant,  Nimmt  man 
mit  der  genanen  Bestimmung  tU  quisque  eorum  pr,  cr,  erat  zusammen  das 
unten  zu  besprechende  Vorrecht  der  gewesenen  karulischen  Beamten  in  der 
Auktorit&ty  so  wird  man  darauf  kommen,  in  dieser  ersten  Stufe  diejenigen 
zu  sehen,  die,  wenn  nicht  ein  bestimmter  Mangel  nacheuweisen  war,  ge- 
nommen  werden  mufsten,  woraus  dann  filr  die  zweite  Stnfe  ein  weniger 
verpflicbtender  Cbarakter  beryorgeht;  die  dritte  Stufe  bilden  die,  qui  minares 
magistratus  ceperant  (in  der  Oberlief.  feblt  minares),  die  vierte  die,  qui  spolia 
ex'hoste  fixa  domi  haberent  aut  civicctm  coronam  acceperant.  Letzteres  fiel 
natfirlich  damals  besonders  ins  Gewicht. 

1)  Yielleicht  war  dies  so  ausgedrfickt,  dafs  den  nichtkurulischen  gegen- 
ilber  im  Gesetz  gesagt  war,  sie  sollten  sie  nehmen,  wenn  sie  es  fflr  gut 
hielten,  oder  etwas  dgl. 

66* 
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setz  ^\  fiber  durch  die  damals  jedenfalls  unter  der  BUrgerschaft  gel- 
tenden  Grundsatze  die  Freigelassenen  selbst,  sowie  deren  Sohne^  in- 
dem  die  Bezeichnung  ^gute  BiLrger'  als  nicht  anwendbar  auf  diese 
gait.  Ein  spateres  Gesetz  eines  Tribunen  Q.  Terentius  CuUeo,  das 
in  Beziehung  zu  der  Censor  von  189/8  steht^  ist  jedoch  vielleicht 
dahin  zu  deuten^  dafs  es  verbot^  einen  BUrger^  der  von  freigelasse- 
nen Eltern  aus  der  Zeit  ibrer  Freiheit  stammte^  wenn  ihm  sonst 
nichts  Yorzuwerfen  war,  als  senatsunfahig  zu  behandeln.^)  —  Aus 
dem  hier  angegebenen  Yerfahren  erklaren  sich  die  AusdrQcke 
senatu  movere  oder  eicere  fUr  die  Entfernung  eines  bisher  auf  der 
Liste  befindlicheU;  praeterire  teils  fiir  dasselbe^  teils  fQr  die  Nicht- 
beriicksichtigung  eines  gesetzlich  berechtigten  Exspektanten^  turn 
legere  ffir  die  Nichtaufiiahme  eines  nur  durch  den  Usus  f&r  die 
Wabl  ^m^iohXenen, 'ttdlegere  f&r  die  Aufnabme  eines  solchen.') 
Garantieon  fur  4.    Darauf^    dafs   die    Censoren    in   ihrem   Urteil    ^ber    die 

wahi.        Wurdigkeit  unparteiisch  vorgehen  woUien,   sollten  sie  einen  be- 
sonderen  Eid  leisten.*)     Aufserdem  war  das  Urteil  in  der  Weise 


1)  Dies  mochte  damals  tiberfliQssig  sein,  aber  eben  auf  den  Mangel  einer 
Bestimmung  hiertiber  konnte  Appins  seine  Aufnabme  von  FreigelaBseDen- 
sJibnen  stfitzen. 

2)  Plut.  Flamin.  18:  (Die  Censoren  von  189)  kli^akov  trig  pavXr^q  Tior 
ovx  ayav  initpuvcav  TiaeaQag,  nQoasdi^avto  dh  wolizag  dnoyQatpofiivovi 
ndvtag^  oaoi  yovioav  iXsvd'iQoav  '^aav,  dvayKaa&svzBg  vno  tov  dfj(Ad(fxov 
TsQSvtiov  KovXXioavogy  og  irniQsd^oav  rotg  dQiato%Qaxi%otg  ineias  roy  S^fkov 
tavra  ipritpCcaaQ'ai.  Darauf  folgt  die  Bestimmung  des  princeps  sencttus,  so  dafs 
die  angefdhrte  Notiz  in  einem  Znsammenhang  yon  auf  die  led.  sen,  besug- 
lichen  Angaben  steht.  Auch  Huschke ,  Verf.  des  Serv.  .Toll.  S.  555  A.  67 
beziebt  das  Gesetz  auf  den  Senat ,  w&brend  Nitzsch,  die  Gracchen  S.  108  f. 
die  Proletarier  dadurcb  zum  Dicnst  berangezogen  werden  l&Ist  und  Lange 
2f  234  die  Znlassnng  der  Freigelassenensdbne  in  die  l&ndlichen  Tribas 
darin  findet.  —  Der  Fall  bei  Cic.  pro  Claent.  132  (Lentulus  [Censor  v.  70] 
Fopilium,  quod  trat  libertini  fUius,  in  senalum  non  legit)  zeigt,  dafs  das 
terentiscbe  Gesetz  nicbt  geniigte,  um   die  FreigelassenensOhne  zu  scbOtscD. 

3)  praeterire  und  loco  d.  h.  senatu  movere  in  der  Festusstelle ,  (p.  246), 
diese  und  die  ubrigen  AusdrUcke  in  den  verscbiedenen  Bericbten  fiber  die 
Censuren;  iiber  adUgere  Fest.-Panl.  p.  7:  adlecti  dicebantur  apud  Homanos, 
qui  propter  inopiam  ex  equestn  ordine  in  senatorum  sunt  nutnero  adsumplL 

4)  Fest.  p.  246:  ut  censores  ex  omni  ordine  optimum  quemque  iurati  in 
senatum  legerent.  Die  Handscbrift  bat  euriaii,  woraus  Mommsen  r.  F.  1,  261 
mit  Otfr.  Miiller  curiatim  macbt  und  einen  Beweis  daffir  entnimmt,  dafs 
der  Senat  nacb  Eurien  geordnet  war.  Allein  da  die  Eurien  in  republikaniscbei 
Zeit  weder  im  politiscben  nocb  im  administrativen  Leben  eine  BoUe  spielen, 
80  ist  nicbt  abzuseben,  was  die  Ordnung  nacb  Eurien  fur  einen  Zweck  ge- 
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an  die  koUegialische  Intercession  gebunden^  dafs  von  der  bis- 
berigen  Liste  und  von  den  eine  gesetzlicbe  Anwartschaft  auf  die 
Aufnahme  besitzenden  Eategorieen  nur  der  ausgestofsen  wird^ 
den  beide  yerurteilen,  andrerseits  aber  neu  bereinkommt,  nur  wer 
beiden  genebm  ist.^)  Wie  bei  der  dem  BtLrger  erteilten  Note 
ist  auch  bier  die  Motivierung  schriftlicb  zu  geben  (oben  8.  786 
A.  3).  Die  tribuniciscbe  Intercession  dagegen  kommt  bier  nicht 
in  Anwendung.  Zur  Zeit  des  Erlasses  des  Gesetzes  war  zwar 
ein  Intercessionsrecht  der  Tribunen  gegen  Senatsreferate  wohl 
schon  anerkannt;  aber  man  wird  die  Bildung  der  Liste  ebenso 
davon  freigehalten  baben,  wie  die  Bildung  der  Censnslisten  (oben 
S.  764).  Erst  aus  der  letzten  Zeit  der  Bepublik  wird  ein  Fall 
bericbtet,  dafs  die  Tribunen  die  Lectio  hinderten^  ohne  dafs  jedocb 
gesagt  wurde,  in  welcher  Form.*) 

5.   Die   neue    Senatsliste  soUte   genau   nach   der   Rangliste  Anorduuog  der 


habt  haben  soUte;  von  admiBifitrativer  Seite  ana  h&tten  die  Tribns  an  die 
S telle  treten  miissen;  es  wurden  aber  fiberhaupt  sonstige  Einteilnngsgriliide 
durch  daa  Prinzip  der  Rangstafen,  das  nur  der  Bepublik  angehOren  konnte, 
aufgehoben  oder  zu  untergeordneten  gemacht.  Die  von  Meier,  Hallens. 
VorleBungsverz.  v.  1844/6  Torgeschlagene  LA.  iuraH  empfiehlt  sich  teils, 
weil  aus  Cic.  de  domo  84  die  Thatsache  eines  CeDsoreneids  bei  der  Jedio 
belegt  ist  (ygl.  auch  Zonar.  7,  19),  teils  weil  es  undenkbar  ist,  dafs  dies 
gerade  hier  nicht  hervorgehoben  w&re,  w&hrend  man  Gewicht  daranf  legt, 
dafs  der  Pr&tor  iuraius  opitmum  quemque  in  aehctos  iudicea  refert  (Cic.  pro 
Cluent.  120),  die  Adilen  iuraii  legunt  serihas  (ebendas.  126). 

1)  Cic.  a.  a.  0.  122:  ui  alter  cdterius  iudicium  —  rescindcUf  ui  alter  de 
senatu  movere  velit,  alter  retineat.  Liv.  40,  61,  1:  retinuit  quoedam  Lepidus 
a  coUega  praeteritos,  Zur  Wtbrdigkeitserkl&rung  des  bisherigen  Mitglieds 
oder  des  gesetslich  sur  Aufnahme  berechtigten  genfigte  also  die  Dberzeugung 
eines  einzigen  Censors,  w&hrend  zu  der  eines  Anw&rters,  dessen  Aufnahme 
freierem  Ermessen  anheimgestellt  war,  die  Zusiimmung  von  beiden  nOtig 
war,  beides  nach  demselben  Grnndsatz,  dafs  ein  Spruch  nur  gilltig  ist,  wenn 
keine  Intercession  erfolgt;  —  im  ersten  Fall  ist  bei  diesem  ittdicium  der 
Richtende  der  die  UnwtLrdigkeit  aussprechende,  im  zweiten  der  die  Wtirdig- 
keit  erkl&rende. 

2)  Dio.  37,  9:  (Die  Censoren  von  64,  welche  auf  die  vergebliche  Censur 
von  66  folgten)  ovdiv  inoiriaav  iiinoSiaavxtov  aq>ccg  xmv  iri(uiQX<ov  nQog  xov 
r^g  fiovXijg  natdloyov  din  xov  (iri  xijg  yiQOvaiag  avxovg  inntasiv,  H&tte  das 
Herkommen  erlaubt,  dies  direkt  durch  Intercession  zu  erreichen,  so  w'Are 
wohl  schon  fruher  der  Versuch  gemacht  worden.  Es  wird  nicht  so  wohl 
gegen  die  Censoren  intercediert  worden  sein^  als  gegen  das  Zustandekommen 
einer  Senatssitznng,  in  welcher  die  lectio  h&tte  zustande  kommen  kOnnen. 
In  dieser  fQr  die  oppositionelle  Easuistik  so  fruchtbaren  Zeit  konnte  man 
auf  verschiedene  Mittel  kommen. 
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gefertigt  werden.  Sie  wurde  demgemafs  in  zwei  Hauptklassen 
geteilt;  die  gewesenen  kumlischen  Beamten  und  die  Qbrigen 
Mitglieder.  Die  Angehorigen  der  ersten  Abteilung  und  die  nicht- 
kurulischen  Beamten  in  der  zweiten  folgten  sich  nach  den  ma- 
gistratischen  Rangstufen^)  der  consulares,  praetoriif  (tedilidi,  quae- 
storiiy  innerhalb  dieser  nach  der  Anciennetat'),  unter  sonst  gleichen 
Verhaltnissen  wird  der  Patricier  dem  Plebejer  yorangegangen 
sein^),  wahrend  im  Ubrigen  der  Qnterschied  zwischen  den  patrici- 
schen  und  plebejischen  Senatoren  in  der  Bangordnung  eben  durch 
die  Magistratsklassen  ersetzt  war.  An  der  Spitze  der  ganzen 
Liste  stand  ein  pirinceps  senatus^  nach  den  bis  zur  suUanischen 
Zeit  Yorbandenen    Beispielen   stets   ein   Patricier.^)     Dafs  unter 

1)  Gell.  14,  7y  9:  (docet  Varro)  singulos  debere  consult  gradatim  indpique 
a  consulari  gradu, 

2)  Liv.  23,  28,  6:  ut  qui&que  eorum  primus  creatus  erat.  Vgl.  27,  11,  9: 
Cornelius  moretn  traditum  a  patribus  sequendum  aiehat,  ut  qui  primus  censor 
ex  iis,  qui  viverent,  fuisset,  eum  principem  legerent. 

8)  Bezeugt  ist  dies  nicht;  aber  Mommsen  r.  F.  1,  268  ersclilierBt  bb  nicht 
mit  Unrecht  ana  dem  patricischen  Charakter  des  princeps  senahis. 

4)  Listen  der  principes  senatus  (oder  in  senatu  Liv.  27,  11,  12.  38,  28,  2) 
bei  Mommsen,  r.  Forsch.  1,  92  f.  Willems  1,  112—116.  Gegen  Ende  der 
Republik  werden  VkLa  principes  senatus  bezeichnet  Q.  Lutatios  Catulus,  Kons.  78, 
Cens.  66  (Cic.  in  Pis.  6.  Veil.  2,  43,  6.  Dio  86,  80),  P.  Servilius  Vatia 
Eons.  79,  Cens.  66  (schol.  Gron.  p.  442  Or.),  Cicero  (Sod.  saas.  7),  and 
Willems  1,  116 -~  122  will  sie  bei  den  Senatslisten  von  70,  65  und  43 
unterbringen,  wahrend  Mommsen  sie  nicht  gelten  l&Tst.  Die  betreffenden 
Texte  zeigen,  dais  die  Bezeichnung  damals  eine  nicht  mehr  technische, 
sondern  allgemeiner  politische  war,  ygl.  omnium  confessione  senaius  princeps 
(Yell.),  princeps  senatus  romanique  nominis  titulus  (Sen.),  ganz  fthnlich,  wie 
auch  princeps  civUatis  von  verschiedenen  angesehenen  Mannern  zu  gleicher 
Zeit  gebraucht  wird,  zum  Teil  eben  fur  jene,  die  oben  als  principes  sen. 
genannt  sind:  Cic.  in  Verr.  8,  210:  hc^eo  iudices  principes  civitatis,  P.  Ser- 
vilium  et  Q.  CcUulum,  qui  tanta  auctoritaie  simt  Philipp.  14,  17:  uHnam 
quidem  iUi  principes  viverent,  qui  me  post  meum  consulatum,  cum  iis  ipse 
cederem,  principem  non  inviti  videbant.  Ascon.  p.  60:  dixeruni  in  eum  — 
principes  civitatis,  qui  plurimum  in  senatu  paterant,  Q.  Hortensius,  Q.  Ca- 
tulus etc.  (im  ganzen  6  Namen);  von  ^inem  allein  (Pompejus)  Cic.  post  red. 
4.  6.  Wenn  andrerseits  Philipp.  a.  a.  0.  von  principem  videre  aliquem,  von 
Idborare  de  contentione  principcUus ,  expetere  prindptUum  die  Redo  ist,  so 
erhellt  allerdings,  dafs  man  damals  darunter  eine  in  gewissen  Formen  an- 
erkannte  Fuhrerschaft  im  Senat  verstand.  Wahrscheinlich  war,  nachdem 
es  Sitte  geworden,  nicht  mehr  den  ersten  Namen  der  Liste  znerst  aof- 
zorufen  (s.  unten),  dieses  offizielle  Principat  von  seiner  Bedeutung  abgesetst 
und  darch  das  auf  freierer  Bezeichnung  durch  die  Vorsitzenden  and  die 
Meinung  des  Scnats  beruhende  ersetzt  worden.    Vermutlich  lag  jene  Be- 
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den  Eonsularen  die  gewesenen  Diktatoren  und  Censoreu  den 
Yorrang  hatten^  ist  als  eine  Eonsequenz  der  Rangordnung^)  uud 
der  Lectio  durch  Censoren  anzunehmen  und  gait  hinsichtlich  der 
Censorii  auch  bei  der  Aufstellung  des  princeps  senatus  wenigstens 
in  einer  gewissen  Zeit  als  Kegel.  —  Hinsichtlich  des  numerischen 
Yerhaltnisses  der  Patricier  und  Plebejer  wii;d  bei  Livius*)  noch 
im  J.  295  eine  Majoritat  der  ersteren  angenommen,  dies  wird 
sich  aber  bald  verandert  haben.^) 

6.   Die  beiden  Hauptklassen  waren  nicht  nur  im  Rans^e  ire-  Bechuunter- 

*  .  schied  unter  dej 

schieden,  sondern  auch  dem  Recbte  nach.  Beide  Klassen  hiefsen  kiasbou. 
zwar  senatoreSj  sofem  dieses  Wort  alien  denen  zukommt^  die  auf 
der  Liste  stehen;  aber  nur  die  der  ersten  Klasse,  die  gewesenen 
kurulischen  Beamten,  batten  das  Recht,  von  dem  Yorsitzenden 
bei  der  namentlichen  Umfrage  um  ihre  Meinung  gefragt  zu  wer- 
deU;  das  ius  sententiae  dicendae\  die  der  zweiten  batten  es  nicht, 
sondern  es  hing  vom  Yorsitzenden  ab,  ob  er  sie  fragen  wollte; 
Recht  batten  sie  nur  zur  Teilnahme  an  der  Schlufsabstimmung, 
der  discessio  in  partes.  Dafs  der  Yorsitzende  einen  von  ihnen 
fragte,  bildete  somit  eine  seltene  Ausnahme,  und  so  erscheint  es 
fOr  diese  ganze  Kategorie  als  Regel,  dafs  sie  schweigend  an  den 
Beratungen  teilnahmen.^)     Eine  offizielle  Bezeichnung  ftlr  diese 


zeicbnuDg  eben  darin,  dafs  der  Vorsitzende  die  BetrefiPeDden  aolser  der  Reihe 
um  ihre  Meinung  fragte  als  auctores  publici  constlii,  wie  es  Cic.  in  Pis.  6 
hei&t.  —  Die  Frage  ist  nicht  unwichtig  wegen  der  Bedeutung  yon  princes 
in  der  augusteischen  Titulatur. 

1)  Zonar.  7,  19  extr.  Liy.  27,  11,  9  oben  S.  886  A.  2.    Dafs  dies  nicht 
fortw&hrend  Kegel  war,  zeigen  Mommsen  r.  F.  1,  93,  Willems  1,  115  f. 

2)  Liv.  10,  24,  4:  pos^quam  ibi  (in  setuUu)  Fabius  (der  Vertreter  der 
patricischen  Ansprfiche)  plus  potercU,  revocata  res  ad  popuium  est, 

3)  Willems  1,  303  ff.  zSLhlt  in  dem  Senat,  den  er  fur  179  zusammcnsetzt, 
auf  216  Plebejer  noch  88  Patricier. 

4)  Gell.  14,  7,  9  oben  S.  886  A.  1  und  unten  bei  den  Formen  der  Ab- 
stimmung.  Liv.  23,  82,  8:  constdes  edixertmt,  quotiens  in  senatum  vocassent, 
uti  semxtores  quibusque  in  senatu  dieere  sententiam  liceret  ad  poriam  Capenam 
convenirent;  s.  auch  liber  das  ins  sententiae  dicendae  Gell.  3,  18, 6  und  14, 8,  1^ 
in  den  folgenden  Anmerkungen,  femer  das  Gesetz  der  Inschr.  von  Bantia  Z.  23: 
quei  senator  est  eritve  inve  sewUu  sentcntijam  deixerit  und  dem  entsprechend 
in  den  Gemeinder&ten  der  Munizipien  1.  Jul.  munic.  Z.  96:  nete  ibei  senator 
neve  decurio  neve  conscriptus  esto  neve  sententiam  dicito.  t^er  die  Frage,  ob 
die  nichtkumlischen,  bezw.  nach  Sulla  die  nichtquSlstorischen  Senatoren  von 
recbtswegen  nicht  gefragt  werden^  also  auch  nicht  reden  durften,  oder  ob 
es  nur  Qblich  gewesen  sei,  sie  nicht  zu  fragen,  vgl.  Hofmann  S.  19  ff. 
Momrascn,  r.  Forsch.  1,  256  ff.,  welche  annchmen,  dafs  die  zweite  Elasse 
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zweite  Elasse  scheint  es  nicht  gegeben  zu  baben;  in  spaterer 
Zeit,  vielleicbt  erst  nach  SulU;  wurde  biefiir  die  Bezeicbnung 
^pedarii'  popular,  weil  diese  Senatoren  nur  pedibus  in  alienam 
sententiam  ihant,  ^)    Denen  aber,  welche  das  i/us  sententiae  batten. 


nicht  gefragt  werden  durfte,  wogegen  Willems  1,  137 ff.  Lange  1,  374 — 377 
einen  rechtlichen  Ausschlafs  der  zweiten  Klasse  vom  sententiam  dicere  nicht 
zngeben. 

1)  Gell.  3,  18,  1:  Non  patusi  sunt,  qui  opinantur,  'pedarios  senatores' 
appeilatos,  qui  senierUiam  in  senatu  non  verbis  dicerent,  sed  in  cdiencun 
sententiam  pedihus  irent;  folgt  darauf  eine  Deutnng  von  Gavins  BaBsus, 
wooach  einander  gegenubergestellt  werden  die  knrulischen  Senaioren  nnd 
die  Pedaricr,  weil  jene  zu  Wagen  in  den  Senat  gefahren,  dieae  zn  Fals 
gegangen  seien.  Dem  wird  gegenfibergestellt  §.  5  eine  Stelle  aus  Varros 
satira  Menippea  'Innonvanf^  wo  er  equites  quosdam  dicit  *pedarios*  appei- 
latos videturque  eos  significare,  qui  nondum  a  censortbus  in  senatum  lecti 
senatores  quidem  non  erant,  sed  quia  honoribus  poptUi  usi  erant,  in  senatum 
veniebant  et  sententiae  ins  habebant.  t^ber  letztere  Eategorie  s.  weiter- 
hin;  die  Beziehung  des  Ansdrucks  pedarii  auf  sie  ist  jedenfalls  falsch. 
AuB  der  DiffereDz  der  Deutnngen  von  pedarii  aber  geht  schon  hervor,  dafs 
der  AuBdmck,  wenigstens  in  republikanischer  Zeit,  kein  offizieller,  sondem 
ein  popul9xer  war;  populS.r  ist  auch  die  Anwendung  bei  Cic.  ad  Ait  1,  19, 
9:  est  illud  s.  c.  summa  pedariorum  voluntate,  ntdlius  nostrum  auctoritate 
factum,  20,  4:  raptim  in  earn  sententiam  pedarii  cucurrerunt;  ebenso  ge- 
brancht  es  komisch  Laberius  in  dem  Wort  eines  Mimus:  caput  sine  lin^tta 
liedari  sententia  est  (Gell.  a.  a.  0.).  In  einer  offiziellen  Formel  der  Re- 
publik  findet  es  sich  nicht.  Lucilins  (geat.  im  J.  103)  kannte  es  wohl  noch 
nicht;  denn  er  erfand  fdr  die  betrefPende  Eategorie  einen  eigenen  Anadruck, 
Feat.  p.  210:  pedarium  senatorem  significat  Lucilius,  quom  ait:  ^agipes 
vocem  mittere  coepiV ,  qui  ita  appellatur,  quia  tacitus,  transeundo  ad  eum, 
cuius  sententiam  probat,  quid  sentiat,  indiccU.  In  der  Eaiaerzeit  scheint  der 
Ausdruck  sowohl  im  r^miachen  Senat  ala  in  den  Gemeinder&ten  der  Muni- 
zipalstildte  technisch  geworden  zu  aein.  Tac.  ann.  3,  65.  Orelli  inscr.  n. 
3721  »>  Wilmanns  n.  1830,  in  welch  letzterem  Zeugnia  die  Elasse  der 
*pedanV  sich  erkl&rt  durch  Gell.  a.  a.  0.:  hoc  vocabutum  a  plerisque  bar- 
bate diet  animadvertimus ;  nam  pro  'pedariis^  ^pedaneos*  appellant.  Da- 
durch  stellen  aich  auch  die  iudices  pedanei  der  Eaiaerzeit,  die  nicht- 
magiatratiachen  Richter  (Eeller,  Civilproz.'  S.  30;  Bethmann  -  Hollweg, 
Civilproz.  2  S.  104;  Willema  1,  143)  mit  den  senatores  pedarii  su- 
sammen,  wobei  naturlich  die  urapriingliche  Ableitung  von  dem  pedibus  in 
sententiam  ire  verloren  gegangen  idt.  Nach  unsrer  Auffasaung  ist  also 
offiziell  in  der  Republik  nur  die  Unteracheidung  derer,  welche  das  ius 
sententiae  dicendae  batten  und  derer,  die  einen  Anspruch  darauf  nicht  be- 
aafaen.  Die  Auadehnung  der  eraten  Elaaae  h&ngt  ab  von  der  Entacheidung 
daruber,  ob  und  wann  man  weiteren  Beamtenklasaen  als  den  geweaenen 
kurulischen  jenea  Recht  zuapricht.  Der  Ausdruck  pedarii  aber  hSlIt  sich 
ala  popultlrer  nicht  an  die  rechtliche  Unteracheidung  dieaer  beiden  Elassen, 
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sicberte  dasselbe  die  ihrem  Bang  entsprechende  Auktoritat,  wenn 
sie  dieselbe  geltend  macben  woUten.  Die  Konsequenz  dieser 
Ordnung  Uberbaupt  war,  dafs  die  Auktoritat  der  politischen  Er- 
fahruug  und  erworbenen  Wtlrde  geradezu  systematisch  ausgebildet 
wurdc  einerseits  gegenilber  den  jungern  und  amtlosen  Mitgliedern; 
andrerseits  aucb  gegenQber  den  fangierenden  Magistraten,  wabrend 
wiederum  die  Erinnerung  an  die  eigene  Magistratur  und  die 
Aussicbt  auf  Wiedereintritt  in  ein  Amt  die  Acbtung  vor  der  der 
Magistratur  unentbebrlieben  Freibeit  des  Handelns  wabrte. 

7.   Zwiscben  der  Niederle(;unir  der  ersten  bekleideten  kuru-  Mitteiatufo  vo 

.  "1     i  XT  1         T  .  1         *^®'  definitivei 

liscben  Magistratur  und  der  nacbsten  Neuordnung  der  Liste  lag  Aufnahme. 
fQr  diejenigen,  die  nicbt  vorber  sebon  Senatoren  gewesen  waren, 
eine  Zwisebenzeit,  in  welcber  sie  zwar  ein  Anrecbt  auf  einen 
Platz  in  der  Liste  batten,  aber  nocb  nicbt  Senatoren  waren. 
Fiir  diese  Mittelstufe  gab  man  ibnen,  wobl  aucb  im  oviniscben 
Gesetz,  das  Recbt  der  Meinungsabgabe^  womit  jedocb  nicbt  die 
Mitgliedscbaft  verbunden  war.^) 

Es  gab  also  im  romiscben  Senat  Mitglieder  mit  und  obne 
Recbt  zu  sprecben  und  Anwarter^  die  mitsprecben  durfteU;  aber 


sondern  nimmt  aach  diejenigen  mit  herein,  welche  gewdhnlicb  nicht 
sprachen,  wenn  sie  aucb  das  Recht  dazu  batten,  d.  b.  die  jungeren  Sena- 
toren flberbaupt;  daraus  folgt,  dais  zu  Ciceros  Zeit,  in  welcber  die  Qu&- 
storier  das  itui  sent,  die,  batten,  selbst  wenn  damals  nur  wenige  im  Senat 
waren,  welcben  dieses  Becbt  feblte,  docb  Cicero  den  pedarii  die  Ent- 
Bcbeidong  fiber  die  Abstimmung  suscbreiben  kann,  weil  eben  gew5bnlicb 
die  Senatsmitglieder  der  j^geren  Klassen  sicb  der  sententia  entbielten. 
Vgl.  iibrigens  fiber  die  nicbtmagistratisoben  Elemente  im  Senat  der 
ciceroniscben  Zeit  unten.  —  Fiir  Mommsen  a.  a.  0.  sind  die  pedant  der 
Zeit  nacb  dem  oviniscben  Gesetz  in  derselben  Stellung  wie  die  conscripti 
der  ^Iteren  Bepublik;  aber  aucb  fur  diese  baben  wir  oben  (S.  870)  nicbt 
angenommen,  dafs  sie  fiberbaupt  nicbt  gefragt  werden  durften. 

1)  Gell.  3,  18,  6  (Forts,  der  St.  in  vorberg.  A.):  fMm  et  curtUibus  magi- 
stratibus  fundi,  si  nondum  a  censoribus  in  senatum  lecti  erant,  senatores 
non  erant  et,  quia  in  postremis  scripii  erant,  non  rogabantur  sententias, 
sed  quas  prindpes  dixerant,  in  eas  discedebant.  Hoc  significabat  edictum, 
quo  nunc  quoqtie  consules  [.,..]  que,  cum  senatores  in  curiam  vacant,  ser- 
vandae  consuetudinis  cattsa  tralaticio  utufUur,  Verba  edicti  haec  sunt: 
'Senatores  quibtisqiie  in  senatu  sententiam  dicer e  licef*,  Dafs  quia  —  disce- 
debant  falscb  ist,  liegt  aaf  der  Hand;  es  stebt  mit  dem  in  verb.  A.  erdrterten 
Irrtum  fiber  die  pedarii  in  Verbindung.  14,  8,  1:  Praefectum  urbi  lati- 
narum  cawa  relictum  senatum  habere  posse  Junius  negctt,  guoniam  ne  senator 
quidem  sit  neque  ius  hdbeat  sententiae  cKcendae,  cum  ex  ea  aetate  praefectus 
fiat,  quae  non  sit  senatoria. 
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nur  mit  vorlauiigem  Recht.^)     Die  Zulassung  einer  solchen  Kate- 
gorie  machte  das  Recht  der  Anwartschaft  auf  eine  Senatorstelle 
noch  sicherer. 
Bekaunt-  8,   War  die  Liste  im  Senate  fertig  gestellt*),  so  wurde  sie 

machung  dor  ,  o\  . 

Liste.       oflfentlich  vor   dem  Volke   verlesen')   und,   soweit  die  Beamten 
dies  ffir  notig  hielten,  motiviert.*) 
wacbsondeBc-         2.   Als  das  oviiiische  Gesetz  gegeben  wurde,   war  die  Zahl 

iicliriinkang  dor  ,  . 

cenBoren  bin-  der  jahrlich  abtretenden  kurulischen  Magistrate,  die  noch  nicht 
nichtkuruiiachenSeuatoren  waren,  noch  eine  gerinire,  da  die  zwei  kurulischen 
Adilen,  und  auch  die,  welche  ohne  vorherige  Adilitat  Pratoren 
oder  Konsuln  wurden,  meist  vorher  schon  Senatoren  gewesen, 
d.  h.  vorher  durch  freie  Wahl  der  Gensoren  in  den  Senat  ge- 
kommen  waren.  Aber  die  Regel,  welche  nach  unsrer  Deutung 
des  ovinischen  Gesetzes  dieses,  wenn  auch  nicht  in  gleich  ver- 
pflichtender  Weise  fur  die  andem  ordines  gab,  die  liberhaupt  in 
Betracht  kommen  konnten,  wurde  durch  die  fortwahrende  ubung 


1)  Yon  dieaen  Anwartern  konntc  man  den  Ausdrnck  brauchen:  quibus 
in  senatu  sententiatn  dicere  licet  im  Unterscbied  von  den  gewesenen 
kuruliscben  Magistraten,  welcbe  scbon  Senatoren  waren  und  ala  solcbe  ein 
iu8  setU,  die.  batten;  denn  selbst  wenn  diese  Mittelstufe  gesetzlich  an- 
geordnet  war,  hatte  sie  doch  den  Cbarakter  einer  Yergfinsiigung.  In  der 
Formel  der  Senateberafung,  sowie  ^berall,  wo  neben  dem  senaiorem  esse 
das  Recht  .des  sententiatn  dicere  erw&.bnt  wird ,  ist  bei  letzterem  diese 
Mittelstnfe  gemeint,  da  in  den  bezdgl.  Stellen  die  bShere  Klasse  der  wirk- 
licben  Senatoren  karuliscben  Eangs,  welcben  das  Recht  der  sententia  eu- 
ateht,  schon  in  den  senatores  begriffen  sind.  —  Die  Ansicht,  dais  die 
Zwiscbenstufe 9  das  ius  sent,  die,  von  jeher  den  gewesenen  kiirnl.  Beamten 
zugekommen  sei  (Willems  1,  226  ff.)  bek&mpft  mit  Recht  Lange,  de  pie- 
biscitis  Ovimo  et  Atinio,  Leipz.  Progr.  1879,  der  p.  18  den  Ursprung  diesei 
Rechts  in  einem  Qesetze  suoht,  das  jedenfalls  nicht  vor  das  ovinische 
f&Ut  und  die  Gewohnheit  der  Konsuln,  die  gewesenen  kurulischen  Beamten 
zur  Meinungs&ufserung  zuzuziehen,  auch  ebe  sie  formlich  Senatoren  ge- 
worden,  in  Pflicht  verwandelt  babe. 

2)  Die  Verhandlungen  uber  den  princ.  sen,  Liv.  27,  11  werden  wohl 
im  Senat  atattgefnnden  haben  und  so  dberbanpt  die  gauze  Yerhandlung 
liber  die  Neubildnng  der  Liste. 

3)  Liv.  23,  23,  1:  Der  die  Lectio  vornebmende  Diktator,  ubi  cum 
Uctoribus  in  rostra  escendit,  giebt  die  Grundsatze,  die  fiir  seine  Lectio 
mafsgebend  seien,  an,  dann  recitato  vetere  senatu  —  legit  (§.  5),  Bchliefslich 
(§.  7)  ita  177  cum  ingenti  adprobatione  hominum  in  senatmm  lectis  extemplo 
se  magistratu  (ibdicavit  privatusque  de  rostris  descendit.  Auch  29,  37,  1 
(censores  interim  Romae  —  seifw.tum  recitaverunt)  bezeichnet  dieses  Ver- 
lesen  auf  der  Rednerbuhne.  * 

4)  Liv.  23,  23  s.  vorberg.  Anm. 
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immer  verpflichtender^  wozu  dann  noch  die  Yermehrung  der 
Amter  kam.  So  konnte  daun  der  Ausdnick  ^praeterire*  auch  von 
dein  Nicbtaufnehmen  von  Angehorigen  solcher  Kategorieen  ge- 
braucht  werden,  welcben  gegeniiber  die  Censoren  freier  gestellt 
waren  als  gegeniiber  den  kuruliscben  Rangstufen.  Dafs  die 
aufserordentliche  Lectio  von  216  in  dieser  Beziehung  besonders 
rQcksichtsvoU  war  und  sich  vor  allem  durch  die  Volkswahlen 
den  Weg  fiir  die  Auswahl  zeigen  liefs,  verstebt  sich  von  selbst, 
da  ja  damals  aucb  daneben  noch  starke  Liickeu  auszufiillen 
waren;  aber  auch  sonst  sind  die  Beispiele  von  libergangenen  ge 
wesenen  nichtkurulischen  Beam  ten  sehr  selteD,  und  ist  darum 
auch  um  so  natiirlicher;  wenn  solche  sich  beklagen,  wie  wenn  sie 
in  ihrem  Rechte  gekrankt  worden  waren.*)  Ein  Gesetz,  welches 
irgend  einer  Klasse  von  nichtkurulischen  Beamten  oder  den  ge- 
wesenen  Yolkstribunen  die  Anwartschaft  auf  einen  Sitz  im  Senat 
gegeben  hatte,  lafst  sich  vor  Sulla  nicht  nachweisen;  nicht  nur 
wird  ein  solches  nicht  direkt  genannt  —  denn  das  einmal  zur 
Erlauterung  der  Stelluug  der  Tribunen  zum  Senat  genannte 
plebiscittitn  Atinium^)  wird   nicht  mit  Beziehung  auf  eine  Eon- 


1)  So  kann  der  Ausdruck  22,  49,  17:  qui  eo8  magistratus  gessissent 
unde  in  sencttum  legi  deherent  enger  oder  waiter  gefafst  werden,  kann 
M.  Cacilins  Meiellus,  gewesener  QuSUstor  nnd  Tribun,  im  J.  209  praeteritiM 
heifsen  (27,  11,  12)  und  r&cht  sich  der  Tribun  C.  Atinius  Labeo,  der 
wenigstens  bei  Liv.  59  von  den  Censoren  im  J.  130  flbergangen  (prae- 
teritits)  heifst  (bei  Cic.  de  domo  128.  Plin.  n.  h.  7,  143  e  senatu  ei€Ctti8\ 
an  dem  Censor  Q.  Metellus.  Eben  deshalb  gehen  aber  auch  die  Ansichien 
der  neueren  Gelehrten  uber  diese  Fragen  so  sehr  auseinander  und  werden 
stets  auseinandergehen ;  vgl.  u.  a.  die  Gegens&tze  zwischen  Hofmann, 
Willems  und  Lange. 

2)  Gell.  14,  8,  2  (Ports,  der  St.  S.  889  A.  1):  M,  Varro  in  quarto 
epistulicarum  quciestianum  et  Ateius  Capiio  in  caniectaneorum  Villi  ius 
esse  praefedo  senaiiis  habendi  dicunt,  deque  ea  re  adsensum  esse  Capita 
[Varrojnem  Tuberoni  contra  sententiatn  lunii  refert:  nam  et  tribunis, 
inquit,  plebis  senatus  habendi  ius  erat,  quamquam  senatores  nan  essent  ante 
Atinium  plebiacitum.  —  Die  Deutungen  der  letzten  Worte  gehen  vorzugs- 
weise  in  zwei  Richtungen  auseinander,  die  einen  (neuestens  vorzugsweise 
Willems  1,  225  ff.,  Lange,  de  plebisc.  Ov.  et  At.  p.  10  ff.)  leiten  vom 
atinischen  Plebiscit  die  Anwartschaft  der  Tribunen  auf  die  Anfnahme  in 
den  Senat,  bz\v«  die  Anfnahme  in  die  Mittelstufe  ab  unter  verschiedener 
Interpretation  des  quatnq.  sencUores  non  essent;  Hofmann,  S.  145 ff.,  bei  dem 
auch  die  &lteren  Erkl&rungen  besprochen  sind,  interpretiert  das  senatores 
esse  TOn  der  wirklichen  Mitgliedschaft,  verbindet  diese  Notiz  mit  App.  1, 
100,  wo,  wenn  auch  unsicher,   dem   Sulla  die   Anordnung  zugeschrieben 
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sequenzy  sondern  auf  eine  Yoraussetzung  des  Tribunats  erwahnt; 
ebensowenig  giebt  es  ein  sicheres  Beispiel  von  einem  gewesenen 
plebejiscben  Adileii;   Quastor  oder  Tribun^  der  vor  Sullas  Zeit 

wird,  dafs  nur  Senatoren  sich  am  das  TribaQat  bewerben  dflrften,  leitet  aus 
der'Stelle  des  Gellius  eben  dies  ab  und  setzt  das  atinische  Plebiscit  nn- 
mittelbar  Yor  Sullas  Diktatnr.  Lange  dagegen  setzt  es  mit  Berufnng  anf 
Liy.  23,  23  (Lectio  von  216,  bei  welcber  eine  gesetzliche  Verpflichtung 
hinsichtlich  der  nichtkurulischen  Beam  ten  noch  nicbt  bestanden  babe)  und 
27,  11,  12  (Fall  des  Metellus  s.  vorberg.  A.)  zwiscben  216  imd  209,  Willems 
mit  Bemfung  auf  Personalnotizen  und  die  lex  Acilia  rep.  (S.  893)  um  das 
J.  119.  Icb  finde,  dafs  Willems  und  Lange  uber  Hofmanns  Interpretation 
zu  leicht  binweggeben.  Zugegeben,  dafs  man  die  Parallele  zwiscben  dem 
Nicbtsenatorsein  des  StadtprSfekten  und  der  Tribunen  bei  Gellius  in  dem 
allgemeinen  Sinn  fassen  kOnnte,  dafs  beide  —  aus  verscbiedenen  Grdnden  — 
weder  auf  der  Senatsliste  standen  nocb  das  iu8  sent,  batten,  so  ist  diese 
Deutnng  docb  nicbt  die  n&cbstliegende  und  verlangt  z.  B.  die  still* 
scbweigende  Yervollstajidigung  in  qf4atnquain  senatorea  essent  {neque  sen- 
tentiae  dicendae  iu8  haberent  Lange  S.  112),  die  Hofmannscbe  aber 
wird  durcb  die  Beziebung  auf  App.  1,  100  (oben  S.  512  A.  1)  ganz  entscbieden 
unterst^tzt.  Nur  irrt  Hofmann  darin,  dafs  er  die  MOglicbkeit  eines  Pie- 
biscits  unter  Sulla  leugnet.  Da  dies  unricbtig  ist  (oben  S.  612),  so  ist  man 
berecbtigt  anzunebmen,  dafs  Sulla,  indem  er  aus  dem  Tribunat  selbst 
heraus  diese  Bestimmung  gegeben  wissen  wollte,  das  betrefiPende  Plebiscit 
veranlafste,  und  weil  so  nicbt  ein  comeliscbes,  sondern  ein  atiniecbes  Ge- 
setz  die  neue  Ordnung  gab,  so  erkl&rt  sicb  die  Unsicberbeit  Appians.  Ist 
.  das  Gesetz  erst  unter  Sulla  gegeben,  so  setzt  es  das  Vorhandensein  von 
20  QuS.storiern  j&brlicb  voraus,  von  denen  10  fur  das  Tribunat  in  Betracbt 
kamen,  und  es  f&Ut  damit  ein  weiterer  Einwand  von  Willems  (S.  228)  gegen 
Hofmann.  Der  Ankn^pfimg  des  Gesetzes  an  den  Tribun  vom  J.  130 
C.  Atinius  stebt  ancb  nacb  unsrer  Ansicbt  die  1.  Acilia  rep.  entgegen, 
aufserdem  mufste  bei  solcher  Anknupfung  aucb  der  Inbalt  anders  gefafst 
werden.  Aus  allgemeinen  Grunden  aber  bezweifle  icb,  dafs  man  die  Cen- 
Boren,  vollends  scbon  so  frflbe,  wie  Lange  meint,  streng  gesetzlich  aucb  in 
Beziebung  auf  die  nicbtkuruliscben  ordines,  vollends  die  tribuhicii  ge- 
bunden  b&tte,  namentlicb  aber,  dafs  man,  wenn  man  aucb  sonst  bestrebt 
war,  die  Tribunen  in  die  Analogie  der  Magistratur  zu  bringen,  ibnen  sofoi*t 
nacb  ihrem  Amt  das  ius  sent.  die.  gegeben  und  Qberbaupt  den  Unterscbied 
zwiscben  den  kurulischen  und  nicbtkuruliscben  Klassen  aufgeboben  b&tte. 
Neben  den  Unricbtigkeiten  in  der  Stelle  Gell.  3,  18  bleibt  ricbtig  und  dient 
als  Zeugnis,  dalB  er  auf  der  dinen  Seite  immer  nur  stellt  qui  eurulibus 
magistraitbus  functi  erant;  vgl.  aucb  Liv.  26,  36,  6:  qui  curuli  sella  se- 
derunt —  ceteri  senatores.  Dafs  man  daneben  die  EonzessJDn  der  Praxis 
an  die  nicbtkuruliscben  soweit  ausdebnen  kann  als  man  wUl,  ja  daSa  man 
sie  nacb  unsrer  Ausftlbrung,  um  gewissen  Zeugnissen  gerecbt  zu  werden, 
welter  ausdebnen  muis  als  nacb  der  and  em  Ansicbt,  liegt  in  unsrer  obigen 
Ausfubrung. 


-     893    — 

auf  Grand  solchen  Amts  mit  gesetzmafsig  strengem  Anrecht  in 
den  Senat  gekommen  ware^);  dagegen  existiert  allerdings  ein 
Zeugnis,  aus  dem  man  schliefsen  kann^  dafs  im  J.  123  oder  122 
zwar  nicht  die  gewesenen  Tribunen;  aber  die  plebejischen  Adilen 
ein  gesetzlich  voiles  Anrecht  auf  Sitz  im  Senat  batten ^  sofern 
in  dem  aus  der  genannten  Zeit  stammenden  Repetundengesetz^) 
die  Magistrate  unterschiedeu  werden  nach  zwei  EJassen,  zu  deren 
erster  gehoren  soil:  qui  tribunus  pL,  quaestor,  Illvir  cap.,  tribunus 
mil,  legionibus  IIII  primis  aliqua  eorum,  Illvir  a.  d.  a.  siet  fueritve, 
wiihrend  zur  andem  gehort  qui  in  senatu  siet  fueritve,  eine  Unter- 
sebeidung,  deren  nachster  Sinn  doch  nur  der  sein  kann^  dafs  es 
in  der  Becbtsstellung  der  zweiten  Eategorie  liegt^  im  Senate  zu 
sein,  sei  es  definitiT  oder  proyisoriscb,  niebt  aber  in  der  der 
ersten,  die  desbalb  nur  mit  ihrem  speziellen  Magistratscbarakter 
in  Betraebt  kommt.  Aucb  wdrde,  wenn  man  den  Tribuniciern 
die  Anwartscbaft  auf  den  Senat  gesetzlicb  gewabrt  batte,  sicber 
andrerseits  das  villiscbe  Annalgesetz  auf  das  Tribunat  angewandt 
worden  sein,  was  nicbt  der  Fall  war. 

3.   Auf  Grund   der   angegebenen  Ordnung  war  vom  ovini-   Normaizahi 

,  ,  Tor  Sulla. 

scben  Gesetz  aus  keine  Yeranlassung,  die  liberlieferte  Normalzabl 
der  Senatoren  von  dreibundert  zu  iiberscbreiten,  sei  es  durcb 
Gesetz  oder  durcb  censoriscbe  WillkUr;  denn  diejenigen,  welcbe 
aufgenommen  werden  mufsten,  fanden  immer  Raum,  und  selbst 
wenn  man  bis  zu  den  Quastoren  und  Tribuniciern  berabging, 
wird   man   mit   dieser  Zabl   ausgekommen   sein.^)     Wir   wissen 


1)  Von  Satnrninus,  der  zwischen  den  Gensuren  von  108  nnd  102  Qo&stor 
and  Tribnn  gewesen  war,  sagt  gelegentlich  der  Censur  von  102  Appian  1, 
28,  dafs  der  Censor  dtdrjuai^x'Q*^''*'^  V^V  ""VS  a^i^osmg  naQsXvB  zngleich  mit 
einem  UnwiirdigeD,  der  schon  Senator  war;  ov  (irjv  idvviqd'fj'  b  ydg  ol  aw- 
d^xtov  ov  avvi&tto,  '  Daraus  wird  geschlosseD,  dafs  Saturnin  damals  ge- 
setzm&lBigen  Anspmch  hatte;  denn  nnr  von  diesem  ana  babe  die  Ver- 
neinung  des  andem  Censors  den  Versnch  der  Beseitigong  vereiteln  kOnnen. 
Nnn  spricht  Cic.  pro  Sest  101  nur  von  einem  notare  des  Saturnin  beim 
Census,  allein  aucb  wenn  man  die  Notiz  des  Appian  anerkennt,  so  kann 
auch  Yon  der  auf  das  ovinische  Gesetz  gegriindeten  Praxis  aus  das  Yer- 
fahren  der  Censoren  in  der  augegebenen  Weise  geregelt  worden  sein.  — 
Dab  die  Qu&storier  zur  Zeit  der  Verhandlungen  fiber  den  dritten  Krieg 
mit  Earthago  nacb  Niederleguug  ihres  Amts,  ehe  sie  fSrmlich  aufgenommen 
wurden,  den  Seuatssitzungen  nicht  anwohnen  dnrften,  also  jene  Mittelstufe 
des  iu8  sent,  die,  nicht  ]^atten,  beweist  die  Anekdote  Val.  Max.  2,  2,  1. 

2)  Corp.  inscr.  lat.  1  n.  198.    Z.  16. 

3)  Willems  rechnet  S.  161—165  fur  ein  Quinquennium  durchschnittlich 
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aber  auch  nichts  von  einem  auf  die  Zahl  beziiglichen  Gesetz,  and 
den  Censoren  deren  Grenze  zu  iiberlassen;  hatte  zu  den  bedenk- 
lichsten  Yersuchen  fiihren  konnen.  In  der  That  ist  nicht  nur 
im  J.  216  die  Zahl  von  300  vorausgesetzt,  sondern  noch  was 
Appian ')  iiber  den  Plan  des  jungeren  Livius  Drusus^  den  Senat 
zu  erganzen,  sagt^  geht  von  ihr  aus.  Die  Folge  davon  war 
dann  aber  allerdings  die,  dafs  den  Censoren  unter  den  gewohn- 
lichen  Verhaltnissen^  oder  wenn  sie  nicht  ausnehmend  streng 
waren,  wenig  Spielraum  fUr  Erneuerung  des  Senatorenstandes 
aus  der  Biirgerschaffc  blieb,  dafs  es  vielmehr  dieser  selbst  anheim 
gegeben  war,  in  den  Beamten-  und  Tribunenwahlen  dariiber  zu 
bestimmen;  ob  der  regierende  Stand  auch  im  Senat  aus  der 
Nobilitat  oder  in  freierer  Weise  besetzt  werden  soUte.  —  Dafs 
die  nichtkurulischen  Rangstufeu  das  itis  sententiae  dicendae  erhalten 
hatten,  das  die  Anwartschaft  auf  eine  Senatorstelle  zwar  voraus- 
setzt,  aber  mit  ihr  nicht  notwendig  zusammenhing,  ist  nicht 
zu  erweisen. 
Die  Reform  4.   Eiue  gcsctzliche  Neuordnudg  der  Zusammensetzung  des 

Senats  trat  nun  aber  ein  durch  Sulla  (oben  S.  513  f.).  Sein  Ge- 
setz  ist  freilich  nicht  liberliefert;  aber  indirekt  lassen  sich  die 
Grundziige  noch  erkennen.  Die  Grundlage  bildete  die  von  ihra 
selbst  vorgenommene  neue  Lectio;  sodann  ist  von  der  Einfiihrung 
der  20  jahrlich  zu  wahlenden  Quastoren  ausdriicklich  bezeugt^ 
dafs  sie  mit  den  Zweck  hatte,  den  Senat  regelmafsig  zu  erganzen; 
weiter  kennen  wir  aus  der  Zeit  der  unbestrittenen  Geltung  der 
sullanischen  Gesetze  Beispiele  von  gewesenen  Quastoren,  die,  ohne 
durch  Censoren  in  den  Senat  aufgenommen  worden  zu  sein, 
Senatoren  waren^);  sodann  hat  es  zwischen  den  Jahren  86  und 
70  iiberhaupt  keine  Censoren  gegeben,  und  endlich  treten  in  der 


Sullas. 


45  Todesfalle.  Hinsichtlich  der  Tribunicier  ist  anznnebmen,  dafs  nnter 
den  zehn  Mitgliedem  einos  KolleginmB  immer  nooh  solche  sich  befanden, 
welche  nicht  weiter  strebten.  Dab  in  dem  Lustram  von  174  —  169  kein 
Senator  gestorben  aei  (Plin.  n.  7,  167),  ist  Fabel. 

1)  1,  36:  xmv  PovXevxmv  9ta  rag  exdaug  tors  optcav  ftoXtff  dpLtpl  xovg 
XQianoeiovg ,  ixsQOvg  xooovads  avxotg  dno  xmv  tnnimv  ^fnjyBtxo  ttqiaxMijv 
n(foaiiaxaXsyfjvai'j  s.  oben  S.  4S9;  ygl.  auch  Liv.  ep.  60.  Ans  derartigen 
Angaben  ist  nicht  zn  schliefsen,  da&  damals  der  Senat  SCO  Richter  effektiv 
stellen  konnte  (Lange  2,  361),  sondem  dafs  die  Senatsliste,  die  zugleich 
Richterliste  war,  300  Namen  enthielt. 

2)  So  nennt  sich  Cicero,  Qailstor  75,  Senator  vor  der  Censur  von  70  in 
Verr.  act.  II.  1,  16. 


i 
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ciceronischen  Zeit  Angaben  fiber  die  Starke  des  Senats  uns  eut- 
gegen,  die  weit  iiber  die  friihere  Normalzahl  hinausgehen.  ^) 

Als  erste  Bestimmung  sowohl  der  von  Sulla  selbst  vor- 
genommenen  Revision  wie  auch  aller  weiteren  ist  anzunehmen 
die  Veranderung  der  Normalzahl.  Es  ist  nicht  bezeugt,  wie  hocli 
die  neue  Zahl  gehen  sollte^  aber  dafs  sie  in  einer  runden  Maximal- 
summe  gesetzlich  festgesetzt  wurde^  ist  nicht  zu  bezweifeln,  und 
wenn  nach  Sulla  in  einzelnen  Senatssitzungen  mehr  als  400 
Mitglieder  anwesend  waren,  so  ergiebt  sich  mit  Hinzurechnung 
der  legal  verhindbrten  oder  willkiihrlich  abwesenden  als  die 
wahrseheinlichste  ZiflFer  die  von  600^),  dieselbe^  welche  August 
spater  annahm.  Wenn  weiter  Sulla  seinerseits  den  in  den  vor- 
hergehenden  Kampfen  und  den  Proskriptionen  stark  reducierten 
fruheren  Senat  wenn  nicht  auf  diese  Zahl,  so  doch  auf  eine 
Hohe  bringen  woUte,  welche  die  gesetzliche  Zahl  fiir  die  Zukunft 
wenigstens  ermoglichte,  so  konnte  er  sich  nicht  an  gewesene 
Beamte  halten,  sondern  mufste  tief  hineingreifen  in  die  BUrger- 
schaft,  und  es  ist  bezeugt,  dafs  er  sich  dahei  nicht  blofs  an  «den 
Ritterstand  hielt,  sondern  seine  Anhanger  bis  zum  gemeinen 
Soldaten  herab  beriicksichtigte,  wobei  er  jedoch  fur  seine  Liste 
sich  die  Bestatigung  durch  Volksbeschlufs  soil  geholt  haben  (oben 
S.  513  f.)  Von  den  von  ihm  aufgenommenen  neuen  Elementen 
wird  wohl  der  Diktator  selbst  nicht  angenommen  haben,  dafs 
sie  nachtraglich  sich  um  die  Quastur  bewerben  soUten;  es  blieb 
also  jedenfalls  von  ihm  her  ein  starker  Bestandteil  von  nicht- 
magistratischen  Senatoren,  der  erst  im  Laufe  einiger  Jahre  ein 
Gegengewicht  durch  die  gewesenen  Quastoren  erhielt,  wahrend  eine 
Verminderung  aufser  durch  Tod  nur  infolge  gerichtlicher  Ver- 
urteilung  eintreten  konnte.  Nun  durfte  aber,  woUte  man  dem 
Prinzip  der  sullanischen  Restauration  einigermafsen  treu  bleiben, 


1)  Cic.  ad  Att.  1,  14,  6.    p.  red.  in  sen.  26. 

2)  Dio  37,  46,  worDach  dio  Censoren  ndvrag  tovg  iv  raig  agxcits  ysvo- 
(livovs  ig  to  povXsvunov  xorl  vnlg  tov  aQi^fiov  ioiygarpav^  setzt  eine  Nor- 
mal-, d.  h.  Maximabsahl  voraas,  und  weshalb  hier  Dio  nicht  wiedergeben 
Boll,  was  er  in  seiner  Qaelle  fand,  sondern  in  den  Anschauungen  der  Kaiser- 
zeit  befangen  gewesen  sein  mnfs,  sehe  ich  nicht  ein.  Fiir  das  Aufsteigen 
von  800  zu  600  warden  auch  die  fiir  die  Sitzungen  verlangten  Minimal* 
zahlen  yon  friiher  100  (s.  c.  de  Bacch.),  spaier  200  (Asc.  p.  58.  72)  sprechen, 
wenn  letztere  Zahl  kritisch  festst^ude.  Auch  die  Angaben  liher  die  Pro- 
jekte  des  C.  Gracchus  und  des  jdng.  Livius  Drusus  stellen  der  fruheren 
Zahl  300  wieder  eine  feste  Zahl  gcgenuber. 
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der  alte  Unterschied  zwischen  dem  Recht  der  gewesenen  Beamten 
auf  ausgefiihrte  Meinungsabgabe  und  dem  einfachen  Abstimmungs- 
recht  des  Senators  zweiter  Elasse  nicht  aufgehoben  werden  and 
wurde  es  auch  nicht;  nur  mag  jenes  Recht  und  damit  die  erste 
Elasse  jetzt  auch  auf  die  gewesenen  Quastoren  ausgedehnt  worden 
sein.^)  Zugleich  fiel  der  Zwischenraum  zwischen  der  Nieder- 
legung  des  Amts  und  dem  Eintritt  in  den  Senat  und  damit  die 
Zwischenstufe  derer^  welche  das  Recht  der  sententia  hatten^  ohne 
schon  Senatoren  zu  sein.  Die  zweite  Elasse  zahlte  aber  zunachst 
durch  die  sullanischen  Aufhahmen  nach  Hunderten,  und  gerade 
in  dieser  Zeit  ist  vielleicht  ftir  sie  der  Name  pedarii  zunachst 
als  Spottname  aufgekommen.  Indem  man  jedoch  weiterhin  die 
LUcken  jahrlich  durch  die  Quastorier  ausfflUte,  war  diese  zweite 
Elasse  nach  Sullas  Intention  bestimmt,  allmahlich  ganz  aus- 
zusterben;  denn  er  woUte  ja  flir  die  Zukunft  keinen  andern  Weg 
in  den  Senat  mehr  gestatten  als  durch  die  Quastur  hindurch.*) 
Da  nun  aber  keine  censorische  Lectio  mehr  stattfand^  so  mufste 
die^AufgabC;  die  jeweilige  Erganzung  des  Senats  zu  Qberwachen, 
und  die  EontroUe  fiber  die  Fernhaltung  der  durch  gerichtliches 
Urteil  Ausgeschlossenen  wieder  den  Jahresbeamten  d.  h.  den 
Eonsuln  zufallen.  —  Dafs  neben  den  Quastoriem  nicht  di^ge- 
wesenen  Tribunen  genannt  werden,  erklart.  sich  bei  unsrer  Auf- 
fassung  des  atinischen  Gesetzes  (S.  891  A.  2)  von  selbst. 
Die  5.  Indessen  die  suUanische  Ordnung  dauerte  in  ihrer  strikten 

Konaeqaenieeii  _-  _ 

der  consur  Form  uur  bis  zum  Jahre  70.  Die  damals  aufs  neue  eintretende 
Censur  nahm  das  Recht  der  Lectio  wieder  in  Anspruch,  zunachst 
in  der  negativen  Weise,  dafs  64  Senatoren  ausgestofsen  wurden; 
in  welchem  Verhaltnis  der  beiden  Elassen,  ist  nicht  gesagt.  Fiir 
die  Neuaufnahme  blieb  jedoch  das  sullanische  Gesetz.  liber  die 
Quastur  bestehen,  nur  dafs  das  tJbergehen  Unwflrdiger  den  Cen- 
soren  zustand.  FUr  die  Erganzung  jener  64  war  freilich,  da  die 
Quastorier  der  vorhergehenden  Jahre  schon  Senatoren  waren,  aufs 
neue  ein  Schub  von  Nichtbeamten  notwendig,  und  so  konnen 
diese  mit  dem  Rest  der  sullanischen  Pedarier  in  Ciceros  Zeit 
einen  Faktor  bei  der  Abstimmung  gebildet  haben.     Hinsichtlich 


1)  Cato,  Qn&stor  65,  rogatus  sententiam  orationem  hahuit  im  J.  68.  Sail. 
Cat.  52.  Lange,  de  plebisc.  Oy.  at  At.  p.  14  datiert  das  ins  sent  die.  der 
QuAstorier  erst  vom  J.  70. 

2)  Daber  auch  Cic.  de  leg.  8,  10:  amnes  mctgistratw  auspicium  — 
hdbento  exgue  is  aenatas  esto. 
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der  Quastorier  wird  es  fernerhin  so  gehalten  worden  seiu,  dafs 
dieselben  unmittelbar  nach  der  Niederlegung  des  Amis  eintraten, 
die  Censoren  also  mit  ihrer  Aufnahiue  sich  nicht  zu  beschaftigen 
hatteu;  wobl  aber  bei  der  fCevisiou  der  Liste,  die  sie  Yorfanden, 
liber  ihr  Verbleiben  definitiv  entscbiedeD.  Da  die  parteiiache 
Handhabung  des  restaurierten  Uechts  der  Lectio  vor  allem  die 
Gegner  der  im  Senat  herrschenden  Partei  schadigte,  so  brachte 
Clodius  im  J.  58  ein  Gesetz  durch,  welches  den  Censoren  verbot^ 
anders  als  auf  gerichtliches  Verfahren  hin  auszustofsen^  womit 
eben  das  Wesen  des  censorischen  Rechts  aufgehoben  wurde;  aber 
im  J.  52  wurde  dieses  Gesetz  wieder  abgeschafiFt,  so  dafs  die 
letzten  Censoren  vor  Casar,  die  von  50,  wieder  freie  Hand  batten 
und  auch  ausgiebig  Gebrauch  davon  machten  (oben  S.  566  A.  3). 

6.  Das   ovinische    Gesetz  hatte   den  Senat    wesentlich   ver-  senatoriBchei 
jdngty  die  Ausdehnung  desselbeu  in  der  Praxis  auf  die  Quastorier 
drtickte  die  Altersgrenze  auf  das  Minimum  der  bekleideten  Quastur 

herab  und  Sulla  begrQndete  dies  dann  gesetzlich;  die  Alters ver- 
haltuisse  der  Senatoren  schlossen  sich  also  denen  der  Magistratur 
an  (oben  S.  661  f.)*  Immerhin  war  damit  die  Zahl  der  seniores 
auch  jetzt  nicht  unbetrachtlich,  da  die  Eonsulare  und  Pratorier 
zahlreich  waren^);  auch  werden  die  nichtmagistratischen  Sena- 
toren nicht  blofs  durchaus  Qber  dem  quastorischen  Alter  gewesen 
sein,  sondern  zum  guten  Teil  dem  der  settiores  angehort  oder 
sich  genahert  haben. 

7.  Nahere    Vorschriften ,    welche    die    Standesqualitat    des  ^^^^mogen"-^ 
senatsfahigen  BQrgers  enger  bestimmt  batten,  gab  das  ovinische  ^edingungen. 
Gesetz  nicht;  man  begntlgte  sich  mit  der  Vorschrift  des  ^optimm 
quisque\    Wie  es  hinsichtlich  der  Freigelassenen  gehalten  wurde, 

ist  oben  (S.  883  f.)  bemerkt. 

Hinsichtlich  des  Erwerbsstands  war  die  Beurteilung  der 
Senats^higkeit  der  Diskretion  der  Censoren  iiberlassen^);  als 
Minimum   der  Anforderungen  in   dieser  Hinsicht   gilt   selbstver- 


1)  WillemB  z&hlt  in  Beinem  Senat  vom  J.  179  (1,  808  ff.)  166,  in  dem 
von  65  (1,  427  ff.)  156  Eonaulare  und  Pr&torier. 

2)  WillemB  1,  198  nimmt  mit  Berufung  auf  Cic.  de  off/  1,  150  (eae 
artes  stmt  its,  quorum  ordini  conveniunt,  honestae)  gesetzlichen  Aus- 
Bchlub  der  opifices  an.  AUein  die  ordines,  die  Cicero  hier  meint,  sind 
nicbt  gesetzlich  abgegrenzt,  und  noch  weniger,  als  fiir  die.  Magistratur  in 
dieser  Beziehung  eine  VorBchrifb  ndtig  war  (oben  S.  661  f.),  war  sie  es  fiii 
den  Senat. 

Hersog,  d.  rOm.  SUatoTerf.   L  57 
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standlich,  was  in  dem  Munizipalgesetz  Casars  fQr  den  Gemeinde- 
rat  der  Landatadte  hinsichtlich  der  personlichen  Unbescholtenheit 
und  pekuniaren  Integritat  im  Erwerbsleben  vorgeschrieben  ist^X 
auch   fdr  den  romischen  Senai     Ein  Beispiel,   bei  welchem  der 
Stand   des   Vaters   die   Aufnahme   des   Sohnes  verhindert   batte, 
giebt  es  nicht;  Falle^  in  welchen  S5hne  von  gewerbtreibenden 
Vatern,   fibrigens  ^anf  Grund    von  Magistratoren^    aufgenommen 
warden^);  sind  der  Art,  dafs  durch  das  Gewerbe  eine  Yermogens- 
stellung  erworben  worden  sein  mufs,  die  den  Sohn  befahigte,  die 
Beamtenlanf  bahn  zu  betret^n.    Hinsichtlich  der  Verwertung  ihres 
Vermdgens  war  den  Senatoren  urspriinglich  keine  Vorschrift  ge- 
geben;  im  J.  219  dagegen  wurde  ihnen  durch  ein  pldnsc.  Clou- 
dium   untersagt,  Handelsgeschafte  zu  betreiben,  zwar,  wie  oben 
(S.  353)  bemerkt,  nicht  mit  der  Inteution^  diese  als  des  Standes  un- 
wiirdig  zu  bezeichnen^  aber  doch  mit  dieser  Folge,  i90  dafs  eine 
spekulative  Verwertung  der  Kapitalien  nur  in  nicht  offener  Weise 
betrieben  werden  konnte.     Ebenso  war  die  Beteiligung  bei  den 
censorischen  Verpachtungen  dem  Senator  gesetzlich  yerboten.^) 
NatQrlich  fehlte  es  nicht  an  Wegen,  derartige  Bestimmungen  zu 
umgehen^),  aber  ftlr  die  allgemeine  Stellung  des  Senats  waren 
sie  doch  nicht  ohne  Wirkung.     Eine  blofs  ephemere  Bedeutung 


1)  1.  Julia  munic.  Z.  105  ff. 

2)  C.  Terentias  Varro,  Konsul  216.  Liv.  22,  25,  19:  patrem  IcnUum 
fuisse  ferufU,  ipsum  institarem  mercis,  filioque  hoc  ipso  in  serviUa  eius  artis 
ministeria  iMutn.  Q.  Pompejus,  Eona.  141.  Plat,  apopth.  Scip.  8:  id6n$t 
vtos  avXrjxov  ysyovivai,  de  yiris  illuetr.  72:  paUr  eius  (des  M.  Amilias 
Scaunis,  oben  S.  481  A.  5)  quamvis  pairicitis  oh  paupertatem  carbonarium 
negotiwn  exercuit;  ipse  primo  dubitavit,  honores  peteret  an  argentariam 
facer  et.  Bei  den  beiden  era  ten  FSilen  lassen  die  Auedrficke  ferunt  and 
idoTiei  vermaten,  dafs  die  politische  Tendenz  die  anmittelbare  Niedrigkeit 
der  Herkanft  flbextrieb.  Bei  Scanrus  deckte  die  patricische  Abkunfb  das 
Gewerbe  des  Vaters. 

3)  Ascon.  p.  94:  Antonius  redempUns  habebat  ah  aerario  vectigaUs 
quadrigaa,  quam  redemptionem  senatori  habere  licet  per  legem;  andre  re- 
demptiones  waren  also  versagt,  and  bei  jener,  die  ubrigens  anf  die  ludi 
Rom.  and  ApoUinares  beschr&nkt  war  (Dio  55,  10),  dachte  man  nicht  an 
Gewinn,  sondern  eher  an  eine  Leistong. 

4)  So  dnrch  Betreiben  von  Gesch&ften  mittelst  Freigelassener,  wie 
Plat.  Tom  &lt.  Cato  (c.  31)  anfOhrt;  vgl.  aach  Gic.  in  Veir.  5,  44  (Schiff 
des  Verres).  45:  noli  metuere,  Hortensi,  ne  quaeram,  qui  licuerit  aedifieare 
navem  senatori;  antiquae  swnt  istae  leges  et  mortuae,  quemadmodum  tu  soUs 
dicer e,  quae  vetant. 
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hatte  das  sulpicische  Gesetz  vom  J.  88  gegen  das  Schuldenmachen 
der  Senatoren  (oben  S.  501). 

Ein  bestimmtes  Vermogen  war  Hbrigens  nicht  vorgeschrieben, 
ein  senatorischer  Census  ist  aus  der  Republik  weder  liberliefert^) 
noch  Qberhaupt  wahrscheinlich.  Die  von  der  Eonigszeit  fiber- 
nommene  Besetznng  des  Senats,  die  ganze  Geschichte  dieser 
K5rper8ehaft  und  der  Magistratur  in  der  ersten  Halfte  der  Re- 
publik, das  ovinische  Gesetz  selbst  mit  seiner  Yoranstellung  der 
kurulischen  Magistrate  machten  es  einerseits  tiberfliissig,  die  peku- 
niare  und  gesellschaftliche  Stellung  eines  Senators  genau  zu  be- 
stimmen,  andrerseits  widersprach  es  den  allgemeinen  Grundsatzen, 
welche  in  der  Freiheit  der  Yolkswahl  lagen,  fdr  die  Grundlage  • 

der  Senatsmitgliedschaft,  die  Erlangung  der  Magistratur^  einen 
Census  vorzuschreiben.  ^)  Die  Erfahrung  zeigte,  dafs  man  in 
dieser  Beziehung  keiner  Eautelen  bedurfte;  denn  Beispiele  von 
Senatoren ;  die  aus  obskuren  und  armen  Yerhaltnissen  beraus- 
genommen  worden  waren,  sind  —  auTser  in  revolutionaren 
Zeiten  —  nicht  nachzuweisen.  Endlich  ware  es  den  Interessen 
der  Aristokratie  nicht  entsprechend  gewesen,  Senatoren,  die  auf 
nicht  anstofsigem  Wege  ein  Vermogen  verloren,  darum  zu  ent- 
fernen,  und  es  war  republikanisch,  den  so  Verarmten  zuzumuten 
und  zuzutrauen,  dafs  sie  die  Standesstellung  mit  personlicher 
Wiirde  behaupteten;  fQr  den  kaiserlichen  Senatsadel  allerdings 
war  die  Beprasentation  durch  Vermogen  unerlafslich,  konnte  aber 
auch  die  kaiserliche  Gnade  den  Mangel  ersetzen. 

8.    Dafs  das  censorische   Recht,   Senatoren    auszuschliefsen  Einflur«  geriobt- 
oder  nicht  aufzunehmen,  keines  gerichtlichen  Spruchs  als  Voraus- aaf  die  senator- 
setzung   bedurfte,    erhellt   aus   dem   Uber   die   Censur   Gesagten 
(oben  S.  784).     Gerichtliche  Verurteilungen^  wenn  sie  auf  Ver- 


1)  LIt.  24,  11,  8  werden  bei  aufBerordentlicher  Belafitnng,  nachdem 
zwischen  der  ersten  Elasse  und  den  Senatoren  VermOgensabstufangen  von 
SOOOOO  Aesen,  1  Mill.,  mehr  als  1  Mill,  gem acht  sind  nnd  die  letztere 
Stnfe  mit  der  Stellung  Yon  7  Seeleuten  belegt  ist,  den  Senatoren  8  auf- 
erlegt.  Dies  macht  aber  die  Annahme  eines  festen  Senatorencensus  nicht 
notwendig,  sondem  zeigt  nur,  dab  man  die  Senatoren  durchgSngig  liber 
1  Mill,  sch&tzte,  sie  aber  ihrer  Wurde  entsprechend  noch  welter  belegte  als 
die  Bdrger  fthnlichen  YermOgens. 

2)  Die  Analogic  des  fllr  den  Gemeinderat  einer  Provinzialstadt  ver- 
langten  Census  bei  Cic.  Yerr.  act.  11.  2,  122  ist  fflr  Rom  nicht  beizuziehen 
(Lange  2,  868),  well  bei  solchen  Gtomeinder&ten  die  Garantie  fQr  die 
Leistungen  der  Gemeinde  in  Betracht  kam. 

67* 
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bannung  lauteten,  Qabmen  wie  das  Bdrgerrecbt,  so  aocb  die 
Senatsstellung,  aber  die  Aufbebung  des  Urteils  in  der  Form  der 
RUckberufung  gab  beides  wieder.')  Verurteilung  im  Miiltprozefs 
vor  dem  Volk  hatte  den  Verlust  der  SenatorwQrde  nicbt  zur  Folge*); 
die  Censoren  konnten  wegen  derselben  Verfehlung  ihrerseits  vor- 
gehen,  aber  der  gerichtliche  Spruch  notigte  sie  nicbt  dazu.  In 
der  Zeit  des  Quastionenverfahrens  kam  aber  in  die  Strafgesetz- 
gebung  die  Bestimmung  des  Verlustes  der  SeuatorwOrde  als 
Strafe,  insbeaondere  bei  solcben  Verbrechen,  die  vorzugsweise 
von  senats'fahigen  Personen  begangen  worden,  wie  Untersclileif 
und  Wahlbestechung.  Ein  so  Verurteilter  durfte  weder  von  den 
«  Censoren,  noch  in  der  Zeit,  in  welcher  keine  Censoren  da  waren, 

von  den  Eonsuln  zugelassen  werden;  den  Censoren  aber  war  nicht 
verwehrt,  den  einer  derartigen  Handlung  nach  ihrer  Uberzeugung 
schuldigen  auszustofsen,  auch  wenn  er  nicht  vor  Gericht  gezogen 
worden  war.*) 
Lbeeiohen  und  9.    Die    aufscrc    StcUung   des    einzelnen    Senators   war    ur- 

spriinglicb  nur  die  eines  von  den  Magistraten  za  einer  ehren- 
voUen  Funktion  berufenen  BtLrgers;  sie  gewann  aber  schon  vor 
dem  ovinischen  Gesetz  an  Selbstandigkeit  iind  Ansehen  in  dem- 
selben  Verhaltnis,  ais  die  Stellung  der  ganzen  Eorperschaft  mit  der 
Bedeutung  der  SenatsbeschlUsse  stieg.  Ein  besonderes  Zeichen  der 
WUrde  hatte  aber  der  Senator  als  solcher  nicht.  Auch  das  ovinische 
Gesetz  gab  ein  solches  nicht ,  war  aber  sonst  fiir  die  Hervor- 
hebung  der  senatorischen  Dignitat  ebenso  epochemachend  wie 
fiir  die  Zusammensetzung  des  Senats.  Sowohl  durch  die  obliga- 
torische  Beriicksichtigung  der  gewesenen  Magistrate  als  durch 
die  dem  Censor  fur  die  Auswahl  gegebenen  gesetzlichen  Normen 
wurde  der  auf  diesem  Wege .  bestellte  einerseits  von  den  Jahres- 
magistraten  unabhangiger  gestellt,  andrerseits  der  magistratischen 
Stelli^ng  genahert,  und  wenn  auch  die  Senatoren  zunachst  noch 


1)  Cicero  tritt  nach  seiner  Zur^ckberufang  in  die  frflhere  Senatsatellung 
wieder  ein. 

2)  Liy.  27,  34  geht  M.  Li  vine  nach  seiner  Vemrteilnng  freiwillig  aofs 
Land  und  wird  von  den  Konsubi  gen5tigt,  nach  Rom  und  in  den  Senat 
zuruckzukehren. 

8)  Die  Entziehong  der  SenatsfS^higkeit  als  Strafe  fCb'  Verletzung  eines 
Gesetzes  ist  ausgesprochcn  L  Bant.  Bom.  im  Corp.  inscr.  lat.  1  n.  197  Z. 
2 — 19,  infolge  einer  gerichtlichen  Verurteilnng  L  repetund.  im  Corp.  inscr. 
L  1  n.  198  Z.  11.  18,  in  der  1.  Cassia  von  104  bei  Ascon.  p.  78,  der  1. 
Calpumia  de  ambitu  von  67  bei  Dio  86,  88. 
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keine  gesetzlich  anerkanuten  Vorrechte  oder  aufseren  Abzeichen 
batten^  die  alien  gleichmafsig  zukamen,  so  waren  jetzt  umsomehr 
KlassenauszeichnungeD  bemerkbar;  denn  neben  den  Patrieiern 
waren  die  gewesenen  patricischen ,  d.  h.  kurulischen  Beamten 
auch  plebejischen  Standes  durch  die  Insiguien  des  Amis  ausge- 
zeichnet-,  fOr  beide  wird  ein  besonderer  Schuh  aus  rotem  Leder 
niit  einer  besonderen  Art  der  Schntlrung  und  Befestigung  ge- 
nannt.^)  Zu  Ciceros  Zeit  scheinen  auch  die  nichtkurulischen 
Senatoren  rote  Schuhe,  aber  schwarz  geschniirt^  getragen  zu 
haben.^)  In  der  mittleren  Zeit  der  Republik  erscheint  zuerst  als 
Abzeichen  des  Senators  die  rait  einem  oder  zwei  breiten  Purpur- 
streifen  (clavt)  verbrarate  Tunica.  Wahrscheinlich  ist  auch  dieses 
Abzeichen  nicht  von  Anfang  an  allgetnein  senatorisch  gewesen.^) 

1)  Zon.  7,  9  (oben  S.  86  A.  1).  Feat.  p.  148:  mulleos  genus  calceorum 
aiufit  esse,  qttibiis  reges  Albafiorum  primi,  deitide  patricti  stmt  im.  M.  Cato 
originum  1.  Vll:  'qui  magistratum  curulem  cepisset,  calceos  muUcos  cUluta 
cinctos  (allutaciniatos  Hdschr),  ceteri  perones^.  Eiog.  des  Marius  Corp. 
inscr.  lat.  1  p.  290  n  XXXIII:  veste  triumphali  calceis  patricits  [in  senatum 
venitj.  Die  A.D8icht,  dafs  letzteres,  well  es  in  diesem  Elogium  ateht,  eine 
deiu  Marius  zugeatandene  Ebre  war  (vgl.  Mommsen  im  Komment.  zu  dem 
Elog.),  ist  auch  niir  wahrscheinlich,  nnd  in  diesem  Sinn  heilst  es  offen- 
bar  auch  bei  Livius  ep.  67:  triumphali  veste  in  senatum  venit,  quod  nemo 
ante  cum  fecerat,  eique  propter  metum  Cimhriei  helli  continuatus  —  est  con- 
sulatus.  Plutarch  (Mar.  c.  12)  hat  also  miXsverst&ndlich  dies  als  aygot- 
aotSQOv  genommen.  Dafs  der  calc.  pcUr.  nicht  von  alien  Patrieiern,  sondem 
nur  von  den  patrioischeu  Senatoren  getragen  wurde  (Mommsen  r.  F.  1, 
256  A.  7),  liegt  in  der  Stelle  des  Dio;  dafs  er  von  den  patricischen  Be- 
amt*'n  und  den  entsprechenden  Senatorenklassen  getragen  wurde,  sagt  Cato 
bei  Festus  a;  a.  0.;  dafs  er  den  Triumphatoren  zukam,  geht  aua  jenem 
Elogium  insofem  hervor,  als  der  calceus  patr.  dem  Marius  nicht  etwa  neben 
der  vestis  triumph,  bewilligt  wurde,  da  er  ihm  ja  als  gewesenem  kurul. 
Beamten  schon  vorher  zukam;  es  ist  in  dem  Elog.  also  nur  die  Triumphal- 
tracht  nach  Umwurf  nud  Schuhen  bezeichnet.  N3.here  Beschreibung  des 
muileus  (kothnrn&hnlich)  Isidor  orig.  19,  34,  4.  10.  —  Ausfuhrlich  ilber 
diesen  Gegenstand  handelt  WiUems  1,  128 — 182. 

2)  Cic.  Philipp.  13,  28  oben  S.  869  A.  2.  Horat.  sat.  1,  6,  27:  nam 
ut  qiUsque  insanus  nigris  medium  impediit  crus  pellibus  et  latum  demisit 
pectore  clavum.  Ob  die  schwarze  Farbc  in  dieser  Stelle  nur  auf  die 
Schniining  geht,  macht  man  davon  abhangig,  ob  das  Schol.  zu  Juv.  1, 
HI  (Ulo  enim  tempore  necdum  senatores  nigris  calceis  tUebantur)  AuktoritUt 
habe.  Mir  scheint  der  rote  Schuh  notwendig  zu  den  purpumen  Streifen  zu 
gehOren,  welcbe  ja  auch  auf  alle  Senatoren  iibergingen;  dann  lag  der 
Unterschied  nur  in  der  SchnCirung. 

3)  Appian  Samn.  4:  (Nach  dem  Unglflck  von  Caudium)  ij  povXri  xriv 
ininoQtpvQov  iad^za  dni^exo,  wobei  immerhin  sich  fragt,  ob  dieses  Detail 
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Weniger  bestimmt  auf  den  Senat  bescbrankt  erscheint  um  die- 
seibe  Zeit  der  goldene  Ring,  indem  er  aach  den  Bittern  mit 
Staatspferd  zukam;  in  deren  Centurien  standen  tibrigens  ja  auch 
die  Senatoren;  es  war  dies  jedocb  eine  Auszeicbnung,  die  noch 
in  der  Zeit  des  Marius  als  der  Willkiir  anheimgegeben  er- 
Bcbeint.^) 

Eine  Ebre  anderer  Art  war  es,  wenn  im  J.  194  den  Sena- 
toren ein  besonderer  Sitz  in  der  Orchestra  des  Theaters  bewilligt 
wurde^),  so  dafs  beim  Zusammensein  des  Yolks  wie  im  Senats- 
gebaude  die  ganze  Eorperschaft  als  eine  geschlossene  and  Uber 
der  gewohnlichen  Biirgerschaft  stehende  aufserlich  sich  darstellte ; 
es  beruhte  dies  iibrigens  zunachst  nicht  auf  Gesetz,  sondern  auf 
magistratischer  Anordnung,  und  so  finden  wir  auch  sonst  den 
Senat  als  E5rperschaft  bei  offentlichen  Festen  auftretend  und 
mit  besonderer  Auszeichnung  behandelt.»)  Als  aber  spater  im 
Anscblufs  an  das  den  Senatoren  Grewahrte  auch  den  Rittern  be- 
sondere  Platze  im  Theater  gesetzlich  bewilligt  wurden,  nahm 
das  Vorrecht  der  Senatoren  ebenfalls  einen  gesetzlichen  Charakter 
an.  —  Der  eiuzelne  Senator  machte  von  diesen  Auszeichnungen 
sogar    aufserhalb   des  romischen  Beichs  Gebrauch.  —  Politische 


aathentisch  ist.  Plin.  n.  h.  83,  29:  timica  ab  anuiis  seneUum  (distinxU), 
qtMmquam  et  hoc  sero,  Ob  mao  an  der  tunica  laticlavia  1  oder  2  clavi  an- 
zunehmen  hat,  h&o^t  davon  ab,  ob  bei  Qaint.  11,  188  zn  lesen  ist:  ut  pwr- 
purae  rede  descencUmt,  oder  purpura  —  descenda/t;  ygl.  ebendas.  laH  clavi  tu«. 
i;  Eine  kurze  Geschichte  des  goldenen  Rings  bei  Plin.  88,  8  ff.  Dio 
48,  45;  vgl.  unten  b.  Ritterstand.  Speziell  vom  Senat  Plin.  a.  a.  0.  11  f.: 
Longo  certe  tempore  ne  senatum  quidem  Bom,  habuisse  aureos  manifestum 
est  — ;  sic  triumphavit  de  Juguriha  0.  Mari^M  awreumque  rum  ante  tertium 
consulatum  sump9isse  tradititr, 

2)  Oben  S.  411  A.  1.  Dafa  es  sich  um  Sitze  im  Theater  handeli,  liegt 
im  spectare  in  orchestra  Snet.  Otho.  86 :  insigne  vestis  et  speetandi  in  orchestra 
eptilandigue  ius  (Ehrenrecbte  der  Senatoren),  ygl.  auch  unten  die  St<ellen 
tlber  die  Rittereitze.  Irrtdmlich  und  sich  selbst  (84,  64,  4)  widersprechend 
IMat  Livius  1,  36  den  Senatoren  und  Rittern  schon  von  alters  her  Pl&txe 
im  Circus  angewiesen  sein;  Liyius  h&tte  aber  die  Worte  1,  86  nicht 
schreiben  kOnnen,  wenn  nicht,  so  weit  seine  Erinnemng  surQckreichte, 
gewohnheitsmSisig  auch  im  Circus  eine  Abtrennung  stattgefnnden  h&tte. 
Damach  ist  auch  Dio  56,  22.  60,  7  relativ  zu  nehmen.  Vgl.  auch  Mommsen 
in  ephemeris  epigr.  II.  p.  180  A.  4. 

3)  Dio  89,  30:  (Die  Senatoren)  ovts  tiip  ia9'rjta  fUvripknCcxovxo  ovxb  i^ 
tag  navriyvQStg  iq>o£t(DV,  ov%  iv  xm  KanstmUfp  t^  tov  ddihq  Sogt^  staxtd^yfisap^ 
ov*  inl  tag  dvoiag  xdg  Aaxivag  —  slg  to  'AXfiavov  itpCnovxo  u.  Suet.  a.  a.  0. 
Yorherg.  A. 
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Bedeutung  hatte  die  der  Yerfassung  zuwiderlaufende,  aber  vou 
den  Censoren  geduldete  oder  begiiuatigte  t^bung^  dais  SenatoreU; 
auch  wenn  sie  keiiien  Ritterdienst  mefar  thaten,  doch  noch  in  den 
Rittercentorien  blieben^)  and  dadurch  in  den  Genturiatkomitien 
beaseres  Stimmrecht  als  in  der  ersten  Classe  behielten.  Dagegen 
war  es  eine  demokratische  Errungenschaft,  dafs  im  J.  129  ein 
Gesetz  die  Senatoren  ganz  aus  den  Rittercenturien  ausschied.^) 
—  Hinsichtlich  des  Gerichtsstands  machten  die  Senatoren  An- 
spruch  darauf,  dafs  sie  denselben  nur  in  Rom,  nicht  auch  bei 
Provinzialbphorden  batten.^) 

Direkte  Emolumente  waren  mit  der  Stellung  eines  Senators 
weder  in  seiner  Thatigkeit  innerhalb  der  Korperschaft  noch  in 
der  richterlichen  Funktion  verbunden;  dagegen  wurde  es  als  ein 
Vorrecht  der  im  Senate  befindlichen  gehandhabt,  von  dem  er- 
oberten  Land  in  erster  Linie  in  Form  der  Occupation  Nutzen 
zu  Ziehen;  auch  wird  in  spaterer  Zeit  vorzugsweise  hervorgeho- 
ben,  dafs  die  Senatoren  durch  Yerwendung  in  auswartigen  Mis- 
sionen  Forderung  fiir  ihre  Privatgeschafte  sich  zu  yerschaffen 
wufsten^),  und  es  war  dies  ein  Aquivalent  gegen  die  Beschran- 
kung  im  Erwerb  durch  das  claudische  Gesetz. 

AUe  die  genannten  Dignitatsbestimmungen  bezogen  sich  auf 
die  Senatoren ;  soweit  sie  die  politischen  Funktionen  eines  Mit- 
glieds  des  Rats  ausQbten.  Die  Ausdehnung  auf  ihre  Angehori- 
gen,  iiberhaupt  die  Erscheinungen,  welche  die  senatorische  Wtlrde 
zur  Grundlage  einer  Gesellschaftsklasse,  eines  ordo  in  weiterem 
Sinn  machten,  gehort  den  thatsachlichen  Yerhaltnissen  an  und 
ist  unten  bei  den  gesellschaftlichen  Unterschieden  in  der  Burger- 
schaft  zu  besprechen. 

§.  57.    Die  QeBoh&ftsordniuig  des  Senats. 

1.   Diese  bestimmt  sich  —  mit  Ausnahme  der  auch  in  dieser  AUgemetnei 
Periode  unverandert  bleibenden  oder  in  etwaigen  Yeranderungeu 

1)  Liv.  29,  37,  8  ist  der  Censor  M.  Livins  in  den  Rittercentorien.  Cicero 
de  rep.  4,  2:  eguitcUtu,  in  quo  suffrctgia  sunt  etiam  senetbus, 

2)  Cicero  a.  a.  0.:  nimis  rnvMis  iam  stuite  hanc  u^Uatem  tolli  cupien- 
tibus,  qui  novam  largitianem  qtMenmt  dliquo  pUbiscito  reddendorum  equorum. 

8)  Cic.  ad  fam.  18,  26,  8:  Ulud  feceris  mthi  pergrcstum,  —  si  eos,  quoniam 
cum  senators  res  est,  Bomam  reieeeris. 

4)  Cicero,  der  in  seinem  Eonsolat  dieses  Recht  gesetslich  beschrlinkte 
(oben  S.  642),  spricht  wiederholt  von  dem  Mifsbraach^  der  mit  diesen  kgch 
tiones  liherae  gemacht  wnrde  de  leg.  1,  10.  8,  9.  18.  de  leg.  agr.  1,8.  46. 
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ftir  uns  uicht  kontrollierbareu  Punktionen  der  patres  interregcs 
und  patres  audores  —  in  ihren  Formen  auch  jetzt  noch  darch 
den  Charakter  des  Senats  als  eines  Consiliums  der  Beamien, 
wabrend  der  Gehalt  dieser  Formen  durch  ihre  eigene  Weiter- 
bildung  und  die  bestandige  Ausdehnung  der  Kompetenz  schon 
in  der  vorigen  Periode  die  eines  Regierungskollegiams  gewor* 
den  war. 
*vorduoB***'  ^'  Vorsitz  und  Leitung  des  Senats^)  {cum  patribus  agendi  his) 

bestimmte  sich  von  seiner  Stellnng  als  eines  Beratungskorpers  fiir 
die  Magistrate  aus  nicht  nach  der  Weise  einer  selbstaodigen  Yer- 
sammlung:  der  Senat  bestellt  sich  den  Vorsitzenden  nicht  aus  der 
eigenen  Mitte,  sondern  die  politischen  Gewalten,  welche  den  Rat 
dieser  Behorde  brauchen  (senatum  consulere  oder  habere),  verschaffen 
sich  denselben  (senatus  consultum  facere)  durch  Berufung  (vocare, 
cogere),  durch  Vortrag  ilber  den  Gegenstand  (referre  ad  s,)j  Umfrage 
(rogare  beziehungs weise  perrogare  senterUiasJj  Abstimmung  (disces- 
sioneni  fctcere)  und  Ausfertigung  des  Beschlusses  (perscribere  s.  c,),^) 
Auch  alle  diese  Hauptformen  begleitenden  Nebenmomente,  Einfiih- 
rung  von  Nichtsenatoren  in  die  Verhandlungen  u.  s.  w.  gehen  unter 
der  Initiative  der  Magistratur  vor.  Im  Gefolge  der  licinischen 
Gesetze  tritt  unter,  beziehungsweise  neben  das  Eonsulat  die 
Pratur,  und  es  gelten  nun  Ton  den  Magistraten  als  berechtigt  Senat 
zu  halten  Diktator,  Eonsuln,  Pratoren,  Interrex,  Stadtprafekt, 
Reiteroberst^),  wobei  aber  der  letztere  nur  noch  der  Theorie 
nach  in  Betracht  kommt,  da  er  nach  EinfUhrung  der  Pratur 
blofs  als  praef,  feriarum  lat,  caussa  vorkommt  (s.  oben  733).  Bei 
der  Diskussion  dieser  Theorie  stellen  die  Alten  den  fiir  das  Yolks- 
tribunat  praktischen  Satz  heraus,  dafs  man  Senat  halten  konne, 
ohne  selbst  Senator  zu  sein^),  was  vollstandig  in  Einklan^  mit  dem 
oben  genannten  Grundprinzip  steht,  dafs  der  Senat  keinen  Yor- 
sitzenden  aus   sich   selbst   bestellt,   ein   notwendiger  innerer  Zu- 


1)  Cic.  de  leg.  3,  10:  cum  populo  patribusque  (ngendi  tus  esto  eansuli, 
praetori,  magistro  populi  equituniqtie  eique,  quern  patres  produnt  con8%dum 
rogandorum  ergo. 

2)  Vgl.  diese  AnsdrQcke  in  den  folg.  Stellen.  Sen,  consulere,  habere, 
ref,  ad  8.  bezeichnen  auch  die  Fnnktion  des  VorBitaenden  flberhanpt. 

3)  8.  Anni.  1  und  Oell.  14,  7,  4:  (Varro)  ponit,  qui  fuerint,  per  quos 
more  maiorum  senatus  haheri  soleret  eosque  nomincU  dictator  em,  constdes,  prae- 
tores,  tribunos  pl,y  interregem,  praefectum  urbi,  neque  aiii  praeter  hos  %u$ 
fuisse  dixit  facere  s»  c. 

4)  Gell.  14,  8  oben  S.  880  A.  1. 
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sammenhang  zwischen  dem  Vorsitzenden  und  der  Behorde  also 
iiicht  best^ht  —  Diese  Magistratur  iibt  ihr  Recht  innerhalb  der  Vor- 
Bchriften  fiber  maior  und  par  potestas.  Infolge  der  maior  potestas 
kann  ein  Prator  nur  in  Abwesenheit  oder  mit  Genehmigung  der 
Eonsuln  den  Vorsitz  haben^),  ebenso  ein  Eonsul  neben  einem 
Dictator  nur  mit  Genehmigung  von  diesem.  —  Die  par  potestas 
kann  teils  positiv  in  der  Form  gemeinschaftlichen  Vortrags  der 
Kollegen  teils  negativ  in  der  der  Intercession  vorkommen^  doch 
findet  sich  das  letztere  selten  (oben  S.  599). 

3.  Neu  gestaltete  sich  die  Stellung  der  Tribunen  zum  Senat.  ^^^^^^^^^'J^^^l 
Das  Recht  der  Einsprache  gegen  Senatsbeschliisse  und  die  Pflicht^ 
die  Rogationen ,  die  sic  an  die  Flebs  bringen  wollten ,  vorher 
dem  Senat  zur  Genehmigung  vorzulegen,  bringen  sie  in  diese 
Periode  schon  herein  (oben  S.  216  f.).  Dieses  Yerhaltnis  ent- 
wickelte  sich  nun  aber  weiter  zur  Gewahrung  regelmafsiger 
Teilnahme  innerhalb  des  Lokals  der  Sitzungen.  Hierzu  bedurfte 
es  keines  Gesetzes,  sondern  nur  des  Gewahrenlassens  oder  der 
Initiative  der  Magistrate,  welche  den  Senat  beriefen,  und  diese 
konnten  sich  unschwer  dazu  verstehen,  um  die  Intercession,  die 
sie  nicht  verhindem  konnten,  auf  geordnete  Wege  zu  bringen  , 
und  zu  disziplinieren.  Vollends  leicht  wiirde  sich  dies  erklarcn, 
wenn  etwa  die  plebejische  Nobilitat  es  war,  welche  die  Tribunen 
auf  diese  Weise  in  den  Senat  hereinzog.  Nun  erhielten  aber 
die  Tribunen  weiter  das  Recht,  in  Analogic  der  Magistrate  den 
Senat  zu  berufen,  Gegenstande  zur  Beratung  zu  stellen  und  diese 
Beratung  zu  leiten.^)  Dies  kann  nicht  wohl  anders  als  durch 
Gesetz  bewilligt  worden  sein.  Wann  ihnen  dieses  Recht  ge- 
wahrt  wurde,  ist  nicht  uberliefert.  Livius  kennt  dasselbe  in  der 
ersten  Dekade  nicht**);  Dionysius*)  erwahnt  es  nur  als  usurpiert, 


1)  Wenn  Cicero  als  Pr&tor  im  J.  66  de  imp.  Pomp.  58  sagt:  consules  spero 
ad  senaium  relaiuros:  qui  si  dubitabunt  aut  gravahuntur,  ego  me  profiteor 
relaturutn,  neque  me  impediet  aUusquam  inimicum  edictum  —  neque  praeter 
ifUercessionem  quicquam  atuiiam,  so  ist  dies  eine  wohlfeile  Prahlerei,  welche 
mit  zu  den  beach Amendsten  Stellen  dieser  Rede  gehdrt.  —  FS,lle  von  senatus 
praetori  datus  Liv.  42,  21,  6.  8. 

2)  Cic.  de  leg.  3,  10  (oben  S.  904  A.  1):  tr^nmisque,  quos  sibi  plebes 
creassity  ius  esto  cum  ptUribus  agendi.  Beispielf  wo  Bcrnfnng  dnrch  Edikt 
der  Tribnnen  auedrficklich  erw&hnt  ist,  ad  &m.  10,  28,  2. 

3)  22,  61,  7  (im  J.  216)  stellt  bei  ihm  zum  ersten  Mai  ein  Tribnn  einen 
Antrag  im  Senat. 

4)  10,  31:  §ovX^v  cvvdyBtv  ^  yvdnrjv  dyoQevBiv  ov%  i^rjv  (den  Tribunen), 
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die  Angabe^  dafs  sie  es  vor  dem  pM)iscikim  Atinium  batten  (oben 
S.  891  A.  2),  ist  za  unbestimmt.  Wir  haben  oben  (S.  284—6) 
diesen  Fortschritt  in  Verbindung  mit  der  hortensischen  Oesetas- 
gebung  yon  287  gebracht  als  Eorrelat  za  der  Befreiang  des 
tribunicischen  Gesetzgebungsrechts  von  der  Genehmigung  des 
Senats^  wobei  die  Absicht  war  und  fiir  lange  Zeit  auch  erreicht 
wurde^  den  Einflufs  des  Senats  auf  die  Rogationen  der  Tribunen 
auf  indirektem  Wege  za  sichern. 

War  so  eine  Konkurrenz  zwischen  der  Magistratur  und  dem 
Tribunat  in  der  Berafung  des  Senats  entstanden^  so  mufste  diese 
geordnet  werden.  Aber  wenn  man  durch  solche  Ordnung  Sto- 
rungen  verhiiten  konnte,  so  war  za  vermaten,  dafs  durch  das 
konkurrierende  Recht  die  Wurde  der  vorsitzenden  Magistrate  emst- 
lich  beeintrachtigt  worden  ware.  Wir  sehen  dies  aber  nicht 
Die  Eonsaln  erseheinen  nach  wie  vor  als  die  ordentlichen  Leiter 
der  Sitzungen,  und  es  ist  Usurpation,  wenn  C.  Gracchus  als 
Tribun  die  Leitung  des  Senats  in  ausgedehnterer  Weise  bean- 
spruchte.^)  Durch  welche  Bestimmungen  nun  aber  dem  Be- 
rufungsrecht  und  Referat,  beziehungs weise  Vorsitz  der  Tribunen 
die  hier  notwendig  anzunehmenden  Schranken  gesetzt  waren, 
vermogen  wir  nicht  zu  sagen,  und  es  macht  dies  eine  sehr 
wesentliche  LUcke  unsrer  Kenntnis  der  ausgebildeten  republi- 
kanischen  Verfassung  aus.  Naturlich  haben  Falle,  in  welchen 
die  Tribunen ,  statt  seibst  zu  referieren,  das  von  ihnen  Gewiinschte 
durch  die  Konsuln  vortragen  lassen^),  mit  diesem  Recht  nichts 
zu  thun;  wenn  aber  in  einer  von  den  Konsuln  berufenen  Sitzung 
die  Tribunen  zum  Referieren  kommen,  so  werden  sie  gewisser- 
mafsen  einen  eigenen  Senat  gehabt  haben,  sei  es  als  Zwischenspiel 
oder  so,  dafs  sie   es  dann  sind,   welche   den  Senat   entlassen.^ 


—  ot  d^  roTB  (im  J.  466)  drjitaffxoi  ngatoi  avynaXslv  inspdXovto  n^v  fiovlffv, 
eine  Notiz,  die  naturlich  nicht  beglanbigt  ist.  Dio  7,  15  sagt  nur,  nachdem 
er  die  Intercession  gegen  Senatsbeschlusse  erw&hnt:  X9^^^^  ^^  nQoXovtog 
xal  rriv  yiQovuiav  a9'Qolinv  —  ifCitQanriaav. 

1)  So  wird  der  unklare  Satz  bei  Plat.  C.  Gracch.  c.  6  za  fassen  sein: 
fjLOvaQxinii  Ttff  taxv9  iyeyovti  nsql  avtov  metB  xal  r^v  <svy%X7jTov  dvixs- 
ud'ai  avfji§ovltvovtog  avtov '  avvefiovlBve  d'  asi  ti  rmv  insiv^  fti^enovrtov 
siar}Yovfievo£. 

2)  Val.  Max.  3,  7,  3:  Ouriatius  tr.  pi.  prodtictos  in  cowtianem  consuies 
compellabat,  ut  de  frumento  emendo  —  in  curia  referrent* 

3)  Dafs  in  einer  Sitzung  der  Vorsitz  zwischen  mehreren  wechselt^  zeigt 
der  Bericht  Oiceros  ad  Qn.  fr.  2,  1  iiber  eine  Sit«mg  im  Dec.  67.    Sie  ist 


sitzenden  li^ 
■trftte. 
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—  Die  negative  Seite  des  Rechts  der  Tribuneii;  die  mit  der 
Frage  der  Leitung  nichts  zu  thun  hat,  ist  an  anderer  Stelle  zu 
behandeln. 

4.  Neben  dem  Referierenden  waren  die  Qbrigen  Magistrate  Jj®  ^om" 
ebenfalls  im  Senat  anwesend  mit  einer  gewissen  ihrem  Rang 
entsprechenden  Auktoritatsstellung,  aber  ohne  das  Recht  moti- 
vierter  oder  unmotivierter  Abstimmung,  nur  mit  der  Befugnis, 
zwischenhinein  sich  das  Wort  zu  Mitteilungen  und  Bemerkungen 
zu  erbitten.  Dasselbe  Recht  gewinnen  auch  die  Tribunen  wieder 
in  Analogie  der  moffistratus  popuii,  aber  mit  dem  Vorzugsrecht, 
dafs  sie  an  jeder  Stelle  eingreifen  ddrfen;  wahrend  fUr  die  in 
der  Rangordnung  befindlichen  Magistrate  diese  und  die  hohere 
Gewalt  des  Vorsitzenden  bedingend  war.  ^) 


TOD  tribunicischer  Seite  berufen;  zuerst  referiert  der  TribaD  Lupus;  uaeh 
Aufserungen  Miloa  und  des  designierten  Eonsuls  MarcellinuB  spricht  Lupus 
die  FormeU4e8  Sitzungsschlusses  (§.  1  extr.:  turn  iUe  se  senatum  negavit 
tenere).  Sofort  ubernimmt  ein  zweiter  Tribun  das  Referat  und  damit  den 
Vorsitz  (§.  2  init. :  Racilius  surrexit  et  de  iudiciis  referre  coepit.  Marcellinum 
quidem  primum  rogavit;  §.  3:  postea  Eacilius  de  privatis  me  pritnum  senten- 
Ham  rogavU);  wahrend  dieses  Referats  bricht  eine  Bande  von  Clodianern 
herein,  und  die  Versammlung  geht  auseinander.  Hier  folgt  Tribun  auf 
Tribun;  noch  mehr  aber  wird  anzunehmen  sein,  dafs  in  der  Philipp.  7,  1 
beschriebenen  Sitzung,  in  welcher  de  Appia  via  et  de  Moneta  consul,  de 
Lupercis  tribunus  pi.  referi,  der  Eonsul  am  Schlufs  seines  Referats  die  Schlufs- 
formel  aussprach  und  dann  gewissermafsen  eine  neue  Sitzung  begann.  Aus 
dieser  und  andern  Stellen,  in  welchen  Magistrate  und  Tribunen  nach  ein- 
ander  auftraten  (z.  B.  Cic.  ad  fam.  16,  10),  geht  uber  die  Regelnng  des 
Rechts  zwischen  den  beiden  nichts  Genaueres  hervor,  da  diese  vorzngsweise 
in  der  Ordnung  des  Bernfungsedikts  gelegen  haben  muls.  Auch  dem  Streit 
zwischen  den  Konsuln  und  dem  Tribun  Lupus  (ad  fam.  1, 22f  :  Lupus  trib.  ph 
quod  ipse  de  Pompeio  rettulisset  [d.  h.  in  derselben  Sache  einen  besonderen 
Antrag  gestellt  habe],  intendere  coepit  ante  se  oportere  discessionem  facere 
quam  consules;  eitis  orationi  vehementer  ah  omnibus  reclamatum  est:  erat  enim 
et  iniqua  et  nova)  ist  fiber  die  allgemeine  Regelung  des  beiderseitigen  Rechts 
nichts  zu  entnehmen.  Willems  1,  126  leitet  aus  der  Ordnung  des  Varro 
bei  Gellins  14,  7,  4  (diet.,  cons.,  praet,,  tr,  pi,  interr.,  praef.  urbj  eine 
Priorit3>tsordnung  ab;  allein  hier  sind  allerdings  die  im  Yerhftltnis  der  maior 
pot,  stehenden  Magistrate  nach  der  dadurch  gegebenen  Ordnung  aufgez&hlt, 
die  Tribunen  aber  stehen  dieser  Ordnung  selbst&ndig  gegenfiber,  wie  auch 
der  Interrez  und  Stadtpr9fekt  besonders  stehen,  weil  sie  keinen  andern 
Magistrat  neben  sich  haben.  • 

1)  Vgl.  Cic.  ad  Q.  fr.  2^1  und  die  Analyse  dieses  Briefes  sowie  der 
andern  hierher  gehOrigen  Stellen  bei  Hofmann  (8.  78—106),  der  iiberhaupt 
diese  Frage  zuerst  aufgehellt  hat. 
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[jerufung,  5.    Die  Berufuiiff  geschah  iu  der  einfacbsten  Weiae  so,  dafs 

flicht  und    -die  Senatoreii,  wenn  die  Verhaltniase  eine  solche  erwarten  liefsen, 

Frequenz.  .    ,  .  . 

sich  an  einer  bestimmten  Stelle  auf  dem  Forum,  dem  Senats- 
stand  (senaculum)  aufhielten  uod  des  Rufs  der  Diener  (praecones) 
des  KoDsuls  gewartig  waren^);  in  Zeiten,  in  denen  die  leitenden 
Magistrate  der  Beratung  dringender  bedurften,  heifsen  sie  die 
Mitglieder  an  jener  Stelle  des  Rufs  gewartig  sein;  geniigte  dies 
nicht,  um  den  Rat  in  der  erforderlichen  Starke  zusammeuzubrin- 
gen,  so  mufsten  die  Diener  zu  den  einzelnen  gesehickt  werden.') 
Ncben  dieser  personlichen  Ladung  war  aber  auch  die  durcb  Edikt 
liblich  mit  einem  Termin  einiger  Tage'),  wobei  es  dem  Beruftju- 
den  iiberlassen  blieb,  wie  weit  er  den  Anlafs  kundgeben  wollte. 
Die  Geladenen  waren  streng  genomraen  verpflichtet  zu  kommen  iind 
im  Weigerungsfall  disziplinarisch  strafbar;  doch  wird  Strenge 
in  diesem  Punkt  nur  ausnahmsweise  hervorgehoben*),  und  der 
Rucksicht  auf  gerechtfertigtes  Ausbleiben,  das  mit  der  Ausdeh- 
nung  des  Reiehs  in  Italien  und  dariiber  hinaus  immei^ei  einem 
nicht  unbedeutendeu  Teil  der  Mitglieder  vorkam,  wurde  darin 
Rechnung  getragen,  dafs  man  mir  fiir  wichtigere  Gegenstande 
eine  Minimalzalil  von  Anwesenden  vorschrieb*),  in  schwierigen 
Zeiten  aber  die  Senatoren  ausdrucklicb  anwies,  in*  der  Stadt  oder 

1)  Val.  Max.  2,  2,  6:  antca  senatua  adsiduam  stationem  eo  loci  peragebaJty 
qui  hodieque  setMCulum  appelluiur,  nee  exspectabcU  tU  tdicio  contrafuretwr, 
sed  inde  citatus  proiinus  in  curiam  venitbat,  was  natarlich  auf  wichtigere 
Zeiten  zu  be8chr9,Dkea  ist,  vom  moralibierenden  Schriftateller  aber  ver- 
allgemeinert  wird.  Das  senac.  war  nach  Varro  6,  156  supra  Crraeoostasin, 
ubi  aedis  Concordiae  et  basilica  Opimia.  —  In  anderem  Sinn,  fflr  Sitznngs- 
lokal  des  Senats,  ist  senac,  gebrancht  bei  Festns  p.  374. 

2)  Cic.  Cat.  mai.  56:  a  villa  in  senatum  arcessebatur  et  Curius  et  caeten 
senes,  ex  quo  qui  cos  arcessebant,  viatores  nominati  sunt;  vgl.  auch  Liv.  3,  38 
die  Schilderung,  wie  die  Decemyim  einen  Senat  znsammenbringen. 

3)  Liv.  28,  9,  5  lierufen  die  noch  von  Rom  abwesenden  Eonsuin  prae- 
misso  edicto,  ut  triduo  post  senatus  ad  acdem  BeUonae  adessent. 

4)  So  hat  Liv.  3,  38,  12  den  Zng:  postquam  citati  non  conveniebant, 
dimissi  circa  domos  adparitores  simul  ad  pignera  capienda  seiscitandumgue 
num  eonsuUo  detrectarcnt.     Allgemeine  Bestimmung  Gell.  14,  7,  10. 

5)  Bei  der  Normalzahl  von  300  bald  100  (b.  c.  de  Bacch.  Z.  6.  9.  18), 
bald  150  (Liv.  42,  28,  9);  bei  600,  wenn  bei  Ascon.  58.  72  so  za  lesen  ist,  200. 
—  Liv.  9,  46,  7  (iniussu  senatus  aut  tribunorum  plebei  partis  maiorisj  be- 
ziehe  ich  part,  tnai,  nur  zu  trib.ph;  zu  d«r  beziiglichen  Bestimmung  der  1.  Cor- 
nelia vgl.  Ascon.  58:  nemo  negare  poterat,  pr%  senatus  auctoritate  esse  earn 
legem;  sed  tamen  tuiit  invitis  optimatibus,  qui  iam  [perjpaucos  UHia  s,  c. 
graUficari  solebant. 
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dereu  unmittelbarer  Nahe  zu  bleibeu.^)  War  eine  solclie  Vor- 
schrift  Yorhanden,  so  stand  es  beim  Vorsitzenden  darQber  zu  er- 
kennen,  ob  die  ZabI  der  Erschienenen  geniige;  es  war  seiner  Ge- 
wissenhaftigkeit  anheimgestellt,  nicht  mit  Benutzung  einer 
schwachen  Zahl  BeschlUsse  der  Uberrumpelung  zu  erwirken.^) 
Audrerseits  kann  die  Bestinimung  einer  Minimalzahl  benUtzt 
werden,  urn  durch  den  Autrag  auf  Auszahluug  (numerare)  einen 
BescbluTs  zu  vereiteln.')  —  Abgesehen  von  jenen  speziellen  Fest- 
setzungen  erscbeint  der  Begriff  der  frequmtia  relativ  nicht  blofs 
hinsichtlich  des  Unterschieds  der  vor-  und  nacbsullanischen  Zeit, 
sondern  auch  der  Zeitverbaltnisse  und  des  Interesses  der  Gegen- 
stande.  *) 

6.  Dafs  der  des  Rates  bediirfende  Magistrat  denselben  jeder-  siunngBU 
zeii  sollte  haben  konnen,  war  an  sieb  natiirlich  und  lag  ini  In- 
teresse  der  Auktoritat  des  Senats  selbst,  die  dann  weniger  urn- 
gangen  werden  konnte;  auch  lafst  sich  aus  dem  Kalender,  d.  h. 
der  religios-politischen  Ordnung  des  Jahm  kein  generelles  Hin- 
demis  nachweisen,  das  einen  Tag  absolut  unfahig  geniacht 
hatte  fiir  Senatssitzungen ;  wenn  trotzdem  von  Tagen  die  Rede 
ist,  an  denen   es  verboten  gewesen,  Senat  zu  balt^n^),  so  lafst 


♦ 

1)  Liv.  36,  S,  3:  (bei  Aussicht  des  Kriegs  gegen  Syrieu  im  J.  191)  ne 
quis  {scnatorum)  longius  ab  uibeBotna  abiret,  qtMin  urtde  eo  die  redire posset, 
neve  uno  tempore  quinque  sencUores  db  urbe  Bmna  abessent;  iiholich  im  J.  170 
Liv.  43,  11,  4. 

2)  Liy.  2,  28,  12:  pauci  admodum  patrum  —  contradi  ab  constdibus, 
nee  agi  quicquam  per  infrequefUiam  poterat  senatus;  die  Konsuln  batten  also 
ilen  Fall  der  infreq.  zn  bestimmeu;  die  Willkcir  dorin  zeigt  38,  44,  6:  (consul) 
per  infrequerUiam  adiecit  s,  c.,  Ambraciam  non  videri  vi  captam  esse. 

H)  FeBt.  p.  170:  'Numera  senatum'  ait  quivis  senator  constUi,  cum  im- 
pedimento  vuU  esse,  quo  minus  faded  s.  c.  postuUUqi*e,  ut  aui  r£S,  quae  refer- 
urUur,  dividantur,  aut  singuli  consulantur,  aut  si  tot  non  sint  senatores  quo 
numero  liceat  persaibi  s.  c,  Diese  Terschiedenen  FUlle  kann  die  ^ine  Formel 
nicht  in  sich  begriffen  haben  ^  fQr  den  letzten  allein  gendgt  sie. 

4)  Gic.  Philipp.  1,  12:  de  supplicationibus  referebatur:  quo  in  genere 
senatores  deesse  non  solent;  coguntur  enim  non  pignoribus,  sed  eorum,  de 
quorum  honore  agitur,  gratia;  quod  idem  fit,  cwin  de  triumpho  refertur.  Hohe 
Frequenzzifferu :  417  Cic.  p.  red.  26;  416  ad  Att.  1,  14,  5;  im  Dez.  vor  den 
Feeten  sind  200  schou  ein  sen.  aane  frequens  (ad  Q.  fr.  2,  1,  1);  nach  ad 
fam.  11,  6,  2  wird  der  Senat  erst  besacht,  aXa  man  sieht,  dafs  Cicero 
hineingeht 

5)  Wahrend  es  bei  Dio  55,  8  heifst:  ovSev  nfjoztffov  (vor  Angostua) 
dnfftpmg  neffl  avtav  (d.  h.  xmv  rjfisQmv)  ixixaxro^  belehrt  Varro  bei  Gell. 
14,  7,  9,  quibus  diebus  habere  senatum  ius  non  sit.     Dafs  darunter  nicht 
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sich  dies  auB  unsern  Quellen  nicht  mehr  konstatieren. ')  Aus 
den  letzten  Jahrzehnten  der  Repablik^  in  welchen  die  Demagogie 
das  t^bergewieht  der  Komitien  Hber  die  Senatsauktoriiat  geltend 
machty  wurde  durch  eine  lex  JPupia  unbestimmten  Jahrs  onter- 
sagt;  an  Eomitialtagen  vor  dem  Ende  der  Verhandlang  Sitzung 
zu  halten.^) 

Ebenso  wenig  aber  sind  die  Magistrate  gesetzlich  genotigt^ 
an  bestimmten  Tagen  oder  nacb  bestimmten  Zwiscfaenraumen 
Sitzung  zu  halten'),  und  so  giebt  es  einen  Unterschied  von  ordent- 
lichen  und  aufserordentlichen  Sitzungen  nnter  der  Republik  nicht; 
selbst  in  kritischen  Zeiten  konnten  sich  die  Magistrate  erlauben, 
den  Senat  nicht  zu  berufen.  Nur  wurde  zwar  nicht  durch  6e- 
setz,  aber  durch  das  Zwingende  des  Zusammenhangs  der  Ein- 
richtungen   die  Sitzung   am  Tage   des  Amtsantritts   neuer  Kon- 


reh^dse,  Bondern  pro&ne  ^ndernisse  gemeint  sind,  zeigt  der  Aasdrack  ius 
nan  sit.  Auf  die  1.  Pupia,  die  Lange  dem  J.  71  znweist,  in  das  Yarros 
Kommentar  f&llt,  kann  sich  das  Dicht  beziehen;  denn  dann  h&tte  er  ihn 
einfach  darflber  belehrt,  dais  an  Eomitialtagen  der*^  Senat  den  Komitien 
nachstehe.  Den  Nachweis,  dafs  die  Ealenderhindernifise  den  Senat  nicht  be- 
trafen,  s.  bei  Lange  2 ,  890  ff.     Willems  2,  M9  ff. 

1)  Man  k5nnte  an  die  zaftUige  Eonknrrenz  religiOser  Handlongen  der 
Magistrate  denken,  aber  dem  steht  der  Ansdruok  tti8  est  bei  Varro  gegenfiber, 
and  aufserdem  bednrfte  es  keiner  besonderen  Festsetzang,  am  hier  die 
PrioritS.t  dem  religi5sen  Akt  za  sichem;  aach  ist  dies  nioht  eine  Eonkurreni 
von  Tagen,  sondem  von  Handlongen. 

2)  Gic.  ad  fam.  1,  4,  1  (im  J.  66):  senatus  hdberi  ante  Kdl.  Febr.  per 
legem  Pupiam,  id  quod  sda,  non  potest;  ad  Q.  fr.  2,  18  (aL  11),  8  im  J.  64: 
comitialibus  diebus,  qui  Quirindlia  sequuntur,  Appius  iwterpretlttwr  non  im- 
pediri  se  lege  Pupia,  quo  minus  hdbeat  senatum;  die  erste  bezeagte  Anwen- 
dang  ohne  Nennung  des  Gesetzes  pro  Sest.  74  im  J.  67.  Ygl.  tlber  dieses 
G^etz  Lange,  rhein.  Mas.  29  (1874)  S.  821—886,  wogegen  Bardt,  Hermes 
7,  14—27;  dann  wieder  Lange  rh.  Mas.  30,  860-- 897  nnd  Bardt,  Hermes 
9,  806—318.  Willems  2,  161  ff.  Nach  Lange  \erbot  das  Oesetz  die  Senate- 
sitzungen  an  Eomitialtagen  vor  Ende  der  Eomitien,  nach  Bardt  an  den- 
jenigen  Eomitialtagen  flberhaupt,  an  welchen  wirklich  Eomitien  gehalten 
warden,  naoh  Willems  an  einer  gewissen  Zahl  Ton  Eomitialtagen.  Mioh 
hat  Lange  gegenfiber  von  Bardt  flberzengt.  Die  Ansicht  von  Willems  als 
richtig  za  erweisen,  dafUr  gentlgt  das  Material  der  Zeugnisse  nicht.  Ver- 
zeichnis  der  Tage,  an  welchen  Senat  gehalten  wurde,  auTser  bei  Lange  and 
Willems  a.  a.  0.  auch  bei  Bardt,  Hermes  7,  16  f.  —  Willems  weist  die 
1.  Pupia  erst  dem  Eonsal  Pupins  vom  J.  61  zu. 

3)  Val.  Max.  6,  10,  8  sprioht  also  irrtOmlich  von  confooore  semaium, 
quern  eo  die  lege  habere  oportebaJt. 
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suln  eine  nicht  zu  umgehende  VerpflichtungJ)  —  Auch  lafst 
sich  aus  den  iiberlieferten  Daten  von  Senatssitzungen  erkenneu, 
dafs  die  in  der  Kaiserzeit  festgesetzten  ordentlichen  Sitzungstage, 
die  Kalenden  und  Iden,  schon  unter  der  Republik  mit  Vorliebe 
gewahlt  warden.  —  Hinsichtlich  der  Tageszeit  sollten  die 
Sitzongen  ordnungsmafsig  zwischen  Sonnenauf-  und  untergang 
abgemacht  werden  und  verfiel  eine  unmotivierte  Abweichung 
hiervon  strengem  Tadel.') 

7.  EHe  Berufung  durfte  auch  die  ganze  Republik  hindurch  sitsangtiokaL 
nur  stattfinden  in  einem  templum  in  dem  schon  bei  der  Ebnigszeit 
angefahrten  Sinn  (oben  S.  89  A.  4).  Dieser  Vorschrift  wurde  teils 
so  entsprochen^  dafs  man  die  Gebaude,  welche  ausschliefslich  fUr 
Senatszwecke  bestimmt  wurden,  die  Eurien,  inaugnrierte,  teils  so, 
dafs  man  die  Sitzung  in  einem  dazu  Raum  bietenden  GotteshauA 
hielt,  welchem  in  der  religiSsen  Sprache  der  Name  templum 
zukam.^)      Unter    der    Republik    gab    es    iibrigens    bis    in    die 

1)  Liy.  26,  26,  6:  M.  MarceUus  —  senatum  eo  die  (Antrittstag)  moris 
tnodo  causa  habuit.  Cic.  PHilipp.  5, 1 :  Nihil  unquatn  longiiis  his  Kal.  Januariis 
mihi  visum  est  —  nas  turn,  cum  maxime  consilio  nostro  subvenire  communi 
scUuii  oporteret,  in  senatum  non  vocabamur.  Die  Senatoren  warden  also  trotz 
der  Verwicklnngen  mit  AntonioB  picht  berufen,  waren  aber  wenigatens  sioher, 
am  1.  Jan.  zusammeusukommen. 

2)  Qell.  14,  7,  8:  (Varro)  s,  c.  ante  exortum  a%U  post  occcisum  solem 
factum  ratum  non  fuisse,  opus  etiam  censorium  (d.  h.  Gegenstand  censorischer 
RQge)  fecisse  existimatos,  per  quos  eo  tempore  s,  c.  factum  esset;  doch  kami 
sich  dies  natflrlicla  nar  auf  unndtige  oder  mifsbr&iichliche  Naohtsitzaiigen 
bezogen  haben;  motivierte  erw&hnt  Claudiua  Qaadrigarius  bei  Macr.  Sat. 
1,  4,  18  and  im  J.  48  in  einem  Momente  der  Aafregang  (^  fiovl^  wmtog  ig 
TO  povXsvtrjQiov  ewi^eov)  App.  S,  93. 

8)  Gell.  14,  7,  7  (den  Anf.  8.  S.  89  A.  4):  propterea  et  in  cwria  HostUia 
et  in  Pompeia  et  poet  in  Julia,  cum  profana  ea  loea  fuissent,  templa  esse  per 
augures  constituta,  ut  in  its  senatuseonsulta  more  maiorum  iusta  fieri  possent; 
inter  quae  id  quoque  seriptum  reliquit,  non  omnes  aedes  sacras  templa  esse 
ae  ne  aedem  quidem  Vestae  templum  esse,  Der  Grand  filr  letaEteres  liegt  in 
der  Form  dee  Bandbaas  (Serv.  Aen.  9,  408),  den  das  Templam,  das  recfat- 
winklig  limitiert  wird,  aasBcbliefgt  Die  in  alterer  Zeit  vorzogsweise  sa 
Sitzangen  gebraaohten  Gotteshaaser  nennt  Festas  p.  847:  senaeula  tria  fuisse 
Romae  —  memoriae  prodidit  Nicostratus  in  libro,  qui  inscribitttr  de  senatu 
hdbendo,  umim  %tbi  nunc  est  aedis  Coneordiae  inter  Capitolium  et  forum,  in 
quo  sohbant  nuigistratus  d(um)t(axat)  cum  senioribtis  deliberare,  cdterum  ad 
portam  Capenam,  tertium  citira  aedem  BelUmae,  in  quo  exterarum  nationum 
legeUis,  quos  in  urbem  adnUttere  nolebant,  senatus  dabatur.  Aafzfthlang  der 
in  der  Litteratnr  vorkommenden  Tempel,  in  denen  Senat  g^halten  wurde, 
bei  Willems  2,  169—161. 
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letzten  Jahre  nur  ein  Senatsgebaude,  das  nicht  Gotteshaus  war, 
die  von  der  Konigszeit  iiberkommene  cufia  Hostilia.^)  Als  Spe- 
zialitat  wird  erwahnt^  dafs  bei  einem  Prodigiam  die  Versamm- 
lung  unter  freiem  Uimmel  stattfand.^)  Dafs  dieses  Templum 
innerbalb  der  Grenze  der  burgerlichen  Staatsverfassung,  d.  h. 
innerhalb  der  Bannmeile  sein  mufste,  gab  sich  anfaugs  von  selbst; 
spater,  uacbdem  die  tribunicische  Intercession  dem  SenatsbeschlufB 
gegeniiber  anerkannt  war,  war  es  eiue  natHrliche  Konsequenz 
des  konstitutionellen  Recbts^  dafs  nirgends  Senat  gebalten  werden 
durfte,  wo  Tribunen  nicht  sein  konnten;  andrerseits  kam  in  Be- 
tracht,  dafs  F^ldberm,  welche  von  aufsen  her  kommend,  noch  mit 
dem  militarischen  Imperium  bekleidet  waren,  zwar  nicht  die 
Stadt  betreten  soUteu,  aber  zwischen  den  Mauern  und  der  Grenze 
4e8  ersten  Meilensteins  {ad  urbem)  sein  durften.  Deshalb  wurde, 
wenn  sie  in  der  Sitzung  anwesend  sein  mufsten,  der  Senat  in 
einem  innerhalb  der  bezeichn^ten  Grenze  liegenden  Tempel,  be- 
sonders  im  Tempel  des  Apollo  gebalten.^)  Bis  ans  Ende  der 
Uepublik  kam  die  Bindung  des  Senats  an  die  Stadt  oder  die 
Bannmeile  nie  in  Frage;  erst  im  Biirgerkrieg  zwischen  Pompejus 
und  Gasar  emanzipierte  sich  gerade  die  Partei,  welche  die  Ver- 
fassung  erhalteu  wollte,  die  pompejanische ,  von  dieser  tabling, 
stellte  den  Grundsatz  auf,  dafs,  wo  die  Eonsuln  seien,  auch  der 
Senat  sein    konne,    und    biidete  einen   Senat  zu  Thessalonike/) 


1)  t)ber  die  curia  HostiUa  u.  a.  MommBen  in  Annali  deir  inst.  1845 
p.  288  if.  Detlefsen  in  Annali  1860.  p.  128—160.  Jordan,  Capitol,  Forum 
u.  Sacra  Via.  Berlin  1881.  S.  18  f.  Wegen  der  Lage  derselben  am  Comitium 
wird  in  griechischen  Urkundcn  Corp.  inscr.  lat.  1,  n.  208  Z.  4.  Job.  ant. 
Jud.  13,  9  von  Versammlung  iv  %ofiBt£m  gesprochen  (Momms.  z.  der  Inschr.). 
Die  cur.  Host,  behielt  ihren  Namen  auch  noch  nach  dem  Umbau,  den  sie 
durch  Sulla  (Dio  40,  60)  erfuhr,  und  eret  alu  aie  beiin  LeichenbegilngniB 
des  Clodine  iiu  J.  62  abgebrannt  und  von  Sullas  Sohn  wieder  aufgebaut 
war,  wurde  sie  Cornelia  genannt  (Dio  a.  a.  0.).  Doch  hatte  dieBes  Gebilude 
kurzen  fiestand,  da  Cy,Bar  als  Diktator  einen  Neubau  an  dereelben  Stella 
anordneto  (Dio  44,  5).  Bis  dieaer  fertig  war,  diente  ein  geeigneter  Teil  vom 
Theater  des  Pompejus  zu  diesem  Zweck;  in  ihm  wurde  C&sar  ermordel 
(Dio  44,  16). 

2)  Plin.  n.  h.  8,  188 :  est  frequens  in  prodigiis  priscarum,  bovem  locutum, 
quo  nuntiato  senatum  sub  diu  haberi  soliium. 

3)  Liv.  34,  38, 2.  37,  68,  3.  39,  4,  2,  in  vorhiBtorische  Zeit  verlegt  3,  63,  7; 
Cic.  ad  fam.  8,  4,  4.  Auch  das  Lokal  bei  der  porta  Capena  wurde  2u  diesem 
Zweck  verwendet. 

4)  Dio  41,  18  a.  E. 
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8..  Der  Abhaltung  einer  Sitzung  gingen  Auspicien  iind  Opfer  Keiigiate  bi 
voran,  jene^  wenn  Berufiing  and  Sitzung  an  verschiedenen  Tagen  siuungen. 
waren,  am  Tage  der  Sitzung,  diese  unmittelbar  vor  letzterer. 
Im  Zusammenhang  damit,  dafs  das  Lokal  ein  inaugurierter  Ort 
sein  mufste ,  sind  auch  die  Auspicien  als  obligatorisch  anzunehmen, 
wenn  gleich  selten  in  Beziehung  auf  den  Senat  von  ihnen  die 
Rede  ist.  ^)  Im  Fall  der  Berufung  durch  die  Tribunen  war  jeden- 
falls  eine  besondere  Festsetzung  dber  Vornabme  derselben  not- 
wendig.  Der  Umstand,  dafs  diese  Frage  nie  einen  Eonflikt  her- 
Yorrief,  Uberhaupt  niemals  beriihrt  wird,  zeugt  dafUr,  dafs  man 
leicht  einen  Ausweg  fand,  der  die  religi5s-politische  Scbikane 
ausschlolis^  und  dies  wiederum  lafst  ebenfalls  dar&uf  schliefsen, 
dafs  in  der  Zeit,  in  welcher  die  Tribunen  das  Recht  des  Re- 
ferats   erhielten,  dies  im   allgemeinen  Einverstandnis   geschah.^) 

9.  Der  versammelte  Senat  reprasentierte  alle  bisher  ange-  siuordnung. 
fUbrten  Bestimmungen  iiber  seine  Zusammensetzung  und  Leitung 
auch  aufserlich;  fiber  alien  safsen  die  Konsuln,  niedriger  als  sie 
die  andem  kurulischen  Magistrate,  beide  Gruppen  auf  den  ihnen 
zukommenden  Ehrenstfihlen  (sdla  curulis),  an  sie  wohl  sich  an- 
schliefsend  auf  Banken  (jsubseUia)  die  anderen  Beamten,  auf  be- 
sonderen  Banken  die  Tribunen^  und  alien  diesen  gegenUber  die 

1)  Varro  bei  Gell.  14,  7,  9  docet  imtnolare  hosHam  prius  auspicarigue 
debere,  qui  sentUum  hdbiturus  esset.  Serv.  ad  Aen.  1,  446:  erarU  tamen 
(gegenflber  den  oedes  aacrae,  welche  templa  waren)  templa,  in  qutbua  auapi- 
cato  et  publice  res  cuiministrarentur  et  senatus  haberi  posset,  erant  tantum 
scuna.  Dafs  die  Zeugnisse  (Nikol.  Damaac.  fiiog  KaCa.  24  und  Appian  2,  116) 
dafur  sprechen,  data  auch  yor  der  Sitzung,  in  welcher  G&sar  ermordet  wurde, 
AuHpicien  atattfanden,  darfiber  vgl.  Willenia  2,  173  A.  7  gegen  Mommaen 
Str.  1,  93  A.  2:  doch  hat  Willema  unrecht,  in  dieaen  Senataauapicien 
aiuspicia  privata  der  Magiatrate  zu  aehen;  man  h&tte  dann  nicht  im  J.  43  eine 
Senataaitzung  aufheben  kOnnen,  weil  ^^ptUlorii  den  voraitzenden  Pr&tor 
mahuten,  non  siUis  diligenUr  eum  auspiciis  operam  dedisse,  Ea  zeugt  viel- 
mehr  von  der  Macht  der  Tradition  richtigen  politiachen  Sinna,  dalaman  bia 
zum  Schlnfa  der  Eepublik  nichta  von  StOrungen  hOrt,  die  von  dieaer  Seite 
her  den  Senataaitzungen  bereitet  worden  wftren. 

2)  Genauerea  kOnnen  wir  nicht  aagen,  da  fiber  die  beiden  Seiten  der   * 
Frage,  daa  Verh&ltnia  der  Tribunen  zu  den  Auapicien  und  die  Begelung  dea 
Berufungarechta,  keine  aichere  Oberlieferung  beatehi. 

3)  Dio  43,  14:  (Dem  Cliaar  wird  bewiUigt)  inl  xov  aQXtnov  diqtQov  fieta 
tav  del  vndtmv  iv  %^  cwsdqlfp  na^'i^siv,  66, 13:  (in  der  Trauer  um  Auguatua) 
ixtt^iiovxo  ot  filv  noHol  (von  den  Senatoren)  ms  nov  B%aatos  €^a>dei,  ot 
d*  vnaxoi  xttTCD  iv  roig  ^d^ifoig^  6  fihv  xA  xmv  cxQaxr^yrnVf  6  dh  xm  xav 
^fifuxQxmv.    Cic.  in  Catil.  1,  16:  Quid?  quod  ^vetUu  tuo  ista  stAbseUia  vacue- 

Uersog,  d.  rOm.  8t»»Uverf.   I.  58 
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Mitglieder  des  Senate^  ebenfalla  auf  Subsellien,  die  gew^enen 
Magistrate  ihrem  Rang^  die  andern  vermutlich  deni  Alter  nacb 
geordnet.  Die  Banke  werden  den  Langseiten  nach  so  gestellt 
gewesen  sein,  dafs  das  Auseinandertreten  fUr  die  Abstimmung 
leicht  stattfinden  konnte. 
w^*tenn^n.  ^^'   ^^®  Frage,  ob  die  Sitzungen  ofifentlich  sein  soUten  oder 

nichty  bildete  keinen  Gegenstaud  konstitutionellen  Rechts;  eine 
sehr  besehrankte  Offentliehkeit  wird  gelegentlich  in  doppelter 
Beziehung  erwahnt  teils  in  der  Weise,  dafs  zwar  die  Thdren 
offen  waren,  aber  nur  zum  Hineinsehen,  so  dafs  also  die  Tri- 
buneu,  ehe  sie  in  den  Senat  bereingezogen  wurden,  von  der 
Schwelle  aus  dem  Gang  der  Verhandlungen  folgen  konnten  (oben 
S.  216  A.  1),  teils  so^  dafs  die  Magistrate  Diener  zur  VerftLgung 
batten  und  die  Senatoren  Privatsekretare  mitbrachten,  am  No- 
tizen  zu  nehmen.^)  AUein  nirgends  hat  dies  eine  prinzipielle 
Bedeutung.^)  Dais  die  ThUren  offen  waren,  gehbrte  vielleicbt 
mit  zum  Erfordnis  des  Templums;  in  wie  weit  aber  Tor  den 
Thiiren  andere  Leute  als  die  Tribunen  zugelassen  wurden,  stand 
durchaus  im  Belieben  des  Vorsitzenden^);  doch  war  es  herkomm- 
lich,  in  dieser  Begrenzung  nicht  streng  zu  sein/)  Wenn  aber 
berichtet  wird^  dafs  in  alterer  Zeit  die  Senatoren  sich  von  ihren 


fcicta  sunt,  quod  omnea  constdares,  —  simtUatque  CKisedisH,  partem  istam  sub- 
seUiorum  nudcatk  atque  inanem  reliquerutU. 

1)  So  hat  Caliu8  (Gic.  ad  fiam.  8,  1,  1)  eiDen  SekretS.r  angeatellt,  uni 
fQr  Cicero  a.  a.  auch  die  SenatflbeschliSsse  aufeuschreiben.  Vgl.  fiber  die 
Aufzeichnangen  im  Senat  HCLbner,  de  senatus  popuUque  R.  actis  in  Fleckeisens 
Jahrb.  Suppl.  III.  p.  564—694. 

2)  fiin  besonderer  Fall,  den  Cicero  als  prinzipiell  unzal&sBig  anfTafiit, 
ist  eSf  wenn  der  abwesende  Antonius  einen  in  den  Senat  sohickt,  der  senten- 
tias  in  codicillos  et  omnia  verha^/refert.  (Philipp.  8,  28).  Sonst  wird  ein 
Diener  oder  Sekret&r  nur  ala  Attribat  seines  Herm  nnd  als  nnter  deesen 
Verantwortnng  stehend  betrachtet. 

3)  Liv.  27,  51,  5:  (Auf  die  Naohricfat  vom  Sieg  am  Metaurus  im  J.  207) 
cum  aegre  in  curiam  perventum  esset,  multo  aegrius  summoia  turba,  ne  paki- 
bus  misceretur,  litterae  in  senatu  recitatae  sunt.  Im  J.  216,  als  bei  der  Frage 
fiber  den  Loskauf  der  Menge  das  Interesse  des  Publikums  die  Beratung  za 
8t5ren  droht,  sencUus  submotis  arbiiris  consiUi  coitus.  22,  60,  2. 

4)  Deshalb  fragt  Cic.  Philipp.  2,  112:  cur  armatorum  corona  sentUus 
saeptus  est?  cur  me  tui  satellites  cum  gladiis  audiutit?  cur  valvae  Conco^diae 
non  patent?  —  In  den  Zeiten  der  Yerwirrnng  nacb  Cfiflars  Tod  wird  mehr- 
fach  die  Knrie  milit&risch  besetzt,  von  Antonius,  wie  er  a.  a.  0.  sagte, 
praesidii  sui  causa. 
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Doch  im  Enabenalter  stehenden  Sohnen  zur  Sitzung  geleiten 
lieljseii  uttd  diese  dann  wahrend  der  Verhandlungen  im  Lokal  bei 
der  Thdre  anwesend  blieben,  so  ist  dies  wohl  glaubhaft;  aber 
sowohl  die  anekdotenhafte  als  die  moralisch-politische  Nutzan- 
weudung,  die  davon  schon  im  Altertum  gemacht  wurde,  ungeschicht- 
licb. ')  Ofifenbar  war  man^  gewohnt  an  die  Offentlichkeit  des 
politischen  Lebens,  nicht  angstlich  bedacht,  die  Beratungen  ge- 
heim  zu  halten,  gestattete  jedem  Senator,  seine  Reden  zu  ver- 
offentliehen'),  der  Vorsitzende  durfte  Zeugenverhore  nach  seinem 
GutdQnken  publizieren ') ,  und  die  einzelnen  Senatoren  scheuten 
sich  nicht  ihre  Abstimmungen  kund  werden  zu  lassen;  nur 
in  wichtigen  Fallen  namentlich  internationaler  Natur,  wo  das 
Interesse  der  Sache  Geheimbaltung  verlangte,  wurde  dafQr  ge- 
sorgty  dafs  nur  die  Mitglieder  horen  konnten ,  und  wurde  diesen  das 
Amtsgeheimnis  auferlegt;  aber  nach  der  Seltenheit  der  Erwah- 
nung  scheint  es^  dafs  man  nicht  oft  hierzu  seine  Zuflucht  nahm.^) 

11.    In  personlichem  Beteiligtsein  bei  Gegenstanden  der  Be-    Penoniiche 

IntereiSen. 

ratung  sei  es  fQr  sich  oder  Verwandte  lag  kein  Grund  zum  Fem- 


1)  Die  Erzllhhuig,  welche  Cato  in  der  Rede  ad  milUes  contra  Galbam 
von  dem  jnngen  Papirius  Pr&textatas  preisgiebt  (Gell.  1,  28.  Macrob.  Sat. 
1,  6,  19),  ist  wohl  ana  dem  Cognomen  nnd  au8  der  Pietiltsgewohnheit  der 
Begleitnng  der  Alteren  durch  Enaben  herauBgeeponnen.  Die  Jungen  werden 
sich,  w&hrend  sie  auf  den  Ausgang  der  Sitzung  warteten,  nicbt  viel  am  die 
im  Senat  gehaltenen  Reden  gekClmmert  haben.  Cato  hat  die  Erz&hlnng 
wohl  nnr  scherzhaft  vorgebracht.  Dafs  die  Rede  von  solcher  Sitte  ging, 
seigt  allerdings  Poljb.  8,  20,  der  sie  als  fabelhaft  behandelt.  Augast  mag 
bei  seiner  Einrichtang  (Snet.  Oct.  88)  an  diese  Tradition  angekniipft  haben. 

2)  Das  ftlteste  bezeugte  Beispiel  ist  die  sententia  des  App.  Claudius 
dber  die  Antr&ge  des  Pyrrhus  im  J.  280.  (Cic.  Brut.  61.  Cato  mai.  16. 
Pompon,  in  Digest.  1,2,  2,  86.  oben  S.  829  f).  Von  Catos  Reden  ge- 
hOren  hieher  besonders  die  senteniiae  Clber  die  Rhodier  und  den  Erieg  mit 
Earthago  (ed.  Jord.  p.  21.  66). 

3)  Cic.  pro  Sulla  42:  cum  acirem  ita  esse  indiciwn  (die  Aussagen  der 
Allobroger  beim  VerhOr  im  Senat)  relatum  in  tabulas  publicas,  ut  iUae 
Uibuicie  privata  tamen  custodia  more  maiorum  continerentur,  nan  occultavi, 
non  amtimii  domi,  sed  staUm  describi  ab  oninibtu  librariis,  dieidi  passim 
et  pervulgari  atque  edi  populo  B.  imperavi, 

4}  Die  hieher  gehOrenden  F&Ue  sind  Liv.  42,  14,  2  (gelegentlich  der 
Denunciation  des  Eumenes  gegen  Perseus)  in  praesentia  nihU  praeierquam 
fuisse  in  curia  regem  scire  quisquam  potuit:  eo  sHentio  clausa  curia  fuit; 
beUo  denique  perfecto,  quaeque  dicta  ab  rege  quacquc  responsa  essent, 
emanavere.     Val.  Max.  2,  2,  1  (8.  pun.  Erieg). 
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bleiben  von  Verhandlungen.  Die  Yerteidigung  der  Interesseu  yon 
ADgehorigen  erscheint  eher  als  Pflichi^) 
T****wXun*'  ^^'  "^^^  ^och  zu  Anfang  der  zweiten  Periode  der  Bepablik 
wird  das  Yerhaltnis  der  Exekutive  zum  Senat  fdr  die  laufende 
Yerwaltung  soweit  frei  gewesen  sein,  dais  der  Rat  dieser  Be- 
horde  nur  bei  wichtigeren.Fragen,  namentli()h  denen  der  aus- 
wartigen  Politik,  eingeholt  wurde,  und  in  derselben  Zeit  spiel te 
die  Befragung  durch  die  Tribuuen  wohl  nur  eine  BoUe  bei  der 
tribunicischen  Gesetzgebung.  Aus  beiden  GrQnden  wird  man  mit 
der  Beihenfolge  der  Beratungsgegenstande  leicht  znstande  ge- 
kommen  sein.  Es  ergab  sich  naturgemafs,  dafs  die  Konsuln,  sei 
es  f&r  eine  einzelne  wichtigere  Frage  oder  fiir  mehrere  den 
Senat  beriefen^  dabei  f&r  regelmafsig  wiederkehrende  in  feststehen- 
der  Weise  der  Behandlung,  dafs  ferner  die  Tribunen  entweder, 
wenn  die  Eonsubi  ihre  Yortrage  erledigt^  im  Anschlufs  an  die- 
selbe  Sitzung  oder  in  besonderen  eigens  berufenen  Yersamm* 
lungen  ihr  Referat  vorbrachten.  Der  Gegenstand  der  Tages- 
ordnung  war  bei  einzelnen  bedeutenderen  Fragen  schon  im  Edikt 
angekUndigty  —  auch  in  dieser  Beziehung  herrschte  also  Mr  ge- 
wohnlich  kein  Amtsgeheimnis  — ;  aber  nie  war  hierdurch  aus- 
geschlossen^  dafs  Nicbtangekiindigtes  zum  Yortrag  komme.  Dafs 
in  einer  Sitzung,  welche  die  Eonsuln  berufen,  auch  den  Tribunen 
erlaubt  gewesen  sein  wird,  unerwartete  Dinge  vorzubringen,  ist 
nicht  zu  bezweifeln;  es  konnte  nur  im  Interesse  des  Senats  liegen, 
wenn  die  Tribunen  ihn  befragten,  und  auch  der  Anregung  mifs- 
liebiger  Gegenst&nde  war  im  Senat  leichter  die  Spitze  abzubrechen, 
als  vor  dem  Yolke.  In  der  That  ist  ja  auch  fur  die  ganze 
zweite  Periode  charakteristisch ,  dafs  die  Tribunen  ihr  Recht 
wesentlich  im  Einverstandnis  mit  der  Regierung,  in  Parallele  mit 


1)  M.  Livius,  Kohb.  207,  ergriff  lange  Zeit  nie  das  Wort,  donee 
cognaii  kominia  eum  caiaa,  cum  fama  eiiAS  ageretur,  siantem  cogit  in  aenatu 
sententiam  dicere.  Liv.  27,  84,  7.  Das  eiste  Referat  eines  Tribanen  im 
Senat,  das  erw&hnt  wird,  soil  zu  gonsten  des  Loskaofs  eines  Verwandten 
erfolgt  sein,  was  freilich  auch  tendenzids  erz&hlt.s^in  kann.  22,  61,  7. 
Dafs  die  yerwandtscbaftlichen  Interessen  in  einem  Senat,  der  ana  einer  in 
so  vielfachen  Verwandtschaftsyerh&ltniBsen  stehenden  Arietokratie  sich  zn- 
sammensetzte,  eine  grofse  RoUe  spielten,  versteht  bich  von  selbst.  Ygl. 
auch  Cic.  Philipp.  5,  6:  nuUae  istae  excuscUianes  sunt:  'meus  amicus  est* ; 
sit  prius  patriae,  'meus  cognatm' ;  an  potest  cognatio  propior  %Ula  esse 
^quam  patriae?  ^mihi  pecuniam  atPribuit*;  cupio  videre  quii  id  audeat  dicere. 
Die  Yorhergehenden  excusationes  durfen  also  offen  bekannt  werden. 
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den  Konsuln,  vielfach  als  bevorzugtes  Organ  des  Senats  und  in 
Fallen  von  Konflikten  zwischen  Magistratur  und  Senat  im  Inter- 
esse  des  Senats  ausiiben  (oben  286  ff.  419  ff.).  Zugleich  aber 
haufen  sich  teils  gerade  wegen  dieses  Hereinziehens  der  Tribunen^ 
teils  durch  die  wachsende  Gebundenheit  der  Exekutive,  teils 
durch  die  natfirliche  Ausdehnung  der  Geschafte  der  inneren  und 
aufseren  Politik  die  Gegenstande,  und  um  nicht  zu  haufige 
Sitzungen  halten  zu  mtlssen,  mufste  man  moglicbst  viele  Gegen- 
stande  in  eine  zusammendrangen.  Umgekehrt  kommt  es,  nach- 
dem  die  Zahl  der  Redenden  durch  Sullas  Ordnung  gestiegen  und 
die  rednerische  Kunst  sich  entfaltet  hatte,  vor,  dafs  wichtigere 
Gegeusi^de  nicht  an  einem  Tage  zu  Ende  kommen  und  die 
Fortsetzung  der  Beratung  oder  die  Abstimmung  liber  die  bei  der 
Umfrage  gestellten  Antrage  in  eine  weitere  Sitzung  hertiber- 
genommen  werden  mufs.^)  Alle  diese  Umstande  machten  es  nun 
notig,  eine  genauere  Tagesordnung  aufzustellen.  Diese  ergab  sich 
zum  Teil  aus  allgemeinen  Grundsatzen;  es  war  natttrlich,  dafs 
der,  welcher  den  Senat  berufen,  zuerst  das  Wort  hatte;  femer 
kamen  die  religiosen  Gegenstande  vor  den  weltlichen')  und  dies 
wird  bei  den  Annalisten  namentlich  fiir  die  ersten  Sitzungen  des 
Konsulatsjahrs  hervorgehoben.')  Im  tlbrigen  wird  das  Verhaltnis 
zwisehen  Konsuln  und  Tribunen  und  der  Rang  der  referierenden 
Magistrate  malsgebend  gewesen  sein;  in  den  yon  Konsuln  be- 
rufenen  Sitzungen  werden  die  Konsuln  durchweg  das  Vorre^ht 
vor  den  Tribunen  gehabt  haben^);  dagegen  zeigt  ein  Beispiel  aus 
der  ciceronischen  Zeit,  dafs  die  letzteren  mitten  in  die  UmArage 
des  Konsuls  hinein  eine  die  Fragedes  letzteren  modifizierende 
neue  eigene  Umfrage  halten  konnten.^)  Endlich  werden  auch 
aus  der  Mitte  des  Senats  heraus  Wtinsche  hinsichtlich  der  Gegen- 
stande und  der  Folge  der  Referate  geaufsert  und  Beschliisse  ge- 


1)  Liv.  82,  7,  14:  senatutn  pro/etores  per  dies  ctUquot  ab  orto  usque  (td 
occideniem  solem  in  curia  retinent,  cansultantes,  quanam  duce  aut  guibus 
copiis  resisti  victoribus  Poenia  possii.  Cic.  ad  fam.  1,  2,  2f.:  coneules  -^ 
diem  consumi  volebant;  —  luic  cofUroversia  usque  ad  fUKtem  ducta  senatus 
dimissus  est. 

2)  Gell.  14,  7,  9:  docei  (Vairro),  de  rebus  divinis  prius  quam  humanis 
ad  sefuUum  referendum  esse, 

8)  Liv.  6,  1,  9.    22.  9,  7. 

4)  BO  kommt  Cic.  Phil.  7,  1   zuerst  der  Konsnl  und  dann  der  Tribun. 
6)  Cic.  ad  fam.  1,  2,  3.    Ei  h&ngt  dies  eng  mit  der  oben  S.  906  A.  3 
erOrterten  Frage  der  Leitang  zosammen. 
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fafst.')  Wie  es  angesichts  der  Eonkurrenz  der  Referenten  mit 
der  Ankiindigung  der  Gegenstande  einer  Sitzung  gehalten  wurde, 
ist  nicht  genau  gesagt;  doch  wufsten  zu  Anfang  der  Sitzung  die 
Mitglieder,  soweit  es  vorher  bestimmt  werden  woUte,  von  wem 
oder  worUber  und  in  welcher  Folge  der  Oegenstande  sie  betragt 
wfirden.*)  —  Sachlich  wurde  in  erster  Linie  unter  den  profanen 
Gegenstanden  untersehieden;  ob  einer  die  Lage  des  Staats  im  all- 
gemeinen  oder  einzelne  besondere  Fragen  zur  Spracbe  bringen 
woUte^);  unter  den  letzteren  sodann  gab  es  nur  noch  eine  Be- 
stimmung  tiber  das  Auswartige.  Es  bildete  sich  namlich  einer- 
seits  im  Zusammenhang  mit  den  Verkehrsverhaltnissen,  andrerseits 
mit  den  Anordnungen  fiir  auswartige  Operationen  der  Usus,  dafs 
den  fremden  Gesandten  vorzugsweise  im  Februar  Audieuz  ge- 
geben  wurde,  ein  Dsus,  den  man  im  J.  67  zum  Gesetz  erhob.*) 
iehandiong  der  13.    Der   eiuzelne  Gegenstand    der  Tagesordnung  wurde   in 

■unde.  der  Begel  in  der  Weise  erledigt,  dafs  der  Vorsitzende  ihn  vor- 
trug,  Umfrage  dariiber  hielt  und  dann  abstimmen  liefs.  Der 
Vortrag  (neben  referre  \xnA  senatum  consuiere  BLUth  verba  facere)^), 


1)  Liv.  SO,  21,  10:  conclamcUum  ex  omni  parte  curiae  est,  uti  re  ferret 
P,  Aelius  praetor,  31,  3,  1:  u/niversia  postulantibus ,  ne  quam  prius  rem 
quatn  de  Philippo  ageret  42,  8,  5:  ex  omnibus  partibus  postulahatur ,  ut 
consumes  earn  rem  ad  senatum  referrent.  Hicr  ist  es  also  formlose  Eand 
gebuDg  der  allgemeinen  Stimmung,  die  sich  an  den  gnten  Willen  der 
EoDSuln  richtet.  Ein  Beschluis  fiber  die  GegenstS-nde  eines  kiinftigen 
Referats,  wie  bei  Gic.  ad  fam.  8,  8,  8  (Verteilung  der  Provinzen),  aetzt 
naturlicb  ein  f^^rmliches  darauf  bezdgliches  Referat  voraas.  Vorschl&ge 
materieller  Natnr  aus  der  Mitte  des  Senats  (Liv.  4,  8,  4:  mentio  inlata 
apud  senatum  est;  29,  16,  1:  a  quibusdam  senatoribus  subiectum  est;  ad 
Att.  1,  13,  1:  mentionem  a  Q.  Co^nificio  in  senatu  factam  —  is  fuit  prin- 
ceps  — ,  postea  rem  ex  s.  c,  ad  pontifices  relatam)  mussen  von  einem  dazu 
Berecfatigten  zmn  Keferat  aufgenommen  werden. 

2)  Cic.  Philipp.  7,  1:  de  Appia  via  et  de  Moneta  consul ^  de  Lupercis 
tribunus  pi.  refert. 

3)  Gell.  14,  7,  9:  tum  (nach  den  religiOsen  Fragen)  porro  referri  opor- 
tere  aut  infinite  de  rep.  aiU  de  singulis  rebus  finite. 

4)  Cic.  in  Verr.  act.  I.  1,  90:  Sunt  Bomae  legati  Milesii  -— ,  qui 
tametsi  mensem  Februarium  —  cxspectant,  wozu  Psendoasc.  p.  184:  hie 
est  mensis,  quo  frequens  senatus  postulatis  provinciarum  legationibus  audi- 
endis  datur;  ad  Quint,  fr.  2,  11  (al.  13),  3:  Appius  interpretatur ,  quod 
Oabinia  sanctum  sit,  etiam  cogi  ex  Kal.  Febr.  usque  ad  Kal.  Mart  le- 
gatis  senatum  quotidie  dari. 

6)  ygl.  s.  B.  in  der  Zusammenstellung  der  S.  C,  bei  Brnns,  fontea 
p.  146—164  die  Einleitungaformeln.    Der  Ansdmck  verba  facere  kommt  aber 
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der  mit  der  religiosen  Einleiiungsformel,  dem  soUemne  carmen 
prccationis  begann  ^).  konnte  sich  auf  kurze  indifferente  Darlegung 
des  Gegenstands  beschranken  ^)  oder  ausfuhrlicher  sein')  oder  bis 
zu  der  Empfehlung  eines  bestimmten  oder  sogar  formulierten  Vor- 
schlags  gehen.^)  Die  Umfrage  war  nicht  obligatorisch,  sondern 
es  konnte  bei  unwichtigeren  oder  fiir  Ja  und  Nein  klarliegenden 
Fallen  auf  das  Referat  sofort  die  Abstimmung  mittelst  Auseiu- 
andertreiens  stattfinden^);  es  konnten  aber  die  Mitglieder  den 
Wunsch  aussprechen,  dafs  Umfrage  gehalteii  wiirde,  und  dieser 
Wunsch  war,  wo  er  nicht  offenbar  tendenzios  vorgebracht  wurde, 
80   gut  wie  zwingend.^)     Fand  sie  statt,  so   erstreckte  sie  sich. 


keineswegs  nnr  vom  Vorsitzenden  vor,  vgl.  S.  C.  de  Tibart.  (a.  a.  0.  p.  147. 
n.  3.  Z.  3:  quod  Teiburtes  verba  fecistis),  Cic.  ad  fam.  1,  2,  1  u.  sonst. 

1)  Suet.  Calig.  15:  quod  bonutn  felxxque  sit,  von  der  Kaiserformei 
(C.  Gaesari)  auf  die  Republik  za  ricbten;  wie  etwas  Besonderes  bervor- 
geboben  Liv.  48,  30,  10. 

2)  Liv.  8,  20,  12  l&fst  Liyiue  eineo  Konsul  eagen:  etai  meae  partes  exqui- 
rendae  magis  sententiae  quam  dander  8%wt. 

3)  Vgl.  das  Referat,  das  Liylus  8,  13,  11  ff.  dem  Eonsol  L.  Camillus  in 
den  Mond  legt. 

4)  Liv.  39,  89,  6:  L,  Porcius  consul  —  referre  se  ad  eos  (sc.  patres) 
dixit,  —  sibi,  nisi  quid  aliud  iis  viderctur,  in  apimo  esse  e  lege  comitia  habere. 
Der  Senat  tritt  mit  Empfebluiig  einur  vermittelnden  Form  (consul  cum 
Q.  FtUvio  ageret,  ne  impeditnento  esset)  materiell  dem  Konsal  bei.  Liv. 
8,  20,  12  (Forts,  von  A.  2):  tamen  quMti  minimum  irarum  inter  nos  Pri- 
vernatesque  relinqui  t>elim  (Antrag  auf  Scbonang  der  Privematen,  womit  er 
dann,  wenn  auch  mit  Milbe,  durchdringt). 

6)  OeU.  14,  7,  9:  senatus  constdtum  fieri  duobus  modis:  aut  per  disces- 
sionem,  si  consentiretur ,  aut,  si  res  dubia  esset,  per  singulorum  sententias 
exquisitas,  vgl.  Liv.  42,  3,  10:  reloHone  facta  in  unam  omnes  sententiam 
terunt.  Cic.  Pbil.  1,3:  (Antrag  des  M.  AntoniaB  nacb  C&sars  Tod  auf  Ab- 
schaffiing  der  Diktatur),  de  qua  ne  sententias  quidem  diximus;  scriptum  s.  c, 
quod  fieri  vellet,  attulit,  quo  recitato  auctoriMem  eiiu  summo  studio  secuti 
sumus. 

6)  Appian  Lib.  65  (bei  den  Yerbandlnngen  dber  Eartbago  im  J.  201): 
17  §ovlji  %ax'  av9(fa  uclq'  indatov  iptitpav  ^tei.  Cic.  ad  Att.  5,  4,  2:>cu- 
randus  atUem  (hie)  hactenus,  ne  quid  ad  senatum  'consule*  aut  ^numera\ 
Willems  2,  178  f  bescbr&nkt  dieses  Recht  der  Mitglieder  auf  die  F9Jle,  in 
welchen  der  Senat  durch  ein  Gesetz  zu  Verbaadlungen  angewiesen  ist; 
allein  dazu  liegt  keine  Berechtigung  vor.  Andrerseits  ist  aber  ein  absolut 
zwingender  Charakter  dieses  Vorlangens  nicbt  wahrscbeinlich.  Einmal 
wird  bei  der  analogen  Forderung  der  Teilong  von  Antr&gen  {^ divide* 
unten  S.  923  A.  3)  das  Eingeben  darauf  dem  Vorsitzenden  aosdnlcklicb 
vorbebalten;  sodann  wllre  ein  solcbes  Zugest&ndnis  an  die  Mitglieder  dber- 
flflssig  und  bedenklich  gewesen,  jenes,  weil  ja  durcb  die  Konkurrenz  der 
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wie  schon  gesagt^  nach  dem  oviniscben  Gesetz  notwendig  auf 
alle  gewesenen  kuraliachen  Magistrate  und  alle  diejenigen,  die 
ein  gesetzliches  Anrecht  auf  die  Aufhahme  batten.  Der  Vor- 
sitzende  mufste  also  einen  solcben  auffordern,  aufserdem  durfte  er, 
werni  er  woUte,  aucb  einen  pedarius  fragen  (vgl.  oben  S.  881  A.  1), 
was  aber  in  der  Zeit,  in  der  die  Berecbtigten  zablreicber  waren 
und  die  Nicbtberecbtigten  keinen  politiscben  Stand  zu  Tertreten 
batten,  selten  yorgekommen  sein  wird;  der  Gefragte  aber  mufste 
antworten  und  konnt'e  disciplinarisch  dazu  gezwungen  werden.^) 
Die  Frage  war  an  sicb  fOr  alle  die  gleicbe  am  Scblufs  des  Re- 
ferats  formulierte  *) ;  die  Ant  wort  aber  mufste ,  wenn  sie  nicht 
scbon  in  der  Anfrage  einfach  auf  Ja  oder  Nein  gerichtet  war, 
beim  ersten  Votanten  einen  bestimmten  Vorscblag  entbalten  und 
damit  modifizierte  sicb  von  selbst  die  Abstimmung  und  wurde  zu- 
gleicb  die  Stellung  dieses  Senators  eine  besonders  auktoritats- 
voile.  ^)  Naturgemafs  sollte  sie  dem  Ersten  auf  der  Liste  (pi*in- 
ceps  senatus)  zufallen,  der  denn  aucb,  wie  oben  (S.  886)  bemerkt^ 
besonders  bestimmt  wurde;  erledigte  sicb  durcb  den  Tod  des 
beim  Census  ernannten  wabrend  eines  Lustrums  die  Stelle,  so 
erbi&lt  dadurcb  niebt  notwendig  der  zweite  die  Stelle  denprincepSy 
und  bei  solcben  Fallen  ^am  es  wohl  auf,  dafs  ein  designierter 
Konsul  zuerst  gefragt  wurde  ^);  in  dem  Teil  des  Jahres,  in  dem 


Tribunen  dem  Magistrat  entgegengewirkt  werden  konnte,  im  Falle  der 
Einigkeit  zwischen  Tribanat  und  Magistratur  aber  der  Vorsitseiide  nicht 
beschrHnkt  werden  durfte;  bedenklich,  well  dann  die  Dauer  der  Verhand- 
Inngen  der  Schikane  preisgegeben  war;  ea  hat  sicb  eben  aucb  bier  ein 
Gewobnbeitsrecht  gebildet,  das  genugte,  um  berecbtigte  Wfinscbe  zu  be- 
friedigen.  Anders  war  es  naturlich  bei  der  Forderung  der  AuBz&hlung, 
wenn  gesetzlicb  die  Anwesenbeit  einer  gewisBOn  Zabl  vorgeBchrieben  war. 
~  0ber  die  Regeln  der  Befragung  des  Senats  Gell.  4,  10. 

1)  Wenn  die  Tribunen  sagen  Liv.  28,  46,  7:  qui  de  ea  re  sentenHaim 
recusabit  dicere,  auxilio  erimiu,  so  muls  der  vorsitzende  Magistrat  da^ 
Recbt  baben,  das  sent,  dicere  zu  erzwingen. 

2)  Z.  B.  allg.  Cic.  in  Cat.  8,  13:  »enatum  constdui,  de  sumtna  rep.  quid 
fieri  placer et;  speziell  Sail.  Cat.  60:  quid  de  eis  fieri  placeret,  qui  in  custo- 
diam  traditi  erant.  ad  Att.  7,  1,  4:  (wenn  gefragt  wird)  ^dic  M.  Tulli\ 
quid'dicam?  ebenso  7,  3,  6:   quid  fiet,  cum  erit  dictum  *dic  M.  TuUi*. 

3)  Z.  B.  Cic.  Pbil.  8,  37:  qtMU  oh  res,  quod  trihum  pi,  verba  fecerunt, 
uti  senatus  Kcd.  Jan.  tuto  haberi  —  possit,  de  ea  re  ita  censeo,  uti  ■-  con- 
sules  designati  dent  operam  etc. 

4)  (}ell.  a.  a.  0.:  fdicu  primus  rogabatur,  qui  prineeps  a  censoribus  in 
senatum  lectus  fuercU,  alias  qui  designati  consules  erant;  quidam  e  cansuli- 


-     921     - 

ein  solcher  nicht  vorhandeD  war,  blieb  die  Wahl  der  ersten 
Stimme  unter  den  Konsularen  iiberhaupt  frei,  und  im  letzten 
Jahrhundert  nahmen  sich  die  Vorsitzenden  das  Recht,  einen  be- 
liebigen  Eonsular  zuerst  zu  befragen.  Die  nach  Sulla  eintretende 
Unregelmafsigkeit  der  Censuren,  bei  der  es  fraglich  ist;  ob  uber- 
haupt  ein  im  alien  Sinn  bestimmter  Princeps  vorhanden  war, 
provozierte  vollends  die  Willkflr  des  Vorsitzenden.*)  —  Die  weitere 
Folge  des  Fragens,  die  mit  namentlichem  Aufruf  geschah  (oben 
S.  920  A.  2),  ging  streng  nach  der  Ordnung  der  Liste  vor  sich, 
und  hier  gait  keine  Willkiir  mehr^;  wenn  nicht  etwa  das  Stimm- 
recht  der  designati  magistratus  unter  der  Elasse  derer,  welche  das 
betreffende  Amt  schon  gefiihrt,  gerade  wie  das  erste  Votum  der 
designati  consules  Sache  des  Usus  oder  guten  Will  ens  des  Vor- 
sitzendeu  war.  ^)  Jeder  Gefragte  konnte  in  ausfilhrlicher  Rede 
sprechen^)  oder  er  konnte  sich  begntlgen,  der  Aufserung  eines 
andern   kurz   zuzustimmen^);    er   durfte  aber  auch   tlber  andere 


bus,  studio  out  necessitudine  aliqua  adducii,  quern  its  visum  erat,  Iwnoris 
gratia  extra  ordinem  sententiam  pritnum  rogabant  (doch  heifst  es  welter:  nur 
einen  ex  consulari  loco;  ebenso  Varro  bei  Cell.  14,  7,  9). 

1)  Ober  das  VerflEkhren  zn  Ciceros  Zeit  ad  Att.  1 ,  13 ,  2 :  seito  prinium 
me  non  esse  rogatum  sententiam  (Cicero  war  also  frflher  schon  zuerst  ge- 
fragt  worden)  —  idque  admiMrmurante  senatu  —  esse  factum;  —  Hie  8&- 
cundus  in  dicendo  loc%is  habet  auctoritatem  paene  prificipis  dann  nennt  er 
noch  den  dritten  und  vierten.  Sueton.  Caes.  21:  post  novam  affinitatem 
Fbmpeium  primum  rogare  sententiam  coepit,  cum  Crcissum  soleret  essetque 
consttetudo,  ut  quern  ordinem  interrogandi  sententias  consul  Kdl.  Jan.  in- 
stituisset,  eum  toto  anno  conservaret;  dieselbe  Stelle  bei  Gell.  4,  10,  5. 

2)  Oell.  14,  7,  9:  docet  (Varro),  singulos  dehere  consuli  gr€utatim  in- 
cipique  a  consulari  gradu.  Bei  Cic.  in  Verr.  6,  36  ibt  der  antiquior  in 
senatu  sententiae  dicendae  locus  ein  dorch  die  kurulische  Adilit&t  erworbenes 
Recht  so  gat  wie  die  toga  praet,,  sella  cur.  und  das  ius  imaginis. 

8)  Nach  Cicero  ad  Att.  12,  21,  1,  wo  (im  J.  45)  die  Vpta  in  der  fiber 
die  Catilinarier  im  J.  68  gehaltenen  Sitznug  angegeben  werden,  wird  von 
Cftsar  gesagt,  er  habc  damals  praetorio  loco  gesprochen;  er  war  damals 
praetor,  des.;  die  natfirliche  Konsequenz  davon  ist,  dafs  er  an  der  Spitze  der 
praetorii  spricht,  wie  die  cons.  des.  an  der  Spitze  der  consulares. 

4)  Freisprechen  wird  allgemeine  Sitte  gewesen  sein.  Ans  Cic.  ad  fam. 
10,  18,  1  (ita  est  perscriptum  s.  c,  ut  a  me  de  scripto  dicta  sententia  est) 
und  Philipp.  8,  20  (scriptam  atttilerat  constUaris  quidam  sententiam)  mOchte 
ich  nicht  mehr  schliefsen,  als  daCi  der  Wortlant  des  eigentlichen  Antrags 
schriftlich  fiziert  wurde,  woraus  ffir  die  denuelben  motivierende  Rede 
nichts  herrorgeht. 

5)  verho  adsentiri,  vgl.  Liv.  27,  84,  7:   turn  quoque  aut  verbo  adsen- 
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Gegenstande  oder  liber  die  Lage  des  Staats  im  allgemeinen  reden, 
um  auf  das,  was  er  fOr  nQtzlich  hielt,  aufmerksam  zu  machen; 
aber  wenn  seine  Rede  auf  einen  Antrag  auslief,  durfte  sicb  dieser 
nur  auf  den  Gegenstand  der  Frage  beziehen^  und  jede  Rede 
mufste  Qberhaupt  auf  diesen  ausgehen.^)  Die  willkfirliche  Lange 
der  Reden,  die  nicht  durch  Entziehung  des  Worts  beschrankt 
werden  durfke,  wurde  in  den  letzten  Zeiten  zu  einem  Parteiinittel, 
u!n  durch  Hinausziehen  der  Verhandlung  in  den  Abend  hinein 
es  zu  keinem  Result^t  kommen  zu  lassen,  ein  Mittel,  das  von 
Optimaten  wie  Deraokraten  angewandt  wurde.  ^)  Es  konuten 
ferner  wahrend  der  Umfrage  die  Beamteu,  insbesondere  die 
Tribunen,  sich  mit  dem  Vorsitzenden  in  Erorterungen  einlassen, 
8o  dafs  eine  langere  Debatte  zwischen  denselben  entstand,  und 
der  Vorsitzende  selbst  konnte  zwischenhinein  das  Wort  ergreifen 
oder  veranlafst  sein,  auf  eine  Interpellation  zu  antworten');  end- 
lich  durften  solche,  die  schon  eine  sententia  geaufsert,  durch 
eine  nachfolgende  veranlafst,  in  Form  einer  Zwischenfrage  an 
den   Urheber    der  letzteren  nochmals  sprechen/)     Durch   solche 


tiehiUur  aut  pcdibiM  in  sententiam  ibat,  donee  eum  caiisa  —  cogit  sententiam 
dicere.     Dies  geschah  sitzend  Cic.  ad  fam.  6,  2,  9:   sedens  its  adsensi, 

1)  vgl.  Cic.  Phi).  6,  84,  wo  aaf  ein  Referat  der  Konenln  de  summa  rep, 
uad  db'T  die  GrfordernisBe  der  Lage  es  heifst:  de  rep.  qtumd  reUulisiis 
8(tti8  decrevisse  vidtor  und  darauf  §.  86  ff.  die  Spezialantrftge  folgen  Philipp. 
7  be8cha.fbigt  sich  der  liedner  in  dor  ganzen  Rede  mit  Dingen,  die  mit  der 
gestellten  Frage  gar  nichts  za  than  haben,  schliefst  dann  aber:  quibua  de 
rebus  refers,  P.  Servilio  adsentior, 

2)  Bezeichnnng  far  dieses  der  'obstruction'  im  engliachen  Parlament 
entsprechende  Verfahren:  diem  consumere,  tollere,  eximere,  vpn  Optimaten 
angewandt  Cic.  de  leg.  3,  40.  Plat.  Caes.  18.  Gell.  4,  10,  8,  von  Demo- 
kraten  Cic.  ad  Q.  fr.  2,  1,  8.    ad  Att.  4,  2,  4. 

3)  Beispiele  von  altercatio:  Liv.  28,  46,  6.  Cic.  ad  fam.  1,  2,  1,  wo 
dies  magna  ex  parte  consumptus  est  altercatione  Lentuii  consulis  et  Caninii 
trib.  ph  Eingreifen  des  Vorsitzenden:  Liv.  28,  43,  1  (der  Konsul  Scipio, 
naohdem  Fabius  gesprochen,  ergreiffc  das  Wort,  um  dem  Eindrack  von 
dessen  sententia  zu  begegnen).  Cicero  mit  der  4.  catilinarischen  Rede. 
Interpellation  des  Vorsitzenden  Liv.  28,  46,  2:  Q.  Fulvius  —  postulavit  a 
consuls,  iU  paiam  in  senatu  dicer  et,  permitteretne  patribus  etc. 

4)  Schol.  Bob.  p.  342  (gelegentlich  der  interrogatio  de  aere  alieno 
Milonis):  terHa  est  interrogandi  species,  ut  Sinnio  Capitoni  videtur,  per^ 
tinens  ad  officium  et  consuetudinetn  senatoriam.  Quando  enim  alibis  sen- 
tenUam  loco  suo  iam  dixerat  et  alius  postea  interrogatus  quaedam  videbeUur 
ita  loctUus,  ut  refutafi  posse  iustissime  viderentur,  postuUUxxt  Uk,  qui  iam 
sententiam  dixerat,  ut  sibi  licerit  interrogare  hoc  est  ilium  redarguere. 
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Zwischen^lle  aber  zog  sich  zuweilen  die  Umfrage  so  lange  bin, 
dafs  man  mit  ihr  oder  wenigstens  mit  der  Abstimmung  oicht 
zustande  kam  und  ein  Gegenstand  mehrere  Tage  bis  z»  seiner 
Erledigung  in  Anspruch  nahm  (oben  S.  917  A.  1).  Immerhin 
bildete  sich  aber  in  alteren  Zeiten  unter  dem  Einflafs  der  Aukto- 
ioritat  der  Alteren,  zuletzt  unter  dem  der  Parteifiibrer,  wie  in 
neueren  parlamentarischen  Versammlungen,  die  Sitte,  dafs  fUr 
gewohnlich  nur  wenige  ausfiShrlicher  sprachen. 

14.  Nach  beendigter  Umfrage  wurde  die  Abstimmung  vor-  AMtimmung 
bereitet  durch  Zusammenstellung  derjenigeu  sententiae,  welche 
bestimmte  Antrage  enthielten  (pronutUiare  sentefitias) ,  und  durch 
Ordnung  der  Reihenfolge  der  zur  Abstimmung  kommenden.^) 
£s  war  dies  Sache  des  Vorsitzenden;  dieser  bestimmte  die  Reihen- 
folge  nnd  nahm  sich  zuweilen  das  Recht,  einen  Antrag  ganz 
unberticksichtigt  zu  lassen^);  aber  fiir  gewohnlich  wurde  aus  der 
Mitte  des  Senats  Einflufs  auch  hierauf  geiibt,  insbesondere  auch 
auf  die  Teilung  von  Antrageu,  die  man  uicht  nach  ihreni  ganzen 
Inhalt  guthiefs.^)  Dafs  bei  alien  Fragen,  fiir  welche  das  Erfor- 
demis  einer  Minimalzahl  Yon  Anwesenden  bestand,  die  Zahlung 
vor  der  Abstimmung  verlangt  werden  konnte,  ist  oben  (S.  909 
A.  2)  bemerkt 

Die  Abstimmung  selbst,  zu  welcher  mit  einer  bestimmten 
Formel  aufgefordert  wurde*),  geschah  durch  Auseinandertreten 
(di^icessio)  der  Stimmendeu,  d.  h.  aller  Mitglieder  des  Senats,  so- 
wohl  der  bei  der  Umfrage  beteiligten,  als  der  Pedarii.  Unter 
den  ersteren  stand  es  den  Urhebern  eines  Antrags  oder  einer 
einfachen  Zustimmungserklarung  frei,  bei  der  Schlufsabstimmung 
sich    anders   zu  entschliefsen ;  doch    bedurfte   es  besonderer  Urn- 


1)  Instraktiv  Bind  Cic.  ad  fam.  1,  2.    10,  12,  3.    Caes.  de  b.  c.  1,  1  f. 

2)  Caes.  de  b.  c.  1,  2,  6:  Lentulus  setUentiam  Calidii  pronuntiatwrum 
se  omnino  negavit 

3)  Ascon.  p.  44  (za  pro  Mil.  44:  diviaa  sententia  eat  pogtulante  nescio 
quo):  cum  cUiquis  in  dicenda  sententia  duos  pluresve  res  camplectitur,  si  cui 
non  omnes  eae  probantur,  postulat  ut  dividatur,  i.  e.  de  rtbus  singulis  re- 
feratur;  —  non  ei,  qui  hoc  postulat,  oratione  longa  utendum  ac  ne  con- 
surgendum  quidem  utique  est;  muiti  enitn  sedentes  hoc  unum  verbum  pro- 
nwnHant  ^divide* ;  quod  cum  <mditum  est,  liberum  est  ei,  qui  fadt  reliUionem, 
dividere, 

4)  Feat.  p.  261 :  ^qui  hoc  censetis,  illuc  transite,  qui  alia  omnia,  in  hanc 
partem '  his  verbis.  pr<ieit  ominis  causa,  ne  dicat,  qui  non  censetis.  Letzteres 
ist  nur  Ansdentung. 
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stande^  um  dies  zu  entsclmldigen.  ^)  Es  entschied  einfache  Majo- 
ritat  der  in  der  Sitzung  Anwesenden.*)  —  Zuweilen  kommt  es 
vor,  dafe  durch  ein  Plebiscit  den  Senatoren  vorgeschrieben  wird, 
unter  Ablegung  eines  Eids  abzustimmen.')  —  Das  Besultat  der 
Abstimmung  wurde  vermutlich  stets  durch  formelles  Ausrufen 
bekannt  gemacht  und  fesigestellt.  Die  Regel  war,  dafs  der  an- 
genommene  Beschlufs  in  schriftlicher  Ausfertigung  fixiert  und 
dadurch  mit  seinem  Wortlaut  offiziell  festgestellt  wurde  als  sena- 
tus  dbnsfdtufn  oder  decretum.*)  —  Die  Aufgabe  dieser  Feststellung 
fiel  dem  anheim,  der  liber  den  betreffenden  Gegenstand  referierty 
also  die  beziigliche  Yerhandlung  geleitet  hatte;  ihm  standen 
dabei  einige  der  Senatsmitglieder  zur  Seite,  welche  fQr  den  zum 
Beschlufs  erhobenen  Antrag  gestimmt.  Eine  voUstandige  Aus- 
fertigung enthielt  Titel  (s.  c),  das  Jahr^  wenn  es  uicht^  wie  dies 
bei  den  alteren  der  Fall  ist,  durch  die  Angabe  des  referierenden 
Magistrals  gegeben  ist^  ^'^y  Ort,  Sitzungslokal,  den  oder  die 
Referenten,  die  Namen  der  bei  der  Abfassung  Mitwirkenden,  — 
alles  dies  als  praescriptio^)  —  dann  den  Gegenstand^  den  Beschlufs 


1)  Sail.  Cat.  i60:  turn  D.  Silanus  primus  sententiam  rogatus,  quod  eo 
tempore  constU  des,  erat  —  svpplicium  sumundum  dtcreverat,  isque  postea 
permotus  oratione  C.  Caesaris  pedibus  in  sententiam  Ti.  Neronis  iturtsm  se 
dixerat;  vgl.  jedoch  Suet.  Caes.  14:  (C&s.  machte  den  Eindrack)  ut  D.  Si- 
lanum,  constdem  des.,  non  piguerit,  sententiam  suam,  quia  mutare  turpe 
erat,  interpretatione  lenire, 

2)  Liv.  26,  33,  14  8.  folg.  Anm. 

3)  Plebiscite   verordnen:    quod  senatus  iuratus,  maxima  pars,  censeat, 
id  volumus  mbemusqiie  (26,  33,  14);  ttt  iuratus  sencduS  decemeret,  qui  earn  ^ 
rem   quaereret   animadverteretque.     Dies  ist  zu  unlerscheiden   von    der   Be- 
eidigung  des  Senate  anf  die  Beobachtung  von  Volksgesetzen. 

4)  Die  Unteraolieidung  bei  Festas  p  339  (senatus  decretum  a  constdto 
Aelius  Gallus  sic  distinguit,  ut  id  dicat  particulam  quandam  ease  sencUus 
consulti,  ut  cum  provincia  aiicui  decemitur,  quod  tamen  ipsum  senatus  con- 
sulti  est)  ist  durch  den  Sprachgebrauch  nicht  gerechtfertigt,  ist  auch  offen- 
bar  nur  Hjrpothese;  ebensowenig  lUfst  sich  darchfflhren,  was  A.  Nieeen, 
Jastit.  S.  18  f.  annimmt,  dafs  decretum  endgiiltige  '  VerfQgnng,  consuUum 
blofs  Batachlag  bedeute;  dagcgen  mag  consultum  der  &lteren  Auflassung 
entsprechen,  wonach  der  Senat  das  consilium  des  Beamten  bildeie,  decretum 
dem  daraus  entwickelten  Verh&ltnis,  naoh  welchem  er  ein  Teil  der  Be- 
gierung  and  seine  Entscheidnngen  Regierungsverordnungen  waren.  Ober 
sen,  attctoritas  s.  unten. 

5)  tl^ber^die  Formen  der  Abfassung  vgl.  Em.  Hfibner  de  senatus  poptdi- 
que  Eom.  adis  in  Fleckeis.  Jahrb.  Suppl.  III.  S.  678  ff.  Die  einselnen  Be- 
standteile,  die  nicht  immer  gleich  sind,  ergeben  sich  aus  den  monmnental 


—     925    — 

selbst  in  umstandlicher  AusfQhrung  und  mit  Beurkundung  der 
Abstimmung  bei  den  einzelnen  Artikeln^),  vielleicbt  bei  Gegen- 
standen,  fiir  welche  eine  Minimalzabl  von  Abstimmenden  gefor- 


(Corp.  inscr.  lai  I.  nn.  196.  201.  203.  VI.  n.  3823.  Ephem.  dpigr.  I.  p. 
278—298.  II.  102— -104.  Le  Bas,  voy.  n.  862.  196  sq.  =»  Corp.  inscr.  gr. 
n.  2906.  Le  Bas  et  WaddiDgton,  inscr.  de  TAsie  min.  n.  1627.  Bruns, 
fontes^  p.  146  ff.)  und  litterarisch  (Cic.  ad  fam.  8,  8.  Josephns,  antiq.  jnd. 
XIII.  XIV.  XVI.  Sueton  de  clar.  rhet  1.  Gell.  4,  6)  flberlieferten  nrkand- 
lichen  Beiapielen.  Ober  die  des  Josephus  Ritschl  opusc.  V.  99—148  ans 
Rhein.  Mus.  Bd.  28—30  (1878—6),  Mommsen  in  Hermes  9,  281  f.,  Mendels 
sohn  in  acta  see.  phil.  Lips.  t.  V.  77  —  286.  Anfz&hlungen  bei  Hubner  S. 
623  ff.  Willems  2,  207  A.  4.  Die  inschriftlich  erhaltenen  und  die  bei 
Josephus  erv^nten  Beschlflsse  betreffen  nur  ausw&rtige  Verh&ltnisse  oder 
einzelne  Fremde.  Beispiele  von  praescriptio:  S.  C.  de  Bacch.  vom  J.  186: 
[Q.J  Marcitu,  L.  f.,  S(puri%u)  Poatumius,  L.  f.  cos.  senatum  consoluerunt 
n(oni8)  Odoh,  apud  aedem  Duelanai.  Sc(ribendo)  arf(uerunt)  M.  Claudiius) 
M.  f.  L.  VaUnus  P.  f.  Q.  Minucius  C.  f.  S.  C.  de  philos.  et  rhet.  bei 
Suet,  de  cL'  rhet.  1 :  C.  Taminio  Strabane,  M,  Vcderio  Messdla  cos.  M,  Pom- 
poniiu  praetor  aencUum  consuluit.  Quod  verba  facta  mmt  de  —,  de  ea  re 
ita  censuerunt,  8.  C.  de  Asdepiade  vom  J.  78:  inl  vndtiov  —  ctQaxrjyov 
dh  natcc  noUv  x«l  inl  tav  ^ivanf  —  fiiyvos  Matov,  Ko'ivtog  Avtdxiog  — 
vnarog  evynlritm  cvvi§ovXfvaBP  «^o  tifj^egmv  ivdsna  %alavdeip  'lowi<ov  iv 
%oikexi<p.  Fi^a<pofi«va>  nuQfjaav  — .  Tlfgl  iv  —  vnaxog  loyovg  inotiqcatOy 
'AanXfiniddriv  —  naffayeyopivai,  —  negl  tovxov  tov  iCQayfiMzog  ovttog  ido^ev. 
Cic.  ad  fam.  8,  8,  6  (im  J.  61):  lYidie  K.  Octobr,  in  aede  ApolUnie; 
scrib.  tidfuerunt  — .  Quod  —  coneul  v(erba  flecit)  de  provinciis  coneuUuri- 
bu8,  d(e)  e(a)  r{e)  i(ta)  c(en8uerunt) ;  oder:  q(uodJ  v(erba)  fiecerurU)  q(uid) 
f(ier%)  p(laceret),  d.  e.  r.  i.  c.  (Bruns  163  n.  7).  Ging  ein  Beschlufs  auf  das 
Referat  eines  Tribunen  surtlck,  wofdr  keine  urkundliche  Fassung  vorhanden 
ist,  so  wurde  wohl  an  den  A^ifftng  das  Konsulardatum  geeetzt,  und  folgte 
dann:  quod  —  tribunus  pi.  verba  fecit.  —  Erfolgt  der  Beschluls  auf  Vor- 
bringen  von  Auswartigen  oder  auf  Meldnng  eines  Prodigiums,  so  wird  statt 
des  Referats  des  Vorsiteenden  dieses  Motiv  zum  BeschluDs  genannt:  quod 
Teiburtes  verba  fecistie  (Corp.  i.  I.  1  n.  201);  quod  —  pontifex  nuntiavit  (QeW. 
XL  a.  4,  6,  2). 

1)  Nach  einzelnen  Abschnitten  steht  im  s.  c.  de  Bacch.:  Cenettere,  im 
s.  c.  de  Thinbaeis  (eph.  epigr.  I.  p.  278  f )  iSo^Bv.  Mit  der  Znstimmnng  der 
Tribonen  hat  dies  nicfats  zu  thun  (unten  S.  929  A.  2).  Ob  man  aber 
darauB  ableiten  darf,  dais  man  fiber  die  mit  dieser  Bemerkung  versehenen 
Artikel  besonders  abgestimmt  habe,  ist  mir  sehr  fraglich..  Es  wird  eine 
traditionelle  Formel  gewesen  sein,  mit  der  man  die  Artikel  abteilte  und 
die  in  den  erhaltenen  Urkunden  bald  wiedergegeben  ist  bald  nicht.  In 
Senatebeschlfissen  der  Kaiserzeit  findet  sicb  dieses  Cenauerunt  ('so  be- 
schlossen')  am  Schlusse  der  ganzen  Urkunde;  so  Bruns,  fontes  S.  169  Z.  20. 
160.  Z.  46.  S.  162  (b.  c.  Juventianuin  a.  E.). 
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dert  war,  die  Zahl  der  Anwesenden.  ^)  Die  Formeln,  welche  f&r 
den  Akt  des  Beschliefsens  gebraucht  werden,  sind  mannigfaltig, 
aber  durchaus  von  denen,  welche  der  Gesetzgebung  zustehen, 
verschiedeu.  —  Die  VeroffentlichuDg  des  Beschlusses  ergab 
sich  nacb  Ausdehnung  und  Art  aus  dem  Anlafs;  der  Vorsitzende 
hatte  dafQr  zu  sorgen,  dafs  der  Beschlufs,  wenn  er  Einzelnen, 
Beamten  oder  Privaten,  gait,  diesen  zukam  und  zwar,  wenn  es 
Auswartige  waren,  in  offizieller  Ubersetzung  in  deren  Sprache, 
wenn  er  allgemeine  Bedeutung  hatte,  ofifentlich  und  zwar  auf 
En&tafeln  angeschlagen  oder  in  einer  Kontion  verlesen  wurde.  ^) 
Amtsgeheimnis  herrschte  auch  binsichtlich  des  Beschlusses  nur, 
soweit  es  ausdrQcklich  bestimnit  war,  d.  h.  wie  oben  (S.  915) 
bemerkt,   wahrscheinlich  in  ganz  seltenen  Fallen^);  im   abrigen 


1)  In  der  Kaiserzeit  findet  sich  am  SchlnfB  bemerkt:  in  senatu  fuerunt 
(folgt  die  Zahl  der  Anwesenden);  vgl.  Brans,  fontee  p.  159  Z.  20.  p.  160 
Z.  45.  p.  163  Z.  9.  In  republikanischen  Urknnden  findet  es  sich  nicht; 
doch  mag  bei  solchen  Verhandlnngen ,  fSr  welche  eine  Frequenzzahl  gait, 
dies  anch  beigesetst  worden  sein. 

2)  Eb  werden  vom  Senat  gebraucht  die  Anadrficke  deeemere,  cetuere, 
existimare,  placet,  ut  — ;  (vgl.  die  Urkonden  bei  Cic.  ad  fam.  8,  8)  und 
diese  kommen  sowohl  vom  Senat  als  Ganzem  als  von  der  serUentia  des 
einzelnen  Senators  yor  (Brisson.  de  formnlis  p.  170);  sententiam  dicer e  kommt 
parallel  mit  statuere  vom  ganzen  Senat  yor;  Liy.  26,  38,  10.  Dagegen 
kommt  dem  Senat  nicht  zn,  was  yom  Volke  gilt,  i%U>ere  oder  die  Form 
des  Imperatiys. 

3)  Mitteilang  an  abwesende  Beamte  Liy.  48,  4,  12  f.:  legati  duo  — 
missi,  isdem  mandatum,  ut  et  UostUio  consuli  et  Hortensio  praetori  man- 
ddrent,  an  fremde  Gesandte  43,  2,  4:  vocatis  in  curiam  legatis  redtatum 
est  8.  c.  46,  20,  6:  stantibus  in  comitio  legatis  —  censueru/nt;  egressus  e 
curia  consul  —  kdndigt  den  Rhodiem  muodlich  den  Senatsbeschluls  an. 
Priyaten,  wie  dem  Asklepiades  and  Gen.  (s.  c.  de  Asolep.  Brans  p.  148), 
mufste  natCirlich  eine  Urkunde  zagestellt  werden,  ond  zwar,  wie  dieses  Bei* 
bpiel  zeigt,  neben  der  lateinischen  eine  in  der  fremden  Sprache.  Darfiber, 
dafs  Bolche  Obersetzangen  offiziell  in  Eom  gemacht  warden,  vgl.  MommBen 
in  eph.  epigr.  1  p.  283. 

4)  S.  C.  de  Bacchan.  Z.  22:  haice  utd  in  conventionid  exdeicatifi  ne 
minus  trinum  noundinum  —  atque  utei  hoce  in  tabolam  ahenam  inceideretis, 
ita  senatus  aequom  censuit,  uteique  earn  figier  ioubeatis,  ubei  facUumed 
gnoscier  potisit,  Liv.  25,  1,  12:  (praetor)  et  in  contione  s.  c.  recitiwii  et 
edixit  etc.  48,  4,  11:  (im  Senat)  decreverunt  eademque  pro  contione  edieere 
praetorem  iusserunt. 

5)  Wie  weit  ein  in  geheimer  Sitzang  geflE^ster  Beachlafs,  woffir  in  der 
Kaiserzeit  s.  c.  taciturn  yorkommt  (vit.  Gord.  12),  bekannt  gegeben  wnrde, 
hing  naturlich  von  den  Umst&nden  ab. 
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stand  68  dem  Yorsitzenden  wie  den  Mitgliedern  frei,  wie  sie  ihre 
Reden  veroffentlichten  and  von  anderer  Reden  Noten  nahmen 
oder  nehmen  liefsen,  so  auch  die  Beschlflsse  nichtanwesenden 
Mitgliedern  oder  Nichtmitgliedem  kund  zu  thun.  ^)  Dagegen  war 
fiir  Protokollierung  der  Verhandlungen  bis  in  die  letzten  Jahre 
der  Republik  keine  offizielle  Ffirsorge  getroflfen.*)  Die  Aufzeich- 
uung  der  Beschliisse  aber  wurde  nicht  blofs  fQr  die  Mitteilimg 
an  die  Beteiligten  verwertet,  sondern  auch  zur  urkundlichen  Auf- 
bewahrung,  da  sie  haufig  genug  allgemeine  Normen  gaben.  Diese 
Aufbewahrung  war  urspriinglich  ohne  KontroUe  den  Konsuln 
iiberlassen;  infolge  der  Bedeutung  aber,  welche  dieselben  im 
Stilndekampf  fiir  die  Rechte  der  Plebs  gewannen,  da  in  ihneu 
die  Vermittlung  zur  gesetzlichen  Kraft  der-Tribusbeschldsse  lag, 
wurden  sie  —  wenigstens  soweit  sie  dieser  Art  waren  —  im 
Jahre  449  den  Volksadilen  zur,  Aufbewahrung  in  ihrem  Archiv 
im  Cerestempel  libergeben  (oben  S.  193  A.  2).  Spater  finden 
wir  Aufbewahrung  beim  Ararium'),  nur  dafs  die,  welche  inter- 
nationale  Bedeutung  batten,  beim  Tempel  der  Fides  in  der  Nahe 
des  capitolinischen  Tempels  angeschlagen  wurden.^)  Beim  Arar 
sollten  sie  kanzleimafsig  nach  Eonsulsjahren  geordnet  und  zura 
Nachschlagen  bereit  sein.^) 

Indessen  nicht  jede  Abstimmung  lief  in  einen  Beschlufs  aus, 
sondern  sie  konnte  auch  dahin  lauten,  dafs  man  keinen  Beschlufs 
w6lle,  d.  h.  auf  Cbergang  zur  Tagesordnung.  Es  fand  dies  zu- 
weilen  in  der  Weise  statt,  dafs  man  einem  gegen  eine  Forderung 
des  Senats  sich  straubenden  Beam  ten  einei}  Beschlufs,  den  er 
wilnschte,  verweigerte,  um  ihn  zum  Nachgeben  zu  zwingen.*) 

1)  Cic.  teilt  in  Cat.  8,  13  f.  die  Beschltisse  Ciber  die  Gatilinarier  sogleich 
nach  der  Sitzung  ohne  spezielleD  Aufbrag  dem  Yolk  in  einer  Kontion  mit; 
ygl.  femer  Cic.  pro  Sulla  42  (oben  8.  916  A.  3). 

2)  Dafs  die  VerOffentUchoug  der  cxta  sefuUus  erst  dnrch  COsar  (Snet. 
Caes.  80)  eingeffihrt  wurde,  darfiber  vgl.  Hiibner  a.  a.  8.  664  f. 

3)  8.  oben  bei  Qo&stur  and  Xdilit&t. 

4)  Liv.  26,  24,  14:  m  Capitolio.  N&heres  Mommsen  annali  1868 
p.  198  ff. 

6)  Job.  ant.  14,  10,  10:  diXia  dtvri^a  nal  in  top  ngdttop,  wozu 
Mommeen  ann.  p.  192  A.  1.  Cic.  ad  Att.  18,  83,  3:  r^eriet  ex  eo  Hbro, 
in  quo  sunt  sencUus  consulia  Cn,  Camdio  L.  Mummio  cos. 

6)  Cic.  ad  Att.  1,  14,  6  (der  den  Antrag  stellende  nullum  8,  c.  fadt 
und  senatus  et  de  provineiis  praetorum  et  de  legationibus  et  de  caeteris  rebus 
decemebcU,  ut  anUquam  rogcUio  lata  esset,  ne  quid  ageretur),  ad  fam.  8,  9, 
6:   ipse  hanc  sefUentiam  dixit,  n%Ulum  hoc  tempore  s.  c.  faciendum.     Liv. 
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iaterc«8sioii.  15.   Da   die    kollegialische    Intercession    vom   Anfange    der 

Republik  bestand  and  spater  auch  die  Volkstribonen  an  den 
Sitzungen  des  Senats  teilnehmen  durfteu,  so  war  die  Ausabung 
des  Intercessionsrechtes  von  jeher  auch  eine  Frage  der  Geschafbs- 
ordnang^  d.  h.  es  mufste  festgesetzt  werden^  an  welcher  Stelle 
des  OangS;  den  eine  Frage  im  Senat  durchmachte,  dieselbe  ein- 
treten  dfirfe.  Es  ist  anzunehmen,  dafs  die  t^bung  des  Rechts 
der  Tribunen  sich  zunachst  an  das  bisher  fQr  die  Intercession 
zwischen  KoUegen  geltende  Verfahren  anschlofs,  aber  durch  die 
neue  in  ganz  andrem  Mafse  haufige  Anwendung  weiterhin  Modi- 
fikationen  erlitt;  wir  sind  jedoch  weder  imstande,  diese  geschicht- 
lich  zu  verfolgen^  noch  existieren  ausdrtlckliche  Erklarungen 
liber  die  Art  der  Anwendung  Qberhaupt^);  wir  konnen  nur  aus 
den  erzahlten  Thatsachen  und  den  sonst  erkannten  Grundsatzen 
Schlfisse  ziehen.  Dafs  fiir  die  AusObung  der  koUegialischen  Inter- 
cession von  Eonsuln  und  Pratoren  im  Senat  keine  Beispiele 
existieren,  wurde  oben  bemerkt;  fQr  die  tribunicische  gegen  die 
offentlichen  Magistrate  aber  stellt  sich  heraus^,  dafs  sie  sowohl 
gegen  das  Referat  uberhaupt  als  gegen  die  einzelnen  Akte  des 
Zustandebringens  eines  Beschlusses,  Umfrage,  Abstimmung  und 
Abfassung  eingelegt  wurde. ^)  Im  ersteren  Fall  scheint  formell 
der  Widerspruch  erhoben  worden  zu  sein,  sofort  wenn  der  Ma- 
gistrat  referieren  woUte^),  bei  der  Umfrage  sowohl  gegen  den 
Beginn^)  als  gegen  die  Fortsetzung^),  ^ndlich  gegen  das  Resultat 

42,  10,  12:  Mcuiedoniam  decreturos  negant,  ne  de  M.  Popilio  referreiwr. 
c.  21,  1:  con8ule8  —  neqtie,  uti  de  M,  Popilio  referrent,  senatui  obseque- 
banlur  et  nihil  cUitui  decemere  prius  stattUum  patribus  eroA,  Da  der 
Konsol  eine  Abstimmung  erzwingen  konnte,  bo  hatte  ein  derartiger  Be- 
BchlafB  nnr  relative  Bedeutung  und  konnte  jedenfalU  nicht  fdrmlioh  in 
allgemeiner  Weise  gefalst  werden,  allein  ein  Zwang  half  den  VorsitBenden 
nicht  viel,  da  er  den  Inhalt  der  Abstimmung  nicht  traf 

1)  Varro  handelte  in  seinem  Kommentar  anch  hievon  Gell.  14,  7,  6. 

2)  Vgl.  Eigenbrodt  de  nuigif^raliiwuim  JRom.  iwr\\M»  S.  32  ff. 

8)  Allgemein  ausgedrtlckt  bei  Polyb.  6,  16,  4:  lav  Big  h^tritai  xoy 
drifiMQx^^f  ^^Z  ^^  ^^^  tilos  ayiiv  %i  Svvatai  xmv  SiufiovXimv  17  trvynlft' 
tog,  all*  ovSl  avvhSQSveiv  rj  avimo^evta^ai  ro  naganav.  Gell.  14,  7,  6: 
(Varro  dixit)  intercedendi  ne  s.  c.  fierei,  ius  fuiwe  iia  solis,  qui  eadem 
potestate  qua  ii,  qui  a.  c.  facere  vellent,  maioreve  esserU. 

4)  Cic.  ad  fam.  8,  8,  6:  inkrcedere,  impedire,  moram  adferre,  quo  minus 
ad  aenatwn  referri  —  pouit, 

5)  Dio  40,  64:  6  KovQieav  rfvavxtovto^  ykri99\Uav  ffs^l  uvtoi  yvtofii^ 
do^vai, 

6)  Tac.  hist.  4,  9:    cum  peirogarewt  senkerUias  conmdes,  tribunus  pL 


i 


~     929     - 

zwischen  der  Abstimmung  und  der  schriftlichen  Fixierung.  ^)  Das 
letztere  ergiett  sich  als  notwendige  Konsequenz  aus  dem  Um- 
standy  dafs  die  Intercession  Einflufs  auf  den  Wortlaut  hatte, 
sofern  ein  Senatsbeschlufs,  der^  sei  es  durch  anderweitige  Urn- 
stande  oder  darch  Intercession,  die  ihm  verfassungsmafsig  zu- 
stehende  Kraft  verlor,  in  der  C^berschrift  als  aactoritas  bezeichnet 
wurde  und  in  die  Unterschrift  die  Angabe  der  intercedierenden 
Tribunen  aufnahm.^  Dafs  aufserdem  am  Schlusse  jedes  Senats- 
beschlusses  oder  gar  einzelner  Artikel  auch  die  Zustimmung  oder 
Nichtintercession  ausgedrtlckt  worden  sei,  ist  in  alter  und  neuer 
Zeit  irrttoilich  angenommen  worden.')  tTber  die  Bedeutung  einer 
solchen  Auktoritat  ist  unten  zu  reden. 

Gegen  das  geschriebene  Senatuskonsult  wird,  wenigstens  seit 
die  Tribunen  im  Senat  selbst  waren,  Einsprache  nicht  mehr  zu- 
lassig  gewesen  sein^);  die  Intercession  gegen  einzelne  infolge 
eines  Senatuskonsults  untemommene  Handlungen  aber  ist  nicht 
mehr  als  gegen  jenes  selbst,  sondem  gegen  die  magistratische 
Exekutive  gerichtet  anzusehen.  Als  das  Objekt,  gegen  welches 
sich  die  Einsprache  richtete,  kann  dberall  der  vorsitzende  Ma- 
gistrat  betrachtet  werden,  da  an  alien  Stellen  des  Beratungsgangs, 


ifUercessit,    ne   quid  —   statueretur,    was    auf    die    Republik    (ibertrag^n 
werden  darf. 

1)  Dio  41,  8  a.  E.:  idoie  i^hv  ovv  tavta'  ov  iir^v  %al  xvQiod^vai  xt 
avxmv  ovTS  iv  ixeivfj  x^  flt^^Q^  ovxe  iv  x^  vnxt^aia  (die  Tribunen)  lie- 
ix^t^av,    Vgl.  unten  8.  980  A.  1. 

2)  In  den  SenatabeschlOBBen  bei  Cic.  ad  fam.  8,  8  steht  am  SchlufB 
▼on  §.5:  i(fiierce88ii)  n(emo),  von  §.  6  und  7,  welohe  Tribunen  Einrede 
erhoben  h&tten.  Statt  ».  n.  will  Momnuien  Rechtsfr.  S.  62  A.  187  oCenauere) 
lesen,  vgl.  oben  S.  986  A.  1. 

8)  Val.  Max.  2,  8,  7:  veteribus  8.  e.  C  (so  nach  dem  Auszag  dea  Paris, 
bei  Valerias  selbst  Uberliefert  T)  littera  aubscribi  solebat  eaque  nota  signi- 
ficabaiur,  tUa  iribunos  quoque  cenauisse.  Ich  finde  darin  nur  eine  unrichtige 
Deutung  des  C  darch  Valerius,  gegen  welohe  schon  das  Ungescbickte  des 
Ausdrucks  spricht;  denn  wie  soUte  man  die  Zustimmung  der  Tribunen 
durch  censere  und  ohne  Bezeichnung  des  Subjekts  ausgedrQckt  haben? 
Ebenso  ungeschickt  w&re  T. 

4)  Es  wird  intercediert  ne  8.  c.  fieret.  Anders  Mommsen,  der  von  seiner 
Ansicht  dber  die  Intercession  aus  (s.  oben  8.  604  A.  8)  diese,  indem  er 
sie  als  kassatorisch  fafst,  erst  gegen  den  fertigen  Senatsbeschlufs  eintreten 
l&fst,  w&hrend  in  frdheren  Stadien  entweder  Verbot  iure  maiaris  potestatis 
(Staatsr.  1,  868  A.  1)  oder  nur  AnkOndigung  der  Intercession  als  einer 
kfinfbigen  stattgefunden  habe;  aber  dagegeu  spricht  der  Wortlaut  der  betr. 
Stellen;  vgl.  darflber  die  AusfiihruDgen  Eigenbrodts  a.  a.  0. 

H«riog,  d.  TOm.  StMtaT«rl  I.  59 
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an  welchen  sie  eintreten  kanii;  er  einen  magistratischen  Akt 
Yornimmt.^)  Die  Intercession  des  Tribuns  gegen  einen  vorsitzen- 
den  Eollegen  ist  von  der  gegen  einen  Konsul  schwerlich  ver- 
schieden  gewesen;  die  eines  Tribuns  gegen  einen  intercedierenden 
Kollegen  schlofs  sich  dem  Auffcreten  des  letzteren  unmittelbar 
an  und  fallt  unter  den  allgemeinen  Gesichtspunkt  des  Verhalt- 
nisses  von  Tribun  zu  Tribun  (s.  unten  beim  Tribnnat).  —  An 
die  erklarte  Intercession  schliefst  sich  zuweilen  eine  Debatte  an 
Qber  ilire  Zulassigkeit  oder  zu  ihrer  Verhinderung;  und  zwar 
entweder  in  der  Form  eines  besonderen  Referats  dariiber  oder 
in  der  der  altercation  es  scheint  dies  aber  erst  in  den  letzten 
Zeiten  der  Republik  aufgekommen  zu  sein^),  vielleicht  im  Zu- 
sammenhang  damit,  dafs  das  Recht  der  Intercession  Einschran* 
kungen  erfahren  hatte.  In  derselben  Zeit  finden  sich  namlich 
Bestimmungen,  welche  ftlr  gewisse  Gegenstande  die  Intercession 
iiberhaupt  untersagen.^  —  Dafs  die  Tribunen  auch  gegen  die 
Zusammenberufung  des  Senats  Einsprache  erheben  konnten,  scheint 
bei  Polybius^)  gesagt  zu  sein^  gilt  aber  hochstens  von  dem,  was 

1)  Dies  ist  hinsichtlich  des  Referats  und  der  Umfrage  leicht  zu  recht- 
fertigen;  aber  anch  weim  sie  in  die  discessio  hinein  geschieht  (Liv.  9,  8, 
13.  Oic.  ad  fam.  10,  12,  3.  pro  Sest.  74.  Caes.  b.  c.  1,  1),  indem  die  Tri- 
bunen, sobald  sie  sehen,  wie  es  auszufallen  drobt,  sich  erbeben,  l&Ist  sie 
sich  als  ein  dem  die  discessio  anordnenden  Beamten  zugerufenes  Halt 
denken.  Aacb  wenn  sie  gegen  das  Niederscbreiben  gericbtet  erscheint 
(oben  S.  929  A.  1),  ist  sie  gegen  den  Magistrat  gericbtet,  der  dies  veran- 
lafst.  Lange  und  Eigenbrodt  lassen  sie  nacb  gefafstem  Beschlufs  gegen 
das  renuntiare  gericbtet  sein;  aber  da  dieses  sofort  nocb  in  der  Sitznng  er 
folgte,  so  ware  auffallend,  dafs  dieser  Zug  nicbt  in  irgend  einem  Bericht 
ausdrucklich  genannt  ist. 

2)  Cio.  ad  Att.  4,  2,  4:  Serranus  intercessit;  de  intercessione  statini  ambo 
canstiles  referre  coeperunt,  cum  sewtentiae  gravissimae  dicerentw  etc.  Caes. 
de  b.  c.  1,  2,  8:  InUrcedit  M,  Antoniw  Q.  Caasius  tr.  pi.;  refertur  canfestim 
de  intercessione;  dicuniur  sententiae  graves.  Der  Fall  bei  Liv.  28,  46,  6  ist  be- 
Bonderer  Art  (Eingreifen  der  Tribunen  in  die  Gescb&ftsordnung),  kann  aber 
wegen  der  Form  der  dltercatio,  in  der  debattiert  wurde,  veraHgemeinert 
werden. 

3)  In  der  1.  Sempronia  (C.  Gracchi)  tlber  die  Frovinzen  Cic.  de  prov. 
consul.  17.  oben  S.  470;  ebeoso  betr.  die  Provinzialbestimmungen  im  J.  51 
Cic.  ad  fam.  8,  8,  6:  qui  impedierit,  prchUmerit,  eum  senatum  existimare 
contra  remp.  fedsse.  Aucb  gegen  ein  Referat  uber  Intercession  wird  Ein- 
sprache nicht  angenonimen  worden  sein;  sonst  hatte  dasselbe  keinen  Sinn 
gehabt. 

4)  Oben  S.  928  A.  3.  Liv.  4,  6,  6  (cum  per  senaium  ifUereedenUhus 
tribunis  nihil  agi  posset)  isi  zweideutig. 
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indirekt  erzielt  wurde.  Die  Weisung  des  Magistrats  an  seine 
Diener,  zu  berufen,  hatte  sich  leicht  der  Einsprache  entzogen, 
und  da  gegen  das  Beferat  intercediert  werden  konnte,  so  war  es 
ilberfltlsdig,  dies  gegen  die  Berufung  zu  thun.  Dagegen  konnte 
die  Ankdndigung,  dafs  man  nicht  referieren  lasse,  die  Wirkung 
haben,  dafs  gar  nicbt  berufen  wurde. 

16.  In  den  im  Vorstehenden  geschilderten  Formen  der  G^'^c^l^^^l^^ 
schaftsordnung  pragt  sich  die  Veranderung,  die  um  die  Mitte^'®'***^**^'*"^®'*- 
der  Republik  in  der  Stellung  des  Sonata  verging ,  deutlich  aus. 
Durch  die  Konkurrenz  der  Magistrate  und  der  Tribunen  im  Re- 
ferat  and  der  Debatte,  durch  die  Anregungen^  die  in  den  sen- 
tentiae  der  Senatoren  auch  Hber  den  Gegenstand  der  Frage  bin- 
aus  gegeben  werden  konnten,  durch  die  Einwirkung  der  Mitglieder 
auf  die  Tagesordnung  und  Handhabung  der  Geschaftsordnung 
nahmen  die  Verhandlungen  einen  Charakter  an,  der  sie  von  der 
ursprdnglichen  Gebundenheit  an  die  Initiative  des  Magistrats 
befreite.  Selbst  die  grundwesentliche  Bestimmung,  dafs  der  Vor- 
sitzende  nicht  durch  die  Versammlung  selbst  gewahlt  wird,  son- 
dern  die  Leitung  derselben  bei  der  staatlichen  Exekutivbehorde 
liegt,  kann  durch  Ausniitzung  des  Referats  der  Tribunen  um- 
gangen  werden,  wie  auch  Anregungen  aus  der  Mitte  des  Senats, 
denen  sich  die  Magistrate  entziehen,  durch  diese  aufgenommen 
werden  konnen. 

§.  58.    Die  Beohte  des  Senats. 

I.    Die  Sonderreehte  des  patricischen  Ansschnsses. 

(Vgl.  oben  S.  873—878.) 

1.  Auch  in  der  zweiten  Halfte  der  Republik  bleiben  die 
patricischen  Vorzugsrechte  des  Interregnums  und  der  Bestatigung 
(atictoritas  pcUrum), 

a)    Das   Interregnum,    das    auch    nach    Vermehrung    der  int«rregnam. 

obersten  Magistratur  nicht  Uberfldssig  war,  weil  der  Prator  keine 

Eonsulwahlen  vornehmen   konnte,    wurde  in   den   ersten  Zeiten 

nach    367    neben    berechtigter    Anwendimg    infolge    ernstlicher 

religioser  Bedenken  noch  in  derselben  Weise  wie  wahrend   des 

Standekampfs  ofter  als  patricisches  Parteimittel  gebraucht,  um 

die  Wahl  von  zwei  patricischen  Konsuln   durchzubringen  (oben 

S.  242),   und  am  Ende  der  Republik  infolge   von  Storung  der 

Wahlen  mehrmals  und  sogar  auf  langere  Zeit  notwendig  gemacht 

(oben  S.  558).     In  seiner  C^bung  ist  keine  Neuerung  zu  bemerken 

59* 
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als  dafs  jetzt  im  Senat  beim  Nichtvorhandensein  yon  patri- 
cischen  Magistraten  durch  die  Volkstribunen  referiert  werden 
kann.^)  Jedenfalls  ist,  nachdem  die  plebejische  Nobilii^t  im  Senat 
starker  geworden,  begreiflich,  dafs  sie,  um  die  WillkQr  parteiischer 
Anwendung  abzuschneiden,  darauf  drang,  dafs  dem  Senat  6e- 
legenheit  gegeben  werde,  darCLber  zu  erkennen^  ob  der  Fall  eines 
Interregnums  vorliege,  was  dann  weiter  zur  Folge  hatte,  dafs 
die  Tribunen  einem  darauf  bezfigliehen  Referat  entgegentreten 
konnten.^)  Indessen,  wenn  am  SchlulB  eines  Jahres  Wahlen 
nicht  zustande  gekommen  sind,  so  mufs  in  geordneten  Zeiien  das 
Interregnum  in  derselben  Weise  wie  .von  jeher  eintreten;  eine 
gesetzlich  berechtigte  Einsprache  dagegen  giebt  es  nicht^  und 
nur  auf  dem  Wege  der  Gewalt  kann  die  Ausiibnng  der  Bechte 
des  einzelnen  Interrex  gehindert  werden. 
auctoHtaa'  V)   Die  Bestatiguug  der  Wahlen  und  Gesetze  (aueto- 

ritfis  patrum)  wird  infolge  des  publilischen  und  manisclien  6e- 
setzes  (oben  S.  256.  281  f.)  jetzt  in  der  Weise  geiibt,  dads  vor 
den  Wahlen  und  Yor  der  Promulgation  eines  durch  patricische 
Magistrate  einzubringenden  Gesetzes  oder  wenigstens  vor  der 
Abstimmung  dardber  die  patricischen  Senatoren  zusammentreten 
und  ihr  Gutachten  abgeben,  ob  die  Grtlnde^  aus  denen  sie  einem 
Gesetzesentwurf  oder  der  Kandidatenliste  die  Genehmigung  yer- 
sagen  diirfen^  vorhanden  seien.  Infolge  davon  wurde  dieses  Recht 
zwar  nicht  illusorisch,  aber  koimte  fdr  Wahlen  nur  noch  aufserst 
selten,  fiir  Gesetze  wenigstens  nicht  ohne  emsthafte  Motiyiemng 
angewandt  werden.  In  dem  einen  Fall  der  so  geanderten  t)l>ung, 
der  Yon  Yersagung  der  Genehmigung  berichtet  wird,  beseitigt 
diesen  Widerspruch  indirekt  ein  Beschlufs  des  Gesamtsenats.') 
So  sind  denn  im  Verlauf  der  republikanischen  Entwicklnng 
diese  Sonderrechte,  die  zu  Anfang  der  Republik  im  Vordergrund 
standen,  fiir  gewohnlich  ganz  bedeutungslos  geworden,  das  ^ine 


patrum. 


1)  Vber  die  EventualitSlt  des  Eintritts  eines  Interregnums  kOnnen  noch 
die  KoDBuln  oder  im  Fall  des  Todes  zweier  Konsuln  der  Prator  referieren, 
dagegen  nach  dem  Eintritt  aufser  dem  Interrex  nur  die  Tribunen. 

2)  Ascon.  p.  82  (oben  S.  558).  In  diesem  Fall  hatte  sich  das  Interre- 
gnum uuter  revolultion9.ren  Wirren  im  Monat  Januar  noch  nicht  gebildet; 
bier  konnte  also  nnr  ein  Tribun  der  Referierende  sein,  dessen  Referat  dann 
sein  Eollege  T.  Munatius  entgegentrat. 

3)  Liv.  27,  8  init.,  wenn  bier  die  pairicii  negantes  auf  den  Pataicier- 
an^scbuTs  des  Senats  zu  beziehen  sind.  Die  Tribunen  bringen  in  diesem 
Fall  die  Sache  an  den  Senat,  und  dieser  popult  potestatem  faeit. 
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aber  erweist  sich  als  ein  Mittel^  um  in  revolationaren  Zeiten 
flberhaupt   noch   die  EontinuilSt   des   Staatslebens   zu   erhalten. 

n.    Die  Kompetenz  des  Gesamtsenats. 

2.  Die  BedeutuBg  dea  Senate  in  der  republikanischen  Ver-  AUg«meinet. 
fassung  ist  teils  in  prinzipieller  und  formaler,  teils  in  materieller 

und  praktischer  Beziehung  zu  er5rtem.  Bei  jener  handelt  es 
sich  darum,  inwieweit  Besohldsse  des  Senats  fUr  die  andern 
Faktoren  des  Staats  bindend  waren  und  in  welchen  Momenten 
der  formellen  Gesialtung  dieser  Beschltlsse  sich  der  bindende 
Charakter  aussprach;  die  materielle  Kompetenz  spricht  sich  aus 
in  dem  Umfang  und  der  Wichtigkeit  der  Gegenstande,  welche 
nach  Gewohnheitsrecht  oder  Gesetz  dem  Senate  vorgelegt  wurden. 

A)  Die  formale  Kompetenz. 

3.  Entsprechend   den    ursprOnglichen    Intentionen   der   Ge-  ametoriuu  nud 
Bchaftsordnung  sind   die  fdr   die  Kompetenz  von  der  Konigszeit 

her  dberlieferten  Ausdrtlcke  consilium y  Rat,  und  auctoritas^  Gut- 
heifsungy  Bekraftigung,  noch  dblich;  das  erstere  driickt  mit  seiner 
Bedeutung  den  der  fragenden  Behorde  gegebenen  Rat,  also  die 
spezielle  Beziehung  zu  den  Magistraten  aus;  die  auctoritas  wird 
neben  der  Bedeutung  einer  gewichtigen  Meinungsaufserung  gegen- 
liber  dem  fragenden  Beamten  auch  in  weiterem  Sinn  fflr  eine 
maisgebende  Weisung  gebraucht,  dabei  aber  in  mehrfacher  Weise 
angewandt,  teils  so,  dafs  audoritas  senatus  gegenilber  der  aucto- 
ritas  patrum  die  vorherrschend  gebrauchte  Formel  ftir  die  prin- 
zipielle  Bedeutung  des  Gesamtsenats  ist,  teils  in  spezieller  An- 
wendung  als  technischer  Ausdruck  fQr  bestimmte  Arten  von 
Meinungsaufserungen.  In  solch  speziell  technischem  Sinn  haben 
wir  es  bei  der  audoritas  patrum  des  patricischen  Ausschusses 
gefunden  und  werden  es  auch  beim  Gesamtsenat  finden.^) 

Von    seiten    des    Senats    wird    die    audoritas   in   der    Form 
gegeben,  dafs  er  ausspricht^  er  sei  der  und  der  Ansicht  und  stelle 


1)  Cic.  de  leg.  3,  28:  cum  —  audoritas  in  aenatu  aU.  pro  Sesi.  137: 
(maiores  nostri)  hmue  ordinis  auctorikite  uH  magistraiua  et  quasi  minislros 
gravissimi  consHU  esse  voluerunt,  Ober  die  nrsprilngliche  Bedeutung  von 
audoritas  oben  S.  87  f.  876  ff.  Ober  den  Untenchied  von  audoritas  patrum 
and  audoritas  senatus  nnd  die  Zweideatigkeit,  welche  dorob  die  Beseich- 
Dong  patres  fiir  den  GesamtBenat  in  den  AoBdrack  kommi|  dafa  etwas  audo- 
ribus  patribus  gesohehe,  Schwegler  2,  166  ff.    Mommsen  r.  F.  1,  228.  234  ff. 
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den  Beamten  anheim,  demgemafs  zu  handeln.^)  Von  den  Ma- 
gistraten  oder  Yolkstribunen  wird  gesagt,  dafs  sie  in  auctoriUUe 
senatus  seien^),  d.  h.  sich  dem  Rat  dieser  Behorde  ftigen,  dafs 
sie  cmctoribus  patribus  (also  nicht  gleich  auct  patriciiSj  sondem 
cmctore  senatu)  einen  legislatiyen  Akt  vomehmen,  d.  h.  dafs  sie 
vom  Senat  ihren  WiUen,  einen  Gesetzesvorschlag  einzubringen, 
gutheifsen  lassen  oder  einer  auf  andere  Initiative  vom  Senat  ge- 
gebenen  Weisung  zu  einem  solchen  freiwillig  folgen.^)  Die  Frage, 
fiir  welche  Gegenstande  sie  eingeholt  werden  mufs  und  in  wel- 
chem  Grad  der  eingeholte  Beschlnfs  verbindlich  ist,  wurde  aach 
in  der  Zeit  des  entschiedensten  Senatsregiments  nicht  in  einem 
allgemeinen  Gesetz  naher  formuliert,  sondern  man  begniigte  sich 
mit  den  Bestimmungen,  in  welchen  die  Grundverfassung  der 
Republik  die  Magistrate  zum  Rateinholeu  verpflichtete  (oben 
S.  868);  nur  durch  besondere  legislative  Akte  wurden  die 
Beamten  zuweilen  fUr  spezielle  Falle  gebunden^  den  Senat  zu 
fragen  und  sich  ihm  zu  fiigen.^)  Doch  scheint  die  Frage  der 
Dauer  des  verpflichtenden  Charakters  des  S.  C,  nicht  unerortert 
geblieben  zu  sein.  Es  lag  nahe,  den  Gesichtspunkt,  dafs  der 
Senat  ratgebende  Behorde  fiir  die  Magistrate  sei,  so  zu  verwen- 
den,  dafs  sein  Bat,  wenn  er  iiberhaupt  flber  den  einzelnen  Fall 
hinausging,  begrenzt  sei  durch  die  Amtsdauer  des  fragenden  Be- 
amtenkoUegiums,  und  diese  Theorie  scheint  versuchsweise  auf- 
gestellt  worden  zu  sein^);  aber  sie  war  zu  eng  und  konnte  sich 


Cbristeosen  im  Hermes  9,  196  ff.  Laoge,  de  pair,  auct.  I.  II,  Leipsig 
1876.  1877.  Willems  2,  33  ff.  Christenseo  a.  a.  0.  S.  200  f.  bemerkt,  dafa  fur 
den  Gesamtsenat  zwar  Liyius  den  Ausdruck  patres  gebrauche,  Cicero  aber 
nur  de  leg.  3,  10  (ius  cum  patribus  agendi  —  quae  in  patribus  agentur), 
Sallust  nur  6mal,  Gasar  nie.  Diea  legt  sichf  glaube  ich,  so  zurecht,  dafs 
dieser  Ausdruck  dem  ^Iteren  Sprachgebrauch  angehOrt;  Livius  hat  ihn 
mittelbar  oder  unmittelbar  den  lilteren  Annalisten  entnommen,  Cicero  gebraucht 
ihn  nur,  wo  er  altvSlterisch  reden  will,  Sallust  ebenfalls  in  Altertumelei, 
C3,sar  als  ganz  der  Gegenwart  angehGrig  uud  Analogist  kennt  ihn  nicht. 

1)  z.  B.  Liv.  22,  83,  9:  ex  8.  c.  litterae  ad  consules  missae,  ut,  si  iis 
videretur,  alter  earum  ad  consuUs  creandos  Eomam  veniret. 

2)  32,  7,  12  (Yolkstribunen).  c.  28,  8:  perfecerunt,  ut  consuks  in 
senattAS  auctoritaie  fore  dicerent  se,  si  idem  tribuni  plehis  facerent. 

8)  7,  41,  8:   dictator  auctoribus  patribus  ttdit  ad  popuium.    c.  16,  12. 

4)  Liv.  42,  21,  8:  ex  plebiscito  C.  lAcinius  praetor  consuluit  senatum. 
Eben  dahin  gehOrt  es,  wenn  Liv.  4,  26,  9  die  Tribunen  erkl&ren  l&Ist: 
placere  consules  senatui  dicto  audientes  esse, 

6)  Dionys.  9,  87:    of  {vnatot)  ov%  vnri%ovov^  ov  xy  ieivrmv  i(fXV  ^^yov- 
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nicht  behaupten  fiir  eine  Behorde,  die  durch  ihre  Zusammen- 
setzung  gerade  dazu  bestimmt  war,  neben  der  jahrlich  wechseln- 
den  Magistratur  und  der  leicht  beweglichen  Volksstimme  die 
Beharrlichkeit  der  Politik  zu  reprasentieren.  So  blieb  denn  die 
prinzipielle  und  allgemeine  Feststellung  der  Auktoritat  des  Rats 
dem  geschichtlicben  Gang  Qberlassen,  und  die  Geschichte  hat 
gezeigt,  wie  das  Gesetz  dber  die  Bildung  des  Senats,  die  Aus- 
niitzung  der  Konkurrenz  zwischen  Magistratur  und  Volkstribunat; 
die  Verwertung  der  oben  angef&hrten  in  der  Geschaftsordnung 
liegenden  Anhaltspunkte  das  Verhaltnis  der  Faktoren  der  Staats- 
verfassung  in  der  Weise  verschob,  dafs  schon  in  der  ersten  Periode 
der  Republik  das  Schwergewicht  der  romischen  Politik  beim 
Senate  zu  suchen  war,  in  der  zweiten  die  Staatsleitung  unbestritten 
in  den  Senatsbeschliissen  lag,  in  der  dritten  die  Auktoritat  des 
Seuats  zwar  bestritten  wurde,  aber  nur  mit  aufserster  Gewalt  be- 
seitigt  werden  konnte.  Dafs  der  Mangel  einer  festen  Eompetenz- 
bestimmung  trotz  aller  indirekten  Ersatzmittel  Nachteile  haben 
konnte  und  in  der  letzten  Periode  hatte,  ist  nicht  zu  leugnen. 
Dagegen  lag  aber  auch  ein  Vorteil  darin,  dafs  eine  Anderung  in 
ahnlicher  Weise  leicht  war  wie  beim  magistratischen  Edikt.  Indem 
die  Senatsbeschliisse  formell  von  den  durch  die  Yorlage  des 
Magistrtfts  an  sie  gebrachten  Anfragen,  d.  h.  von  den  jeweiligen 
Bedarfhksen  ausgiogen,  konnten  sie  auch  der  inderung  der 
letzteren  folgen;  auch  waren  durch  sie  dem  momentanem  Er- 
fordemis  selbstandiger  Entschliefsung  und  energischen  Auffcretens 
der  Beamten  keine  so  unQberwindlichen  Hindemisse  bereitet,  wie 
durch  die  Gesetze. 

Gegeniiber  dem  fragenden  Magistrat  driickt  sich  die  Senats-  Kraft  der  foi 
auktoritat,  sobald  sie  sich  im  Verlauf  des  Standekampfs  be-  BeschiniMi. 
festigt  hat,  nicht  formlos  aus,  d.  h.  nicht  so,  dafs  blofs 
Meinungsaufseruugen  oder  allgemeine  Eundgebung  der  Stimmung 
eingeholt  wird,  sondern  es  wird  in  der  Kegel  abgestimmt  und 
der  durch  Abstimmung  angenommene  Antrag  durch  schriftliche 
Fixierung   zum    Beschlufs,   senatusconsuUum.^)     Dieser  Beschluls 

Tsg  inttBxaxd'ai  to  iffyov  vno  xf^q  ^ovXiig^  iiXXa  toiq  (ista  Kdaatov  xcrl 
Ovigyivtov  vnaroig,  nQog  ovg  to  nQofiovXevfua  iyQatpvi'  xal  a/Mr  ovd'  elvai 
voftovg  dig  dsl  nvgiovg^  a  Tfftjfpi^exai  to  ovviSgiov,  dXXa  noXitsviiata  natQmv 
iviavatov  J^xovxa  loxvv.  Dies  hat  Dionycdiui  nicht  erfunden,  sondera  bei 
einem  Annalisten  gelesen,  der  diesen  Einwand  Vorkommnissen  sp&terer 
Zeit  entnahm. 

1)  UnterlaBSODg  der  Abstimmung  and  Ersielang  einee  Beschlusses  kann 
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ist  es,  an  dessen  GeltoDg  sich  die  selbstandige  Stellung  der  Be- 
horde  im  Fortschritt  der  Zeit  je  nach  den  Verwaltungsgebieten 
in  yerschiedenem  Mafse  entwickelt,  und  wenn  ursprUnglich  yiel- 
leicht  die  SenatsbeschltLsse,  welche  der  Biirgerschaft  bekannt 
werden  soUten,  auch  in  Rom  in  ein  Edikt  des  Magistrate  ein- 
geschlossen^  also  durch  dieses  bindorch  bekannt  gemacbt  wurden, 
so  fiel  dies  spater  hinweg  und  sie  warden  direkt  vom  Senat  aus, 
wenn  auch  natUrlich  durch  die  Magistrate  veroffentlicht^) 
Senate  auctori-         4.   Eine   formcU   ausgepragte   Beeintrachtigung    erhalt    der 

tas  im  engeren  _  _  «j       c» 

Sinn.  Senatsbeschlufs  durch  den  Mangel  gesetzlicher  ESrfordernisse  oder 
durch  das  Eintreten  der  gesetzlich  vorgesehenen  Hindemissey 
d.  h.  wenn  konstatiert  ist,  daCs  die  fiir  einzelne  Falle  notige 
Mitgliederzahl  nicht  vorhanden  oder  dafs  die  Versammlung  nieht 
an  einem  richtigen  Ort  abgehalten  worden,  oder  wenn  sie  nicht 
korrekt  berufen  oder  gegen  Abfassung  des  Beschlusses  Einsprache 
erhoben  war.  In  alien  solchen  Fallen  aber  kann  eine  schriMiche 
Fixierung  doch  erfolgen.^)  In  den  drei  ersten  Fallen^  deren 
Eonstatierung  nur  dann  einen  Sinn  hatte,  wenn  keine  Intercession 
erfolgte^  sondern  ein  beliebiges  Mitglied  Hindernis  bereiten  woUte, 
kann  der  Yorsitzende  trotz  der  ungeniigenden  Zahl  Wert  darauf 
legeu;  die  Meinung  der  vorhandenen  durch  Abstimmung  und 
Niederschrift  festzustelien  und  auch  wegen  des  Nichtvorhanden- 
seins  der  Intercession  ohne  Gefahr  darnach  handeln;  im  letztem  Fall 
konnen  sowohl  der  Yorsitzende  als  der  Senat  selbst  wQnschen, 
dafs  die  in  der  Abstimmung  ausgesprochene  Mehrheitsansicht 
schriftlich  fixiert  werde,  es  der  Yerantwortlichkeit  der  Magistrate 
und  den  Umstanden  liberlassend,  ob  diese  Ausicht  f&r  die  Eze- 


wohl  vorkommen ,  vgl.  Cic.  ad  Q  fr.  2,  1,  1 :  (Der  Referent)  causa  perarata 
senUntias  se  rogaturum  negavit  —  ex  superiortun  temporum  conviciis  et  ex 
praesenti  sUentio  quid  senatua  sentiret  se  intellegere,  aber  dies  ist  Aasnahme, 
und  es  wird  auch  erwidert:  noli  ex  taciturnitate  yiostra  ^[udd  aut  probemus 
hoc  tempore  aui  improhemus  iudicare. 

1)  Dies  zeigt  der  Unterscbied  zwischen  den  S,  C.  de  BacchanaJibus  nnd 
de  Ttburtibus  nnd  den  sp&teren. 

2)  Dio  65,  S:  (bei  nicht  genfigender  Frequenz)  avxttoffita^  iyiyvsro' 
to  d*  avTO  tovTO  nal  e^  Ttore  iv  xonco  tifl  fi^  vBvoiuefiivm  ^  ^^c^ct  (t,if 
nad'ri'KOva'g  ^  xal  l£o)  voyLi^ov  itccQayyiXnaxog  vno  anov^rjg  'qd'Qoio9^ittx'p  ^ 
%al  ivavTimvtmv  xivmv  dvjfidffxmv  to  (i.lv  doyfioc  o^x  '^dwriQi'j  yevsa^'at^  xrjv 
dl  d^  yvt&iiriv  atpcov  ovx  vnifisvov  ano%Qvq>d'7ivat^  ivoiU[szo.  Liv.  4,  57,  5 
(s.  folg.  Anm.).  Cic.  ad  fam.  1,  2,  4  (s.  folg.  Anm.).  ad  fam.  8,  8,  wo 
niedergeschriebene  auctoritatts  mitgeteilt  werden. 
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ktttiye  doch  noch  Geltong  gewinnen  kann  oder  nicht.^)  Aber 
die  Niederschrift  ist  dann  kein  senatm  consuUum,  sondern  es  tritt 
hier  der  Begriff  der  audorUas  in  dem  Sinn  der  urspriinglichen 
Bedeutung  ein,  wonach  der  Senat  auf  Befragen  die  Intention  der 
Magistrate  gut  heifst  es  diesem  Uberlassend,  ob  der  Bat  zur 
AusfQfarung  kommt:  wie  oben  angegeben,  wird  die  Niederschrift 
dem  entspreshend  in  der  praescripHo  als  blofse  audoritas  bezeichnet 
und,  wenn  Intercession  yorliegt,  in  der  subscriptio  der  Namen  des 
oder  der  Intercedierenden  (oben  S.  929  A.  2)  beigesetzt.  Ob  der 
vorsitzende  Magistrat  es  ist,  welcher  die  Au&eichnung  solcher 
auctorUas  anordnet  oder  ob  sie  auf  Verlangen  der  daf&r  stimmen- 
den  Senatoren  geschehen  mufs,  ist  nicht  gesagt.^)  Bei  g&nstiger 
Gelegenheit,  wenn  Intercession  nicht  mehr  zu  fUrchten,  konnte 
man  den  Gegenstand  aufs  neue  vorbringen,  urn  dann  einen  form- 
lichen  Beschlufs  zu  erzielen.') 

Die  Niederschrift  einer  auctoriUis  setzt  voraus,  dais  die 
Intercession  erst  gegen  das  Niederschreiben  eines  constdtum  er- 
folgte;  in  alien  andern  Stadien  der  Beratuug  wird  die  Fortsetzung 
zunachst  des  im  Gange  befindlichen  Akts,  damit  auch  die  weitere 
Verhandlung  selbst  inhibiert. 

5.   Nach  dem  Gesagten  ist  die  Frage.  wie  sich  die  Bedeu- Bedeutung  dee 

o    '  ,  f.  c.  gegenttber 

tung  des  Senatuskonsults  zu  der  des  Gesetzes  yerhalte,  leicht  zu      der  <«s. 
beantworten.^)     FUr  sich  selbst   kann  jenes   in  republikanischer 
Zeit  auf  keinem  Gebiete  die  voile  Kraft  des  Gesetzes  in  Anspruch 
nehmen^),  ist  demnach  auch  nicht  im  stande  ein  Gesetz  aufzuheben, 


1)  Li  v.  4,  67,  6:  (ein  KoDsnlartribon  erkl&rt)  si  maneat  in  sententia 
senatus,  —  si  quis  intercedat  senatus  canstUto,  afictoriiaU  se  fore  cotUentum. 
Cic.  ad  fam.  1,  2,  4:  de  his  rebus  —  senattis  auetoritas  gravissima  inter- 
cessit:  cut  cum  Caio  et  Caninius  intercessisserU ,  tamen  est  perscripta.  In 
letsierer  Stella  ist  audoritas  nicht  in  dem  technischen  beschrSiJikten  Sinn 
gemeint,  sondern  in  allgemeinem ,  denn  jener  tritt  erst  infolge  der  Inter- 
cession ein;  allein  die  Stelle  zeigt  gleichsam  die  Genesis  des  Begriffs. 

2)  Ans  dem  ovx  vniftevov  in  der  Stelle  Dios  (S.  986  A.  2)  kOnnte  man 
das  letztere  schliefsen. 

8)  Die  a.  a.  0.:  xal  avx^  iitta  tavxa  %al  rj  nvgmctg  (isxa  ta  ivar^ia 
im^yexo  xal  rj  inMrjcig  rj  xov  doyfuetog  insq>iQ$TO. 

4)  Der  Satz  des  Qi^ns  (inst.  1,  4:  «.  c.  —  legis  vicem  optinet,  quamvis 
fuerit  quaesitum  und  ihm  nach  inst.  Just.  1,  2,  6)  ist  vorzogsweise  vom 
Standpnnkt  der  Kaiseneit  ans  gesagt,  in  welcher  die  Stellung  des  Senats 
in  dieser  Beziehnng  eioe  wesentlich  andere  war. 

6)  Die  von  Lange  2,  437  f.  angeffibrten  Beispiele  von  bindender  Rechta- 
kraft  der  Senatsbeschlflsse  betreffen  nicht  Bestimmungen,  welche  ffir  rOmische 


1 

w 
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und  wird  selbst  hinfallig  gegenUber  einem  Gesetz;  dagegen  kann 
68,  wie  unten  noch  zu  bemerken;  in  auktoritatsvoller  Weise  Ge- 
setze  interpretieren ,  LUcken,  welche  das  Gesetz  gelassen,  durch 
Weisungen  fUr  die  Verwaltuiig  erganzen,  einzelne  yon  Gesetzen 
dispensieren  —  das  letztere  in  Vertretung  eines  VolksbeschlusseSy 
und  den  vom  Senat  ausgehenden  Weisungen  kann  durch  ein 
Gesetz  obligatorische  Kraft  gegeben  werden^),  aber  sie  haben 
diese  dann  nicht  aus  sich  selbst.  Daruni  hat  das  Senatskonsult 
auch  keine  Klausel  mit  Beziehung  auf  frdhere  Senatskonsulte, 
wie  das  Gesetz  in  der  sandio  eine  solche  hat  mit  Beziehung  auf 
frilhere  Gesetze.  In  denjenigen  Anordnungen  aber,  welche  unter 
dem  Namen  'Gesetze'  den  Stadten  Italiens  oder  den  Proviuzen 
gegeben  werden,  urn  ihre  Stellung  innerhalb  des  romischen  < 
Staats  zu  regeln  und  ihre  Verwaltung  zu  organisieren,  iibt  der  Senat 
zwar,  wie  unten  zu  erortem,  bedeutsame  Mitwirkung  aus,  aber 
als  Gesetze  sind  sie  benannt  nach  demjenigen  Beamten,  der  vom 
Yolk  sein  Imperium  und  mit  diesem  die  Vollmacht  hat,  ein 
Organisationsgesetz  zu  erlassen;  es  wird  ihm  dabei  nur  eine 
Senat^kommission  beigegeben,  welche  neben  ihm  dieselbe  KoUe 
und  Auktoritat  des  Ratgebens  hat,  wie  der  Senat  selbst  jieben 
der  Magistratur.^) 

Dieses  prinzipielle  Verhaltnis  hindert  aber  nicht,  dafs  auf 
denjenigen  Gebieten,  auf  welchen  die  Selbstandigkeit  des  Senats 
am  meisten  anerkannt^  ist,  dieselbe  in  einer  Weise  auftritt,  die 
ihn  in  Konkurrenz  mit  den  gesetzgebenden  und  wahlenden  Yolks- 
versammlungen  erscheinen  lafst,  z.  B.  in  der  auswartigen  Politik, 
wenn  er  den  im  Felde  stehenden  Magistraten  das  Imperium  pro- 
rogiert,  also  anstatt  des  Yolkes  eine  Erneuerung  der  durch 
die  Wahl  gegebenen  YoUmacht  bewerkstelligt  oder  wenn  Yer- 
trage  und  dergl.  durch  den  Senat  allein  genehmigt  werden, 
wahrend  prinzipiell  dem  Yolke  dieses  Recht  vindiziert  wird.') 
Man  dachte  sich  wohl  in  solchen  Fallen,  die  erst  nach  der  Auf- 


Btirger   gelteo,   sondern    die   Anwenduog  rOmischer   Gesetze    auf  Bnndes- 
genoBsen  und  Provinzialen,  wovon  unten. 

1)  Liv.  26,  33,  14:  plebes  sic  iiissit:  quod  sevMtua  iwnAus,  maxima 
pars,  censeat,  qui  adsint,  id  volumus  iubemusque. 

2)  Cic.  in  Verr.  act.  II.  2,  121:  Quas  leges  sodis  amidsque  dot  is,  qui 
habet  imperium  a  populo  E,,  auctoriiatem  legum  dandarum  a  senatu,  cae 
debent  et  popuU  R.  et  senaius  existimari. 

3)  Beispiele  s.  unten. 
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nahme  der  Tribunen  in  den  Senat  vorkommen,  dieses  Yorgehen 
dadurch  gerechtfertigt,  dafs,  wenn  durch  diese  Vertreter  des 
Yolks  keine  Einsprache  erhoben  wurde,  damit  inklusive  die  Zu- 
stimmung  des  Yolks  selbst  gegeben  schien^),  und  wenn  dies  auch 
nicht  direkt  als  Grund  ausgesprochen  ist,  so  machte  es  sich  doch 
darin  geltend,  dafs  man  sich  durch  die  Nichtintercession  vor 
einem  Kompetenzkonflikt  sicher  wufste. 

Eine  Konsequenz  der  blofs  beratenden  Stelluug  des  Senats 
ist,  dafs  nicht  er,  sondern  der  die  BeschlQsse  ausfQhrende  Beamte 
▼erantwortlich  ist;  so  fur  die  Hinrichtung  der  Catilinarier  nicht 
der  Senat,  sondern  der  Konsul  Cicero.  Nur  auf  dem  Wege 
wurde  der  einzelne  Senator  gefafst,  dafs  man  ihm  in  einem 
Gesetz  den  Eid  auf  Beobachtung  desselben  auferlegte,  so  dafs  er 
sowohl  wegen  Nichtablegung  dieses  Eides  als  wegen  Zuwider- 
handelns  straff  allig  war  (oben  S.  486  f.  551). 

B)  Die  materidle  Konipetenz. 

6.    Dem   urspriinglichen    Yerhaltnis    wiirde    es   entsprechen,  Anoxdnung  d< 

,  ,  r  7     GegenttJlndo. 

von  der  geschichtlichen  Bethatigung  der  Senatsauktoritat  zuerst 
diejenige  Seite  auszuheben,  bei  der  nicht  ein  spezielles  Gebiet 
der  Verwaltung  in  Frage  kommt,  sondern  einfach  der  fiir  irgend 
eine  Magistratshandlung  eingeholte  Rat.  Aber  die  politische  Be- 
deutung  des  Senats  der  ausgebildeten  republikanischen  Yerfassung 
tritt  rich  tiger  hervor,  wenn  diejenigen  Gebiete  vorangestellt  wer- 
den,  in  denen  die  Auktoritat  dieser  Beh5rde  am  selbstandigsteu 
auftritt.  Unter  diesen  hebt  Polybius  entsprechend  dem,  was 
schon  fOr  die  Anfange  der  Republik  genannt  wurde ,  an  erster 
Stelle  die  Finanzen  hervor,  an  zweiter  die  auswartige  Politik*), 
wahrend  er  das  Yerhaltnis  zu  dem  Yerfassungsleben  im  engeren 
Sinn,  Gesetzgebung,  Wahlen,  oberste  Staatspolizei  bei  Seite  lafst, 
indem  sich  ihm  dies  unter  der  Initiative  der  Magistrate  und  der 
Kompetenz  der  Yolksversammlung  verbirgt.  Es  ist  dies  die 
Auffassung  eines  Nichtromers,  die  man  ungenau  und  unvoll- 
standig  nennen  kann,  die  aber  in   der  relativen  Wertschatzung 


1)  vgl.  den  Zusatz  in  s.  c.  de  Tibnrtibua  (c.  i.  1.  1  n.  201  Z.  12):  quom- 
que  de  eieis  rebus  senatuei  purgati  estis,  credimus  vosque  animum  vostrum 
indoucere  oportet,  item  vos  popuio  Bomano  purgatos  fore. 

2)  Polyb.  6,  13,  1:  xal  nr^v  tj  avynXritog  ngmtov  iihv  i%Bi  t^v  %ov 
taiueiov  nvffiav;  dann  folgen  §.  4  ta  %at'  'ixaXCav^  §.  5  xa  i%t6^  *ItaUag 
and  §.  T  die  nach  Rom  kommenden  GkBandtschaften. 
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der  Senatsbefugnisse  jedenfalls  fCLr  die  Zeit  des  Polybius  sich 
leicht  erklart,  da  in  dieser  der  Einflufs  des  Senats  auf  die  6e- 
setzgebung  bei  der  Unfruchtbarkeit  der  letzteren  kaum  hervor- 
trat;  wahrend  auf  den  von  ihm  beriihrten  Gebieten  die  voile 
Macht  desselben  sich  entfaltete.  Mit  der  auswartigen  Poliiik 
berdhren  sich  die  Dispositionen  des  Eriegswesens  und  der  Pro- 
vinzialverwaltung,  werden  aber  doch  besser  getrennt  behandelt 
Was  aufser  den  angefQhrten  Gebieten  des  Staatslebens  von  Seuats- 
thatigkeit  vorkommt,  wird  unter  dem  allgemeinen  Gesichtspnnkt 
der  laufenden  BedQrfnisse  der  innem  Verwaltung  besprochen 
werden. 

Finaiuweien.  7.  a)  Dic  Finanzen.     Was   der  Senat  auf  diesem  Gebiet 

gaben.  mit  der  laufenden  Verwaltung  zu  thun  hatte,  erhellt  aus  dem 
oben  bei  den  bier  in  Frage  kommenden  Magistraten  Gesagten. 
Der  Eonsul  war  fiir  die  pekuniaren  Anforderungen  der  inneren 
Verwaltung  nicht  von  ihm  abhangig^  dagegen  fQr  das,  was  er 
im  Feld  branch te;  der  Diktator  aber  fur  alle  Ausgaben,  ebenso 
die  Censoren  fOr  die  Quote  der  Einnahmen,  die  sie  fdr  ihre  Aus- 
gaben  gebrauchten,  die  triumphierenden  Magistrate  fiir  die  Eosten 
des  Triumphs,  andere  Beamte  fiir  das,  was  sie  fQr  die  Spiele 
gebrauchten  (oben  S.  810),  die  Priester  fiir  das,  was  der  Eult 
nicht  von  TempelgtLtem  oder  eigenen  Einnabmen  bestreiten 
konnte^);  ebenso  bewilligte  der  Senat  Zahlungen  und  Gaben  an 
Private^)  und  was  sonst  noch  die  Staatskasse  aufserordentlicher 

erhutuiB  mxaa  Wcisc  bclastete.  —  Die  Einnahmen  des  Arars  waren  prinzipiell 
vom  Senat  abhangig:  er  bestimmte,  was  vom  Staatsgut  verpachtet 
werden  soUte,  verfiigte  im  Fall  des  Bediirfnisses  Erhebung  und 
Hohe  eines  Tributums,  ebenso  die  RUckzahlung,  wenn  die  Staats- 
kasse es  vermochte^);  aber  das  Besultat  der  durch  die  Magistrate 


1)  Liv.  25,  12,  12:  censuerunt  patrea  ApoUini  ludos  vovendos  faciend4>8' 
que  et  quando  ludi  facti  essent,  duodecim  mUia  aeris  praetori  ad  rem  divi- 
fMm  et  duas  hostias  maiares  dandas.  31,  9,  9:  vovit  in  eadem  verba  consul, 
quibua  antea  quinquenndlia  vota  suscipi  solita  erant,  praeterquam  quod  tanJta 
pecunia,  quantam  turn,  cum  solveretur,  senatus  eensuisaet,  ludoa  donaque 
facturum  vovit.  Andere  Beispiele  unten  beim  Verb,  des  Senate  Bum 
Staatskuli 

2)  Liv.  44,  16,  7:  Der  Senat  laXst  den  Makedonier  OneBimus  neben 
andem  Scbenknngen  lat^tia  praeheri  und  ein  Hans  kaiifen  unten  S.  942  A.  4. 

8)  Auflage  2d,  31,  1 :  sencUus  decrevit,  ut  eo  anno  duplex  tributum  im- 
peraretur,  24,  11,  7:  (aulserordentliche  Anflage  betr.  Stellung  von  nautae) 
consules  ex  a.  c.  edixerunt,  ut,  qui  —  census  esset  —  daret,     Heimzablnng 


i 
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vorgenommenen  Verpachtimgen  wurde  ihm  nicht  zur  regelmafsigen 
PrQfang  oder  Bestatigung  Yorgelegt^  sondern  nur  im  Fall  die 
Pachter  gegen  das  Verfahren  der  Beamten  rekurrierten  (oben  S.  794 
A.  5),  und  die  Erhebung  und  Rtlckzahlung  des  Tribu turns  ge- 
schah  ebenfalls  nicbt  unter  der  Eontrolle  des  Senats.  Die  Auf- 
lage  der  indirekten  Steuem  geschah,  wo  sie  die  Biirgerschaffc 
selbst  belastete,  durch  Gesetz^),  die  Erhebung  aber  wurde  durch 
censorische  Verpachtung  yorgenommen;  mit  ihr  hatte  also,  nach- 
dem  die  Steuer  einmal  eingefiihrt  war,  der  Senat  nur  dann  zu 
thun,  wenn  es  sich  urn  Erhohung  oder  Eriafs  handelte.  Auch 
die  Festsetzung  der  finanziellen  Leistungen  der  Unterthanen  oder 
Bundesgenossen  standen  dem  Senat  zu  in  dem  Mafse,  in  welchem 
er  Qberhaupt  die  auswartige  und  Provinzialpolitik  leiteie.^)  — 
Der  Eingang  aus  dem  Kriegsgewinn  erfolgt  durch  Abgabe  des 
Heeres-  oder  Provinzialquastors  an  den  stadtischen,  d.  h.  an  das 
Arar  (oben  S.  822),  und  fttr  gew5hnlich  hat  der  Senat  nicht  in 
besonderer  Weise  damit  zu  thun,  nur  dafs  er  fiber  das  Einge- 
gangene  wie  dber  die  anderen  Bestande  des  Arars  rerf&gen  kann. 
Wenn  die  Scipionen  sich  im  Senat  tlber  den  Ertrag  des  asiatischen 
Kriegs  verantworten'),  so  geschieht  dies  auf  besonderes  Vor- 
bringen  eines  Anklagers,  das  den  Senat  «zur  Einleitung  eines 
Prozesses  veranlassen  soUte.  —  Die  Eassenftlhrung  beim  Arar 
stand  dagegen  nicht  unter  dem  Senat;  fQr  die  Ordnung  derselben 
hatte  man  frQhe  dadurch  gesorgt,  dafs  man  sie  besonderen  Be- 
amten, den  Quastoren,  iibergab,  und  diese  hatten  nicht  dem 
Senat,   sondern    ihren  Nachfolgem   Rechenschaft  zu  legen;   die 


89,  7,  6:  8.  e.  factum  est,  ut  ex  peeunia,  quae  in  triumpho  transUxta  esset, 
stipendium  eonlatum  a  populo  in  piiblicum,  quod  eius  solutum  anitea  non 
esset,  sdlveretur, 

1)  Beispiele  s.  nnten  bei  der  Gesetzgebung. 

2)  Cic.  de  off.  8,  87:  non  wtHis  iRa  L.  PhQippi  sententia:  qwu  civi- 
fates  L,  SuUa  pecunia  aecepia  ex  s.  c.  liberavisset,  ut  eae  rursus  vectigaies 
essent  neque  iis  peewniam,  quam  pro  liberiate  dederant,  redderemus;  ei  sena- 
tus  est  adsensus.  Immerhin  wurde  ein  Vorbehalt  hinsichtlich  der  Mit- 
wirknng  des  Volks  gemacht:  App.  Iber.  44:  BCdmciv  ij  fiovlti  tag  xouxsUb 
doQsas  (Nachl&sse  an  Proyinzialen) ,  del  nqocxi^ttaa  nvglag  ^CBO^ai  liififi 
av  avt^  Hal  %m  d-qiicp  90%^.  Cic.  in  Verr.  8,  17:  novam  legem  te  in  de^ 
cumis  statuisse  non  miror,  —  sed  quod  tua  sponte  iniussu  populi  sine  sena- 
tus  auetoriUtte  iura  provineiae  Siciliae  mutaris,  id  reprehendo,  id  aceuso. 
Dekret  des  Amiline  Paullas  in  Spanien  (c.  i.  1.  2,  n.  5041.  Brans,  fontes^ 
p.  187.  nil):  dum  poplus  senatusque  Bomanus  veUet, 

8)  Polyb.  24,  9*  Dind. 
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ganze  KontroUe  bestand  Qberhaupt  darin,  dafs  Buch  gefQhrt 
warde  und  so,  wer  Yerdacht  yod  Unregelmafsigkeit  hegte,  nach- 
sehen  konnte.  £s  ist  schon  bei  der  Quastur  hervorgehoben 
worden,  wie  ungeniigend  diese  Verwaltung  war  (oben  S.  818). 
»s'i?eg"nde^Gut  ~  ^^^  Vcrfagung  ftber  die  Staatsdomanen  (ager  publicus)  war, 
des  staata.  ^jg  ^j,.  aDnehmen,  im  Grundgesetz  der  Republik  dem  Senat 
vorbehalten^)  in  der  Weise,  dafs  die  Beamien  das  gemeine  Land 
nicht  soUten  zur  Occupation  vergeben,  ohne  den  Senat  za  fragen 
(oben  S.  162  — 170)  und  dais  bei  Weggabe  von  Gememland  fur 
Kolonieen  das  Volk  befragt  wurde;  dagegen  war  nichts  darUber 
bestimmt,  ob  der  Senat  obne  Mitwirkung  des  Volkes  befugt 
sei  zu  verfUgen,  was  von  jeweilig  Erobertem  zur  Occupation  und 
was  zur  Assignation  oder  Eolonisation  auszuscheiden  sei,  und 
so  kam  es,  dafs  bier  die  populare  Agitation  eintrat  und  die  An- 
ordnung  von  Assignationen  als  ein  Volksrecbt  in  Anspruch  nabm, 
ahnlich  wie  man  i.  J.  169  versuebt  das  Yolk  zur  Rekursinstanz 
fiir  die  censorischen  Pachtungen  zu  machen.')  Die  Gescbicbte 
hat  gezeigt,  wie  in  der  Konkurrenz  des  Senatsbeschlusses  und 
des  tribunicischen  Ackergesetzes,  welche  Rolle  dieses  auch  in 
der  Zeit  des  Standekampfes  gespielt  haben  mag^),  jedenfalls  in 
der  mittleren  Zeit  d^r  Republik  der  Senat  mit  der  vereinzelten 
Ausnahme  des  flaminischen  Gesetzes  (oben  S.  345  ff.)  seinen 
Standpunkt  wahrte^),  wenn  auch  ahnlich  wie  bei  den  YerfQgungen 
fiber  die  Provinzen  das  Mitreden  des  Yolkes  formell  yorbe- 
halten  wurde^),  dafs  dagegen    von    den   Gracchen    an    bis    zum 


1)  Im  J.  200  weist  der  Senat  den  Staatsgl&ubigern  Land  zur  Occupation 
an  mit  der  rein  nominellen  Abgabe  von  1  As  fUr  den  Morgen.    Liy,  SI,  18,  6. 

2)  Liv.  43,  16,  6:  rogaJtio  mb  unius  tribtmi  nomine  promulgeUur,  quae 
puhlica  vectigdlia  aut  ultro  tributa  C.  ClauditM  et  Ti.  Sempronius  locfissent, 
ea  rata  locatio  ne  esset.  Die  Opposition  der  Tribuncn  wird  aber  dnrch 
einen  Zwiscbenfall  von  dieser  Rogation  abgelenkt. 

3)  vgl.  in  dieser  Beziehung  oben  S.  169. 

4)  Dais  schon  bei  dem  licinischen  Gesetz  die  Antragstellor  die  RCick- 
sicbt  auf  den  Senat  nahmen,  dafs  sie  nichts  uber  die  Verteilung  des  infolge 
des  Gesetzes  zur  VerfOgDng  stehenden  Landes  sagten,  ist  oben  S.  169  A..  2 
angenommen.  Im  J.  180  weisen  die  Konsuin  consuUo  per  litteras  prius  se- 
natu  den  Ligurern  rOmiscbes  Gemeinland  in  Samnium  an.  Liv.  40,  38. 
Dem  Makedonier  Onesimus  senatus  —  iussit  agri  Tarentini,  qui  publicus 
papuli  R.  esset,  ducenta  iugera  dari  et  aedes  Tarenti  emi,    44,  16,  7. 

5)  Cicero  wirft  de  leg.  agr.  2,  57  dem  Urheber  des  serviliscben  Acker- 
gesetzes vor:  ceieri  agri  omnes,  qui  ubique  stmt,  sine  papuli  B,  notione, 
sine  iudicio  senatus  addiceniur.     1.  Jul.  munic.  cap.  17:   quae  loca  publica 
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Ende     der     Bepublik     das     Ackergesete     wieder     seine     RoUe 
spielte.^) 

Schon  au8  dem  AngefQhrten  geht  hervor,  was  bei  Betrach-^^J^^jj®"^"^ 
tung  der  Volksrechte  sich  noch  deutlicher  ergeben  wird,  dafs  |*°*Jf^^°^,^*i^* 
die  Bewilligung  und  Verwendung  der  offentlichen  Mittel  nicht  ^**'***- 
als  eine  Frage  des  konstitutionellen  Rechts  gait,  sondem  der  Yer- 
waltuDg,  ein  Gresichtspunkty  der  durch  die  Organisation  der 
Staataeinkdnfte  begtostigt  war.  Innerhalb  der  Verwaltung  aber 
scbien  das  Interesse  des  Staats  dadurch  gesichert,  dafs  die  Exe- 
kutivbehorden  an  die  Verwilligung  des  Rats  gebunden  waren, 
also  der  eine  Faktor  der  Regierung  den  andern  beschrankte. 
Aber  jene  Verwilligung  geschah  in  ronden  Summen  und  liefs 
der  Diskretion  der  Beamten  weiten  Spielraum.  Erst  in  der  letzten 
Periode  der  Republik  wird  wie  die  VerfQgung  ilber  die  liegenden 
StaatsgQter  so  auch  die  iiber  die  Geldmittel  des  Staats  als  Volks- 
recht  in  Anspruch  genomraen,  nicht  so,  dafs  sie  dem  Senat  ent- 
zogen  sein  sollte,  wohl  aber  so,  dafs  das  Volk  dabei  ein  kon- 
kurrierendes  Recbt  habe^),  und  dies,  nicht  aber  die  finanzielle 
Stellung  des  Senats,  kann  in  Analogic  gebracht  werden  mit  der 
Rolle,  welche  das  parlamentarische  Bewilligungsrecht  im  modernen 
Leben  spielt. 

8.  b)  In  der  answartigen  Politik,  deren  Verhaltnisse  Antwartige 
schon  am  Ende  der  Eonigszeit  sich  durch  die  verschiedenartigen  des  aui- 
Beziehungen  zu  den  Nachbam  mannigfaltiger  gestaltet  batten, 
besteht  der  oberste  Gegenstand  in  den  Beziehungen  von  Exieg 
oder  Frieden  zu  andern;  der  friedliche  Zustand  aber  gestaltet 
sich  verschieden,  je  nachdem  diese  anderen  Bundesgenossen  (La- 
tiner  oder  sonstige  italische  oder  Uberseeische)  sind,  oder  in  un- 


portieusve  ptiblicae  in  u(rbe)  B(oma)  pCropiusJve  u.  E,  p(a88U8)  M.  sunt 
erunt,  —  nei  quis  in  ieis  loceis  inve  ieis  partidbus  quid  inaedificatum  in- 
molitumque  h(U)eU>  neve  ea  loca  potrticumve  quam  possideto  nisi  quihus  uteique 
legibtu  pl(ebci)ve  scfitis)  s(enattis)ve  c(onsuUis)  cancessum  pemUssumve  e(8t). 
Wenn  der  Senat  das  Volk  beiziehen  wollte,  bo  beaaftragte  er  die  Konsnln 
oder  Tribanen  mit  einer  entaprechenden  Rogation,  and  es  ist  dies  dann 
eine  Beschr&nkung  der  eigenen  Verfagnng,  die  er  sich  selbst  auferlegt. 
Qanz  anderer  Natur  bind  die  in  Opposition  gegen  den  Senat  eingebrachten 
tribunicischen  AckergesetEO  der  letzten  Periode,  so  wie  das  Ackergesetz  des 
Konsnls  C&sar  vom  J.  69  (oben  S.  661),  dem  in  der  vorgeschichtlichen 
Tradition  das  angebliche  Gesetz  des  Sp.  Cassins  entspricht  (S.  167  f.) 

1)  Tgl.  das  Gesetz  dee  Ti.  Gracchus  Ciber  die  Verwendung   der   Erb- 
schaft  des  Attains  (oben  S.  467  A.  8)  and  anten  bei  den  Volksreohten. 
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bestimmtem  Fremdenverhaltnis  stehen.  Aber  nicht  blofs  Bundes- 
genossen  und  Fremde  werden  als  zum  Gebiet  des  Auswartigen  ge- 
horig  betrachtet^  soudem  selbst  die  dem  r5mischen  Staat  ein- 
verleibten  Gememden  und  Gebiete,  italische,  iiberseeische  oder 
transalpine,  wofern  sie  nicht  in  das  romische  BQrgerrecht  auf- 
genommen  sind,  erscheinen  auf  Grand  des  geschichtlichen  Yer- 
haltnisses  vielfach  analog  den  Auswartigen  behandelt;  doch  stehen 
die  Provinzen  der  inneren  Verwaltang  naher.  Auch  die  Dispo- 
sitionen  fiber  die  EriegsfQhrung  and  den  Heerbefehl  and  dergl., 
sindy  soweit  der  Senat  dabei  in  Betracht  kommt,  ein  Teil  der 
inneren  Staatsyerwaltung. 
criegterkifcrong.  Dafs  nicht  blofs  das  Volk,  sondern  vorher  auch  der  Senat 
fiber  eine  Eriegserklarung  zo  fragen  ist,  gilt,  da  ein  bezfiglicher 
Antrag  an  das  Yolk  gebracht  werden  mufs^  in  derselben  Weise 
wie  bei  einem  Gesetz^);  nur  erhellt  daraus,  dafs  in  der  Formel 
der  Eriegserklarung  (ob.  S.  88  A.  1)  ausdrficklich  auf  den  Senat 
Rficksicht  genommen  ist,  dafs  dies  hier  in  besonderer  Weise  gait. 
Diesem  Verhaltnis  wird  dadurch  kein  Eintrag  gethan,  daCs  er- 
zahlt  ist,  im  J.  264  hatte  der  Senat  die  Entscheidung  fiber  das 
Eingreifen  in  Sicilien  dem  Yolk  fiberlassen  (oben  S.  316  A.  4), 
da  dies  ein  freiwilliger  Yerzicht  auf  das  zustehende  Becht  war. 
Dafs  ferner  ein  Heerffihrer  nie  ohne  Senat  and  Yolk  Erieg  an- 
fangen  dfirfe,  war  unbestritten;  wenn  es  auch  indirekt  durch  willkfir- 
liche  Ausdehnang  des  Operationsgebiets  yerletzt  werden  konnie.') 


1)  t]l>er  die  Gnmdlageii  dafar  s.  oben  bei  der  E5nig8zeit  8.  88  A.  1; 
ferner  beim  Eonaulat  oben  S.  694  ff.;  ebenso  ist  unten  bei  der  Kompetenz 
der  Centarienyersammlung  davon  zu  reden. 

2)  Wenn  trotzdem  im  J.  167  ein  Pr&tor  versucht,  eine  Eriegserkl&rang  , 
mit  Umgehung  dee  Senate  dnrch  das  Volk  allein  dnrchznsetzen  (oben  S.  695 
A.  1),  80  geht  darauB  herror,  dais  ein  uuzweifelhafteB  Gesetz  in  dieser  Be- 
ziehung  nicht  anznfdhren  war. 

8)  Immcr  handelt  es  sich  dabei  nicbt  blois  nm  eine  XJmgehang  dea 
Senats,  sondern  ancb  des  Volks.  Wenn  es  bei  Liv.  88,  45  bei  den  gegen 
den  Prokonsul  Cn.  Manlius  wegen  seiner  Behandlnng  der  Gallogr&ker  im 
J.  187  gerichteten  Angriffen  hei&t:  Antiochi,  Philippi,  HannibaUs  et 
Poenorum  recentissima  heUa  esse:  de  omnihw  his  consuUum  senatum,  popu- 
lum  iussisae,  so  ist  dies  eine  fiberflfissige  Rbetorik.  Denn  Manlius  wollte 
Richer 'nicht  im  allgemeinen  beetreiten,  dafs  bei  Beginn  eines  Eriegs  Senat 
und  Yolk  zn  fragen  seien,  sondern  er  stellte  natfirlich  sein  Vorgehen  als 
durch  die  Gallogr&ker  provoziert  dar';  vgl.  o.  48,  6.  Gegen  derartige 
Eigenm&chtigkeiten  YOn  Heerffihrern  und  Statthaltem,  gegen  Feindselig- 
keiten,  die  answ&rte  nnter  dem  Vorwand   notwendiger   Operationen   oder 
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Ob  nach  einem  WaffenstillstaDd  ein  Senatsbeschluls  allein  ohne 
Rogation  ans  Yolk  geniigC;  urn  den  Krieg  zu  beginnen,  scheint 
kontrovers  gewesen  zu  sein.^)  Beim  Abschlufs  des  Friedens 
unter  den  einfacheren  Yerhaltnissen  der  Eriege  mit  den  italischen 
Nachbarn  wird  es  dem  Feldherm  anheimgestellt  gewesen  sein^ 
ob  er  —  auf  die  Yerantwortutig  hin^  der  die  magistratischen  Akte 
uberhaupt  ausgesetzt  waren  —  vor  Abschlufs  eines  Friedens- 
vertrags  den  Senat  befragen  woUe;  wo  die  Umstande  es  gestatteten^ 
lag  es  in  seinem  Interesse,  dies  zu  thun^  um  Deckung  zu  haben. 
tJbrigens  ob  allein  oder  nach  Beratung  mit  dem  Senat,  jeden- 
falls  scblofs  der  Feldherr  den  Yertrag  im  Namen  des  romischen 
Yolkes.  Bei  dem  schimpf lichen  caudinischen  Yertrag  von  321 
nun  wurde,  vielleicht  gestiitzt  darauf,  dafs  das  Yolk  dabei  er- 
wahnt  war,  jedenfalls  ohne  Begriindung  durch  das  Herkommen, 
ein  Ausweg  aus  der  Schmach  darin  gesucht,  dafs  man  nicht 
etwa  die  Zustimmung  des  Senats^  sondem  die  des  Yolkes  als 
uotwendige  Bedingung  aufstellte  und  auf  Grund  davon  den  Yer- 
trag nicht  anerkannte.  Ohne  Zweifel  wurde  audi  von  da  ab 
prinzipiell  angenommen,  dafs  die  Giiltigkeit  eines  Yertrags  von 
der  Zustimmung  des  Yolks  ab£ange.^)  So  ist  denn  auch  bei  vielen 
wichtigen  FriedensschlUssen  die  Mitwirkung  des  Yolks  bezeugt 
(s.   unten).     Der  Befragung   desselben   aber  wird,   selbst  wenn 


einer  Herausforderuog  durch  andere  aDgefangen  warden,  waren  die  Gesetze 
gerichtet,  von  denen  Cicero  in  Pis.  60  spricht  (exire  de  pravincia,  educere 
exercitum,  bellutn  sua  sponte  gerere,  in  regnum  iniuasu  populi  auit  senatus 
accedere;  quae  cum  plurimae  leges  veteres  turn  lex  maiestatis  Cornelia,  Julia 
de  pecuniis  repetundis  planissime  vetat), 

1)  Liv.  4,  30,  14:  im  J.  427  {indutiarum)  dies  cxierat  et  ante  diem  re- 
bellaverant;  missi  tamen  fetiales,  nee  eorum,  cum  more  patrum  iurati  repe- 
terent  res,  verba  sunt  audita,  controversia  inde  fuit,  utrum  populi  iussu 
indiceretur  bellum  an  satis  esset  senatus  consuUum,  Die  Tribauen  erzwingen 
dann  die  Befragung  des  Volks.  Diese  ErzHblung  sieht  ganz  damach  aus, 
als  ob  ein  znr  Zeit  des  Annalisten,  der  bier  Quelle  war,  vorgekommener 
Fall  zur  Becbtfertigung  der  ^inen  Auffassung  in  die  vejentiscbe  Eriegs- 
gescbichte  hinein  verlegt  worden  w&re. 

2)  In  dem  Wortlaut  des  Friedensvertrags  ist  vielleicht  nur  das  Volk, 
nicht  auch  der  Senat  genannt  worden;  vgl.  Liv.  21,  19,  3:  cum  in  Lutatii 
foedere  diserte  additum  esset,  ita  id  raiwn  fore,  si  populus  censuisset,  w&h- 
rend  in  der  Rede  c.  18,  10  die  auctoritas  patrum  neben  dem  populi  iussus 
genannt  ist.  —  MOglich  ist  dabei  freilicb  immer,  dafs  aucb,  wo  der  Senat 
allein  genannt  ist,  das  Yolk  gefragt  wurde  und  unare  Beriobte  unyoU- 
stSiidig  sind. 

Hersog,  d.  rdm.  SUatavert  I.  60       « 
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keine  gesetzliche  Bestimmung  daruber  vorhanden  war^  ausnahms- 
los  die  des  Senats  vorangegangen  sein,  and  weun  in  den  Berichten 
fiber  die  Verhandlungen  wegen  des  caudinischen  Vertrags^  die  frei- 
lich  nicht  authentisch  sind,  aber  die  spatere  Rechtsanschanung 
wiederapiegeln,  zuerst  das  Yolk  allein  als  neben  dem  Feldherrn  be- 
teiligt,  dann  gelegentlich  daneben  der  Senat  genannt  wird,  zuletzt 
jedoch  beim  Beschlufs  das  Yolk  gar  nicht  ^  sondern  nur  der  Senat  in 
Betracht  kommt^),  so  kann  man  daraus  schliefsen^  dafs,  wenn  man 
auch  theoretisch  die  Mitwirkung  des  Yolks  als  erforderlich  auf- 
stellte^  doch  die  Billigung  des  Friedensschlusses  auch  blofs  vom 
Senat  ausgesprochen  werden  konnte^  wobei  dann  durch  das 
Nichteintreten  der  tribunicischen  Intercession  die  Zustimmung 
des  Yolks  gesichert  schien  (oben  S.  938  £).  In  der  That  fiel 
dem  Senat  beim  Friedensschlufs  die  entscheidende  RoUe  zu^  und 
zwar  nicht  blofs  dadurch,  dafs  er  iiber  den  Abschlofs  gefragt 
wurde^  sondern  auch  durch  die  Mitwirkung,  die  er  bei  den  Frie- 
densYerhandlungen  hat.  Yon  der  Zeit  an,  in  der  wir  es  mit 
gleichzeitiger  Geschichtschreibung  zu  thun  haben,  d.  h.  vom  Ab* 
schlufs  des  ersten  punischen  Kriegs  an,  treten  bei  den  bedeuten- 
den  Friedensschlussen  Senatskommissionen  Qegati)  in  der  Zahl 
von  zehn  Mitgliedern  auf,  welche  dem  Feldherrn  beim  Verhan- 
deln  der  Friedensartikel  zur  Seite  stehn  und  so  im  Felde  das- 
selbe  reprasentieren,  was  zu  Hause  der  ganze  Senat  neben  dem 
Magistrat,  und  da  immer  neben  weniger  bedeutenden  Mannern 
ein  Oder  mehrere  hervorragende,  dem  Feldherrn  an  Wiirde  und 
Erfahrung  gleichstehende  oder  liberlegene  dabei  waren*),  so  lag 
in  diesem  Beirat  das  Hauptgewicht.  Ahnliche  Gesandtschaften 
werden  ernannt,  um  die  Ausfiihrung  schon  perfekter  Friedens- 
vertrage  zu  bewerkstelligen  und  zu  liberwachen.    Bestellt  wurden 


1)  Liv.  9,  5,  1.  c.  8,  5  (ini%i88u  populij.  c.  8,  12  (cum  senatu,  cum 
populo  de  pace  ac  foedere  agere);  schliefslich  c.  10,  2  wird  nur  das  8.  c 
genaDnt. 

2)  vgl.  z.  B.  die  ZuBammenseizuDg  der  makedonischen  und  illyrischen 
Eommission  im  J.  167  bei  Liv.  45,  17  (unter  den  10  makedonischen  Kom- 
missilren  sind  2  Censorii,  2  Eon  Tulare  und  sechs  Senatsmitglieder  geringeren 
Rangs,  woninter  aber  wohl  auch  1 — 2  Pratorier;  unter  den  6  illyrischen 
1  Konsular,  2  Pr&torier,  2  geringeren  Rangs).  Aufz&hlung  der  so  aus- 
gesandten  Eommissionen  bei  WiUems  2,  495  —  607.  An  der  Spitze  stand 
ein  princeps  (Liv.  39,  33,  3),  der  wohl  stets  dem  SenaUrang  nach  der 
oberste  war. 


—     947     — 

diese  Kommissionen  auf  Anordnung  des  Senats*)  durch  den  Vor- 
sitzenden  entweder  nach  eigener  Auswahl,  ftir  welche  nur  etwa 
der  Senat  besonders  geeignete  Manner  bezeichnen  konnte,  oder 
durchs  Los.*)  t)ber  den  vom  Peldherrn  mit  dem  Konsilium  ab- 
geschlossenen  Frieden  wurde  dann  schliefslich  dem  Senate  re- 
feriert.')  —  Aueh  bei  denjenigen  Festsetzungen  ferner,  die  ohne 
vorhergegangenen  Krieg  die  intemationalen  Verhaltnisse  be- 
trafen^  ist  der  Senat  die  Behorde,  yon  welcher  dieselben  ent- 
weder definitiy  abgemacht  oder  fQr  die  Vorlage  ans  Volk  vor- 
bereitet  werden,  wobei  in  historischer  Zeit  gerade  wie  bei  den 
Friedensvertragen  die  Theorie  gait,  dafs  jeder  Bttndnisvertrag 
dem  Volke  vorgelegt  werden  mdsse*),  woneben  es  jedoch  in  der 
Praxis  vorkommen  konnte,  dafs  der  Senat  allein  Freundschaft 
niit  fremden  Fiirsten  oder  Gemeinden  schlofs,  ohne  es  ans  Volk 
zu  bringen^);  andrerseits  liefs  der  Senat  es  zu,  dafs  Oberfeld- 
herrn  in  fernen  Gegenden  Vertrage  abschlossen,  wie  sie  der 
Augenblick  verlangte®),  wenn  sie  nur  nachher  dariiber  berichteten. 

1)  Die  ErncnnuDg  durch  das  Volk  in  dem  Fall  des  Jahrs  241,  wo  das 
Volk  die  Friedensartikel  des  Lutatiijis  nicbt  annahm,  all'  i^ansaTetlsv 
avdQug  SsHcc  tovg  iniCKSilfcciiivovg  vnsg  tmv  ntQayiidriov,  ist  ganz  singal^j*, 
and  mufs,  wenn  Polybins  hier  genaa  ist,  eben  als  Eonseqnenz  der  Selbst- 
standigkeit  des  Yolkswillens  angcsehen  werden.  Dagegen  die  Xvirei,  quel 
ex  lege  [Livia]  faciei  createive  fuerunt  {lex  agraria  in  Corp.  inscr.  1.  1  n. 
200  Z.  77),  welche  Mommsen  (Staatsr.  2,  624)  diesen  zur  Seite  stellt, 
werden  nicht  anstatt  der  10  Senatskommissllre  von  Appian  Pud.  186  zu  setzen 
sondern  von  ibnen  zu  trennen  sein. 

2)  ErnennuDg  von  Senatskommissaren  (diplomatischen  oder  andern)  durch 
die  Konsuln  Liv.  29,  20,  4,  auch  33,  24,  7  mit  Beriicksichtigung  von  speziell 
im  8.  c.  empfohlenen,  womit  der  allgemeine  Ansdruck  bei  Polyb.  18,  42,  6 
Dind.  (tj  avymlriTos  avd^ceg  di%a  Haraairjaaaa)  nicbt  im  Widerspmcb  steht. 
Das  Los  ist  genannt  Cic.  ad  Att.  1,  19,  3,  wobei  nach  Rangklassen  ge- 
lost  wird. 

3)  Liv.  34,  67,  1. 

4)  de  foedere  agere  steht  parallel  dem  ag.  de  pace;  vgl.  oben  S.  946  A.  1. 
6)  so  dafs  auch  hier  die  Frage  ist,  ob  in  Stellen  wie  Liv.  7,  88,  1: 

FalxBcos,  cum  in  indutiis  essent,  foedus  petere  ah  senatu  coegit  die  Be- 
fragung  des  Yolks  stiilschweigend  eingeschlossen  ist  oder  nicht.  Willems 
2,  480  will  u.  a.  die  Erneuerung  von  Bfindnissen  und  VertrSgen  dem  Senat 
allein  zuweisen. 

6)  wie  die  Scipionen  in  Spanien  Liv.  24,  48  mit  Hinweisung  daranf, 
gratam  earn  rem  fore  senatui  populoque  B.;  vgl.  auch  das  Verfahren  des 
Pompejus  in  Asien  und  die  Verhandlungen,  die  er  nachher  mit  dem  Senat 
fiber  die  Genehmigung  der  von  ihm  getroffenen  teils  provinzi(#len ,  teils 
intemationalen  Anordnungen  hatte,  oben  S.  648. 

60* 
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—  Beim  Senat  ferner  warden  fremde  Gesandte  oder  auch  Herr- 
scher  eingeftihrt^);  er  schickte  Gesandte  auS;  urn  kommissarische 
Yerhandlungen  zu  fiihren.  Diese  traten  zwar  nicht  als  das  con- 
sUium  eines  Beamten  auf ,  sondern  handeln  aus  eigener  YoUmacht^ 
aber  sie  bewerkstelligen  nichts  Definitives;  sind  an.Instruktionen 
gebunden  und  haben  schliefslich  Bericbt  za  erstatten.^ 

Diese  diplomatischen  Geschafte  haben  schon  im  zweiten 
Jahrhondert  v.  Ghr.  einen  lebhaften  Yerkehr  zwischen  der  romi- 
schen  Aristokratie  und  dem  Ausland  hervorgebracht,  der  sich 
natfirlieh  fortwahrend  steigerte.  Schon  die  letzten  der  erhaltenen 
Biicher  des  Livius  wissen  viel  von  fremden  Gesandtschaften  zu 
erzahlen,  die  im  romischen  Senat  eingefiihrt  vnirden^  und  bestandig 
waren  senatorische  Kommissioneu,  zumal  nach  dem  Osten,  nnter- 
wegS;  um  die  Angelegenheiten  lUyriens,  Griechenlands^  Makedoniens, 
Asiens  zu  ordnen,  niit  den  Diadochenreichen  Agypten  und  Syrien 
zu  verhandelU;  Freundschaffcs-  und  Biiudnisvertrage  zu  bereden, 
zwischen  Gemeinden  und  Staaten  schiedsrichterlich  zu  vermitteln, 
oder  in  herrischer  Weise  auch  Treunden'  des  romischen  Yolks 
die  Weisungen  des  romischen  Senats  kund  zu  thun.  —  So  sehr 
di^s  dazu  diente^  dem  Senat  genauere  Kenntnis  der  auswartigen 
Yerhaltnisse  zuzufiihren^  so  beforderte  es   auch   die  Sucht,   die 


1)  Allgemeine  Eegeln:  Folyb.  6,  13,  7:  tmv  naQayBvoftivcov  &Cg  ^PafiTiv 
nQScpeimv  ag  Siov  iaxlv  indatoig  xqrjaO'ai  xal  mg  diov  ano%^i&rj;vaLf  Ttavta 
xavxa  xBiQliBxcii  ^la  trig  avynikrizov,  Ort  der  Senatssitzung  in  solchem  Fall 
Zon.  8,  15:  i^to  xov  xs^xovg  dd'QOic^e^arjg  xrjg  ^ovljjff,  mg  i&og  ^v  X9^ 
(laxitsiv  xmv  nolefiimv  xoig  nqia^BOiv,  Feat.  p.  347:  (aenaculum)  iertiwn 
citra  aedem  BelUmtie,  in  quo  exterarum  nationum  legatia,  guos  in  urbem 
admitiere  nolebant,  senatus  dabatur.  Die  zahlreichen  Beispiele  von  solchen 
Gesandtschaften  bei  Buttner-Wobst,  de  Ugationibvks  reip,  libercte  tempori- 
bus  Bomam  missis,  Leipzig  1876.  Beispiele  von  KCnigen,  welche  nach 
Rom  in  den  Senat  kommen,  bei  Yal.  Max.  5,  1,  1  (Prnsias,  Ptolem&uB).  Im 
J.  166,  als  EOnig  Eumenes  nach  Kom  kommen  wollte,  in  commune  lex  IcUa 
est,  ne  cui  regi  Momam  venire  liceret.  Liv.  ep.  46;  aber  einige  Jahre  nach- 
her  wurde  PtolemSins  doch  zugelassen.  Ober  die  BoUe  der  obersten  Magi- 
strate hiebei,  welchen  das  senatum  dare,  die  Berufung  des  Senate  zu  diesem 
Zweck  und  die  Einfflhrnng,  zukommt,  ygl.  oben  S.  697. 

2)  Aufz&hlung  der  F^lle  bei  Willems  oben  S.  946  A.  2.  Willems 
nimmt  2,  507  A.  3  wohl  mit  Recht  an,  dafs  nie  blofs  ^in  Gesandter  ans- 
geschickt  wnrde,  dafs  also,  wo  nur  ^iner  erw9.hnt  wird,  der  jprmceps  ge> 
meint  ist. 

3)  Auch  der  so  herrisch  auftretende  Popilius  (Polyb.  29,  11)  hat  seine 
Instruktionan  vom  Senat  {nQ6xei4^ov  ix<xiv  x6  dsXtaQiov^  iv  m  x6  vijg  avy- 
mXi^xov  doy^iM  Haxsyiyqanxo), 
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tl^berlegenheit  des  Staats,  dem  man  diente^  in  riicksichtsloser  und 
selbst  verbrecherischer  Weise  fOr  personliche  Zwecke  auszubeuten, 
wie  dies  namentlich  in  den  Verhandlungen  mit  Jugurtha  zu 
Tage  trat.  In  den  letzten  Jahren  der  Republik  beschaftigte  sich 
die  Gesetzgebung  mit  der  Regelung  des  diplomatischen  Verkebrs. 
Da  im  FiUbjahr  zumal^  nach  Ero&ung  der  Schiffahrt,  eine  grofsere 
Anzahl  von  Gesandten  zusammenkam^  so  wurde  dorch  ein  gabini- 
scbes  Gesetz  vom  J.  67  angeordnet^  dafs  im  Februar  jeder  Tag 
fdr  ^udienzen  von  Gesandten  im  Senat  zur  VerfQgung  stehen 
und  dies  allem  andem  vorgehen  mtisse,  wodarch  eine  raschere 
Eriedigung  dieser  Geschafte  ermoglicht  und  ohne  Zweifel  dem 
Mifsbrauche^  die  Gesandten  in  eigensUchtiger  Weise  hinzuhalten, 
gesteuert  wurde.  ^).  Einen  andem  Mifsbrauch  des  diplomatischen 
Verkehrs,  die  sogenannten  legaUones  liberae,  abzuschneiden^  liefs 
sich  Cicero  in  seinem  Eonsulat  besonders  angelegen  sein:  Senats- 
mitglieder  liefsen  sich  namlich  haufig  als  Gesandte  ausschicken, 
nur  um  mit  den  Vorteilen  und  der  Auktoritat  einer  offiziellen 
Sendung  ihren  auswartigen  Privatgeschaften  nachgehen  zu  k5nnen. 
Cicero  brachte  es  aber  mit  seinem  Geeetz  nur  dahin,  dafs  die 
Dauer  solcher  ^Sendungen'  auf  ein  Jahr  beschrankt  wurde  (oben 
8.  542  A.  4). 

Als  ein  besonderer  Teil  des '  Auswartigen  ist  die  Aufsicht  itaUen. 
fiber  das  bundesgendssische  Ttalien  zu  behandeln.  Das  Zustande- 
kommen  der  verschiedenen  Bundesverhaltnisse  in  Italien  gehort 
der  Zeit  an,  aus  welcher  wir  keine  ausfiihrlichen  gleichzeitigen 
Nachrichten  haben;  es  mag  damals  schon  gegolten  haben,  dafs 
bleibende  Bundesvertrage  der  Zustimmung  des  Yolks  bedurften, 
und  diejenige  Art  von.  Bundesgenossen,  die  mit  der  Ausfahrung 
einer  latinischen  Eolonie  entstand,  wurde  jedenfalls  auf  Grund 
eines  Gesetzes  konstituiert.  Aber  stets  war  dabei  der  Senat  in 
derselben  Weise  beteiligt^  wie  in  geschichtlicher  Zeit  bei  den 
aufseritalischen  Yertragen,  und  die  Gestaltung  der  italischen 
Yerhaltnisse  war  die  Yorschule  fQr  die  spatere  auswartige  Politik. 
HiefQr  zuerst  sammelte  sich  im  Senate  eine  Summe  von  Eenntnis 
und  Urteilsfahigkeit  iiber  fremde  Yerhaltnisse,  welche  diese  Be- 
horde  fahig  machte,  die  Beziehungen  zu  den  Bundesgenossen  zu 
iiber wachen,  Yertragsbedingungen  zu  entwerfen,  zu  andern,  zu 
kontrollieren,    kurz   die   Interessen   des    romischen   Staats   nach 


1)  oben  S.  918  A.  4. 
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aufsen  zu  wahren.  Dabei  zeigt  die  Geschichte^),  dafs  der  Senate 
ohne  sich  direkt  in  die  Yerwaltung  der  Bundesgenossen  zu 
mischeO;  indem  er  ein  ahnliches  aristokratisches  Regiment  bei 
ihnen  begUnstigte  oder  schaffen  half;  auch  bei  aller  formellen 
Anerkennung  der  Autonomie  ihre  innere  Verfassung  iiberwachte 
und  in  ihr  eine  Stutze  fur  die  romische  Politik  fand.  Alle  Yer- 
anderungen  aber,  welche  in  dem  Verhaltnis  italischer  Bundes- 
genossen in  der  Weise  yorgingen,  dafs  das  romische  Btirgerrecht 
dabei  in  Frage  kam^  gehorten  zur  Eompetenz  der  Volksversamm- 
lung.^)  Es  begreift  sich,  dafs  bei  dem  so  ungemein  steigenden 
t^bergewicht  Boms  und  bei  den  Verbindungen;  die  man  mit  dem 
lokalen  Regiment  unterhielt,  die  &berwachung  der  Yertrage  zu 
der  Moglichkeit  eines  Eingreifens  fiihrte,  das  alle  wichtigeren 
Elemente  der  yertragsmafsigen  Autonomie  beschrankte  und  bald 
in  freundschaffclichem  Gewahren  schiedsrichterlichen  Eintretens^), 
bald  in  riicksichtslosem  staatspolizeilichem  Eingreifen  (oben 
S.  432)  sich  geltend  machte;  ja  gegen  die  am  meisten  abhangige 
Klasse  der  Bundesgenossen,  die  latinischen  Eolonieen,  wurde 
schon  am  Schlusse  des  zweiten  punischen  Krieges  so  herrisch 
aufgetreten,  dafs  der  Senat  —  und  er  allein  ohne  das  Yolk  — 
diejenigen  unter  ihnen,  die  sich  wahrend  des  Kriegs  unfahig  zu 
weiteren  Leistungen  erklart, '  durch  einseitige  Festsetzungen  zu 
Bedingungen  degradierte,'  die  den  Rest  des  Bundesyerhaltnisses 
voUends  aufhoben,  wie  denn  auch  weiterhin  bis  zum  Bundes- 
genossenkrieg  mit  den  Latinern  teils  yom  Senat,  teils  yom  Yolk, 
wo  dessen  Kompetenz  in  Frage  kam,  ohne  jegliche  RUcksicht 
verfahren  wurde  (s.  S.  370  S.  430  ff.).  Zu  Polybius'  Zeit  trat 
diese  italische  Polizei  so  stark  heryor  und  hatte  sich  namentlich 
bei  dem  Bacchanalienprozefs  yon  186  y.  Ch.  so  sehr  bemerklich 
gemacht^),  dafs  der  griechische  Schriftsteller  unter  dem  wenigen 


1)  8.  oben  bei  den  verschiedenen  Pcrioden  der  Geschichte,  insbesondrc 
S.  334  ff. 

2)  Beispiele  s.  unten  bei  den  Volksrechten. 

3)  vgl.  die  Grenzstreitigkeit  zwiscben  Pisa  and  Luna  im  J.  168  bei 
Liv.  45,  13,  10,  wo  senatus,  qui  de  finibus  cognoscerent  statuerentque,  misit; 
ferner  die  sententia  Miniunorum  Corp.  inscr.  lat.  1  n.  199.  Orelli  3121, 
wo  die  Bitte  um  scbiedsricbterlicbe  Entscheidung  aus  Genua,  einer  swar 
nicbt  za  Italien,  aber  zuJn  itaHscben  Eommandogebiet  geb5rigen  Stadt  kam. 

4)  S.  C.  de  Baccb.  Z.  5:  Baccts  vir  nequis  adiese  velet  ccima  Romanus 
neve  nominus  latini  neve  socium  quisquam  nisei  pr(aet<>rem)  tMrbonum 
adiesent. 
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Detail,  das  er  ilber  die  Senatsbefugnisse  giebt,  sie  mit  besonderer 
Ausfiihrlickeit  hervorhebt  (oben  S.  432  A.  2).  Auch  werden  die 
Beschrankungen,  welche  nach  dem  Krieg  mit  Pyrrhus,  d.  h. 
seit  der  Konzentration  von  ganz  Italien  iinter  Rom,  mit  dem 
Miinzrecht  der  Bundesgenossen  vorgingen,  vom  Senat  angeordnet 
worden  sein.^) 

Die  {bnnlich  zum  romischen  Gebiet  gehorigen  Stadte,  d.  h. 
die  romischen  Biirgerkolonieen  und  Municipien  and  die  in  ihrem 
Gemeindebestand  belassenen  romischen  Passivblirger,  welche  letz- 
teren  in  der  Mitte  der  Bepublik  in  einer  nicht  imbetrachtlichen 
Anzahl  in  SUdetrurien,  Latium  and  Campanien  vorhanden  waren, 
hatten  zwar  die  Begrundang  ihres  Bechtsverhaltnisses  darch  ein 
Gesetz  erhalten,  das  ein  romischer  Magistrat  im  Aaftrag  des 
Volks  ihnen  gab*);  aber  was  im  Verlaaf  ihrer  Verwaltang  an 
Konzessionen  oder  Weisungen  sich  ergab,  erfolgte  wohl  durch 
den  Senat  ^),  wahrend  wiederum  eine  Hoherstellang  des  BQrger- 
rechtes  dieser  Eategorie  eines  Volksschlusses  bedarf,  fiir  welchen 
der  Senat  nur  die  Anregong  geben  kann. 

Nach  dem  Bundesgenossenkrieg  wurde  die  Aufgabe  der  Ver- 
waltang Italiens  ahnlich  geregelt,  wie  friiher  die  der  Halbbiirger- 
gemeinden.  Die  Grandlage  gab  ein  Gesetz,  welches  das  Recht 
der  Central-  und  der  Lokal verwaltang  abgrenzte;  besondere  An- 
liegen  oder  Fragen  der  laafenden  Verwaltang  aber  kamen  an 
den  Senat,  der  aach  die  Differenzen  zwischen  verschiedenen  Ge- 
meinden,  sei  es  in  Rom  oder  darch  Eommissare  an  Ort  und 
Stelle  regelte.*) 

9.   c)   Seitdem  mit  Sicilien  and  Sardinien  die  aufseritalischen  ner  senat  nv 

^^       ,  die  Provinzei 

in  formlichen  Besitz  iibernommenen  Gebiete  als  abgesonderte 
Verwaltungsdistrikte  behandelt  wurden  (S.  340.  350),  gait  die 
Ordnung,  dafs  das  Grundgesetz  der  Proyinz  gegeben  wurde  yon 
dem  Peldherm,  der  die  Provinz  gewonnen,  in  Vollzug  eines  ihm 


1)  vgl.  Mommsen,  r5m.  Mflnzwesen  S.  327. 

2)  Liv.  9,  20,  5:  Eodem  anno  primum  praefecti  Capuam  creari  coepti 
legibus  ah  L.  Furio  praetore  datis,  cum  utntmque  ipsi  pro  remedio  aegris 
rebus  discordia  intestina  petissent.  Mit  der  Anfstellnng  der  leges  war  der 
Prator  vom  Volk  beauftragt. 

3)  So  yermatlich  die  den  Gamanem  im  J.  180  gemachte  Eonzession, 
ut  publice  latine  loquerentur  et  praeconibus  latine  vendendi  ius  esset. 

4)  Gic.  ad  Att.  4,  16,  6 :  Beatini  me  ad  sua  zifinri  duxerunt,  ut  agerem 
causam  contra  IrUeramncUes  apud  consulem  et  decern  legates.  Diese  Eom- 
mission  hatte  ihren  Auffcrag  naturlich  vom  Senat.  • 
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Yom  Volk  gegebenen  Auftrags  mit  einer  sogenannten  lex  data 
unter  Assistenz  einer  ihn  beratenden^  vom  Senat  abgeordneten 
und  mit  mehr  oder  weuiger  genauen  Instraktion  versehenen 
Kommission  yon  gewohnlicb  zebn  Senatoren.  ^)  Ebenso  wurde 
yerfahren^  wenn  nach  einer  Emporung  oder  aus  anderen  Grdnden 
eine  neue  Organisation  gegeben  werden  mufste.^  Das  Grund- 
gesetz  begriff  die  Elassifikation  der  Gemeinden^  ob  sie  unter- 
worfene  und  damit  steuerpflichtige  oder  verbQndete  und  freie 
sein  soUten,  bestimmte;  wie  weit  der  bisherige  Bestand  der  Ge- 
meinden  anzuerkennen,  zu  modifizieren  oder  durch  Bildung  neuer 
Bezirke  zu  ersetzen  sei^  verftlgte  dber  das  bisherige  Staatsgut, 
das  nun  romische  Domane  wurde,  so  wie  flber  das,  was  sonst 
noch  zu  letzerer  geschlagen  werden  soUte,  und  bestimmte  die 
Art  der  Verwaltung  desselben,  setzte  die  Leistungen  der  einzelnen 
Gemeinden  und  die  Art  der  Erhebung  fest  und  ordnete  an,  was 
in  Jurisdiktion  und  Verwaltung  unter  die  lokalen  Behorden  oder 
unter  die  r5mischen  falle.^)  Den  einzelnen  Gemeinden  wurde 
das  ihre  Kategorie  betreffende  Statut  auf  ihren  Namen  besonders 
ausgefertigt  zugestellt/)  Das  allgemeine  Grundgesetz  wurde 
nach  dem  Beamten  genannt,  der  die  Organisation  leitete.^)  — 


1)  Cio.  in  Verr.  act  II.  2,  121:  non  tnodo  Siculorum  nihil  in  hac  re 
valuisse  leges,  aed  ne  ab  senatu  quidem  populogue  Horn,  datas;  guos  enim 
leges  sociis  amicisque  dot  is,  qui  Kahet  imperium  a  populo  Bom.,  auctori- 
tcUem  legum  dandarum  a  senatu,  eae  debent  et  populi  Bomani  et  sencUus 
existimari,  Liv.  45,  17,  1:  Legates,  quorum  de  sententia  imperaiores  L. 
Paulus,  L,  Anicius  componerent  res,  decreverunt  decern  in  Macedoniam, 
quinque  in  lUyricum. 

2)  So  in  Sicilien  nach  dem  Sklavenkrieg  von  135  — 132  s.  unten  A.  5. 

3)  vgl.  die  Instraktion  der  makedonischen  Kommission  a.  a.  0.  a  18: 
omnium  primum  liberos  esse  placebat  Macedonas  atque  lUyrios;  dann  Be- 
stimmung  dber  das  metaUum  Macedonicum,  quod  ingens  vectigal  erat,  dann 
uber  ein  commune  concilium  gentis,  darauf  in  quaiiuor  regiones  describi 
Macedoniam,  ut  suum  qtMeque  concilium  haberet,  placuit,  et  dimidiutn  tri- 
btdi,  quam  quod  regibus  ferre  soliti  erant,  populo  Bom,  pendere;  endlich 
cetera  ipsi  imperatoribus  legatisque  relicta,  in  quibus  praesens  tractatio  rerum 
certiora  subiectwra  erat  consUia. 

4)  Dies  erhellt  aus  den  erhaltenen  Statnten  spanischer  Gemeinden,  Urso, 
Salpensa  und  Malaca,  aus  der  Zeit  C&sars  und  der  flavischen  Kaiser. 

5)  Das  Grundgesetz  von  Sicilien,  das  zu  Giceros  Zeit  gait,  biefs  I.  Bu- 
pUia  (Cic.  in  Verr.  act  IL  2,  39f.  u.  sonst)  nach  dem  Eonsul  Rnpilins, 
der  im  J.  132  den  Sklavenkrieg  beendigte  (Cic:  ius  esse  certum  in  SicuUs 
inter  se  quo  iure  certarent,  legem  esse  BupiJiam,  quam  P.  BupHius  eonstd 
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War  die  Provinzialordnung  einmal  gegeben,  so  fiel  die  Aufsicht 
liber  die  Verwaltung  Fernerhin  dem  Senat  von  Rom  aus  zu  auf 
Grund  der  an  ihn  ergehenden  Berichte,  bezw.  Bitten  und  An- 
liegen  der  Provinzialen^);  vor  allem  aber  hatte  er  durch  den 
ihm  znstehenden  Einflufs  auf  die  Yerteilung  der  VerwaltuDgs- 
gebiete,  sowie  durch  die  Prorogation  (oben  S.  617  A.  2)  fQr  die 
Kontinuitat  der  Verwaltung  zu  sorgen,  und  wenn  der  Statthalter 
aufser  dem  Quastor  einen  Gehilfen  und  Stellvertreter  {legatus) 
brauchte,  emannte  diesen  der  Senat^)^  wenn  auch  immerhin  auf 
Vorschlag  des  Statthalterf.  Dies  war  an  sich  ganz  gut,  da  im 
Senat  allein  die  erforderliche  Kenntnis  der  Verhaltnisse  zu  fiuden 
war  und  auch  f£lr  dieses  Gebiet  hier  vor  allem  eine  Tradition  sich 
bildete;  dafs  diese  Eontrolle  in  einzelnen  Fallen  erfolgreich  geiibt 
wurde  oder  geiibt  werden  woUte^)^  dafs  und  warum  sie  jedoch 
im  allgemeinen  hochst  ungeniigend  war^  ist  oben  erortert  worden 
(S.  443).  —  Im  einzelnen  waren  die  Formen  der  Aufsicht  die, 
dafs  der  Senat  die  Ausrtistung  fQr  die  Statthalterschaft  (amatio 
provinciae)  bestimmte,  die  Zahl  der  Truppen  feststellte^),  Berichte 
der  Statthalter  mittelst  Referats  des  Yorsitzenden  entgegennahm^), 
daraufhin  erforderlichen  Falls  Anordnungen  traf,  eventuell  Wei- 


de  decern  Ugatorum  senUntia  dedisset,  hanc  amnes  semper  in  Sicilia  cansules 
praetoresque  servasse);  fur  Bithynien  wird  noch  vom  juDg.  Pliniua  die  lex 
Pompeia  citiert  (ep.  10,  112.  114.  116). 

1)  Cic.  ad  Verr.  2,  12?:  Hdlesini,  —  cum  haherent  inter  se  contro- 
versias  de  senodu  cooptando,  leges  ah  senatu  nostra  petiverunt. 

2)  Cic.  in'  Vatin.  86:  volo  audire,  quo  tandem  sencttus  eonstUto  legatus 
sis  etc.  t^er  die  AnBnahmebeatimmuogen  bei  Fompejus  and  G&sar  oben 
S.  636.  663. 

3)  Yal.  Max.  8,  16,  6:  (Q.  Scaevola)  Asiam  tarn  sancte  et  fortiter  ob- 
tinuit,  ut  senatus  deinceps  in  earn  provinciam  ituris  magistratibus  exemplum 
atque  formam  officii  Scaevolam  decreto  «mo  proponeret, 

4)  Cic.  in  Pis.  6:  ego  provinciam  GaUiam  senatus  auctoritaU  exercitu 
et  pecunia  instructam  et  ornatam  —  d^osui,  Liv.  40,  86,  6:  disceptationem 
inter  praetorem  legatumque  conaulum  relatio  interrupit,  qui  suas  omari  pro- 
vincias,  priusquam  de  praetoris  exercitu  ageretur,  aequum  censebant.  Man 
sagt  ancb  ornare  praetorem  (ad  Q.  fr.  2,  3,  1). 

6)  Beispiele  solcher  Berichte:  Cic.  ad  fam.  16,  1.  2  von  Cicero  aus 
Cilicien  mit  der  t^erscbrifb  M,  Tullius  M.  f.  Cicero  procos.  s(aliUem)  pfluri- 
mam)  d(icit)  co(n)s(ulibus)  praet(or%bus)  trib(unis)  pi,  senaitul  in  Pison.  38: 
quis  unquam  provinciam  cum  exercitu  obtinuit,  qui  nullas  ad  senatum  lit- 
teras  miserit?  Suet.  Caes.  66:  epistolae  quoque  eius  ad  senatwn  extant, 
quas  primus  videtur  ad  paginas  et  formam  memoricdis  libeUi  convertisse,  cum 
antea  consules  et  duces  nonnisi  transversa  charta  scriptas  miUerent, 
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sungen  ftr  das  Edikt  gab.^)  Beschwerden  der  Provinzialen,  so- 
weit  sie  nicht  auf  gerichtlichen  Weg  kaiiien,  warden  ebenfalls 
im  Senate  angebracht.*)  Urspriinglich  wird  das  Verhaltnis  so 
gedacht  gewesen  sein,  dafs  der  Senat  dem  befragenden  Eonsul 
Rat  fflr  die  Verwaltung  der  Provinz  gab  und  dieser  dann  iure 
maioris  imperii  den  Statthaltem  dies  zur  Nachachtung  iibermachte; 
aber  bald  dachte  man  nicht  mehr  an  solche  Vermittlung,  sondem 
das  s,  c.  gait  direkt  als  mafsgebend.  —  Mit  den  Senatsbeschlflssen. 
allgemeinen  Inhalts  konkurrierte  dabei  stets  die  Gesetzgebung^, 
und  das  Verhaltnis  ist  dabei  so^  dafs ^  das  Gesetz  allem  vorgeht, 
das  $.  c.  aber  dem  Edikt. 
Geaetagebung  10.    d)  Die  Stellung  des  Senats  zu  der  Entfaltung  und  Port- 

bildung  der  Yerfassung  that  sich  kund  in  seinem  Verhaltnis  zu 
Gesetzgebung  und  Wahlen.  Da  der  eigentliche  Trager  dieser 
beiden  Verfassungsrechte  das  Volk  unter  der  Initiative  der  Magi- 
strate ist,  so  handelt  es  sich  hinsichtlich  des  Senats  um  die 
Frage,  in  welcher  Weise  er  die  durch  das  Zusammenwirken  dieser 
Die  Geaetso.  bcidcn  Faktorcn  gegebenen  Akte  begleitet.  Bei  der  Gesetzgebung 
nun  hat  er  seine  naturgemafse  Stellung  zur  Seite  der  einen 
Gesetzesantrag  beabsichtigenden  Magistrate,  indem  diese  ihr  Vor- 
haben,  ein  Gesetz  einzubringen,  ihm  zur  Erklarung  des  Einver- 
standnisses  vorlegten.  Dafs  die  Konsuln  oder,  wer  an  ihrer  Stelle 
einen  Antrag  einbringt,  zwar  durch  keine  gesetzliche  Vorschrift 
gebunden  sind,  den  Senat  tiber  Gesetzesvorschlage  zu  bef rages, 
wurde  oben  (S.  694  f.)  hervorgehoben,  ebenso  aber,  dafs  andrer- 
seits  ein  liberwaltigendes  Herkommen  und  alle  die  indirekten 
Mittel,  welche  der  Senatsauktoritat  zu  Gebote  standen,  die  reli- 
giose Einsprache,  die  Intercession  des  KoUegen  gegen  den  Kol- 


1)  Cic.  ad  Att.  6,  21,  11  f.:  quid  ais,  inquam,  possutnne  contra  meum 
edidum?  At  iUe  profert  s.  c.  Lentulo  Fhilippoque  consiUibus,  ut,  qui  Ci- 
liciam  obtineret,  ius  ex  ilia  syngrapha  dicer et  etc. 

2)  Cic.  in  Verr.  2,  146:  Legationes  omnium  civitatum  in  postuJatis 
communibus,  quae  fere  omnia  ex  tuis  iniuriis  nata  sunt,  etiam  hoc  ediderunt, 
ut  statuas  ne  cui  nisi  cum  is  de  provincia  decessisset,  pollicerentur.  Tot 
praetor  es  in  Sicilia  fuerunt,  totiens  apud  maiores  nostros  Siculi  senatum 
adierunt,  totiens  hac  memoria.  Aacon.  p.  85  (Beschwerden  der  Afrikaner 
fiber  Catilina). 

8)  Beispiele  s.  unten  bei  der  Gesetzgebung.  Das  Qesetz  stellte  anch 
n&here  Bestimmnngen  dem  Senat  anheim:  pi,  sc,  de  Termes8»  (Corp.  inscr. 
lai  1  n.  204.  II.  Z.  6ff.):  neiquis  magistratus  prove  magistratu  legeUus  neive 
quis  alius  —  facito,  —  nisei  senatus  nominatim  —  decreverit 


A 


-    955     - 

legen,  des  Tribuns  gegen  den  Magistrate  der  Wert,  den  die 
UnterstQtzung  des  Senats  fiir  den  letzteren  hatte,  eine  Umgehung 
des  Senats  nur  in  vereinzelten  Fallen  moglich  machte.  In  dieser 
Mitwirkung  bei  der  magistratischen  Gesetzgebung  ist  der  Senat 
zun'achst  in  seiner  Rolle  als  Staatsrat;  diese  geht  jedoch  tiber  in 
die  eines  selbstandigen  RegierungskollegiumS;  wenn  er  durch  eine 
aus  seiner  Mitte  hervorgehende  Anregung  veranlafst  wird,  den 
Magistraten  als  seinem  VoUziehungsorgan  den  Aiiftrag  zu  einer 
Rogation  an  das  Yolk  zu  geben.  Und  diese  letztere  regierende 
Stellung  hat  er  nun  auch  gegeniiber  den  Volkstribunen.  Wie 
sich  geschiehtlich  die  Beziehung  zu  den  VolkstribuueD  gestaltete, 
welcher  Wechsel  in  gesetzlicher  Gebundenheit  derselben  an  die 
Senatsauktoritat  und  gesetzlicher  Befreiung  von  ihr  stattfand; 
wie  aber,  selbst  nachdem  diese  erfolgt  war,  die  iudirekten  Mittel 
bis  zur  Zeit  der  Gracchen  mit  vereinzelten  Ausnahmen  erfolg- 
reich  eintraten,  wie  die  tribunicische  Gesetzgebung  im  Dienst  des 
Senats  wirkte,  wie  noch  in  der  letzten  Periode  im  Kampf  mit  dem 
demagogischen  Tribunat  der  Senat  immer  wieder  Erfolge  errang, 
nicht  blofs  gegen  die  demagogische  Seite  desselben,  sondern  auch 
mit  Hilfe  konservativer  Tribunen,  wie  aber  schliefslich  das  Tri- 
bunat der  Imperatorenpolitik  gegen  den  Senat  dienstbar  wurde, 
ist  teils  schon  oben  geschiehtlich  erortert,  teils  ist  es  systema- 
tisch  noch  beim  Volkstribunat  zu  erwahnen.  —  Bezog  sich  das 
bisher  Besprochene  auf  die  Initiative  zur  Gesetzgebung,  so  hatte 
der  Senat  auch  Yeranlassung,  Stellung  zu  den  vom  Yolke  an- 
genommenen  Gesetzen  zu  nehmen.  Bei  alien  denjenigen  Gesetz- 
gebungsakten,  welche  an  religiose  Yorschriften  gebunden  waren, 
konnte  nachtraglich  Yerletzung  derselben  konstatiert  werden;  es 
war  Sache  der  priesterlichen  Sachverstandigen,  dies  im  Senat 
anzuzeigen  oder,  wenn  von  anderer  Seite  die  Yermutung  aus- 
gesprochen  war,  ein  Gutachten  dariiber  zu  geben;  fanden  sie 
einen  Fehler,  so  ^prach  der  Senat  die  Eassation  aus  (oben 
S.  491.  A. '5.  S.  630.  A.  2).  In  den  letzten  gewaltthatigen 
Zeiten  wird  gegen  die  GUltigkeit  von  Gesetzen  auch  angefuhrt, 
dafs  sie  mit  Gewalt  durchgebracht  worden;  allein  es  wird  dies 
schwerlich  als  ein  genHgender  Rechtsgrund  anerkannt  worden 
sein.*)    Gegen  solche  Gefahrdung  ihrer  Gesetze  durch  den  Seuat 


i)  Phil.  11,  13:    lege  ea,  quam  senatus  per  vim  UUam  iudicavit;  allein 
dies  bat  fleine  Erg&nzuDg  durch  12,  12:   leges  statuimus  per  vim  et  contra 
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haben  sich  oppositionelle  Urheber  von  Rogationen  teils  dadurch 
za  sichem  gesncht,  dafs  sie  Senat  nnd  Beamten  mittelst  einer 
Klausel  des  Gesetzes  einen  Eid  auf  dasselbe  auflegten  (oben 
S.  486  551),  teils,  wie  Clodius,  dadurch,  dafs  sie  dem  Senat 
durch  eine  Klausel  jeden  Widerstand  verboten.^) 
v^onTeieueS.  ^iue  die  Gesetzgebuug  erganzende  Thatigkeit  flbte  der  Senat, 

indem  er  die  Tragweite  eines  Gesetzes  beschrankend  oder  erwei- 
temd  bestimmte  und  somit  Gesetzesinterpretation  vomahm;  doch 
sind  hiefClr  nur  vereinzelte  Beispiele  iiberliefert.*)  —  Endlich 
dispensierte  der  Senat  einzelne  Bdrger  von  einzeluen  Gesetzen 
{legUms  solvere).  Da  solche  Dispensation  prinzipiell  nur  dem  Gesetz- 
geber  selbst  zustehen  sollte  und  firiiher  auch  zustand'),  so  liegt 


aiispicia  Jatcts  iisque  nee  populum  nee  plebem  teneri.  13,  5:  (leges)  per  vim 
et  contra  auspicia  loUas  decrevistis,  Der  Rechtsgrnnd  wird  nor  in  dem 
contra  amp,  gelegen  haben,  and  wenn  Cicero  gegen  Clodins  de  dom.  53 
sagt:  quid?  8%  per  vim  tuiisti,  tamenne  lex  est?,  so  ist  dies  keine  rechi- 
liche  Argumentation.  —  Die  Auseinandersetzung  Ciceros  bei  Asconias  p.  67'f. 
(Quattuor  omnino  genera  sunt,  in  guibus  per  senatum  more  maiorum  sta- 
tuatur  dliquid  de  legibus;  unum  est,  eiusmodi  placere  legem  abrogari:  ut 
Q.  Caecilio  M.  Junio  cos,,  quae  leges  rem  militarem  impedirent,  ut  db- 
rogarentur  etc.^  ist  schon  zn  nngenau  dberliefert,  am  zu  sein,  was  sie 
sein  k0nnte,  eine  vollst&ndige  ErOrternng  der  Eontrollestellong  des  Senats 
za  der  Gesetzgebung,  und  wenn  in  dem  ersten  Fall  Cicero  and  Asconias 
dem  Senat  das  Becht  eines  einfachen  direkten  abrogare  gegenuber  schSd- 
lichen  Gesetzen  zuschreiben,  so  ist  dies  nicht  zotreffend,  selbst  nicht, 
wenn  man  es  anf  militSjisch  naohteilige  beschrlUikt.  Inwieweit  das  contra 
auspicia  aaf  Plebiscite  Anwendang  findet,  daraber  s.  unten  bei  der  Gresets- 
gebang. 

1)  Cic.  ad  Att.  3,  23,  2:  Sds  Clodium  sanxisse,  ut  vix  avi  omnino  non 
posset  nee  per  senaium  nee  per  populum  infirmari  sua  lex  (Gesetz  Qber  die 
Yerbannang  Ciceros  —  ygl.  auch  3,  12,  1.    16,  6). 

2)  Cicero  ftibrt  pro  Mar.  67  aus  seinem  Eonsnlat  eine  solche  erwei* 
temde  Interpretation  der  I,  Calpumia  de  ambitu  an;  (s.  c,  me  reference  esse 
factum;  si  — ,  contra  legem  CcUpumiam  factum  videri).  In  beschranken- 
der  Weise  scheint  nach  Cicero  bei  Ascon.  p.  68  dasselbe  Gesetz  einige 
Zeit    vorher  interpretiert   worden   zu  sein.     Doch   ist  die   letztere    Stelle 

(Forts,   von   der   S.  956   A.  1    citierten)   iCickenhaft.    (Tertium  est : 

quo  de  genere  persaepe  s,  c,  fiunt,  ut  nuper  de  ipsa  lege  Ccdpumia,  quo 
derogaretur). 

3)  Ascon.  p.  67 :  (I.  Com.),  ne  qui  nisi  per  populum  legibus  solveretur; 
quod  antiquo  iure  erat  cautum.  Itaque  in  omnibus  s,  c,  quibus  aliquem 
legibus  solvi  placebat,  adici  erat  solitum,  ut  de  ea  re  ad  populum  ferretur: 
sed  patilatim  ferri  erat  desitum,  resque  iam  in  earn  desuetudinem  venerat,  ut 
postremo  ne  adiceretur  quidem  in  s,  c.  de  rogatione  ad  populum  ferenda^ 


—    967     — 

hier  wieder  der  Fall  vor,  dafs  auf  das  Senatsgutachten  die  Zu- 
stimmung  des  Yolks  uicht  eingeholt  wird,  well  die  letztere  als 
durch  die  Anwesenheit  der  Tribunen  ersetzt  gedacht  wird.  Ein 
Yersuch,  den  im  J.  67  der  Tribun  C.  Cornelius  machte,  durch  ein 
Gesetz  dem  Senat  dieses  Recht,  das  er  haufig  mifsbrauchlich 
und  nicht  gewissenhaft  genug.Qbte;  zu  nehmen^  um  es  aus- 
schliefslich  dem  Yolke  zu  vindicieren;  drang  nicht  durch;  er  er- 
reichte  nur,  dafs  eine  Minimalzahl  yon  Senatoren  fOr  einen  sol- 
chen  Beschlufs  erfordert  wurde.^) 

Die  Wahlen  der  Magistrate  gehen  verfassungsmafsig  wie  die  wahien. 
Gesetze  aus  dem  Zusammenwirken  der  Magistratur  und  des  Yolks 
hervor^  ohne  dafs  der  Senat  dabei  eine  feste  Stelle  hatte,  und 
geschichtlich  hat  der  Senat  nur  ausnahmsweise  mit  dem  ein- 
zelneu  Wahlakt  als  solchem  zu  thun  gehabt,  steht  also  that- 
sachlich  diesem  Teil  des  Staatslebens  ferner  als  der  Gesetzgebung. 
Seine  Einmischung  beschranckt  sich  auf  die  Falle,  wo  von  kom- 
petenter  Seite  religiose  Fehler  konstatiert  sind  und  er  dem  Aus- 
spruch  der  Sachverstandigen  durch  einen  bezUglichen  Beschlufs, 
der  die  Gewahlten  zur  Abdankung  veranlafst^  Folge  giebt^),  fer- 
ner auf  die  Entscheidung  prinzipieller  und  kontroverser  Punkte^), 
wobei  tlbrigens  in  einem  Fall  ftir  moglichste  Freiheit  des  Yolks 
in  der  Auswahl  entschieden  wird^),  auf  FUrsorge  ffir  rechtzeitige 
Yomahme  des  Wahlakts  ^),  wie  eine  solche  bei  den  verwickelteren 


eaque  ipsa  s.  c.  per  paucuhs  admodum  fiebant,     Beispiele  fCir   daa  altera 
Becht  8.  unten  bei  der  GesetzgebuDg. 

1)  Ascon.  p.  67  f.  72.     oben  S.  639  A.  1. 

2)  Fiir  daa  Verfahren  instruktiv  Cic.  de  nat.  deor.  2,  10:  Gracchus 
(als  wahlleitender  Konsnl)  cum  rem  illam  in  religionem  poptHo  venisse  sen- 
tire  f,  ad  senatum  reitulit;  senatus,  quos  ad  soleret,  referendum  censuit;  haru- 
spices  introducti  responderunt ,  non  fuisse  iustum  coinitiorum  rogatorem; 
diese  Antwort  nimmt  Gracchus  nicht  an,  sp&ter  kommt  ihm  in  der  Provioz 
der  Gedanke  an  einen  Fehler  (vitio  sibi  tabernaculum  captum  fuisse);  augures 
rem  ad  sencUum;  senatus ,  ut  abdicarent  consults;  abdicaverunt ;  ygl.  auch 
oben  S.  629  f. 

3)  Liv.  27,  6,  6:  dictator,  causam  comitiorum  auctoritate  senatus, 
plehiscito,  exemplis  testtdxitur.  §.  9:  cum  diu  certatum  esset,  postremo  ita 
inter  dictator  em  ac  tribunos  convenit,  ut  eo  quod  censuisset  senatus,  staretur; 
folgt  dann  daa  s.  c. 

4)  Liv.  32,  7,  11:  patres  censuere,  qui  honorem,  quern  sibi  caper e 
per  leges  liceret,  peteret,  in  eo  poptUi  creandi  quern  velit  potestatem  fieri 
aequum  esse. 

6)  z.  B.  Liv.  2,  28,  1.    43,  11,  3. 


^ 
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Erfordernissen  der  Verwaltung  in  der  spateren  Zeit  stets  notig 
war.  Der  vorubergehend  geubten,  selbstandigeren  Entscheidung 
liber  die  jeweilig  zu  wahleuden  BeamteD^  die  wahrend  des  Kon- 
sulartribunats  dem  Senat  zustand  (s.  oben  S.  218.  879),  entspricht, 
nachdem  die  Magistratur  fest  geordnet  war,  nichts  Ahnliches 
melir,  wenn  man  nicht  eine  Entscheidung  des  Senats  hieher 
Ziehen  will,  in  welcher  er  sich  das  Recht  nimmt,  bei  mehrstelli- 
gen  Eollegien  im  einzelnen  Fall  zu  bestimmen,  wie  viele  Magi- 
strate derselben  Eategorie  notig  seien,  beziehungsweise  ob  eine 
Naehwahl  erforderlich  sei  oder  nicht.  Doch  kommt  dies  nur  als 
Ausnahmefall  vor,  um  durch  Beschrankung  der  Zahl  eine  Kon- 
troverse  iiber  die  Person  abzuschneiden.  ^)  —  Die  auktoritatiye 
Bestimmung  des  Senats  liber  die  Bestellung  eines  Diktators  hatte 
zu  dem  Akt  des  die  Wahl  treffenden  Konsuls  dasselbe  Verhalt- 
nis  wie  die  Anweisung,  den  Termin  zur  Magistratswahl  anzu* 
setzen;  nur  dafs  bei  letzterem  der  Senat  blofs  ausnahmsweise 
eintrat,  dagegen  bei  der  Anordnung  einer  Diktatorwakl  stets 
mitwirkte.  —  In  der  vom  Senat  geiibten  Prorogation  (oben 
S.  617  A.  2),  die  ursprunglich  auf  Anregung  im  Senat  hin  vor  das 
Yolk  kam,  wird  wieder  die  Zustimmung  des  Yolks  darin  als  er- 
ledigt  angesehen,  dafs  die  Tribunen  nicht  intercedieren.^) 
innere  ver-  11.    e)  Auf  dcm  Gcbicte  dcr  inneren  Yerwaltung,  von  deren 

verschiedenen  Zweigen  keiner  der  Mitwirkung  des  Senats  ent- 
zogen  war,  behielt  diese  noch  am  meisten  den  Charakter  einer 
Quelle  der  Beratung  fiir  die  Exekutive  in  wichtigeren  und  zweifel- 
haften  Fallen,  zugleich  natiirlich  einer  Stiitze  der  Auktoritat  der 
Magistratur  gegeniiber  der  Btirgerschaft  Eine  Konkurrenz  mit 
der  Gesetzgebung  konnte  hier  nur  ausnahmsweise  in  Betracht 
kommen,  da  es  sich  in  der  Regel  nicht  um  Anordnungen  blei- 
bender  Natur,  sondern  um  die  Yorkommnisse  des  laufenden  Diensts 
handelte.  Den  Beamten  gegenuber  aber  konnte  die  Beratung 
und  UnterstUtzung  zugleich  auch  in  Kontrolle  umschlagen  und 
daraus  Konflikte  mit  den  Ansprtichen  der  hoheren  Magistratur 
auf  die  Selbstandigkeit  der  Exekutive  sich  ergeben;  dafs  dies  aber 


1)  Liv.  39,  39,  14  (bei  der  Naehwahl  Mr  eine  Pratorstelle ,  wo  Streit 
zwischen  den  Tribunen  unter  sich  und  den  Konsuln  war). 

2)  Im  erstcn  Fall  im  J.  327  actum  cum  trihunis  est,  (id  poptdum  ferrent; 
spater  genugte  die  Verhandlung  der  referierenden  Magistrate  mit  den  Tri- 
bunen im  Senat,  schliefslich,  nachdem  die  Prorogation  stehende  Einrichtang 
geworden,  die  Nichtintercession. 


I 
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doch  nur  selten  eintrat  und  die  Weisungen,  welche  der  Senat 
gab;  gerade  unter  dem  Regiment  der  patricisch-plebejischen  Nobi- 
litat  ihren  mafsgebenden  Charakter  befestigten^  ist  oben  geschicht- 
lich  erortert. 

Sobald  die  Verwaltung  umfangreicher  geworden,  war  der 
am  regelmafsigsten  wiederkehrjBnde  und  zu  Beginn  jedes  Amts- 
jabrs  materiell  wichtigste  Gegenstand  die  durcb  den  jahrlicben 
Wechsel  der  Amter  und  die  KoUegialitat  bedingte  Verteilung 
der  Geschaftskreise.  Wie  oben  (S.  607  f.)  bemerkt,  ist  diese  ur-  zuteiiung  der 
spriinglich  den  Beamten  iiberlassen^  so  dafs  das  Eingreifen  des 
Senats  als  aufserordentliches  Yerfahren  bezeichnet^)  und  die 
Konsuln  besonders  ersucbt  werden^  die  WUnsche  des  Senats 
gelten  zu  lassen.^  Dies  besteht  prinzipiell  noch  im  zweiten 
Jahrhundert  v.  Chr.,  und  selbst  bei  einem  so  wichtigen  Eom- 
maudo  wie  dem  gegen  Antiocbus  von  Syrien  wird  es  als  eine 
Frage  der  Diskretion  fUr  die  Eonsuln  behandelt;  ob  sie  die  Dis- 
position dem  Senat  iiberlassen  oder  sich  unter  einander  verein- 
baren  woUen.^)  Aber  wo  nicht,  wie  in  dem  angegebenen  Fall, 
besondere  Personlichkeiten  in  Betracht  kommen,  ist  es  doch 
Kegel,  dafs  man  nicht  wartet,  ob  die  Beamten  nicht  unter  sicb 
selbst  durch  Los  oder  Besprechung  entscheiden,  sondem  dafs  der 
Senat  sofort  die  Verteilung  vor  sein  Forum  zieht  und  von  diesem 
aus  entweder  die  Konsuln  sich  vereinbaren  lafst  oder  selbst  be- 
stimmte  Weisungen  giebt.  Gerade  in  dieser  Beziehung  mufste 
die  Zeit  des  Eonsulartribunats  die  Auktoritat  des  Senats  heben; 
dann  kam  die  Vermehrung  der  Amter,  der  Eriegsschauplatze, 
der  Provinzen  in  administrativem  und  ortlichem  Sinn  und  es 
ware  ohne  schwere  Eonflikte  und  Yerwirrung  gar  nicht  mehr 
abgegangen,  wenn  nicht  der  Senat  die  Yerteilung  kontroUiert 
oder  angeordnet  hatte.  Nur  in  Ausnahmefallen  oder  in  der 
letzten  Periode,  wo  die  demagogische  Agitation  die  Oberhand 
gewann,  wurde  fiir  die  Anweisung  der  Eriegsfiihrung  die  Yolks- 
versammlung  mit  herangezogen  (s.  unten);  und  dafs  zu  Anfang 
dieser  Periode  durch  ein  Gesetz  des  C#  Gracchus  fBr  die  Behand- 
luiig  dieses  Gegenstandes  Yorschriften  gegeben  warden,  ist  schon 
mehrfach  erwahnt  (oben  S.  470.  712  f.  747  f.).     Dadurch  aber, 


1)  Liv.  6,  22,  6.    c.  30,  3:    Volsci  provincia  sine  sorte,  sine  comparaJtione, 
extra  ordinem  data,  cuius  et  ipsos  postmodo  et  patres,  qui  dederant,  paenituit, 

2)  8,  16,  6  (oben  S.  608  A.  2). 

3)  37,  1,  7  (oben  S.  608  A.  3). 
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dafs  die  Zuweisung  des  Heeresbefehls  besondere  Wichtigkeit  bei 
der  Yerteilung  der  Geschaftskreise  hatte,  kam  es^  dafs  der  Senat 
sich  auch   weiterhiu   mit  dem  Gang  der  EriegsfQhrang  beschaf- 
tigte  undy  wenn  er  auch  nicht  Befeble  fOr  die  einzelnen  Operationen 
gab;  so  doch  dber  den  Gang  der  Kriegsereignisse  auf  dem  Lau- 
fenden  erhalten  sein  und  gelegentlich  eingreifen  wollte^  wie  dies 
die  Erzahlungen   aus  alien  bedeutenderen  Kriegen  zeigen.     Der 
in  anderer  Beziehung  nachteilige  Wechsel  im  Oberkommando  hatte 
dabei  das  Gute,  dafs   der  Senat  eine  hinlangliche  Zahl  von  ge- 
wesenen  HeerfQhrern   in  sich  begriff,  die  im  stande  waren^  die 
Yorgange  auf  dem  Eriegsschauplatz  zu  iibersehen.     Dazu   kam 
von  einem  andem  Motiv  her  die  Gelegenheit^  die  Besultate  der 
KriegsfQhrung  zu  beurteilen.    £s  ist  oben  (S.  709  f.)  ausgeftLhrt, 
wie  der  Triumph   als  Abschlufs   des  militarischen  Auftrags   ein 
Becht  des  Oberfeldherm  war,  zu  dem  er  eine  Bewilligung  nicht 
brauchte,    wenn   er   nicht  offentliche    Mittel   dazn   in   Anspruch 
nahm.    Da  aber  letzteres  die  Begel  war,  so  hatte  der  Senat,  der 
die  Mittel  bewilligte,  zugleich  auch  Yeranlassung,  zu  untersuchen, 
ob  die  Ehre  des  Triumphs  verdient  sei,  und   hat  solche  Eriiik 
offcer  geiibt.    Dasselbe  ergab  sich  aus  dem  Becht  des  Senats,  von 
Staatswegen   Dankfeste   (supplicationes)   fUr   errungene   Siege   zu 
genehmigen,  wobei  nicht  nur  in  der  Bewilligung  oder  Yersagung, 
sondern  auch  in  dem  Mafs  des  Bewilligten  ein  Urteil  ausgesprochen 
werden  konnte.^)    In  der  letzten  Periode  machte  die  Entfemung 
der  Eriegsschauplatze,  die  Eonzentration  grofser  Heereskrafte  in 
einer  Hand   auf  langere  Zeit,  die  Zusammensetzung  des  Senats, 
in  dem  jetzt  eine  Menge  Mitglieder  safsen,  die  fiber  die  milita- 
rischen Dinge    ein  Urteil   nicht   batten,   die  Heerfahrer    wieder 
unabhangiger  vom  Senat;  da  aber  dieser  seine  Anspriiche  jenen 
gegeniiber  nicht  preisgeben  wollte,  so  ergaben  sich  schliefslich 
bei   der  Yerteilung   der  Provinzen   die   Eonflikte,   die  zur    Auf- 
losung  der  republikanischen  Yerfassung  so  wesentlich  beitrugen. 
12.    Das  Yerhaltnis  des  Senats  zu  den  fibrigen  Yerwaltungs- 
zweigen,  von  denen  wir  die  Finanzen  schon  vorweg  genommen 
haben,   ergab  sich  teils  von  dem  taglichen  Geschaftsgang  aus, 
teils  von  dem  Bediirfnis,   fUr  neue  Einrichtungen,  fiir  die  man 
nicht  den  Weg  der  Gesetzgebung  betreten  wollte,  eine  Auktoritat 

1)  Bei  einer  atipplicatio  von  10  oder  15  Tagen  sagt  Cic.  de  prov. 
consul.  26:  cumidus  dierum  fiominis  est  dignitati  tributes,  vgl.  ad  Att»  7, 
8,  6£  (in  Ciceros  eigenem  Fall). 


-     961     - 
zu  flcewinnen.  —  Auf  dem  Gebiete  der  Religion  Ubermittelt  er  die  Kompetenz  in 

°  ^  Sftchen  der  Be 

Aussprtlche  der  Sachyerstandigen  fiber  Prodigien,  d.  h.  aufser-  ligion. 
gewohnliche  vom  Naturlauf  abweichende  Erscheinungen,  liber  vor- 
gefallene  religiose  Fehler  oder  fiber  Einfiihrung  neuer  Eolte  und 
Gebrauche  an  die  Exekutive^),  indem  er  je  nach  Veranlassung 
auf  ergangene  Anzeigen  die  Sachverstandigen  (die  Pontifices^ 
Augurn,  das  Eollegium  der  sibyllinischen  Bdcher^  die  Fetialen 
und  Haruspiees)  fragt  oder,  was  diese  ihrerseits  anbringen,  ent- 
gegennimmt,  urn  den  Magistraten  entsprechende  Weisungen  dar- 
fiber  zu  geben^  wobei  iibrigens  die  betreffenden  Priester  nicht 
selbst  im  Senat  referieren  diirfen^  sondem  nur  durcb  Yermittlung 
eines  politischen  Beamten.^)  Hiebei  kommt  es  zu  einzelnen 
Opfern,  Bittfesten  und  sonstigen  Sfihnakten,  wie  zur  Einfiihrung 
neuer  Gotterdienste,  und  insbesondere  ist  auf  diesem  Wege  alles^ 
was  an  griechischen  Kultelementen  offiziell  aufgenommen  wurde, 
durch  den  Senat  gegangen.')  Mit  der  Besorgung  des  iiberlieferten 
einheimischen  Staatskults  dagegen  hat  im  ordentlichen  Lauf  der 
Geschafte  der  Senat  nichts  zu  thun;  dieser  wird  teils  durch  die 
Magistratur,  teils  unter  der  Aufsicht  derselben  durch  die  Priester- 
schaften  in  der  herkommlichen  Weise  besorgt,  und  nur  wo  Ver- 
anlassung   zu     aufserordentlichen    Mafsregeln^)    oder    besondere 

1)  VJher  Prodigien  prinzipiell  Cic.  de  leg.  2,  21:  prodigia,  portenta  ad 
Etruscos  aruspices,  si  senatus  ittssit,  deferunto;  ilber  das  Yerfahren  in 
einzelnen  Fallen  Gell.  4,  6,  2  (Wortlaut  des  8.  c,  flber  ein  Prodigium); 
Liv.  32,  1.  42,  20.  tJber  Fehler  vgl.  das  Verfahren  in  dem  Fall  bei  Cic. 
de  nat.  deor.  2,  10  (oben  S.  957  A.  2),  femer  die  Emeuerung  von  Spielen 
wegcn  Fehlers  Liv.  2,  36  f.,  des  latinischen  Bondesfests  32,  1,  9,  eines  ver 
saa-um  34,  44,  4.  Anordnnng  der  ApoUinarspiele  25,  12;  wo  es  sich  aber 
urn  deren  Fixierang  handelt,  wird  die  Sache  ans  Volk  gebracht  27,  23,  7 
(was  bei  Erklarong  von  26,  23,  3:  senatus  decrevit,  ut  in  perpetuum  vo- 
verentur  zu  berficksichtigen  ist).  Einfubmng  eines  nenen  Priestertams  (der 
epulones)  kommt  ebenfalls  vor  das  Volk. 

2)  Daher  bei  Gell.  4,  6,  2  pontifex  nuntiavit,  nicht  retulit. 

3)  So  die  Erneuemng  des  Instituts,  das  die  Yermittlong  fdr  Einfiihrung 
griechischer  Kulte  bildet,  der  sibyllinischen  Orakelbewahrung  und  Deutung, 
Fenest.  bei  Lactant.  1,  6,  14:  restituto  Capitolio  (im  J.  76)  retulisse  ad 
se^Mtum  C.  Curionem  cos.,  tU  legati  Erythras  mitterentur,  qui  carmina  Si- 
hyllae  conquisita  Eomam  deportarent  etc.;  vgl.  Cic.  de  leg.  2,  20:  aUerum 
(sacerdotum  genus),  quad  interpretetur  faiidicorum  et  vcUium  ecfata  in- 
cognita ,  quorum  senatus  populusque  asciverit  Der  bei  den  ApoUinarspielen 
(s.  Anm.  1)  beschriebene  Hergang  in  Aufnahme  des  Fremden  ist  auch  bei 
andem  auslandisch^n  Kulten  anzunehmen. 

4)  Die  AuBsendung  eines  im  J.  217  von  Senat  und  Volk  beschlossenen 

HerEOg,  d.  rOm.  St»aUyerf.  I.  61 
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Kosten  zu  verwilligen  sind^),  wird  er  beigezogen.  Die  Notwen- 
digkeit  der  Bewilligung  besonderer  Mittel  lag  aber  allerdings 
sehr  haufig  vor^  und  so  kam  der  Senat  allmahlich  zu  einer  aus- 
gedehnten  Beschaftigung  auch  mit  den  laufenden  Angelegenheiten 
des  heimischen  Kults.  Gegeustand  besonderer  Aufmerksamkeit 
aber  war  die  Religionspolizei^  d.  h.  die  Aufsicht  fiber  die  von 
Fremden  in  Rom  geiibten  auslandischen  Eolte^  iiber  die  von  romi- 
schen  Gemeindemitgliedern  angenommenen  fremden  Gebraache  und 
die  Handhabung  der  Ordnung  bei  religiosen  Festen.  Zwar  war 
auch  diese  zunachst  Aufgabe  der  Magistratur^);  aber  bei  der 
Angstlichkeit^  mit  welcher  man  diese  Dinge  anfafste,  kam  es 
haufig  vor,  dafs  diese  den  Senat  befragte.^)  Dafs  die  religiosen 
Gegenstande  obenan  auf  der  Tagesordnung  der  Sitzungen  steheu 
soUten,  wurde  oben  (S.  917)  angefiihrt. 
Gerichtiioho  13.    Gericht  zu  Oben  hatte  der  Senat  als  Korperschaft  nicht; 

KompcteiuB.  , 

dies  stand  nur  den  Magistraten  und  dem  Volk  zu.  Aber  EinfluTs 
auf  das  Gerichtswesen  hatte  er  in  mehrfacher  Beziehung,  einmai 
bei  Gesetzen^  welehe  die  Gerichtsorganisation  betrafen,  wenn  her- 
kommlicher  Weise  der  Gesetzesurheber  Rat  einholte^  sodann  mit 
der  Auktoritat^  mit  der  er  den  ausiibenden  Beamten  durch  Be- 
einfiussung  ihres  Ediktes  auch  hier  zur  Seite  stehen  oder  An- 
regung  zu  Exekutivmafsregeln  geben  kann,  sowohl  im  Straf-  wie 
im  Privatrecht.*)  Aber  was  uns  auf  diesem  Gebiet  entgegentritt, 
hat  keinen  technischen^  sondem  durchaus  politischen  Charakter 
und  steht  zum  Teil  in  spezieller  Beziehung  zu  Gebieten,  die  in 
besonderer  Weise  dem  Senat  unterstehen.    Es  sind  also  Fragen^ 

ver  8<icrum  wild  im  J.  195  auf  Mahnang  der  Pontificea  angeordnet,  and  da 
sie  nicht  richtig  Yor  sich  giag,  Wiederholung  befohlen.  Liv.  22,  10.  3S, 
44,  1.    34,  44,  4. 

1)  Ein  EoDSul  vom  J.  191  verlang^  vom  Senat  die  Mittel  fiir  die  Ab- 
haltung  von  Spielen,  die  er  als  Prator  gelobt;  der  Senat  beBchliefst,  quos 
Judos  inconsulto  sencttu  ex  sua  unius  senteniia  vovissei,  eos  vel  de  manubiis, 
si  quam  pecwuam  ad  id  reservasset,  vel  sua  ipse  impensa  faceret.  Liy.  36, 
36,  2. 

2)  8.  oben  S.  703  A.  8. 

3)  vgl.  das  8.  c.  aber  die  Bacchanalien  and  Liv.  39,  14,  3ff. 

4)  So  ist  der  Senatebeschlafs  Liv.  36,  7,  3  dber  das  Verfahren  bei 
Schuldsachen  zwischen  Bandesgenossen  and  rdmischen  Biirgern  eine  An- 
weisang  an  den  Pr&tor,  ein  entsprechendes  Edikt  za  erlassen.  Liv.  29,  20 
wird  ein  Strafverfabren  gegen  Q.  Pleminius  unter  dem  PrS.tor  and  einom 
durch  den  Konsul  zu  bestellenden  Eonsilium  von'zebn  Senatoren,  zwei 
Yolkstribunen  and  einem  Adil  angeordnet. 
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welche  melir  der  hoheren  politischen  Polizei  zugehoren,  als  der 
Rcchisprechung.  Dazu  gehort  vor  allem  das  Einschr^iten  auf 
italischein  Gebiet  bis  in  die  bundesgenossischen  Gemeinden  hinein; 
dasselbe  kam  in  den  Eriegen  gegen  die  Samniten^)  und  gegen 
Hannibal,  in  welchen  die  Treue  der  Bundesgenossen  so  wichtig 
war^  nicht  selten  vor;  spater  im  zweiten  Jahrbundert  vor  Chr. 
waren  es  Falle  Yon  komplottartig  auftreienden;  gemeinen  Ver- 
brechen,  welche  durch  ihre  weite  Yerzweigung  einen  politischen 
Charakter  annahmen  (oben  S.  426  f.).  In  dem  bekanntesten 
dieser  Falle  ^  dem  Bacchanalienprozefs,  war  ein  doppeltes  aufser- 
ordentliches  Verfahren  enthalten^  die  Anwendung  der  Oberhoheit 
liber  die  Bundesgenossen')  and  die  Aufhebnng  der  Yolksgerichts- 
barkeit  in  Rom,  d.  h.  Suspension  einer  der  wichtigsten  Yer- 
fassungsbestimmungen  gegeniiber  einer  Kategorie  von  schuldigen 
BQrgern.^)  Jene  italische  Gerichtshoheit  wird  von  Polybius  ganz 
allgemeiner  Weise  f&r  den  romischen  Senat  in  Anspruch  ge- 
nommen^);  dagegen  ein  Recht,  mit  Nichtachtung  der  Provokations- 
gesetze  die  Magistrate  aufzufordern,  dafs  sie  das  voile  Imperium 
gegen  die  BCirger  auch  in  Rom  selbst  austiben,  Eapitalunter- 
suchungen  anstellen  and  bis  zur  Yerurteilung  durchfQhren  soUten, 
bestand  prinzipiell  nicht^)  and  gehort^  wo  es  in  Anspruch  ge- 
nommen  wird,  der  Prage  Uber  Anwendung  von  Kriegs-  oder 
Notrecht  an,  von  der  unten  zu  reden  ist. 

Eine  Mischung  von  politischen  und  rechtlichen  Fragen 
fand  auch  bei  einem  andem  Punkt  statt,  bei  welchem  der  Senat 
mit  der  Rechtspflege  zu  thun  hat.  Da  in  dem  bundesgenossischen 
Yerhaltnis  zu  den  Latinern  die  Yerkehrsgemeinschaft  eine  wesent- 
liche  Rolle  spielte  und  diese  dadurch  in  Beziehung  zu  der  privat- 
rechtlichen    Jurisdiktion    der    romischen    Magistrate   kamen,    so 


1)  Liv.  10,  1,  3:  capita  coniurcUionis  (von  Fruftino)  quaestiane  ab  con- 
suiibus  ex  8.  c.  habita  virgis  caesi  ac  securi  percussi;  vgl.  aach  den  dictator 
q%Ui€8tionihuB  exercendis  9,  26,  6. 

2)  Liv.  28,  10,  4:  im  J.  207  in  Etrurian  nnd  Umbrien.  29,  36,  11: 
im  J.  204  in  Etrarien. 

3)  8.  c.  de  Bacchan.  Z.  7 :  Bacas  vir  nequis  adiese  vdet  ceivis  EcmaniM 
nee  nominua  Laiini  neve  socium  quisquam  und  Z.  24:  sei  quea  esent,  quei 
advarsum  ead  feciaent,  qtMun  suprad  scriptum  est,  eeis  rem  caputcdem  facien- 
dam  cenauere.    Ygl.  Liv.  89,  14,  6.    17,  4ff. 

4)  Polyb.  6,  18  oben  S.  432  A.  2. 

6)  Liv.  26,  83,  10:  per  senaium  agi  de  Campania,  qui  civea  Bom,  sint, 
iniusau  populi  non  poaae, 
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konnten  Falle  eintreten,  in  welchen  die  Regelung  ihrer  politischen 
Stellung  .ein  Eingreifen  in  die  privatrechtlicben  Yerhaltnisse  mit 
sich  brachte.     Beispiele  dieser  Art  finden   sich  aus  der  Zeit  er- 
wahnt,   in  welcher  einerseits  bei   dem    engeren  Zusammenhang 
der  italischen  Bundesgenossen  mit  Bom  der  Yerkehr  zumal  der 
Latiner  mit  den  Romem  immer  lebhafter  wurde,  andi'erseits  die 
Scheidewand  zwischen  Bttrgern  und  Bundesgenossen  schroff  be- 
stehen  blieb.     Wenn  die  Grundsatze^  die   der  Senat  hierbei  be- 
folgt  wissen  woUte,  bald  auf  den  Weg  der  Gesetzgebuag  gebracht^ 
bald  durch  einen  blofsen  Senatsbeschlufs  festgestellt  wurden,  so 
ist  dies  genau  rechtlich  nur  der  Unterschied;   der  zwischen  6e- 
setz  und  Edikt  bestand.     Die  Fragen  werden   vor  den  Senat  ge- 
bracht   und     dieser    veranlafst    entweder   einen   Magistrat    oder 
Yolkstribunen  ein  Gesetz  einzubringen,  oder  giebt  in  einem  Be- 
schlufs  Weisungen  fdr  die  richterlichen  Magistrate,  welche  dann 
dieselben  in  ihr  Edikt  aufnehmen.     Welcher  der  beiden  Wege 
eingeschlagen  wird,  hangt  von   der  Tragweite   des  Gegenstandes 
oder  der  Beddrfnisfrage    ab.^)  —   Ahnlich   verhielt  es  sich  mit 
dem  Eingreifen  in  die  Jurisdiktion  der  Provinzialstatthalter.     Ein 
Senatsbeschlufs  giebt  Instruktionen,  nach  welchen  der  Statthalter 
sein  Edikt  einzurichten  habe^);  das  kann  fUr  einen  einzelnen  Fall 
geschehen,  aber  auch  mit  Bezug  auf  das  tralaticische  Edikt;  in 
letzterem  Fall  gewinnt  die  Weisung  natiirlich  eine  weiter  tragende 


1)  Liv.  41,  8,  6:  Im  J.  177  moverunt  senatum  et  legationes  sodum 
naminis  Latini,  quae  et  censor  es  et  prior  es  consules  fatigaverant ,  tandem  in 
senatum  introductae.  —  c.  9,  9:  Legem  dein  de  sociis  C.  Claudius  consul 
tuUt  ex  8.  c.  et  edixit  — ;  ad  legem  et  edictum  consults  (das  eine  Mafsregel 
fiir  den  einzelnen  Fall  enthielt),  ssnatus  consultum  adiectum  est,  ut  dictator, 
consul,  interrex,  censor,  praetor  qui  nunc  essct  [quive  postea  futurus  essetj  etc 
folgt  eine  Weisung  far  die  Praxis  gegeniiber  von  triigerischen  Freilassungen, 
durch  welche  Latiner  sich  in  das  Burgerrecht  einschleichen  wcUten.  Der 
Senat  giebt  hier  also  der  Jurisdiktion  eine  Handhabo  zur  Erzielung  des 
vom  Gesetz  beabsichtigten  Zweckq^.  —  In  dem  hieher  ebenfalls  zu  be- 
ziehenden  Fall  Liv.  85,  7  (oben  S.  962  A.  4)  woUte  man  zuerst  gegen 
die  mifsbrSiUchliche  Umgehung  der  Wuchcrgesetze  mittelst  des  bundes- 
gendssischen  Rechts  mit  einem  s.  c.  auskommen,  welches  das  besoadere 
RechtsverhUltnis  der  Bundesgenossen  —  nicht  das  Recht  der  rdmiecben 
Burger,  fCir  dessen  Anderung  jedenfalls  ein  Gesetz  n&tig  gewesen  ware  — 
alterierte;  nachtrS,glich  hielt  man  aber  doch  ein  Gesetz  fdr  n5tig. 

2)  Cic.  ad  Att.  6,  21,  11  f.:  at  tile  profert  s.  c.  LenttUo  Phaippoque 
cos.  (im  J.  56),  ut  qui  Ciliciam  ohtineret,  ius  ex  iUa  syngrapha  diceret,  was 
dann  im  Edikt  des  Statthalters  anznk^digen  war. 
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Bedeatiing.  Dieselbe  Bestimmung  kann  jedoch  auch  durch  Ge- 
setz  gegeben  werden^  und  dieses  ist  selbstverstandlich  auch  hier 
starker  als  der  Senatsbeschlufs ,  wenn  es  auch  durch  Dispen- 
peusation  fQr  den  einzelnen  Fall  umgangen  werden  kann.^) 

14.  Von  besonderer  geschichtlicher  Bedeutung  sind  die  Falle,  s.  c  uitimm 
in  welchen  der  Senat  Yeranlassung  giebt,  mit  Anwendung  eines 
Notrechts  das  imperium  mUitiae  auch  in  der  Hauptstadt  gegen 
die  BUrger  anzuwenden,  Falle^  die  uns  oben  schon  (S.  714  f.) 
beim  Eonsulat  begegnet  sind.  Die  Wurzel  zu  solcher  Stellung 
lag  in  dem  Yerhaltnis  des  Senats  zur  Diktatur.  Wir  haben 
(oben  S.  719  A.  3)  gesehen,  dafs  zwar  nicht  das  Gesetz,  aber 
das  Herkommen  dem  Senat  es  anheimstellte;  in  bedenklichen 
Zeiten  die  Einsetzung  der  unverantwortiichen  Diktatur  zu  ver- 
anlassen.  Das  war  die  eine  Seite,  ?on  welcher  aus  sich  —  un- 
gewifs  wann^)  —  der  Branch  bildete,  auliserordentliche  Gewalt, 
wie  sie  der  Diktator  hatte,  auch  den  ordentlichen  Magistraten 
zu  verleihen.  Die  andere  Seite  war  die,  dafs  der  Senat  Yer- 
anlassung nahm,  mit  seiner  Auktoritat  sich  darQber  zu  auTsern, 
ob  Handlungen  und  Mafsregeln,  die  von  irgend  einer  Seite  be- 
trieben  oder  beabsichtigt  wurden,  dem  Staatsinteresse  entsprechend 
(e  reptMica)  oder  zuwider  (cmitra  oder  adversu^  remp.)  waren.^) 
Im  ersteren  Fall  werden  die  Magistrate  aufgefordert  sie  zu  fordem 
oder  ins  Werk  zu  setzen,  im  andern,  ihnen  entgegenzutreten.  Zu- 
nachst  war  damit  nur  gemeint,  dafs  der  Ansicht  des  Senats  mit 
alien  gesetzlichen  Mitteln  nachgekommen  werden  soUe;  mit  der 
Zeit  aber  legte  man  solcher  Erklarung,  dais  eine  Handlung  dem 
Staatsinteresse  zuwiderlaufe,  den  Sinn  unter,  dafs  gegen  eine 
so  gemifsbilligte  Sache  auch  verfassungswidrige  Gewaltmittel; 
z.  B.  Mifsachtung  der  tribunicischen  Unverletzlichkeit  gestattet 


1)  Dem  in  der  vorh.  A,  angefuhrten  s,  c.  steht,  wie  man  nachtr&glich 
findet,  eine  kx  Gabinia  vom  J.  68  entgegen ;  es  wird  deshalb  fur  denselben 
Fall  ein  zweites  s.  c.  veranlafst,  welches  anf  das  Gesetz  Rucksicht  nimmt. 

2)  vgl.  oben  S.  716  A.  1. 

3)  e  rqpttbUca  Sueton  de  clar.  rhet.  1.  Gell.  15,  11,  1;  contra  oder 
adversw  remp.  Li  v.  26,  4,  7  (Fall  des  Lieferanten  Postumius  im  J.  212): 
haec  cum  ab  optimo  qttoque  pro  atrocitate  rei  accepta  essent  vimque  earn 
contra  remp.  et  pernidoso  exemplo  factam  sencUus  decresset,  confestim  tribtmi 
pi  —  rei  capUalis  diem  Postumio  dixerunt,  ad  Herenn.  1,  21:  senatus 
decrepit,  si  earn  legem  (L.  Saturninus)  ad  pop%iilum  ferat,  adversus  remp, 
videri  eum  facere;  in  die  Zeit  des  St&ndekampfs  zortlckyerlegt  Liv.  3,  81, 
2.   4,  48,  10:  guam  rogationem  senatus  censet  dissolvendae  reip,  esse. 
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seieD.^)  VoUends  nahm  man  dies  an  in  Fallen ^  in  welcben  der 
Senat  die  Konsuln  oder  samtliche  Beamte  aufforderte^  videretU 
ne  quid  resp.  detrimenti  caperet  oder  qperam  darent  ut  imperium 
poptdi  Bom.  maiestasque  conservaretur,  oder  wenn  er  die  Even- 
tualitat  oder  augenblickliche  Anwendung  von  WafiPengewalt  kon- 
statierte  mit  der  Erklarung,  es  sei  tumuUus.  Was  hiermit  den 
Magistraten  anheimgegeben  wird,  ist  oben  beim  Eonsulat  ange- 
fiihrt;  der  wesentlichste  Punki  ist  immer,  dafs  sie  dadurch  von 
den  Provokationsgeseizen  dispensiert  sein  soUen,  und  so  konnen 
auch  diejenigen  schon  oben  besprochenen  Falle  hierher  bezogen 
werden,  in  welchen  aufserordentliche  Untersuchungen  angeordnet 
werden,  bei  welchen  die  damit  beauffcragten  Beamten  ohne  RUck- 
sicht  auf  Appellation  und  Provokation  soUten  verfahren  d&fen. 
In  alien  diesen  Fallen  fragt  es  sich,  ob  der  Senat  berechtigt 
war^  in  solcher  Weise  die  Verfassang  oder  die  wichtigsten  Rechte 
der  Bfirger  zu  suspendieren.  Man  k5nnte  versucht  sein,  ein 
solches  Recht  aus  der  oben  erwahnten  Analogic  der  Anordung 
einer  Diktatur  abzuleiten;  allein  diese  Analogic  ist  nicht  zutref- 
fend.  Wenn  der  Senat  die  Eonsuln  zur  Ernennung  eines  Dik* 
tators  aufforderte,  so  ordnete  er  cine  MaTsregel  an,  die  gesetzlich 
vorgesehen  und  geregelt  war;  die  Aufhebung  der  Provokations- 
gesetze  oder  die  Mifsachtung  der  tribuniciscben  Intercession  war 
durch  kein  Gesetz,  durch  keine  Elausel  eines  der  im  Wege  ste- 
henden  Gesctze  gestattet,  in  keinem  der  verschiedenen  Provo- 
kationsgesetzc  war,  so  vicl  wir  wissen,  der  Yorbchalt  eingelegt, 
dafs  sie  gelten  soUten,  soweit  nicht  der  Senat  in  Zeiten  der  Not 
sie  suspendiere.  Wenn  trotzdem  der  Senat  durch  Jahrhunderte 
hindurch  unbehelligt  den  Grundsatz  anwandte,  dafs  das  ofifent- 
liche  Wohl,  wie  er  es  verstehe,  das  hochste  Gesetz  sei,  so  er- 
klart  sich  dies  teils  dadurch,  dafs  die  Anwendung  zunachst  gegen 
den  aufseren  Feind  geschah,  teils  durch  die  Auktoritat,  welche 
der  Senat  iiber  das  Volkstribunat  tLbte,  das  in  erster  Linie  be- 
rufen  war,  die  Yerfassung  gegen  solche  Ausnahmebeschlfisse  zu 
wahren.  Sobald  aber  die  Anwendung  gegen  die  Opposition  oder 
Revolution  im  Innern  kam  und  die  Eintracht  zwischen  Senat 
und  Volkstribunat  aufhorte,   nahm  man  es  mit  der  Rechts&age 

1)  So  gegen  Satuminus  ad  Herenn.  a.  a.  0.:  Saturninua  ferre  coepit, 
ColUgae  intercedete.  iUe  nihilo  minus  cistdlam  d^iUit;  Ctupio  (damals 
Quaxtor)  ^  ut  Ulum  contra  8,  c.  intereedentibus  collegia  adversua  remp.  vidit 
ferre,  cum  viris  bonis  impetum  facit. 
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genauer.  Doch  wirkte  die  fiUhere  tjTbung  in  so  weit  pacli^  dafs 
keines  der  demokratischen  Gesetze,  welches  dem  Notstandsver- 
fahren  von  Senat  und  Magistratur  entgegentrat^  dasselbe  direkt 
verbot  mit  Verantwortliclimacbung  nicht  blofs  der  Magistrate, 
sondem  auch  der  Senatoreii;  dafs  man  sich  vielmehr  begnugte, 
die  Magistrate  zu  bedrohen  und  yerantwortlich  zu  macben,  sei 
es  durch  ein  allgemeines  Gesetz,  wie  es  C.  Gracchus  that,  oder 
auf  indirektem  Wege,  wie  Clodius  gegendber  Cicero  (oben  S.  554).  ^) 
Man  konnte,  wie  die  Diskussion  fiber  die  Catilinarier  im  Senat 
deutlich  zeigte,  tiber  die  von  dieser  Behorde  durch  Pracedenz- 
falle  gewonnene  Stellung  nicht  leicht  hinwegkommen,  und  der 
Senat  im  Yertrauen  darauf,  dafs  er  nicht  wohl  zur  Yerantwor- 
tung  gezogen  werden  konne,  bot  nicht  die  Hand  zur  Regelung, 
beziehungsweise  Beschrankung  des  Notstandsverfahren.  Fiir  die 
Magistrate  freilich  ware,  wie  das  Schicksal  Ciceros  zeigt,  von 
Wert  gewesen,  wenn  die  Regierung  sich  gesetzliche  YoUmachten 
verschafft  hatte;  nachdem  man  dies  nicht  gewollt  und  das  Yer- 
fahren  statt  zu  einer  Rechtsfrage  zu  machen,  als  Frage  der  Po- 
litik  beliefs,  war  man  wenigstens  verpfiichtet,  diese  so  einzu- 
richten,  dafs  die  Exekutivorgane  nachher  gesichert  waren.^ 

In  den  bisher  besprochenen  Fallen  wird  alles  begriffen  sein, 
was  sich  unter  einen  allgemeineren  Gesichtspunkt  bringen  lafst. 
Fiir  zufallig  anfallende  Einzelfragen  des  Bereichs  der  Beamten- 
gewalt,  welche  etwa  hierin  nicht  sich  begreifen  lassen,  gilt  der 
allgemeine  Gesichtspunkt,  dafs  es  dabei  von  der  Individualitat, 
d.  h.  der  grofseren  oder  geringeren  Selbstandigkeit,  Energie  und 
Urteilsfahigkeit'  der  Beamten  abhing,  wie  weit  sie  das  ihnen  zu- 
stehende  Recht  der  einfachen  Exekutivgewalt  tiben  oder  sich 
durch  den  Senat  beraten  lassen  woUten. 

15.    Da  uns  auch  in  dieser  Periode  fiber  die  Funktion  der  ^*?  senatore 

alf  Biohter. 

Civilgerichte  keine  Details  vorliegen,  so  konnen  wir  die  Be- 
deutung,  welche  die  Senatoren  als  Geschworene  im  Civilverfahren 
hatten,  nichts  Naheres  angeben;  es  muTs   gentigen   darauf  hin- 

1)  In  dem  Fall  des  C&pio  gegen  Satarnin  ist  die  natilrliohe  Eon- 
scqaenz:  ctrcessitur  Caepio  maiestatis,  womit  es  den  Richtern  anheim- 
gegeben  ist,  zu  entscheiden;  iiber  das  Gesetz  des  C.  Gracclius  oben  S.  466. 

2)  vgl.  fiber  den  Fall  Ciceros,  der  das  Opfer  der  Unbestimmtheit  der 
Rechtsfrage  and  der  schwachen  Politik  der  Senatsregierung  wnrde,  oben 
8.  664.  Eine  Znsammenstellung  von  Urteilen  iiber  die  Frage  von  Ciceros 
Verantwortlichkeit  s.  bei  Nissen,  das  Justitiam  S.  68  ff. 
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zuweisen,  dafs  auch  auf  diesem  wesentlichen  Begierangsgebiete 
fortwahrend  der  Senat^  nur  nicht  als  Ganzes^  sondern  mit  seinen 
einzelnen  Mitgliedern  der  Magistratur  zur  Seite  steht.  Im  Yorder- 
grand  des  politischen  Lebens  aber  steht  der  Gescbworenenberuf 
der  SenatoreU;  nachdem  im  J.  149  durch  die  lex  Calptimia  fur 
eine  Art  Yerbrechen  politischen  Charakters^  die  Erpressnngen 
und  sonstigen  Amtsmifsbranch  der  Beamten^  an  die  Stelle  des 
Yolksgerichts  ein  Yerfahren  mit  GeschworenenkoUegien  getreteu 
ist  und  auch  diese  mit  Senatoren  besetzt  sind.  Wie  die  geschicht- 
liche  Darstellung  gezeigt  hat^  erfaHate  das  sempronische  Gerichts- 
gesetz  die  politische  Bedeutung  dieses  neuen  Instituts  in  seiner 
ganzen  Scharfe,  nahm  deshalb  den  Senatoren  den  Richtcrberuf, 
um  ihn  zum  politischen  Attribut  der  dadurch  als  Stand  hin- 
gestellten  Ritterschaft  zu  machen,  und  Yon  da  ab  wurden  die 
Geschworenengerichte,  wie  oben  geschildert,  in  zweierlei  Weise 
ein  Gegenstand  des  politischen  Eampfs,  teils  hinsichtlich  ihrer 
Zusammensetzung  aus  den  politischen  Standen,  teils  hinsichtlich 
ihrer  Ausdehnung  auf  weitere  Eategorieen  von  Yerbrechen,  zu- 
gleich  aber  geht  damit  diese  Funktion  in  die  Technik  des  Ge- 
richtswesens  iiber  oder  betrifiPt  die  standischen  Bechte,  tiber 
welche  unten  besonders  zu  handeln  ist. 
Kiuheitiichoa  16.  GeschaftsordnuniT  und  Eompetenz,  formelle  und  materielle 

Wirken  des  or? 

senats.  Entwickluug  dcr  Stellung  des  Senats  haben  gleichmafsig  und  in 
Yerbindung  mit  einander  gezeigt,  wie  sich  die  Macht  dieser 
Eorperschaft  fiber  die  Magistratur  erhob  und  in  welcher  Weise 
sich  die  Staatsleitung  in  ihr  konzentrierte.  Wenn  wir  aber  von 
diesem  Gesichtspunkt  aus  den  BegrifF  ^Senat'  konkreter  zu  fassen 
suchen  und  fragen,  wie  denn  diese  vielkopfige  Yersammlung  im 
stande  war,  eine  solche  einheitlich  wirkende  Eraft  zu  entwickein, 
so  liegt  die  Antwort  neben  der  Eontinuitat  der  Tradition  in  der 
inneren  Gliederung.  Die  Abstufung  der  Auktoritat  von  der 
Gruppe  der  Eonsulare  durch  die  andern  Stufen  hindurch  zu  den 
jiingsten,  die  Disziplin  der  Meinungsaufserung,  die  damit  gegeben 
war,  der  Zusammenhang  der  bekleideten  Magistratur  mit  den 
jeweilig  fungierenden,  endlich  der  Zusammenhang  mit  dem  Yolk, 
der  durch  die  Wahlen  gegeben  war  —  dies  sind  die  Elemente 
der  Eraft  dieses  Staatskorpers,  die  im  Yerlauf  der  Zeit  wohl 
verdorben  und  geschwacht,  aber  nie  ganz  zerstort  wurden.  Was 
speziell  der  Zusammenhang  der  Aristokratie  mit  dem  Yolke  be- 
deutete,  wird  der  folgende  Abschnitt  erweisen. 


I 
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Zweiter  Teil. 
Yolk  und  Volksrechte. 

§.  59.    Allgemeine  Begriffe. 

1.  Der  Regiening,  deren  Faktoren  Magistratur  und  Senat  sind,    ^^^^f  ^i^g 
steht  gegentiber  das  Volk,  der  popultis  Bomanus  Qiiiritium  (oben  S.  98 

A.  2).  Ihm  kommt  in  der  Republik  eine  wesentlich  bedeutsamere 
Stellung  im  konstitutionellen  Leben  zu  als  unter  den  Eonigen. 
Der  BegrifiF  Volk  umfafst  alle  diejenigen,  welche  auf  Grand  der 
servianischen  Ordnung  das  Bflrgerrecht  besitzen^),  schliefst  den 
Personen  nach  die  Magistrate  und  Senatoren  nichtaus,  steht  nur 
als  Inhaber  staatsrechtlicher  Funktionen  neben  Magistratur  und 
Rat,  in  der  Austlbung  seiner  Reehte  in  mannigfaltigen  Formen 
mit  ihnen  zusammenwirkend.  Das  Volk  kommt  jedoch  fiir  das 
Staatslebeu  nicht  blofs  in  Betracht,  soweit  es  als  Ganzes  oder  in 
seinen  Bestandteilen  Reehte  ausiibt,  sondem  auch  nach  seiner 
wirtschaftlichen  Beschaffenheit,  seiner  Zusammensetzung  und 
Gliederungy  sowie  der  dadurch  bedingten  Leistungsfahigkeit  fiir 
den  Staat. 

2.  Neben  dem  Burgervolk  mehrt  sich  der  nichtbGrgerlicheNichtbttrgeriici] 
Teil  der  Bevolkerang  in  der  Stadt   Rom  und  dem  zugehorigen 

Gebiet  unter  der  Republik  immer  mehr,  und  zugleich  sind  dureh 
das  Aufhoren  des  Konigtums  sowie  die  veranderte  Stellung  der 
Geschlechter  die  Vermittlungen  weggefallen,  welche  ursprQnglich 
diese  Bestandteile  in  Beziehung  zum  Staat  setzten.  Diese  wird 
nun  eine  unmittelbare,  aber  eigentdmlich  geregelte,  und  zwar  wie 
schon  unter  der  Konigszeit  in  besonderer  Weise  fiir  die  Bundes* 
genossen  und  wieder  in  besonderer  fQr  die  Peregrinen. 

3.  Die  Erweiterung  des  romischen  Gebiets  bringt  allmahlichi>i«Bevi.ikorun 
Stadtgebiete  Italiens  zur  unmittelbaren  Staatsangehorigkeit,  deren  stftdtiscbenitc 
Bevolkerung  vorher  ein  Volk  fUr  sich  ausgemacht  hatten;  auch  itaiien  «nd  du 
werden  durch  GrQndung  von  BUrgerkolonieen  fortwahrend  Gebiets- 

teile  neugeschaffen,  die  einem  Teil  der  Bevolkerung  die  Bedeu- 
tung  eines  Volks  fur  sich  geben.  Aber  dies  spielt  bis  gegen 
die  letzte  Zeit  der  Republik  hin  in  den  Verhaltnissen  der  Bttrger- 
schaffc  zum  Staat  eine  untergeordnete  Rolle,  indem  die  Besonder- 


1)  Gains  inat.  1,  3:  populi  appeUatione  universi  cives  significantur  con^ 
numeratis  etiam  patriciis. 


—     970     - 

heit  dieser  Gebietsteile  jedes  politischen  Cfaarakters  entkleidet, 
aaf  indifferente  administrative  Funktionen  beschrankt  und  dadurch 
zu  etwas  ganz  Nebensachlichem  herabgesetzt  wird.  Die  grofsen 
Laudergebiete,  welche  der  Staat  aufserhalb  Italiens  gewinnt, 
bleiben  von  dem  aktiren  romisch-bargerlichen  Leben  ganz  ans- 
gescblossen  und  als  besondere  Yerwaltungsgebiete  gelassen;  die 
Einwohner  bleiben  ihrer  Masse  nach  Rom  gegeniiber  rechtlich 
Fremde. 
Maunigfaitig-  4,  Das  Barfferrecht  ist  nicht  ein  einfaches,  sondem  es  stuft 

keit  deg  .  °  ,  ' 

BurgerrochtB.  sich  ab  nach  den  Verbal tnissen  der  Geburt,  des  Erwerbs,  des 
Besitzes  und  der  personlichen  Selbstandigkeit.  Mit  den  6e- 
burtsrechten  erhalt  sich  noch  die  alte  patricische  Gliederung  in 
Kurien  und  Gentes  in  die  Bepublik  hiuein^  aber  so,  daXs  sie 
jetzt  nur  noch  die  Sonderstellung  einer  Minderheit  der  Burger- 
schaft  bezeichnet;  wahrend  durch  die  servianische  Ordnung  das 
am  meisten  durchgreifende^  Patricier  wie  Plebejer  umfassende 
Unterscheidungsmerkmal  des  Erwerbs ,  der  Unterschied  zwischen 
Ansassigen  und  Nichtansassigen  oder  Grundbesitzem  und  Gewerb- 
treibenden  die  Burger  gliedert.  Grundbesitz  begrOndet  Yoll* 
biirgerrecht;  aber  nicht  alle  romischen  Biirger  sind  grundbesitzend, 
und  Besitz  an  romischem  Grundeigentum  ist  nicht  blofs  den  Bflr- 
gern  zuganglich,  sondem  auch  den  Nichtbiirgern;  indes  bei  dem 
grofsen  Wert,  welchen  das  Grundeigentum  fiir  die  Stellung  des 
BQrgers  hat^  bleibt  Fremden  wenig  Gelegenheit  zu  Grunderwerb. 
Da  die  Gesamtheit  des  Gebiets^  in  welchem  es  romisches  Grund- 
eigentum giebt;  in  Bezirke  oder  Tribus  eingeteilt  ist^  so  bildet  in 
alterer  Zeit  die  Ansassigkeit  in  einer  solchen  Tribus  ein  wesent- 
liches  Merkmal  des  romischen  VollbiirgerrechtS;  in  spaterer  Zeit, 
nachdem  der  Begriff  der  Tribus  auf  die  Personen  Qbergetragen 
ist;  die  Zugehorigkeit  zu  einer  Tribus  das  Merkmal  des  BQrge^ 
rechts  liberhaupt. 

Auf  Grund  der  Stellung  innerhalb  der  Tribus  geataltet  sich 
dann  die  Abstufung  der  B^rgerrechte  und  -pflichten  nach  Klassen, 
die  wieder  fiir  die  Ausiibung  eines  einzelnen  Rechts,  des  Stimm- 
rechts,  in  Centurien  geteilt  werden.  Die  Elassen  dienen  abge- 
sehen  day  on,  dafs  sie  fdr  die  Ordnung  der  Wehrpflicht  und  des 
Stimmrechts  eingerichtet  sind,  dazu,  die  Besitzstellung  der  BtLrger 
uud  damit  die  Gliederung  der  Btirgerschaft  in  wirtschaftlicher 
Beziehung  zu  bezeichnen. 

Eintoiiung  des  5.  Jcdcr  zur  BcvSlkerung  des  romischen   Staatsgebiets  Ge- 
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horige  hat  teils  eine  Rechtsstellung  fur  sicli;  teils  eine  solclie 
—  positive  oder  negative  —  als  Glied  der  grofseren  oder  kleine- 
ren  Gesamtheiteiiy  welche  die  politischen  Rechte  und  Pflichten 
iiben.  Um  diese  doppelte  Rechtsstellung  so  wie  die  samtlichen 
genannteu  Beziehungen,  in  welehen  der  Staatsangehorige  steht, 
und  in  welch  en  vor  allem  der  *  romische  BUrger  seinen  privaten 
und  ofifentlichen  Beruf  ausftlllt,  klar  zu  stellen^  wird  es  zweck- 
mafsig  sein,  zuerst  die  allgemeinen  Verhaltnisse  des  Biirgerrechts 
und  seiner  versehiedenen  Stufen,  dann  das  latinische  und  pere- 
grinische  Recht  f&r  die  in  diesem  Verhaltnis  stehenden  Einwohner 
darzustellen ,  darauf  einerseits  den  Fortbestand  der  patricischen 
Gliederung^  andrerseits  die  Tribus,  die  Elassen  und  Centurien 
nach.  ihrer  administrativen  und  gesellschaftlichen  Bedeutung  zu 
behandeln^  endlich  die  Volksrechte,  ihr  Organ  und  die  Form 
ihrer  Ausiibung,  d.  h.  das  Volkstribunat  und  die  versehiedenen 
Arten  von  Volksversammlungen^  zu  besprechen. 

6.  Die  angefdhrten  Verhaltnisse  und  die  aus  ihnen  sich  er-  GescbichtiicUc 
gebenden  Einrichtungen  haben  samtlich  ihre  Geschichte  sowohl 
in  ihrem  formellen  Ausdruck  als  in  dem  materiellen  Gehalt  ge- 
habt,  und  es  ist  die  Aufgabe  auch  der  systematischen  Darstel- 
lung,  diesen  geschichtlichen  Yeranderungen  gerecht  zu  werden. 
Aber  wie  bei  der  Magistratur  und  dem  Senat^  so  sind  auch  hier 
die  Formen  sehr  stabil  geblieben^  der  politische  Inhalt  der  Volks- 
rechte  aber  hat  zwar  durch  schwere  Eampfe  sich  entwickelt,  ist 
jedoch,  nachdem  ein  gewisses  Ziel  erreicht  war^  teils  durch  das 
Gewicht  und  die  Handhabung  der  Formen^  teils  infolge  der  ge- 
sellschaftlichen Organisation  der  Bevolkerung  langer  in  der- 
selben  Richtung  erhalten  worden^  als  dies  nach  dem  Wortlaut 
der  Gesetze,  anf  dem  er  beruhte^  zu  erwarten  war. 


Erstes  Eapitel. 
Die  Gllederung  des  Volks. 

§.  60.    Das  rdmisohe  Burgerreoht  (oivitas  Bomana). 

1.  Romischer   Btlrirer    war   seit   Betnnn    der   Republik   der    Begriir  des 
Freie,  der  auf  irgend  einer  der  Listen  des  romischen  Census  ver-  gegenabor  den 

,  ,  andorn  BechtB- 

zeichnet   stand,    vor    romischem    Gericht   nach    dem    Landrecht  verhftitnistcn 

.  .  .  in*  Staat. 

(ius  civile  oder  itis  Quiritium)  sein  Recht  nahm  und  seine  Heimat 
(prigo)  auf  romischem  Staatsgebiet  hatte.    Nichtbtirger  sind  dem- 
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uach;  obgleich  im  romischen  Gebiet  wohnhaft,  eventaell  selbst 
ansassig  und  zur  romischen  Bevolkerung  gehorig,  die  Sklaven 
und  diejenigeu  Freien,  welche  ihre  Heimat  aufserhalb  romischen 
Gebiets  habeii;  d.  h.  fremd  (jperegrini)  sind.  Die  Sklaven  stehen 
zum  romischen  Staat  Uberhaupt  in  keinem  direkten  Yerhaltnis, 
sie  sind  Eigentum  ihrer  Herrn^  deshalb  diesen  unterworfen  und 
der  Aufsicht  der  romischen  Staatsbehorden  nur  insofern  unter- 
geben^  als  sie,  da  sie  als  Menschen  die  Moglichkeit  zu  schaden  oder 
zu  ndtzen  haben,  mQssen  abgewehrt  oder  f&r  den  Nutzen  des 
Staats  verwendet  werden  konnen.  Die  freien  Nichtbiirger  da- 
gegen  stehen  in  einem  direkten  Verhaltnis  zum  romischen  Staat, 
dessen  Bedingungen  besonders  zu  erortern  sind.  Unter  ihneu 
begrOndet  wiederum  das  nationale  Verhaltnis  ihrer  Heimat  zu 
Uom,  ob  dieselbe  ein  Biindnis  mit  Rom  hat  oder  nicht,  den 
Unterschied  des  personlichen  Rechts,  und  imter  den  VerbOndeten 
selbst  wird  von  den  altesten  Zeiten  Roms  her  die  Bevorzugung 
der  stammverwandten  Latiner  beibehalten. 

Jeder  romische  Bilrger  hat  gewisse  Rechte  privater  und 
offentlicher  Natur  im  Staat  und  gewisse  Pflichten  gegen  deu 
Staat;  dieselben  sind  aber,  wie  oben  schon  bemerkt,  nach  Geburt 
und  Besitz  verschiedene;  die  Stufenfolge  dieser  Rechtsverhaltnisse 
unterliegt  verfassungsmafsigen  Bestimmungen. 
Besits  und  Er-         2.  Das  BtLriTerrecht  hat  man  entweder  als  angeborenes  oder 

werbdoBBOrger-  °  ,       . 

rechti.»)  als  erworbeues.  *)  Von  Geburt  an  kommt  esdemjenigen  zu,  der  von 
Eltern  abstammt,  die  selbst  romische  Burger  sind  und  in  rechter 
Ehe  mit  einander  leben,  oder  von  denen  der  Vater  romisch- 
burgerlich,  die  Mutter  latinisch  ist  mit  demjenigen  latinischen 
Recht;  das  Ehegemeinschaft  (conubium)  mit  Romern  giebt.  Der 
Begriff  einer  rechten  Ehe  (it*shim  matrimonium  oder  iustae  nuptiae) 
verlangt,  dafs  zwischeu  den  Eontrahenten  urspriinglich  oder  ge- 
setzlich,  beziehungsweise  international  bewilligte  Rechtsgleichheit 
und  Ehefahigkeit  besteht,  dafs  beide  Teile  das  geeignete  Alter 
haben,  und  mit  ihrem  oder,  sofem  sie  nicht  selbstandig  sind,  ihrer 
Eltern  Willen  die  Ehe  eingehen.^)     Wo  Conubium  besteht,  ist 


1)  Diese  Verh&ltnisse  sind  erQrtert  bei  Galas  ipet.  1  an  versch.  Si 
und  Dlpian  frgm.  5. 

2)  Qaint.  6,  10,  65:   ut  sit  civis,  atU  natus  sU  oportet  aut  f actus. 

3)  nip.  frgm.  5,  If.:  In  potestate  sunt  liberi  parentwn  ex  iusio  matri- 
monio  nati.  lustum  matrimoniutn  est,  si  inter  eos,  qui  nupticis  contraJiUfUf 
contibium  sit  et  tarn  mcisculus  puhes  quam  femina  fvirij  potens  sit  et  utrigjiu 


i 
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das  Recht  des  Vaters  bestimmend.  In  gemischten  Eh«n  jedoch 
ergiebt  sich,  wenn  die  Mutter  romiscb-btirgerlich,  der  Vater 
aber  Latiner  ohne  Conubium  oder  Peregriner  ist^  fiir  die  Einder^ 
weil  bei  solchen  Ehen  dieselben  dem  Rechte  der  Mutter  folgen, 
urspninglich  ebenfalls  das  romische  BUrgerrecht;  es  wurde  diese 
Eonsequenz  aber  in  einer  Zeit,  in  welcher  die  Civitat  im  Werte 
gestiegen  war,  durch  das  Gesetz  eines  Minicius  unbestimmten 
Jahres  wenigstens  fiir  Kinder  peregriner  Vater  aufgehoben.^) 

Erworben  wurde  das  BUrgerrecht  entweder  durch  formliche 
Erteilung  mittelst  eines  Staatsakts  oder  —  fiir  Sklaven  —  in- 
folge  der  Freilassung  durch  einen  romischen  Bdrger.  Unbedingte 
Voraussetzung  des  Erwerbs  ist  der  Besitz  der  Freiheit,  sei  es 
von  Geburt  her  oder  durch  Freigebung  aus  friiherer  Enechtschaft. 
Der  staatliche  Akt,  durch  welchen  freie  Fremde  in  das  BUrger- 
recht aufgenommen  warden ,  ist,  wie  in  der  Eonigszeit  bei  der 
Aufnahme  ins  Patriciat  (oben  S.  116  f.),  so  nunmehr  bei 
der  in  die  Civitat  ein  Volksbeschlufs,  und  zwar  so,  dafs  der 
einzelne  Fall,  auf  mehrere  in  gleichen  Verhaltnissen  oder  auf 
einzelne  bezOglich,  dem  Volke  vorgelegt  wird^);  im  letzten  Jahr- 
hundert  der  Republik  aber  kommt  es  vor,  dafs  das  Yolk  ein- 
zelnen  Feldherrn  neben  anderen  aufserordentlichen  Gewalten  auch 
die  verwilligt,  in  dem  Gebiet,  auf  welches  sich  ihr  Imperium 
erstreckte,  einzelnen  Fremden  das  Biirgerrecht  Namens  des  Yolks 
zu  bewilligen.^)     Es  ist  anzunehmen,  dafs  alien  diesen  Gesetzen 

consentiant,  si  8ui  iuris  stnt,  aiU  etiam  parentes  eorum,  si  in  potestate  sint; 
vgl.  Gaj.  1,  66.  Cber  die  rOmische  Ehe  in  knlturgeschichtlicher  tmd  anti- 
qnariscber  Beziehung  Rofsbach,  UnterBUchnngen  tlber  die  rOm.  Ehe.  1853, 
in  juristischer  u.  a.  Earlowa,  die  Formen  der  r5m.  Ehe  und  Manns.  Bonn 
1868.     H5lder,  die  r5m.  Ehe.     Zurich  1874. 

1)  Ulp.  6,  8:  conuhio  intervenienie  liberi  semper  patrem  sequufUur:  non 
interveniente  conuhio  tnatris  condicioni  accedunt,  excepto  eo  quod  ex  pere- 
grino  et  cive  Romana  peregrinus  nascitur,  quoniam  lex  Minicia  ex  dlterutro 
peregrino  natum  deterioris  partis  condicionem  sequi  iuhet.  Die  lex  Minicia 
statt  dee  uberl.  Mensia  nach  Studemnnds  Leaung  bei  Gaj.  1,  78. 

2)  Liv.  8,  17,  12:  Bomani  facti  Acerrani  lege  ab  L.  Papirio  praetore 
lata,  qua  civitas  sine  suffragio  data,  —  Cic.  pro  Balbo  (welche  Rede  be- 
sonders  instmktiv  fur  die  Erteilong  des  BCirgerrechts  ist)  54:  Latinis  i.  e. 
foederaiis  viam  ad  civitatem  populi  iussu  patere  passi  sunt 

3)  Ebendas.  48:  lege  Appuleia,  qua  lege  Satuminus  C,  Mario  tiderat, 
ut  in  singulas  colonias  temos  cives  Eomanos  facere  posset.  19:  lege,  quam 
X.  Gellius  Cn.'CorneliiM  ex  sencUus  sententia  tulerunt  —  videmus  satis  esse 
sancti,  ut  cives  Bomani  sint  ii,  quos  On.  Pompeius  de  consilii  sententia  sin- 
gtOatim  civitaie  donaverit. 
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ein  Senatsbeschlufs  voranging^  jedenfalls  alien  deDJenigen,  die 
sich  auf  ganze  Eategorieen  von  Leuten  bezogen^  und  bei  der 
Entscheidung  iiber  ganze  Bevolkerungen  war  der  Senatsbeschlufs 
thatsacblich  das  Bedeutsamere;  aber  nie  gab  er  allein  das  Kecht, 
auch  wo  er  allein  erwahnt  wird.^)  Die  Verleihung  kann  er- 
folgen  an  Massen  oder  an  einzelne,  an  Manner  and  Frauen^  und 
es  gelten  fUr  alle  Falle  dieselben  formellen  Bedingungen.^)  Yer- 
liehen  wird  nicht  blofs  das  Biirgerreclit  Uberhaupt,  sondem  zu- 
gleich  diejenige  Stufe  desselben,  welcbe  der  Aufzunehmende  ha- 
ben  soil,  d.  h.  ob  halbes  oder  ganzes  Recht  {cimtas  schlechtweg 
oder  dvitas  cum  mffragio)^  und  die  Erhebung  von  der  niedern 
auf  die  hohere  Stufe  bedarf  eines  neuen  Volksschlusses.^)  Der 
Peregrine^  welcher  das  BUrgerrecht  erhielt^  trat  in  das  romische 
Namensystem  ein;  erhielt  er  es  durch  Yermittlung  eines  be- 
deutenden  Mannes  vom  Yolk  oder  von  #inem  dazu  berechtig- 
ten  Imperator,  so  nannte  er  sich  nach  dem  Namen  oder  auch 
zugleich  nach  dem  Yomamen  des  Yermittlers.*) 

Die  Fortpflanzung  des  romischen  Biirgerrechts  auf  dem 
angegebenen  Wege  durch  das  Yolk  ging  zu  verschiedenen  Zeiten 
von  ganz  verschiedenen  Gesichtspunkten  aus.  In  der  alteren 
Zeit^  da  noch  die  Nachbarn  Bom  ebenbiirtig  oder  wenigstens 
mit  lebhaftem  GefQhl  fQr  ihre  Selbstandigkeit  gegenuberstandeO; 
war  Gelegenheit  zu  zahlreichen  Yerleihungen  nicht  yorhanden. 
So  weit  die  Aufnahme  von  einzelnen  begehrt  wurde,  wird  man 


1)  Ebendas.  65:  i%tdicium  senatiis,  quod  semper  iudicio  popuU  est  eon- 
firmcUum,  ferner:  ante  civitcUem  VeliensibtAS  datam  de  sefuUus  sententia 
C.  Valerium  pr,  urh,  nominatim  ad  paptUum  de  CaUiphana  Veliense,  ut  ea 
civis  Bomana  esset,  tiUisse.  Li  v.  8,  14,  2:  Lanuvinis  dvitas  data  ersclieint 
als  blofser  Senatsbeechliirs ,  weil  eben  der  formelle  Hergang  nicht  waiter 
betont  ist;  das  genane  Becbfc  spricht  Livius  38,  36,  8  aus:  vier  Tribunen 
batten  gegen  den  Gesetzesantrag  eines  Eollegen  auf  Erteilnng  des  Yoll- 
bflrgerrecbts  Einspracbe  erboben,  quia  non  ex  aiACtaritate  senatus  ferretw; 
sie  werden  aber  belebrt  popyii  esse,  non  semUiM  i\AS,  suffragium  quibus 
vetit  impertire. 

2)  B.  d.  Beisp.  in  den  vorberg.  Anm.  Statt  nominatim  (Cic.  pro  Balbo 
55)  wird  ancb  singillatim  (Cic.  Pbilipp.  2,  92)  und  viritim  (Yell.  2,  16) 
gesagt. 

3)  Liv.  88,  36,  7  (s.  A.  1). 

4)  Beispiele:  Cic.  Verr.  4,  25:  Cn.  Fompeius  BasUiscus,  87:  Q.  Lu- 
tatitis  DiodoTM,  qui  Q,  Catuii  benefieio  ah  L,  StUla  civis  Earn,  f actus  esi; 
letzterer  b3.tte  sich  auch  L,  Cornelius  Biodorus  nennen  kdnnen.  48:  Ck 
Pompeius  Philo. 
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leistungsfahige  Erafte  geme  angenommen  haben,  zumal  in  den 
Zeiten  der  Kolonisationen.  Dann  kam  die  Periode  der  gewalt- 
samen  Aufnotigung  einer  geringeren  Stufe  des  Biirgerrechts, 
angewandt  ^gegen  die  einverleibten  Nachbargemeinden.  Im 
Lanfe  von  zwei  Jahrhunderten  wurden  diese,  soweit  sie  nicht^ 
wie  Capua;  vernichtet  wurden  ^  zum  VoUbtlrgerrecht  erhobeU; 
und  dieser  Zuwachs  war  der  bedeutendste  wabrend  der  mittleren 
Zeit  der  Republik.  Denn  im  Qbrigen  wurde  man^  wie  oben 
(S.  370  f.  400  f.)  gezeigt;  gerade  jetzt  scbroff  und  engherzig  gegen 
die  Italiker  in  demselben  Mafse,  als  der  Wert  des  Biirgerre<j)its 
stieg.  Nur  dadurch  y  dafs  man  den  Latinergemeinden  zugestand, 
dafs  ihre  Magistrate  nach  gefQhrtem  Amt  romische  BUrger  wur- 
den ^  ergab  sich  ein  regelmafsiger  Zuwachs  von  BUrgem,  der  in- 
des  nieht  sehr  bedeutend  gewesen  sein  wird,  da  die  Amter  in 
jenen  Gemeinden  wie  in  Rom  unter  einer  beschrankten  Anzahl 
yon  Familien  wechselten.  Wie  diese  Engherzigkeit  gegenQber 
den  Bundesgenossen  zu  Yerwicklungen  ftlhrte,  die  mit  den  re- 
volutioniiren  Bewegungen  des  letzten  Jahrhunderts  der  Republik 
zusammentreffen  und  die  verschiedenen  Stadien  derselben  beglei- 
teten,  weiterhin  den  Bundesgenossenkrieg^  schliefslicb  aber  die 
Aufnafame  aller  Italiker  in  die  BQrgerschaft  zur  Folge  batten, 
hat  die  gesehichtliche  Darsteliung  gezeigt.  —  In  den  Provinzen 
wurde  das  Btirgerrecht  noch  viel  sparsamer  ausgeteilt;  gab  man 
doch  selbst  die  Latinitat  mit  Ausnahme  des  cisalpinischen  Gallien 
nur  mit  verschwindenden  Ausnahmen  an  ganze  Gemeinden ,  das 
Btirgerrecht  aber  tiberhaupt  nieht,  und  nur  durch  Eolonieen  wurde 
dieses  in  einzehien  Fallen  in  die  Provinzen  gebracht.  ^)  Begabungen 
einzelner  mogen  haufiger  vorgekommen  sein,  und  mit  Beziehung 
darauf  riihmt  Cicero  die  Weitherzigkeit  des  romischen  Yolks, 
das  keine  Nation,  die  nicht  selbst  sich  ausschliefse,  fQr  unfahig 
halte,  der  romischen  BQrgerschaft  Zuwachs  zu  verschaffen.^) 
In  den  Provinzen  spielt  auch  jenes  Recht  der  Oberbefehlshaber 
(oben  S.  973),  das  Biirgerrecht  im  Namen  des  romischen  Volks 
an  einzelne  zu  erteilen,  ein  Vorgang,  der  in  der  Hand  der  blofs 


1)  vgl.  flber  das  karthagische  Projekt  des  C.  Gracchus  oben  S.  471. 
476  y  dber  Narbo  Martins  S.  477. 

2)  pro  Balbo  80:  defendo  rem  wniversam,  nuttam  esse  gentem  ex  omni 
regione  terrarum  neque  tarn  dissidentem  a  populo  Bom,  odio  quodam  atque 
diseidio  neque  tarn  fide  benevolentiaque  coniunctam,  ex  qua  nobis  interdidum 
sit,  ui  ne  quern  adsciscere  civem  aut  civUate  donate  possimus. 
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Ehrgeizigen  eine  Sache  sporadischer  Machtaufserung  und  Gunst- 

bezeigung  war,    von  weiterblickendeu  Imperaioren   dagegen  zur 

Hebung  der  Provinzen  benutzt  werden  kounte^),  immer  aber  ein 

Glied  in  der  Reihe  der  Akte   bildete,    welche  die  aufserordent- 

lichen  durch  das  Yolk  verlieheuen  Gewalten  schlieislich  zur  Herr- 

schaffc  fiber  Volk  und  Senat  brachten. 

Erwcrb  durch  3.    Dcr   Erwerb   des    Biirgerrechts   infolge   der   Freilassung 

F„„a„„„..  ^^^^  ^.^^^  g^^^^^  ^^^^^  ^^^^  besondem  ErklarnBg  in  einem 

Staate,  der  Fremden  dasselbe  nur  durch  Volksbeschlufs  erteilte 
un^  erst  spat  sich  entschlofs^  aufserordentlicherweise  seine  macht- 
Yollsten  Beamten  zur  Erteilung  zu  bevollmachtigen.  Die  Wurzel 
dieser  Einrichtung  liegt  jedoch  in  einer  Zeit,  in  welcher  man  die 
Folgen  nicht  tibersehen  konnte,  und  spater;  als  die  thatsachlichen 
Grundlagen  sich  geandert  batten,  als  eine  Qbermafsig  grofse^  aus 
alien  und  zum  Teil  den  verachtetsten  Nationen  gemischte  Sklaven- 
schaft  vorhanden  war  und  die  Freigelassenen  nur  teilweise  noch  die 
friihere  Beziehung  zum  Familienyerband  batten ,  dagegen  aber 
politisch  berechtigt  worden  waren,  war  es  der  Eigennutz  und 
das  Parteiinteresse,  was  verhinderte;  dafs  man  vorsichtiger  war. 
Das  geschichtliche  Verhaltnis  aber,  auf  welchem  die  rechtliche 
Ordnung  beruhte,  mag  folgendes  gewesen  sein.^)  Aus  dem  reineo 
Privatverhaltnis  zwischen  Herrn  und  Knecht  trat  die  Stellung  des 
Freigelassenen  erst  heraus  auf  dem  Boden  der  servianischen  Ver- 
fassung;  in  dem  allgemeinen  Staatsbiirgerrecht,  das  diese  schuf, 
fanden  auch  der  Elient  und  der  Freigelassene  Raum.^)  Der  Elient, 
sei  es,  dafs  sein  Verhaltnis  auf  der  Applikation  beruhte  oder  auf 
Freilassung  eines  Vorfahren  aus  der  Enechtschaft  (oben  S.  91  f.), 
konnte  von  seinem  Herrn  entweder  mit  einem  Stuck  Lands  be- 
schenkt  werden  und  damit  in  eine  Klasse  kommen  oder  sich  als 


1)  So  hat  es  C&sar  schon  vor  dem  Burgerkrieg  bei  aeinem  Yerfahren 
mit  den  Transpadanern  angesehen,  vgl.  oben  S.  560  A.  1  und  den  analogen 
Yorgang  des  Marius  mit  dem  umbrischen  Camerinnm  S.  486  A.  4. 

2)  In  den  Quellen  fiir  die  republikaniache  Geschichte  wird  uber  die 
Formen  and  Bedingungen  der  Freilassung,  sowie  Uber  die  privatrechtlicb^ 
Stellung  der  Freigelassenen  wenig  berichtet;  sie  besch&ftigen  sich  bein^e 
nur  mit  der  politisohen  Seite  dieses  Standes.  Das  aus  der  EaiserBeit,  in 
welcher  das  privatrechtliche  Yerh&ltnis  eine  so  bedeutende  Rolle  spielt, 
iiberlieferte  Hecht  geht  wohl  in  die  Republik  zurdck,  doch  nicht  in  alien 
Teilen. 

3)  Insofern  hat  Dionysius  ein  gewisses  Becht,  seine  Auseinandersetsung 
iiber  die  Freigelassenen  4,  22  f.  an  den  servianischen  Census  anKuknfipfeo. 
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Gewerbetreibeuder  seinen  Unterhalt  yerschaffen  und  zahlte  dann 
uuter  den  Proletariern,  war  jedenfalls  in  beiden  Beziehungen  den 
niclit  durch  die  Elientel  der  Geschlechter  hindurchgegangeuen 
Plebejern  gleich.  Der  unmittelbar  aus  der  Enechtschaft  Frei- 
gelassene  dagegen  stand  zwar  dem  Herm  gegenUber  in  einem 
ahnlichen,  nur  strengeren  Yerhaltnis  wie  der  Klient^),  dem  Staate 
gegeniiber  aber  in  ungQnstigerem.  Wohl  sorgte  der  Staat  dafiir^ 
dafs  die  Freierklarung  gegeniiber  seinem  Herm  durch  eine  rechtliche 
Form  kund  wurde,  indem  die  Entlassung  aus  der  Knechtsehaft  in 
dem  Akt  der  Vindikation  einen  civilrechtlichen  Charakter  erhi^lt^), 
ferner  nahm  der  Censor  den  Freigelassenen  in  eine  Liste  des 
Census  auf  und  erkannte  damit  die  Civitat  an  (oben  S.  771  A.  4 
S.  787);  aber  dies  war  zunachst  nur  neben  der  Anerkennung  der 
personlichen  Freiheit  die  Eonsequenz  davon,  dafs  ein  freies 
Individuum,  das  weder  latinischen  noch  peregrinen  Ursprungs  war, 
in  Rom  nur  Romer  sein  konnte,  oder  dafs  sein  Ursprungsrecht 
am  natiirlichsten  das  seines  bisherigen  Herrn  war.  Stattete  ihn 
der  Freilasser  mit  Gruudbesitz  aus,  so  wurde  er  vermutlich  — 
bezeugt  ist  es  nicht  —  mit  diesem  in  die  Tribuslisten  eingeschrieben, 
dagegen  nicht  in  die  Elassenregister  aufgenommen,  war  also  vom 
Eriegsdienst  frei,  dafttr  aber  auch  nicht  stimmberechtigt.*)  Da- 
gegen waren  die  ihm  in  der  Freiheit  geborenen  Sohne,  die  urspriing- 
lich  als  libertini  von  den  liberti  unterschieden  werden*),  rechtlich 

1)  vgl.  den  Auadnick  Liy.  43,  16,  4:  cliens  libertinus;  hinsichtlich  der 
Strange  Cic.  ad  Q.  fr.  1,  1,  13:  (libertis  suis  tnaiores  nostri)  nan  multo 
sectM  ac  servis  itnperabant, 

2)  Nach  der  fttiologisch  - juristischen  Erz&hlung  yod  dem  Angeber  der 
Verschwdmng  der  firntassOhne  her.  Liv.  2,  5,  9.  Ober  die  Form  des  Akta 
der  vindicta  mit  der  Erkl^rung  des  Vindez,  der  Erwiderimg  des  Herrn,  der 
Beruhrung  mit  dem  Stab  {vindicta  oder  festuca)  und  der  Symbolik  des  Los- 
lassens  Gai.  4,  16.  Fest.  p.  158  f.  Boeth.  zn  Cic.  Top.  10  p.  288  Or.  Pers. 
5,  88  mit  den  Scholien.  t}ber  den  Magistrat,  vor  welchem  der  Akt  yor 
sich  geben  konnte,  Liv.  41,  9,  11  (dictator,  consiU,  interrex,  censor,  praetor), 
wobei  fiir  die  Form  der  Vindikation  der  Censor  aaszuschliefsen  ist;  ge- 
wOhnlich  war  es  der  Pr&tor.  Die  Erleichterungen  in  der  Form,  wie  die 
Vornahme  durch  die  Magistrate  unterwegs  (in  transitu),  werden  Yon  Becker 
2,  1,  66  A.  139  wohl  mit  Recht  erst  der  Kaisell^zeit  zugewiesen.  Dber  die 
Bechtsform  der  vindic<Uio  (Rechtsbehauptung)  im  allgemeinen,  die  hier  zu 
spezieller  Anwendung  kam,  Ygl.  die  Darstellungen  des  CiYilprozesses. 

8)  Vgl.  oben  S.  160  A.  1,  und  Weiteres  dar^ber  unten. 

4)  Sueton.  Claud.  24:  (Der  Kaiser  Claudius)  Appium  Claudium  cen- 
sOretn,  generis  sui  proauctorem,  Ubertinorum  filios  in  senatum  cdUgisse  docuit, 
iffnarus  teniporibus  Appii  et  deinceps  nliquamdiu  Hbertinos  dictos  non  ipsos, 

Ueisog,  d.  rOm.  StaatSTorf.  I.  62 
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Vollbtlrger,  wenn  auch  der  Dignitat  nach,  wie  unten  zu  erortem, 
in  der  Ausniitzung  des  Bfirgerrechts  noch  beschrankt.    Es  bildete 
sich  also  hinsichtlich  der  Rechtsstellung  des  Freigelassenen  Qber- 
haupt  der  Satz,  dafs  derselbe  dem  Rechte  des  Freilassers  folge, 
je  nachdem  dieser  Btlrger,  Latiner  oder  Peregrine  war,   far  den 
romischen  BUrger  jedoch  mit  der  Beschrankung,  dafs  die  Frei- 
gelassenen nur  die   allgemeine   Civitat,   nicht   den  Patriciat  er- 
werben  konnen,  und  aufserdem  kamen  die  politischen  Rechte  anf 
dem  Boden  der  politischen  Yerfassung,  wie  sie  zu  Anfang  der 
Republik  Geltong  erhielt,  also  ehe  es  Tribusyersammlungen  gab, 
fUr  sie  nicht  in  Frage.  —  Der  Freigelassene  nimmt  Namen  und 
Yomamen  des  Freilassers  an^)  und  dieser  selbst  heifst  dem  liberius 
gegeniiber  patronm^)^  wodurch  der  Anschlufs  an  den  Familien- 
zusammenhang  in   gleicher  Weise  bezeichnet  wird  wie  bei  der 
Elientel.     Freilassen   konnte   iibrigens   auch   der   Staat,    sei   es, 
indem   er  Gemeindesklaven   wegen   guter  Auffuhrung   auf   diese 
Weise  belohnte  oder  Privatsklaven,  die  sich  um  den  Staat  ver- 
dient  gemacht,  von  ihren  Herren  kaufte  und  dann  freiliefs.^)    Nach 

qui  manumiUerentur,  $ed  ingenuos  ex  his  procreatos.  Dies  ist  jedenfalls  ao- 
znerkennen,  aber  Hnschke,  Verf.  des  Sery.  Tnll.  ^540  und  Voigt,  Klientel 
und  Libertinit&t  in  Ber.  der  s&chs.  Gesellscfa.  1878  S.  147  —  220  lesen  deo 
Unterschied  zwischeu  libertus  und  libertinus  in  Stellen  heraus,  wo  der 
Spracbgebrauch  ganz  zweifelhaft  ist.  Da  in  der  Zeit  des  Liyius  die  alte 
Genauigkeit  nicht  mehr  eingehalien  wurde,  h&ngt  es  nicht  vom  Gebrauch 
dieser  Wortformen,  sondern  yon  anderweitigen  Grdnden  ab,  wie  man  Liv. 
9,  40,  1.  10  patre  libertino  ortus  und  senatum  primus  Itbertinorum  filiis  ledis 
inquinaverat  deuten  will. 

1)  Eine  direkte  Vorschrift  wird  nicht  erwSiint;  aber  die  Regel  bei  zwei 
einzelnen  FS.llen  angegeben  yon  Cic.  ad  Att.  4,  16,  1:  (Eutychides) ,  qui 
vetere  praenomine,  novo  nomine  T.  erit  Caecilius,  lU  est  ex  te  et  ex  me 
iunetus  M,  Pomponius.  T.  C&cilius  Eutychides  war  Freigelassener  des  yon 
einem  Q.  C&cilius  adoptierten  T.  Pomponius  Atticus,  M.  Pomponiua  Diony- 
sius  benannt  nach  dem  Vomamen  Ciceros  und  dem  Namen  des  Atticus; 
aufserdem  die  Sitte  bezeichnet  bei  Lactant.  diy.  inst.  4,  3:  servus  Uberaius 
patroni  nomen  accipit  tamquam  fUius.  Mommsen  (r.  F.  1,  29  f.  58,  und 
Ephem.  epigr.  IV  p.  42  zu  n.  76)  schliefst  aus  der  Vergleiohung  der  Elteren 
und  spateren  Freigelassenennamen ,  dafs  erst  im  Laufe  des  7.  Jahrfa.  d.  Si 
die  Freigelassenen  einen  Btlrgerlichen  Vomamen,  schliefslioh  sogar  der 
Begel  nach  den  des  Herm  errungen  h&tten.  Dieses  sp&tere  NamensBjBtem 
ist  durch  zahllose  Beispiele  aus  Litter atur  und  Inschriften  zu  belegen. 

2)  Gai.  3,  4:  lex  XII  tdbvlarum  ad  hereditatem  liberH  vocabai  pa- 
tronum. 

3)  So  yorbildlich  den  Vindicins  Liy.  2,  6,  9  f.  Spatere  Beispiele  4,  45, 
2.    c.  61,  10.    22,  33,  2.    26,  27,  9.    82,  26,  14.    c,  27,  8. 
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der  Schlacht  bei  Canna  wurden  auf  diese  Weise  Sklaven  in  grofser 
Anzahl  requiriert^  zunachst  in  ein  faktisches  V erhaltnis  yon  Freiheit 
gebracht  und  dann  mit  iusta  manumissio  frei  erklart.  ^)  Solche  Frei- 
lassong  wird  ausgesprochen  durch  den  Magistrate),  wohl  nur  durch 
einen,  der  Jurisdiktion  hatte;  in  Fallen,  wo  es  sich  um  einzelne  oder 
wenige  Indiyiduen  handelte  oder  dorch  sofortiges  Handeln  ein  wich- 
tiger  Staatszweck  erreicht  werden  konnte,  durfte  dieser  yielleicht 
yon  sich  aus  auf  diese  Weise  tlber  Staatseigentum  yerftlgen,  dagegen 
bei  Massenfreilassnngen  war  jedenfalls  der  Senat  zn  befragen.^  Die 
Art  und  Weise,  in  welcher  der  Magistrat  frei  erklarte,  ist  nicht 
iiberliefert;  jedenfalls  muls  es  ein  offentlicher  Akt  gewesen  sein.^) 
Die  so  Freigelassenen  nehmen  einen  auf  den  Staat  bezfigliclien 
Namen  an,  spater  benennen  sie  sich  nach  dem  sie  freisprechenden 
Magistrat.^)  Dafs  sie  aber  zu  diesem  in  eine  Art  Patronatsyer- 
haltnis  getreten  waren,  geht  daraus  nicht  heryor  und  ist  sonst 
nicht  bezeugt.  Haufig  erhalten  sie  zu  der  Freiheit  noch  Geld- 
belohnung,  die  sie  in  den  Stand  setzt,  sich  ansassig  zu  machen.^) 
Mit  der  Zeit  mehrten  sich  die  Formen  der  Freilassung,  sie  konnte 
aufser  mit  der  vindida  auch  dffentlich  ausgesprochen  werden 
durch  eine  yom  Herrn  beim  Census  abgegebene  Erklarung  (censu) 
oder  durch  testamentarische  VerfQgung  des  Herrn  (testamento)''), 

1)  Liv.  22,  67,  11.  Nach  Macrob.  Saturn.  1,  11  w&ren  diese  sofort  bei 
der  Anwerbung  frei  geworden,  aber  genauer  bericbtet  Livius  24,  14,  3  fiP., 
dafs  die  voUmes  ihre  Freiiassung  bis  214  noch  nicht  sicher  batten. 

2)  Varro  1.  1.  8,  83  vgl.  unten  A.  6. 

3)  Liy.  24,  14,  8:  libertaiis  auctorem  eis  non  se  fare  solum  (der  Pro- 
konsul  Ti.  Gracchus,  Befehlshaber  der  Volonen),  sed  consulem  M.  Marcel- 
lum,  sed  universes  patres,  quos  eonsuUos  ab  se  de  Uhertate  eorum  sibi  per- 
misisse. 

4)  Liv.  2,  5,  9  f.  wird  die  Form  der  vindicta  angenommen,  doch  ist  dies 
nicht  mafsgebend. 

6)  Varro  1.  1.  8,  83:  ^omanorum  liberti  debuerunt  did  ut  a  Faventia 
Faventinus  —  a  Boma  Eomanus;  at  nominaniur  libertini  arii  a  publicis 
servis  Bamanenses,  qui  manutnissi  antequatn  sub  mcigistratuuin  nomina,  qui 
eos  liberarint,  succedere  coeperint;  vgl.  Liv.  4,  61,  10,  wo  der  freierkl&rte 
Sklave  Servius  Romanus  hei&t.  Die  Kichtigkeit  dieser  Deuiung  der  Sklaven- 
beinamen  bestreitet  Hflbner,  ephem.  epigr.  2,  89  f.  92,  wo  fiber  diesen 
Gegenstand  ausftihrlicher  gehandelt  ist.  —  Aulser  den  angeftihrten  Namens- 
formen  von  Staatssklaven  kommt  auch  Ptiblicius  vor  Cic.  pro  Balbo  28. 

6)  vgl.  die  Beisp.  oben  S.  978  A.  8. 

7)  Cic.  Top.  10:  si  neque  censu,  nee  vindicta  nee  testamento  liber  foetus 
est,  non  est  liber.  Ulp.  frgm.  1,  6£P.  Die  manumissio  test,  wird  von  Ulpian 
1,  9  als  mit  einem  ZwGlftafelgesetz  gegeben  bezeichnet. 

62* 
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letzteres  mit  voller  Wirkung  (iusta  ac  legitima  manumissio)  iiur, 
wenn  es  uninittelbare  und  bedingungslose  Anordnung  des  Testieren- 
den  war  und  der  Yollzug  nicht  erst  den  Erben  anheimgegeben  war.^) 
An  die  Freilassung  durch  Testament  schlofs  sich  dann  die  durch 
Erklarung  des  Herrn  im  Privatkreise  an,  unter  Freunden  (inter 
amkos)    oder    durch   Erklarung    in    einem   Privatschreiben    (per 
epistulam)  oder  durch  Zuziehung  zur  Tafel  (per  mensam),  Formen, 
die  jedoch  nur  thatsachlich   die  personliche  Freiheit  gewahrten, 
das  in  libertate  morari,   sogar   die  Stellung   zum  Herrn    prekar 
liefsen  und  nicht  die  Konsequenz  des  Biirgerrechts   batten.^)   — 
Der  Moment  des  Ubergangs  von  der  Sklaverei  in  die  Freiheit  war 
bezeichnet  durch  charakteristische  aufsere  Formen,  Haarschur  und 
Tragen  eines  weifsen  Huts  oder  einer  weifsen  Binde.')  —  Nachdem 
infolge  der  Entwickluug  der  Plebejerrechte  auch  die  Freigelassenen 
zur  Bethatigung  einer  politischen  Btirgerstellung  gekommen,  wo- 
von  unten,  hatte  man  nun  allerdings  erwarten  sollen,   dafs   der 
Freierklarung    durch    den    Herrn    ein    politischer   Akt    der    Ge- 
nehmigung  hatte  folgeu  mussen;  allein    dies  war  nicht  der  Fall, 
man  begnugte  sich   mit  dem  Schein  einer  KontroUe,  der  durch 
die  Feierlichkeit   und  den   rechtlichen  Gharakter  der  civilrecht- 
lichen  Formen  und  die  0£fentlichkeit  des   Census  gegeben   war; 
zu  keiner  Zeit  erscheint  wahrend  der  Republik  eine  Priifung  des 
Falls  durch  den  Magistrat  oder  eine  Bestatigung  durch  das  Volk 
gefordert  oder  werden   gesetzliche  Normen  gegeben,  nach   deren 
Yorhandensein  oder  Mangel  der  Censor  die  Einschreibung  in  die 
Liste  bewilligen   oder  verweigern  konnte.*)     Dafs  man  mit  Ein- 

1)  Ulp.  2,  1:  Qui  sub  condicione  testamenlo  liber  esse  iussus  est,  statu 
liber  appellatur,  quia  quamdiu  pendet  condicio ,  servus  heredis  est;  worauf 
dann  Weiteres  uber  dieses  nnvollstlUidige  Freisein  folgt 

2)  Inwieweit  diese  Formen,  die  nur  in  den  Qaellen  der  Kaiserteit  (Gaj. 
1,  17.  Inst.  Just  1,  6,  1.  Theoph.  1,  6,  1)  erw&hnt  werden,  sich  schon 
unter  der  Republik  bildeben,  ist  fraglich.  Den  Unterscfaied  zwischen  rechtr 
licher  und  blofs  tbatsSx^hlicher  Freiheit  im  allgemeinen  schreibt  Tac.  IS, 
27  scbon  den  maiores  zu. 

3)  Liy.  24,  16,  18  (die  volanes  speisen  pilleati  aut  lana  alba  veltUis 
capitibus),  84,  62,  12  {capitibus  rasis  secuti,  qui  servitute  exempti  fuerant). 
Serv.  ad  Aen.  8,  564:  Feronia  libertorum  dea  est,  in  cuius  temple  raso 
eapite  pilleum  accipiebant.  —  Ober  die  Stellang  der  Freigelaasenen  im 
Privatleben  ygl.  das  Privatrecht  und  die  Priyataltertiimer. 

4)  Dofa  dies  bOcbst  nOtig  gewesen  ware,  bemerkt  Dienjsius  in  der 
Schilderung,  die  er  yon  diesen  Verb&ltnissen  aus  seiner  Zeit  heraufi 
giebt  4,  24. 
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fahruDg  einer  Freilassungssteuer  dem  Mifsbrauch  entgegentreten 
wollte,  diese  aber  nur  finanziellen  Erfolg  hatte,  ist  oben  (S.  246 — 8) 
bemerkt.  Im  ilbrigen  glaubte  man  mit  einer  Beschrankung  der 
staatsburgerliehen  Rechte  auszukonnnen  und  wollte  auf  die  Vor- 
teile  nicht  verzichten,  welche  die  bfirgerliche  Stellung  des  Frei- 
gelassenen  durch  Verwendung  desselben  im  gewerblichen  und 
Handelsleben  namentlich  demjenigen  Teil  der  Herren  bot,  der 
durch  seine  politiscfae  Stellung  an  der  unmittelbaren  Beteiligung 
am  Verkehrsleben  verhindert  war,  und  seit  der  Censur  vom 
J.  312  wurde  die  Frage,  ob  den  Freigelassenen  politische  Rechte 
zu  geben  seien  oder  nicht,  in  ahnlicher  Weise  von  den  politiscben 
Parteien  ausgeniitzt,  obgleich  das  yerschiedene  Yerfabren,  das 
Yon  derselben  Partei  in  dieser  Frage  eingehalten  wurde,  zeigt, 
dafs  man  hier  des  Erfolgs  keineswegs  sicher  war.  So  ist  es 
allerdings  gekommen,  dafs,  wahrend  Fremde  nur  durch  Gesetz 
das  BOrgerrecht  erhalten  sollten  und  nur  sparlich  erhielten,  Jahr 
far  Jahr  durch  den  unkontrollierten  Willen  von  Privaten  Tausende 
von  Menschen  zum  grofsen  Teil  sch]echter  Qualitat  in  die  BUrger- 
schaft  eintraten.^)  Im  Ubrigen  gehen  in  der  Stellung  der  Frei- 
gelassenen stets  zwei  Seiten  nebeneinander  her,  die  privatrecht- 
liche  oder  das  Verhaltnis  zwischen  patronus  und  libertus  und  die 
staatsrechtliche,  durch  welche  sich  das  Mafs  der  Teilnahme  an 
den  aktiven  politischen  Rechten  bestimmt.  In  beiden  Beziehuugen 
wechselt  die  Tendenz  der  Gesetzgebung  und  der  ausiibenden  Politik 
und  Rechtsprechung,  indem  sie  bald  zu  gunsten  des  Patrons  auf- 
tritt,  bald  zu  gunsten  des  Freigelassenen,  bald  die  staatsbttrger- 
lichen  Rechte  erweitert,  bald  wieder  beschrankt.  Die  letztere 
Entwicklung  ist  unten  zu  besprechen;  das  Nahere  iiber  das  Ver- 
haltnis zum  Patron  gehort  dem  Privatrecht  an. 

4.  Das  romische  BQrgerrecht  war  ausschliefslich:  eines  zwei- Auaachiiefsiich- 

keit  des 

ten  Staats  Burger  konnte  einer,  der  die  Givitat  hatte,  nicht  sein.^)     romuohen 
Die  Angehorigkeit  zu   einer  dem  romischen   Staat   einverleibten 
Gemeinde  begriindete  kein  der  Civitat  paralleles  Recht,   sondern 
ein  ihr  untergeordnetes,  das  nie  mit  der  Civitat  in  Widerspruch 


1)  DionjB.  a.  a.  0.:  tig  xoaavxriv  cvyxvav  ^xct  xa  nQctyiiaxa,  mc^' 
ot  iihv  aico  Irjcxeias  %al  xotxm^x^^S  ^^^  noQVsias  %al  navxog  aHov  novri- 
ifov  noQOv  ^^TjjLuxriacfftevoi  xovtav  dvovvxai  xmv  nfrnuixmv  xiiv  iXev^tgiav 
%al  ev9vg  siai  ^Pmiiaioi, 

2)  Cic.  pro  Balbo  28:  duarum  civitatum  civis  noster  esse  iure  civili 
nemo  potest. 
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geraten  durffce,  aber-  theoretisch  unter  der  Republik  nicht  zn 
einer  klaren  Auseinandersetzung  mit  dieser  gebracht  wurde,  selbst 
nichty  nachdem  infolge  der  den  Bundesgenossenkrieg  schliefsen- 
den  Gesetze  und  der  Eoloniegesetze  Sullas  eine  Munizipalver- 
fassang  innerhalb  des  Beichs  sich  gebildet  hatte.^) 

Kconseichen  dM  5.  Das  allgemeine  Kennzeichen  des  Besitzes  des  Biirge]> 
rechts  war  in  der  Zeit,  ans  welcher  wir  Urkunden  haben,  die 
Angabe  der  Tribus  neben  dem  Namen  bei  der  Personenbezeich- 
nung:  C  Ovios  Ouf{enHna)  /sc.  tribu],  C.  Pomponitis  Qm{rina)  /sc. 
iribti]^),  seit  ein  Cognomen  angegeben  wird,  zwischen  Namen  und 
Cognomen^  und  wenn  zwischen  diesen  beiden  die  Vatersbezeichnung 
steht^  hinter  dieser:  T.  Porcius  T(iti)  f(ili/us),  Col(lina)j  Maooimus?) 
Die  Angabe  der  Tribus  mit  dieser  allgemeinen  BedeutuHg  setzt 
iibrigens  die  Einzeichnung  auch  der  Nichtansassigen  in  irgend 
eine  Tribus  voraus.  Ebe  diese  bestand,  bezeichnete  die' Tribus 
nur  das  Recht  der  Ansassigen.  Die  Tribus  anzugeben,  war  zn- 
meist  f{ir  den  Plebejer  unbekannten  Namens  notig^  wahrend  der 
Tomehmere  BQrger  mit  bekanntem  Familiennamen  der  Angabe 
dieses  Eennzeicbens- weniger  bedurffce.  Das  Yorreeht  der  Tollen 
Ingenuitat  konnte  sich  kund  thun  in  der  Angabe  des  Yater-  und 
Grofsyaternamens ;  es  findet  sich  dies  aber  in  den  Urkiinden  der 
republikanischen  Zeiten  bei  nicht  Vomehmen  nur  selten*),  bei  Vor- 
nehmeren  zur  Eundgebung  des  Familienruhms  haufig;  noch 
weitere  Glieder  aufwarts  anzugeben,  scheint  in  der  Zeit  der  Re- 
publik noch  nicht  dblich  gewesen  zu  sein.^)  Das  Munizipalgesetz 
Casars  verlangt  Vornamen,  Namen  ^  Vornamen  des  Vaters,  Tri- 
bus, Cognomen.®) 

inhait  and  Ab-         6.  lu  dcm  patiicischeu  Staat  war  das  Bttrgerrecht  far  alle, 


1)  ygl.  oben  S.  518.  Dafs  damit  das  Verh&ltnis  des  Bdrgerrechts  in 
einer  Landgemeinde  znr  civitas  Bomana  noch  nicht  klar  geschieden  war, 
zeigt  deutlich  die  Auseinandereetziuig  Ciceros  de  leg.  2,5,  wo  er  patria 
ncUurae  und  civitatis  oder  loci  und  iuris  untersoheidet,  wEhrend  doch  die 
ZugehOrigkeit  zu  beiden  ein  Becht8verh9,ltDis  bildete. 

2)  Corp.  inscr.  lat.  1  n.  51.  52. 

3)  ebendas.  n.  1084. 

4)  z.  B.  ebendas.  n.  1480. 

5)  Tgl.  die  Grabschriften  der  Scipionen  Corp.  inscr.  lat.  1  n.  34 — 86 
und  die  Beispiele  im  Index  verhorum  zum  ersten  Band.  Die  muniiipale 
Aristokratie  liefert  ein  Beispiel  fiir  Angabe  auch  des  Pronepotenverhftlt- 
nisses  in  n.  1157  f. 

6)  1.  Jul.  munic.  Z.  147  f.  oben  S.  771  A.  2. 
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die  zn  den  Qairiten  gehorten,  das  gleiche  gewesen:  begriindet  stafongeii  de 
auf  die  Zugeborigkeit  zu  einer  Gens  mit  der  Eigenschaft  eines  Patncier  uik 
freien  und  ebenbtlrtigen  Mitglieds  einer  solchen  hatte  es  jedem 
BQrger  nicht  nur  Scbutz  aller  Priyatrechte^  sondern  auch  die 
Fahigkeit  zur  Teilnahme  an  alien  Functdonen  des  staatlicben 
Lebens  gewahrt;  auch  zwischen  den  hoheren  und  niederen  6e- 
schlechtern  bestand  nur  ein  unwesentlicher  Dignitatsunterschied. 
Nach  der  servianiscben  Verfassung  aber  stellte  sich  dieser  Rechta- 
gemeinschaft  der  Altbiirger  eine  neue  allgemeinere  der  Patricier 
und  Plebejer  gegeniiber^  begriindet  zuerst  auf  die  Zugeborigkeit 
und  Abstammung  von  den  von  Servius  zur  Teilnahme  am  Staats- 
leben  herangezogenen,  weiterhin  auf  die  oben  beschriebenen  Arten 
von  Bdrgerrechtserteilung.  Da  aber  die  Patricier  sich  Sonder- 
rechte  Yorbehielten ,  wurde  damit  zugleich  der  Inhalt  des  Biir- 
gerrechts  geteilt^  und  es  bedurfte  erst  eines  langeren  Eampfs, 
um  die  Ausgleichung  herbeizufiihren.  Was  dem  Plebejer  schon 
vor  Seryius  gewahrt  werden  mufste^  wenn  seine  Reform  ihren 
Zweck,  neue  Erafte  fUr  den  erweiterten  Staat  zu  gewinnen^  er- 
reichen  soUte^  war  selbstandige  Rechtsfahigkeit,  Rechtsschutz  im 
privatrechtlichen  Verkehr  (commercium)  iinter  sich  und  mit  den 
Patriciem  in  denselben  Formen  und  mit  demselben  Recht  wie 
diese'),  ein  rechtlich  anerkannter  Familienbestand  begrdndet  auf 
rechter  Ehe  (contibium),  dies  jedoch  nur  unter  sich  parallel  dem 
Conubium  unter  den  Patriciem,  aber  eben  nur  parallel,  so  dafs 
die  beiden  Kreise  auf  diesem  Gebiete  sich  ausschlossen.  Fanden 
Verbindungen  zwischen  den  Patriciem  und  Plebejern  dennoch 
statt,  so  bewirkten  sie  nicht  die  Folgen  einer  rechten  Ehe,  YoU- 
gewalt  des  Mannes  fiber  Frau  (manus)  und  Kinder  (patria  po- 
testdis),  Nachfolge  der  Kinder  in  den  Stand  des  Yaters  und  Zu- 
geborigkeit zu  dem  bei  rechter  Ehe  vorhandenen  Yerwandtschaffcs- 


1)  vgl.  den  prinzipiellen  Ausdruck  fur  das  erreichte  Ziel  bei  Cicero  de 
rep.  1,  49 :  qiM  iwre  socieias  dvium  teneri  potest,  cum  par  non  ait  condicio 
dvium?  —  iura  paria  debeni  esse  eorum  inter  se,  qui  sunt  cives  in  eadem 
republica.  Dies  ist  gegenubergestellt  der  regum  et  patrum  dominatio  §.  48. 
Ygi.  §.  49:  itaque  cum  patres  rerum  pciirentur,  numquam  constitisse  civi- 
tatis  statum  (putant). 

2)  Dafs  Yollst&ndige  Gemeinschafb  des  yenndgensrechtlichen  Verkehrs 
auch  schon  vor  den  XII  Tafeln  bestand,  ist  gegen  Karlowa,  r($m.  Ehe 
S.  43  f.  113  festeuhalten;  nirgends  erscheint  dies  als  Gegenstand  des  Eampfs, 
und  es  ist  eine  notwendige  Eonseqaenz  der  servianischen  Ordnnng. 
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kreise.^)  Selbst  im  Namen  kann  es  fraglich  sein,  ob  die  Kinder 
eines  Patriciers  und  einer  Plebejerin  nicht  der  Mutter  folgten. 
—  Gentes  als  recbtlich  ebenso  anerkannnte  Verbindungen  von 
Familien  wie  die  Patricier  bildeten  die  Plebejer  aueh  unter  sich 
nicht.  ^)  —  Aktive  politische  Bedeutung  hatte  auf  diesem  Stand- 
punkt  nnr,  dafs  die  Plebejer  auch  an  dem  ehrenyoUeren  Beiter- 
dienst  in  besonderen  Genturien  teilnahmen.  —  Dieses  beschrankte 
Recht  war  vorerst  das  Aquivalent  gegen  die  Heerfolge  in  der 
Legion  und  die  Steuerpflicht.  Mit  Eintritt  der  Republik  wurde 
dem  Inhalt  dieser  Civitat  hinzugefUgt  das  Recht  der  Provokation 
an  das  Yolksurteil  gegentiber  von  durch  den  Magistrat  verhang- 
ten  Lebensstrafen,  ferner  fUr  die  freigeborenen  Plebejer  als  aktive 
politische  Rechte  das  Stimmrecht  in  einor  Centurie  in  den  durch 
die  Klasseneinteilung  gegebenen  Stufen,  Fahigkeit,  im  Heere 
FUhrerstellen  rein  militarischen  Charakters  zu  erhalten,  im  politi- 
Bchen  Leben  in  den  Senat  berufen  zu  werden.  Diesem  allgemeinen 
Inhalt  der  Civitat  stand  nun  das  Bilrgerrecht  der  Patricier  gegen- 
^ber  zwar  nicht  mehr  als  absolut  verschieden,  aber  als  ein  besseres 
in  doppelter  Beziehung^  in  familienrechtlicher  durch  die  ihnen  zu- 
kommendeGentilverfassung  und  politisch  durch  die  ausschliefsliche 
Befahigung  zur  Regierung  ujid  religiosen  Leitung  des  Staats  in  der 
Magistratur  und  im  Senat^  sowie  durch  die  Sonderrechte  der 
Eurien.  So  konnte  man  nun  in  Hervorhebung  des  augenfallig- 
sten  Vorrechts  von  einem  Recht  auf  Ehrenstellen  und  Priester- 
tftmer  als  einem  besonders  charakteristischen  Teil  des  beaten 
Bdrgerechts  sprechen,  und  die  Scheidung  der  beiden  Stande  wurde 
dadurch  noch  scharfer,  dafs  in  der  Republik  Plebejer  nicht  mehr 
in  das  Patriciat  erhoben  wurden,  sondem  in  den  Stand  der  Pa- 
tricier nur  dann  gelangten,  wenn  ein  solcher  sie  adoptierte.*)  Die 
scharfe  Geltendmachung  der  exklusiven  Standesrechte  fiihrte  zu 
der  besonderen  Organisation  der  Plebs  in  Tributkomitien  und 
einer  besonderen  Vertretung  durch  das  Volkstribunat,  wodurch 
die  plebejische  Civitat  der  patricischen  nicht  mehr  mit  einem 
blofsen  Mangel^  sondem  ihrerseits  mit  standischen  Sonderrechten 


1)  Ulp.  frgm.  5,  8:  c<muhio  interveniente  liberi  semper  pairem  sequutUur, 
non  interveniente  conubio  matris  condicioni  accedunt, 

2)  Gell.  10,  20,  6:  (Von  Capito)  plehes  ea  dicitur,  in  qua  gentes  cimum 
patriciae  non  insunt.  Liv.  10,  8,  9:  semper  ista  audita  sunt  eadem^  tos 
solos  gentem  habere. 

3)  Beispiele  aufgez&hlt  bei  Mommsen,  r.  F.  1,  76  f. 
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gegenflberstand.  Durch  die  Resultate  des  Standekampfs  ver- 
schwand  allmahlich  die  Zurilckaetzung  der  Plebejer.  Mischehen 
zwischen  Patriciern  und  Plebejem  kamen  schon  vor  den  XII  Tafel- 
gesetzen  vor  (oben  S.  200  A.  3)  und  erzeugten  wohl  eine  Rechtspraxis, 
welche  die  privatrechtlichen  Folgen  der  Exklusivitat  des  Conubiums 
milderte.  Dem  gegenUber  wurde  jedoch  das  alte  Recbt  in  einer 
der  zwei  letzten  Tafeln  festgestellt  und  Miscbehen  entweder  ge- 
radezu  verboten  oder  mit  der  ganzen  Strenge  der  Folgen  belegt. 
Aber  es  zeigte  sieb  sofort,  dafs  sich  bei  den  Verbal tnissen,  welcbe 
im  Privatleben  zwischen  den  beiden  Standen  eingetreten  waren, 
dies  nicht  mehr  halten  liefs,  und  so  fiel  schon  wenige  Jahre 
nach  seinem  Erlafs  dieses  Gesetz  durch  die  Annahme  des  canu- 
lejischen  Plebiscits,  welches  die  Ehegemeinschaft  unter  den  BUr- 
gern  herstellteJ)  Die  Kinder,  die  der  Ehe  eines  Patriciers  mit 
einer  Plebejerin  entsprossen,  waren  patricisch  und  die  Frau  trat  in 
die  Gens  des  Mannes.  Darauf  folgte  das  Zugestandnis  des  ius  hono- 
rum  in  den  oben  geschichtlich  angegebenen  Stadien  mit  Ausdehnung 
auf  die  wichtigsten  Priestertiimer.  Nunmehr  enthielt  die  allge- 
meine  Civitat  das  ius  commercii,  conubii,  provocationis,  suffragii, 
his  honorum^  und  blieben  daneben  als  patricische  Sonderrechte 
nur  die  Befahigung  fttr  die  PriestertQmer  der  Flamines  und  des 
Opferkonigs,  und  fQr  die  Mitgliedschaft  in  den  altesten  Eollegien 
(Arvalen,  Salier,  Luperci),  fttr  die  Funktionen  des  Patricieraus- 
schusses  im  Senat  {patres  interreges  und  auctores\  die  Kurienmit- 
gliedschaft  und  die  jetzt  nur  noch  privatrechtlich  zahlenden  Gen- 
tilrechte;  andrerseits  bleiben  die  plebejischen  Sonderrechte  der 
Mitgliedschaft  an  den  von  Volkstribunen  berufenen  Eomitien  und 
des  Volkstribunats  selbst.  Der  weitere  Zug  der  politischen  Ent- 
wicklung  aber  brachte  es  mit  sich,  dafs  die  patricischen  Sonder- 
rechte an  politischem  Gewicht  verloren  bis  zur  voUigen  Unbe- 
deutendheit,  die  plebejischen  immer  mehr  gewannen,  wogegen 
flreilich  der  personliche  Dignitatsvorzug  des  einzelnen  Patriciers 
gegenfiber  dem  einzelnen  Plebejer  blieb  und  nur  neu  befestigt 
wurde,  als  die  zu  den  Amtern  gelangenden  Plebejer  dasselbe 
Prinzip  des  Yorzugs  einer  langen  Ahnenreihe  fdr  sich  geltend 
machten. 

Inzwischen   batte  sich   aber  ein  neuer  Unterschied   treltend    ^'•«'«* «'«« 

*^  wffragio. 

gemacht  durch  die  Aufnahme  von  Unterworfenen  in  den  Staat. 


1)  oben  S.  200  f. 
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Deren   Verhaltnis  wurde,  wie  oben  (S.  290.  322)  bemerkt,  zu- 
nachst  so   geordnet,   dafs  sie  ihre  Gezneindeverfassong   f&r  sich 
behielten,   ihre  pffentlichen  Leistnngen  yon  Rom   Yorgeschrieben 
bekamen,  nach  Rom  steuerten,  in  Legionsform,  aber  in  eigenen 
Legionen  dienten^  das  commerdum  mit  Rom,  wemi  sie  es  als  An- 
gehorige  einer  latinischen  Bundesstadt  schon  Yorher  batten ,  be- 
hielten,   andernfalls    neu  erbielten,    ebenso   das   conubium,    nnd 
wenn  sie  in  Rom  sicb  niederliefsen,  wie  die  Ararier  behandelt 
wurden.    Diese  Stafe  gab  keinen  Anspruch  auf  die  Bezeichnnng 
cives,  sondem  hierfQr  war  eben  der  technische  Aosdruek  municipes 
in  seiner   altesten  Bedentang.     Dieses  Verhaltnis    blieb  bei   deD 
einen  langer,  bei   den  andem  kdrzer.     Zuerst  angewandt  warde 
es  auf  Care  im  J.  338 ,  und  daher  wird  auch  die  ganze  Kate- 
gorie    als    Caerites    bezeichnet.      Derartige    Gemeinden    blieben 
zwar   noch   in   lokaler  Geschlossenheit  und   batten   lokale   Yer- 
waltung  ftir  sich,   aber  sie  sind  doch  nur  grofse  Dorfer  im  ro- 
mischen  Gebiet  und   in  politischer  Beziehung  rein   passiy.     Ob 
sie  auch  das  ProYokationsrecht  batten,  lafst  sich  nicht  bestim- 
men,  da  kein  Beispiel  dafQr  existiert.     Sie  wurden  auch  noch  als 
cives  bezeichnet,   aber   mit  dem  Beisatz  sine  suffroffio^),  nnd  es 


1)  Liv.  8,  14,  10:  Fundams  et  Farmiania  civUas  sine  auffragio  data, 
Es  kommt  hier  die  Frage  in  Betracht,  ob  jemals  aaf  diese  Eategorie  die 
Begriffe  municipes  und  municipia  angewandt  wnrdeo.  Bei  Fest.  Paul.  p.  127 
steht:  Municipium  id  genus  hominum  dicitur,  qui  cum  Bomam  venissent 
neque  cives  Bern,  essent,  participes  tamen  fuerunt  omnium  rerum  od  m«iit» 
fungendum  una  cum  Bomanis  civibus  praeterquam  de  suffragio  ferendo  out 
magistratu  capiendo;  sicut  fuerunt  Fundani,  Formiam,  Cumani,  Aeerram, 
Lanunini,  Tusculani,  qui  post  aliquot  annos  cives  Bomani  effecti  sunt.  Alio 
mode,  cum  id  genus  hominum  definitur,  quorum  civifas  universa  in  dvitaiem 
Bomanam  venit,  ut  Aricini,  Caerites,  Anagnini.  Tertio,  cum  id  genus  ho- 
minum definitur,  qui  ad  civitatem  Bom.  ita  venerunt,  ut  municipes  essent 
suae  quisque  civitatis  et  coloniae,  ut  Tiburtes,  Praenestini,  Pisani,  Urbinates, 
Nolaniy  Bononienses,  Plaeentini,  Nepetini,  Sutrini,  Lucenses.  Dem  steht 
zur  Seite  Fest  p.  142  (ezcerpiert  p.  131):  Municeps  est,  ut  (xit  Adius 
Gdllus,  qui  in  municipio  liber  ncUus  est;  item  qui  ex  alio  genere  hominum 
munus  functus  est;  item  qui  in  municipio  ex  servitute  se  liberavit  a  mum- 
cipe;  item  municipes  erant^  qui  ex  aliis  dvitatibus  Bomam  venissent,  quibui 
non  licebat  magistratwm  capere,  sed  tarUum  mutims  partem.  At  Ser,  Sul- 
picius  aiebat  initio  fuisse,  qui  ea  condidone  cives  Bom,  fuissent,  ut  semper 
remp.  separatim  a  popuio  B^>m.  haherent,  Cumanos,  Acerranos,  AteUanos, 
qui  aeque  cives  Bom.  erant  et  in  legione  merebant,  sed  dignitates  non  capie- 
bant.  Diese  vielbesprochenen  Stellen  zeigen,  dais  die  Begriffe  'municeps^ 
und  *municipium*  in  ihrer  geschichtUchen  Bedeutung  wechselten  und  deshalb 
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war  so  ein  Grad  von  BUrgerrecht  geschaffen ,  der  gegenUber  den 
aufserhalb  des  romischen  Gemeindeyerbands  stehenden  civitas 
war,  aber  Yom  Standpunkte  der  Dignitat  ans  den  Ehreninhalt, 
den  die  Civitat  des  in  einer  Tribus  stehenden  Biirgers  repra- 
sentierte,  nicbt  hatte.  Denn  in  eine  Tribus  wurde  ihr  lokaler 
Zusammenhang  nicht  aufgenommen^),  und  damit  batten  sie  nicht 
nur  kein  Stimmrecht   in  den  Centurien,  was  zunachst  mit  dem 


Yon  den  alien  ErklHrern  nnr  nach  Mafsgabe  ihrer  geschichtlichen  Eenntnisse 
verfitanden  wurden;  da  nnn  diese  Kenntnisse  nicht  von  vornherein  als  ge- 
ntigend  anerkannt  warden  kOnnen,  so  unterliegen  auch  jene  Erkl&rnngen 
der  Eritik.  Die  verscbiedenen  Erkl&rungen  der  Neneren  siod  zasammen- 
gestellt  bei  Budert,  de  iure  municipum  Bom,  bdli  latini  temporihtis  Cam- 
pants  dato  in  Leipziger  Studien  znr  klaes.  Phil.  1879.  S.  80  ff.;  seitdem  ist 
noch  hinzngekommen  Beloch,  der  ital.  Bund  S.  117  ff.  Die  Schwierigkeit 
von  Feat.  p.  127  besteht  darin,  dafs,  was  uber  die  erste  Art  von  muni- 
cipium  gesagt  ist,  mit  Niebnhr  n.  a.  bezogen  werden  k5nnte  anf  die  Latiner, 
welche  im  Yerhftltnis  der  Isopolitie  standen,  dazu  aber  hdchstens  die  Bei- 
spiele  der  Lannyiner  und  Tusculaner  passen.  Ich  finde  fflr  diese  Schwierig- 
keit nur  die  LOsung,  dafs  die  Definition  des  Rechts  und  des  Namens  richtig 
ist,  die  geschichtlichen  Beispiele  aber  nicht,  und  beziehe  demgemS^fs  den 
urspriSnglichen  Begriff  TOn  municepa  und  municipium  auf  diejenigen,  welche 
ans  den  yerbOndeten  Latinerst&dten  nach  Bom  zogen  (ygl.  oben  S.  96  f.) 
MOglich  ist  nun,  dais  die  Bezeichnung  municipea  zuerst  auch  auf  die  Paasiv- 
burger  angewandt  wurde,  weil  bei  ihnen  die  Rechtsstellung  der  einzelnen 
sich  fthnlich  gestaltete,  w&hrend  die  Stelluog  der  betr.  Gemeinden  verschie- 
den  war,  ygl.  Gell.  16,  13,  7:  primos  municipes  sine  suffragii  iure  Caerites 
esse  factos  accepimus.  Daher  kommt  die  zweite  Kategorie  in  der  Stelle 
Fest.  p.  127  und  zugleich  der  Umstand,  dafs  in  die  erste  Orte  kamen, 
welche  in  die  zweite  gehOren  w^den.  Die  dritte  Kategorie  geht  yon  dem 
Standpunkt  des  Bechts  nach  dem  Bundesgenosseukrieg  aus,  ist  aber  auch 
hier  nicht  genau,  indem  sie  StS.dte  mit  autonomem  Ursprung  zusammen- 
nennt  mit  Eolonieen.  Die  Stelle  Fest.  p.  142  geht  aus  yon  dem  sp'&ter 
gel&ufigen  Gebrauch  des  Worts  municeps  und  kommt  dann  durch  eine 
etymologische  Erkl&rung  hindurch  zu  denselben  zwei  geschichtlichen  Kate- 
gorieen,  welche  in  der  andem  Stelle  gegeben  sind,  den  latinischen  In- 
sassen  und  den  sp&teren  cives  sine  suffragio.  Einer  systematischen  Dar- 
stellung  lassen  sich  unter  solchen  Um8ta.nden  diese  Stellen  nicht  zu  Grnnde 
legen  und  ebensowenig  die  Auseinandersetzung  Gell.  16,  13.  —  Der  Mili- 
t&rdienst  in  eigenen  Legionen  ist  bezeugt  durch  die  legio  Campana  Liy. 
ep.  12.  16.  Polyb.  1,  7.  Ahnlich  sind  die  zu  Arariem  deg^adierten  legiones 
Cannenses. 

1)  Dies  liegt  in  ihrer  Gleichstellung  mit  den  Arariem,  ygl.  Strabo  Sp. 
220:*noXitsiav  yaff  Sopteg  (xoi^g  KaiQBTavotg)  ov%  aviygaipav  stg  xovg  no- 
Utecg,  aXXa  %al  tovg  aXXovg  toig  (irj  |[i€Ti;|rovTag  tijg  UovoykCag  slg  tag  8il- 
tovg  i^mQi^ov  tag  Katffstavav. 
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^sine  suffragio^  gemeint  war,  soudern  auch  keines  in  den  Tribus. 
Nach  der  Analogic  ihrer  Steuerverhaltnisse  konnte  man  sie  auch 
Ararier  nennen,  oder  umgekehrt  die  zu  Arariem  degradierten  Yoll- 
burger  ihnen  gleich  rechnen.  Dem  Mangel  des  Stimmrechts 
entsprach  der  des  ius  honorum^),  was  eben  wegen  dieses  korrelaten 
Verhaltnisses  in  der  technischen  Bezeichnnng  nicht  besonders 
ausgedrQckt  ist. 

Diese  Rechtsverhaltnisse  haben  zwar  fur  verschiedene  Orte 
Generationen  hindurch  gewahrt,  ^ber  sie  batten  doch  die  Ten- 
denz  zum  Yollen  BUrgerrecht.  Es  konnte  dies  auch  stufenweise 
so  erteilt  werden,  dafs  zuerst  nur  ein  bevorzugter  Stand  dazu 
kam,  wie  in  Capua  vor  der  Katastrophe  von  211  die  Ritter*); 
doch  wurde  die  Austtbung  dieses  Vorzugsrechts  nur  dann  prak- 
tisch,  wenn  sie  nach  Rom  llbersiedelten. 
Rtcht  der  8.    Der  Unterschied,  welcher  ffir  Klienten  und  Freiirelassene 

Klirnteii  unci    ,..,,.,,xt  in  i  i 

Freigeiassenen.  hmsichtlich  dcs  Ursprungs  des  xJUrgerrechts  gegeniiber  den  Prei- 
geborenen  besteht,  pragt  sich  auch  in  dem  Inhalt  ihrer  Rechts- 

Die  Klienten.  stelluug  aus.  Dafs'die  Elienten  auf  dem  Boden  der  servianischen 
Verfassung  im  allgemeinen  das  BOrgerrecht  batten,  geht  daraus 
hervor,  dafs  ihnen  ein  Gewicht  in  den  Centuriatkomitien  zn- 
geschrieben  wird.^)  Mit  Einfuhrung  dieser  selben  Verfassung 
waren  zwar,  wie  wir  gesehen,  alle,  welche  damals  etwa  in  einem 
Elientelverhaltnis  zum  Eonig  als  Staatsoberhaupt  standen  oder 
deren  Beziehung  zu  einzelnen  Gentes  aus  irgend  einem  Grunde 
gelost  war,  zu  einer  selbstandigen  Stellung  als  Plebejer  gelangt; 
daneben  aber  bestand  die  Elientel  als  Anhang  an  die  patricischen 
Gentes  auch  jetzt  noch  fort,  begrUndet  auf  die  Applikation  von 
heimatlosen  Fremden.  Die  Verhaltnisse  Latiums  in  jener  Zeit 
waren  so  vielfach  bewegt,  dafs  es  an  Vertriebenen  nicht  gefehlt 
haben  wird,  die  sich  nach  Rom  wandten;  ferner  konnt«n  besitz- 
lose  Plebejer  ihres  Unterhalts  wegen  dieses  Verhaltnis  eingehen. 
Die  Patricier  aber,  welche  solche  Schutzbefohlene  annabmen, 
batten  ein  Interesse  daran,  ihnen  dasselbe  BGrgerrecht  zn  ver- 
schaffen,  welches  damals  den  Plebejern  gegeben  war,  und  wenn 


1)  vgl.  die  Stellen  S.  986  A.  1. 

2)  Liv.  8,  11,  16:  equitibus  Ramanis  civitaa  Romana  data  manumcHUh 
que  ut  esset,  aeneam  tabulam  in  aede  Castoris  Rotnae  fixerunt, 

3)  Liv.  2,  64,  2  per  paires  clierUesque  patrum  consuUs  crecUi;  bei 
Dionys.  2,  10  wird  es  nnter  den  Pflichten  der  Klienten  aofgefiihrt,  dafs  sie 
nicht  sollten  riffjq>ov  ivavxlav  imtpigsiv. 
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sie  ihnen  ein  Grundsttick  der  geringsten  Ceiisusklasse  als  Eigeii- 
turn  Uberliefsen,  so  machten  sie  dieselbeo,  ohne  dafs  das  Elientel- 
verhaltnis  beeintrachtigt  wurde,  zu  KlassenbiirgerD.  Doch  wird 
die  Mehrzahl  der  Klienten  nicht  in  diesem  Falle^  sondern  cnt- 
weder  niit  Pachtverhaltnis  bauerlich  oder  gewerbtreibend  ge- 
wesen  sein.  Der  Applikation  an  wohlhabende  Piebejerfamilien 
stand  wohl  ein  prinzipielles  Hindernis  nicht  im  Wege,  trotzdem 
dafs  man  den  Plebejern  die  Gentilitat  absprach;  aber  sie  wird 
doch  nicht  vorgekommen  sein,  solange  die  Plebejer  von  der  Re- 
gierung  ausgeschlossen  waren,  da  das  Patronat  wirksam  nur  der 
ausiiben  konnte,  der  yollstes  Recht  im  Staate  hatte.  Allmahlich 
aber  bildete  sich  ein  magistratischer  Rechtsschutz  fur  Fremde 
aus,  der  diesen  erlaubte,  ohne  Applikation  sich  eine  Erwerbs- 
stellung  in  Rom  zu  griinden,  und  davon  werden  diejenigen  zumcist 
Gebrauch  gemacht  haben,  welche  ein  Gewerbe  in  Rom  betrieben, 
wahrend  daneben  in  den  landlichen  Verhaltnissen  fUr  alle  die, 
welche  Grundeigentum  wollten,  die  Klientel  das  Mittel  war,  dies 
zu  gewinnen,  zwar  mit  Beschrankung  ihrer  personlichen  Freiheit^ 
aber  so  weit  sie  Fremde  waren,  mit  dem  Gewinn  des  BQrger- 
rechts,  so  weit  friiher  schon  einheimisch,  mit  Wahrung  des  schon 
friiher  besessenen.  In  dasselbe  Verhaltnis  aber  traten  nun  weiter- 
bin  ein  die  Freigelassenen,  nur  dafs  diese  besonders  gestellt 
waren,  sofern  die  unmittelbar  aus  der  Sklaverei  Freigelassenen 
in  ihrer  personlichen  Freiheit  und  burgerlichen  Dignitat  noch 
mehr  beschrankt  wurden  und  diese  Beschrankung  sogar,  wenn 
auch  in  abgeschwachter  Weise,  auf  die  zweite  und  dritte  Gene- 
ration sich  ausdehnte.  Dagegen  weiter  herab  standen  die  Nach- 
kommen  von  Freigelassenen,  soweit  sie  uberhaupt  noch  im  Ab- 
hangigkeitsverhaltnis  blieben,  den  Klienten  vollig  gleich.  Da  es 
Freigelassene  ebenso  von  Plebejern  wie  von  Patriciern  gab,  so 
konnte  es  nun  auch  geschehen,  dafs  die  Plebejer  Patrone  wurden  ^), 
und  nachdem  plebejische  Gentes  thatsSLchlich  sich  ausgebildet  und 
Plebejer  zu  grofsem  Grundbesitz  und  znr  Teilnahme  an  der  Re- 
gierung  gelangt  waren,  so  waren  sie  ebenso  bcfahigt  das  Pa- 
tronat in  alien  den  Beziehungen  zu  tlbernehmeD,  in  denen  es 
die  Patricier  gehabt.  Freilich  um  dieselbe  Zeit,  in  welcher  Ple- 
bejer   in    den    regierenden    Stand    gelangten,    wurde    auch    der 

1)  Der  cliens  libertinua  Liv.  43,  16,  4  ist  Klient  eines  Volkstribnnen. 
Der  &ltere  Cato  heiratet  jSoZoni  clientis  sui  fUiam  Gell.  13,  20,  8.  Plut 
Cato  mai.  24. 
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Elientel  gerade  das  beste  Material  entzogen  einerseits  durch  die 
Eolonisationen,  durch  welche  gewifs   viele   Klienten  ihr  Unteiv 
kommen  als  selbstandige  Biirger  fanden^  andrerseits   durch  die 
SklavenwirtschafL    Nichtsdestoweniger  erhielt  sich  das  Yerhaltnis 
noch  bis  zum  Schlufs  des  zweiten  Jabrhunderts  t.  Chr.  in  der 
Praxis  zumal  der  landlichen  Yerhaltnisse;  scheint  aber  gegeu  die 
Gracchenzeit  bin  ausgestorben  zu  sein.    Zu  Giceros  Zeit  yv^ax  es 
eine  Antiquitat^);  und  nur  der  Name  ging  Uber  auf  ein  loseres 
Yerhaltnis,    das    gewisse    Formen    von    Abhangigkeit    armerer 
Btlrger   von    vornehmen    und    reichen    Mitburgern,    nicht    aber 
das  Wesen  des  alten  Instituts  in  der  Kaiserzeit  hiniibertrug.^) 
Wie  lange  nach  der  servianischen  Yerfassung   die  i^ienten   in 
der  Ausiibung  des  cammercium  dadurch   beschrankt  waren,  dafs 
sie  nur  durch  Yermittlung  des  Patrons  rechtsfahig  waxen,  lafst 
sich  nicht  bestimmen^);  jedenfalls  konnte  denjenigen  unter  ihnen, 
die   in  Besitz  und   Stimmrecht  selbstandig  gestellt  wurden,  die 
kommerzielle   Selbstandigkeit   nicht    versagt    werden.     Das    co- 
nubium  erhielten   sie   prinzipiell   zu   gleicher   Zeit  wie   die  Ple- 
bejer^);  aber  fur  die  oberen  Stande  gait  die  Ehe  mit  Klienten 
nicht  als  anstandig.    Das  Stimmrecht  wird,  wie  schon  bemerkt 


1)  Die  alte  Elientel  ist  im  2.  Jahrh.  noch  erwahnt  bei  L.  Scipio  Asia- 
ticus  Liv.  38,  60,  9,  beim  jflngeren  Scipio  Africanus  App.  Hisp.  84,  w&hrend 
file  in  dem  Fall  des  Marina,  gegen  welchen  C.  Herennins  mit  Unrecht 
Paironatsrechte  geltend  machen  will  (Plui*Mar.  6),  bereits  halb  verschoUen 
anftritt  und  Cic.  de  orat.  1,  177  das  ius  applicationis  wenn  auch  vielleicht 
mit  tybertreibung  als  obscurum  sane  et  ignotutn  bezeichnet. 

2)  Diese  jQngere  Elientel,  deren  Formen  vorzugsweise  aus  den  Sati- 
rikem  der  Eaiserzeit  bekaont  sind,  ist  kein  RechtsYerhS.ltni8  und  hat  kaom 
ein  politisches  Interesse.  Ihr  Anfang  ist  wohl  schon  vor  Cicero  zn  setzen, 
indem  der  Mucius,  welcher  Pint.  Ti.  6r.  13  nEldtrig  des  Gracchus  heilst, 
schon  hieher  zn  ziehen  ist. 

3)  Als  erstes  Beispiel  fdr  Selbst^digkeit  erscheint  der  Fall  des  Klienten 
des  Deoemvirs  App.  Claudius,  welcher  in  eigener  Person  vor  Gericht  auf* 
tritt.     Liv.  8,  44,  6. 

4)  Dagegen  spricht  nicht,  wie  Voigt,  Ber.  der  s&chs.  Ges.  1878  S.  174 
meint,  das  Beispiel  der  Fecennia  Hispala  Liv.  89,  19,  6,  da  bei  ihr  hin- 
sichtUch  des  Rechts  der  Verheiratung  nur  das  alien  Franen  geltende  in 
Frage  kommt  und  in  dem  tUique  ei  ingentto  niibere  lieeret  neu  quid  H  qui 
earn  dtucisaet  ob  id  fraudi  ignaminiaeque  esset  nur  liegt,  dais  die  £he  mit 
einer  Klientin  nnanst&ndig,  nicht  dafs  sie  rechtlich  unerlaubt  war.  Der 
nicht  viel  sp&ter  vorkommende  Fall  des  Cato  (oben  S.  989  A.  1)  seigt  die 
rechtliche  MOglichkeit. 
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(S.  988  A.  3);  den  Klienten  friihzeitig  in  den  Centuriatkomitien 
zugeschrieben ,  wahrend  die  .  Tributkomitien  eingerichtet  sein 
soUen,  urn  den  von  den  Patriciem  durch  ihre  Klienten  geSbten 
EinfluTs  za  beseitigen.  ^)  In  den  Centurien  stimmien  natiirlich  nur 
die,  denen  eigener  Grundbesitz  gegeben  war,  und  es  ist  glaub- 
lich,  dafs  eben  mit  RClcksicht  hieraof  die  Patricier  sich  zu  solchen 
Vergabungen  herbeiliefsen,  unf,  wenn  sie  der  Stimmen  der  ersten 
Elasse  nicht  ganz  sicher  waren,  die  der  untersten  als  Erganzung 
zu  haben.  Aber  dasselbe  mufste  auch  fiir  die  plebejischen  Tribus- 
yersammlungen  gelten;  Ausschlufs  day  on  war  nur  berechtigt 
gegentlber  den  Uberhaupt  nicht  oder  nicht  selbstandig  ansassigen; 
wollten  je  die  Tribunen  auch  die  ansassigen  ausschlielisen,  so 
behaupteten  sie  damit,  dafs  die  personliche  Abhangigkeit  die 
Bedeutung  der  Selbstandigkeit  des  Besitzes  aufhebe,  und  das  liefs 
sich  auf  die  Dauer  nicht  aufrecht  erhalten;  die  Patricier  setzten 
es  ohne  Zweifel  durch,  dafs  ihre  Elientieny  soweit  sie  freigeboren 
waren,  wie  alle  andem  Bdrger  zahlten  je  nach  ihrer  Besitz- 
stellung.^)  Sie  wurden  also  von  den  Censuren  von  312  und  304 
nur  betroffen,  soweit  sie  Proletarier  waren.  EUnsichtlich  der 
politischen  Wirkung  dieses  Verhaltnisses  treffen  wir  freilich 
Spuren,  welche  dasselbe  nicht  als  durchaus  gclnstig  fiir  die 
Patrone  erscheinen  lassen^);  es  gab  eben  Fragen,  wie  die  agra- 
rische,  welche  die  Klienten  in  dem  Kampf  um  die  Besserung 
ihrer  Lage  an  die  Seite  der  Plebejer  zogen,  und  es  ist  wohl 
ni5glich,  dafs  diese  Yerhaltnisse  in  Verbindung  mit  den  Koloni- 
sationen  die  Zahl  der  freigeborenen  Klienten  immer  mehr  re- 
duzierten.  Dem  Stimmrecht  entsprach  als  Korrelat  auch  hier  die 
Dienstpfiicht,  der  sie  also  ebenfalls  wie  die  iibrigen  Bfirger  unter- 
worfen  waren.  —  Endlich  selbst  das  im  honorum  brachte  das 
sextisch-licinische  Gesetz  den  Klienten  wie  den  andem  Plebejem, 
und  manche  Plebejerfamilie  wird  zur  Nobilitat  gelangt  sein,  der 
man  frUheres  Klientelverhaltnis  nachweisen  konnte.  Dafs  ein 
Fall  Yorkam,  dafs  jemand  aus  voUer  Klientel  heraus  zu  einer 
Magistratur  kam,  lafst  sich  nicht  belegen.    In  Konsequenz  solcher 


1)  Liv.  2,  66,  8  oben  S.  169  A.  1. 

2)  So  kommen  denn  Liv.  6,  82,  8  (Prozefs  des  GamiUas)  die  Klienten 
auch  f0r  die  Tributkomitien  in  Betracht. 

8)  So  eben  in  dem  in  vorh.  A.  erw&hnten  Fall,  wo  Liyiaa  die  Klienten 
ihrem  Patron  Oanullas  erkl&ren  l&fst,  «e  dbgdlvere  eitm  nan  posse. 
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Falle  aber  wurde  festgesetzt,  dafs  die  Bekleidong  eines  kurulischeu 
Amts  die  Klientel  rechtlich  aufhebe.^) 

In  den  angefiihrteny  durch  die  Stellung  zum  Staate  gewahr- 
leisteten  und  sich  in  ihr   aufserndeu  Rechten   bestand   also   ein 
Rechtsunterschied  zwischen  den  gewohnlichen  Plebejeru  und  den 
Klienten  nicht,  sondern  nur  einer  der  Dignitat.    Dagegen  bildetes 
die  Beziehungen  des  Kiienten  zur^Gens^  Familie  und  Person  des 
Patrons  allerdings  ein  spezielles  Rechtsverhaltnis.    Aber  da^selbe 
gehort  dem  Privatrecbt  an^  dessen  Darstellung  die  Wandlungen 
zu  verfolgen  hat^  die  in  dieser  Beziehung  mit  dem  ursprunglichen 
Verhaltnis  vorgingen.    Der  Einflufs  des  Staatslebens  ist  nur  darin 
hervorzuheben,  dafs  nicht  nur  das  £rb-  und  Verwandtschaftsrecht^ 
sondern  auch  die  gegenseitigen  personlichen  Verpfliehtungen^  die 
in    der    alteren    Zeit    durch    das    Herkommen    geregelt    waren, 
weiterhin  gesetzlich  bestimmt  wurden.     Politisch  von  Bedeutang 
waren  diejenigen  dieser  Gesetze,  durch  welche  man  die  Geschenke 
beschrankte^  die  der   Patron  vom  Klienten  beanspruchen   dfirfe, 
wie  die  lex  Publicia,  die  ffir  eine  Art  von  Gaben  ein  Mafs  be- 
stimmte^;  danu  die   allgemeinere  I.  Cincia  vom  J.  204  (s.  oben 
S.  366).  —  Die  Losung  der  Klientel,  die  fortwahrend  als   erb- 
liches    Verhaltnis  gait,  war  aufser  durch  beiderseitige   Oberein- 
stimraung  auch   durch  staatliche   Verwilligung  zu  erlaugen,    sei 
es  durch  allgemeine  Bestimmungen  oder  durch  Privileg.^) 
Die  Prei-  Vou  dcn  Klicuten  im   engern  Sinn   schieden  sich  die  Prei- 

gelassenen  nur  durch  die  doppelte  Wirkung  der  friiheren  Knecht- 
schaft,  weitere  HerabdrQckung  der  Dignitat  und  scharfer  gefafste 
personliche  Abhangigkeit  vom  Patron.  Im  iibrigen  gelten  die- 
selben  rechtlichen  Bestimmungen  fUr  die  Freigelassenen  wie  fQr 
die  Klienten,  und  in  den  entfernteren  Generationen  gehen,  wenu 
das   Verhaltnis    zum    Patron    nicht   dberhaupt   gelost    wird,    die 


1)  Plut.  Mar.  5:  d(fx^  ov  naaa  xov  vsfisiv'  nQoaTccTriv  analXdaan  xovi 
tvxovtag  avtovg  xocl  yivog,  dXX'  r;  xov  aY*vX6no8a.  dCqiQOv  6  vofiog  Sidatciv. 

2)  Macrob.  Saturn.  1,  7,  33:  cum  multi  occasione  Saturnaliorum  per 
avaritiam  a  clienHbus  ambitiose  munera  exigerent  idque  onus  tenuiores  gra- 
varet,  PublicitM  trib.  pi,  ttdit,  nonnisi  cerei  ditioribua  tnissitarentur.  Die 
PersOnlichkeit  dieses  Tribune  iSXst  sich  nicht  bestimmen ,  das  Gesett  mob 
aber  vor  das  allgemeinere  cincische  fallen.  Lange  2,  189  weist  es  dem 
C.  Publicius  Bibulus  tr.  pi.  209  zu  (Liv.  27,  20,  11),  Voigt  a.  a.  O.  dem 
M.  Publicias  Malleolus,  der  im  J.  236  Pr&tor  war.  ^ 

3)  Allg.  Best,  oben  A.  1,  Priviieg  Li  v.  39,  19,  6  oben  S.  990  A.  4. 
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Nachkommen  des  Freigelassenen  ganz  in  dem  Begriff  der  Elientel 
auf  (oben  S.  976  f.).  Der  Makel,  welchen  der  unfreie  Stand  auf- 
drdckte^  war  zunaehst  Sache  der  offentlichen  Meinung;  aber  die 
Beborden  folgten  derselben  und  befestigten  sie  wiederum  darcb 
Verweigemng  der  Zulassung  zu  verschiedenen  Reehten.  Von 
Servius  Tnliius  her  war  ihnen  als  Stand  die  Zuziehnng  zum 
Eriegsdienst  versagt  und  damit^  als  za  Anfang  der  Republik  die 
dienstthuenden  Plebejer  das  Stimmrecht  in  den  Genturien  erhielten, 
auch  dieses;  noch  weniger  batten  sie  Zutritt  zum  Senat,  selbst 
nachdem  er  den  Plebejern  gewabrt  war,  und  selbstverstandlich 
feblt«  ihnen  das  ius  honorum.  Priyatrechtlich  batten  sie  zwar 
comtnercium  und  damit  Freiheit  des  Erwerbs;  wenn  ihnen  jedoch 
der  Freilasser  nicht  wie  Elienten  ein  Stiick  Landes  schenkte, 
werden  sie  in  einer  Zeit,  in  welcber  das  romische  Gebiet  klein 
und  darum  die  Konkurrenz  der  freigeborenen  Plebejer  stark  war, 
aufserst  wenig  Raum  gefiuiden  haben  sich  ansassig  zu  machen; 
aber  selbst  wenn  ihnen  dies  gelang,  waren  sie  schwerlich  in  die 
Personenliste  der  betreffenden  Tribus  eingezeichnet  als  den  frei- 
geborenen ebenbdrtigy  blieben  also  von  dem  Stimmrecht  auch  in 
den  Tribus  ausgeschlossen.  Die  grofse  Masse  der  nichtansassigen 
teilte  jedenfalls  das  Los  der  Proletarier^  war  also  vor  Appius 
Claudius  in  keine  Tribus  eingeschrieben.^)  Das  contibium  war 
ihnen  wiederum  prinzipiell  schwerlich  versagt,  aber  die  Ehe  mit 
ihnen  gait  fQr  den  freigeborenen  Teil  als  unwiirdig.^)  Endlich 
war  ihnen  der  Gebrauch  der  den  Freigeborenen  bezeichnenden 
Eleidung  vorenthalten.')  Femer  der  Makel,  der  so  auf  den  Frei- 
gelassenen selbst  lag,  pflanzte  sich  sogar  auf  ihre  Descendenz 
fort,  und  es  bildete  sich  die  Vorstellung,  dafs  erst  im  dritten 


1)  Dionys.  4,  22  sagt  allerdings  von  den  Freigelassenen:  (Serv.  Tullius) 
HtXivnag  Spia  roig  aXlotg  Snciaiv  iXivd'iifOis  xal  tovxovg  xifirjaaa^ai  tag 
ova£ag  slg  <pvlag  %atixaisv  avxovg  zag  xaxa  xriv  96X1V  xixxagag  wtagiov- 
cag;  allein  wenn  schon  der  Zusatz:  iv  atg  xal  (iixQ^  ^^^  xa^'  ^fM^  xqo- 
vmv  xaxxofuvov  duxiXsi  x6  i^eXivd'tqinov  tpvXov  oaov  av  rj  diese  Anschauang 
als  blofsen  RfickschlaTB  erweist,  so  widerspricht  ihr  auch  der  Ursprung 
der  Tribntkomitien;  ygl.  auch  oben  S.  269  f. 

2)  Was  oben  S.  990  A.  4  gesagt  ist,  gilt  auch  hier. 

8)  Liv.  22,  1,  17  f.:  decemvirorutn  monitu  decretum  est,  —  mcUronae  — 
donum  Junoni  reginae  —  ferrerU,  —  et  ut  libertinae  et  ipsae,  unde  Feroniae 
donum  daretwr,  pecuniam  ptv  facuttatibus  auis  eonferrent.  Macrob.  Satam. 
1,  6,  14  (nach  AnfRhrang  derselben  Sache):  ex  quo  concessum,  ui  liber- 
iinorum  quoq^e  fUU  —  iogam  praetextam  gestarent. 

Hsvsog,  d.  rOm.  StaaUrert  I.  63 
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Glied,  yon  den  Enkeln  der  gewesenen  Sklaven,  die  gewdhnliche 
plebejisch-biirgerliche  Ehrenstellung  erreicht  werde^),  Verhaltnisse 
hoherer  Dignitat  aber  erst  in  noch  spateren  Generationen  denk- 
bar  seien.^  —  Diese  Auffassung;  welche  auf  keinem  Geaetz  be- 
ruhte  und  fi&r  die  censorische  Behandlung  lediglich  eine  Konsequenz 
der  Yersagung   der  Dienstpflicht   war,   wurde   von  dem   Censor 
Appius  Claudius   im  J.  312   durchbrochen,   indem   derselbe  die 
Nichtansassigen  mit  Einschlafs  der  Freigelassenen  in  die  Tribus 
einschreiben   liefs   und   zwar  mit  Anheimgebui^    der  Wahl   der 
Tribus  an  den  Einzuschreibenden,  aufserdem  die  Enkel,  vielleicht 
sogar  schon   die  Sohne  vom  Freigelassenen  als  senatsi&hig  be- 
handelte,  ja  im  J.  305  einem  solchen,  dem  Cn.  Flavins,  sogar  mit 
zu   einer   Magistratur,   der   kurulischen  Adilitat   verhalf,    sofern 
Cn.  Flavius  bei  seiner  Wahl  durchs  Volk  im  J.  305  (d.  h.  far  304) 
jedenfalls  sich  seiner  Begtlnstigung  zu  erfreuen  hatte  (oben  S.  265 fil). 
Er  konnte  dies  thun,  weil  eben  kein  Gesetz  im  Wege  stand  und 
er  statt  des  Zusammenhangs  mit  der  Heeresverfassung  politischen 
und  volkswirtschaftlichen  Motiven  folgte.     Die  Reaktion,  die  im 
selben  Jahr  erfolgte  (oben  S.  276  f.)  und  wie  bisher  auf  dem  Wege 
censorischen  Vorgehens  blieb  zum  Yorteil  der  Eonservativen,  da 
die  Censoren  als  konservativ  vorauszusetzen  waren,  schlofs  die 
Nichtansassigen    und    Freigelassenen,    letztere    mit    Ausnahme 
vielleicht  derer,  die  mindestens  den  Census  der  zweiten  Elasse 
batten,   zwar   nicht  ganz  aus  den  Tribus  aus,   beschrankte  sie 
aber  auf  die  vier  stadtischen,  die  von  da  ab  geringerer  Dignitat 
waren.     Ebenso  blieb  es  hinsichtlich  der  Senats-  und  Amtsfahig- 
keit  der  nachsten  Nachkommen  bei  dem  frUheren  Yerhaltnis,  da 
weder  die  ferneren  Censoren  noch   das  wahlende  Yolk  auf  die 
Ideen  des  Appius  eingingen.    Dagegen  mogen  die  Sohne  von  Frei- 
gelassenen in  Dienstpflicht  und  Stimmrecht  jetzt  den  Freigeborenen 
gleichgestellt  worden  sein.    Die  Ausschliefsung  der  Freigelassenen 
selbst  aber  (eorum,  qm  ser^Uutem  servierant)  aus  den  andern  Tribus 
festzuhalten,   war  schwierig,   teils   weil   man   nicht   darauf  ver- 
zichten  woUte,  einzelne  personlich  zu  beriicksichtigeu,  teils  infolge 


1)  Tgl.  das  oben  S.  977  A.  4  uber  den  Unterschied  von  liberius  und 
Ubertinus  Gesagte. 

2)  Liv.  9,  46,  1.  10,  je  nachdem  man  den  Aasdruck  libertinus  dort 
deutet.  6,  40,  6:  %tnii8  Quiritium  quUibet,  qui  modo  me  duolms  inffewnii 
ortwn  8ciam.  Plin.  nat.  hist.  83,  32:  (Ritterwdrde  k5nne  nur  haben)  qui 
ingenuuA  ipse  itigenuo  patre  avo  pfUerno  fuisset. 
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gelegentlicher  Yerwendung  derselben  im  Erieg^),  teils  wegen  der 
Schwierigkeit  der  *  EontroUe  bei  den  censorischen  Aufnahmen^ 
endlich  well  einzelne  Censoren  milder  dacfaten,  und  so  sahen  sich 
im  J.  220  strenger  denkende  Censoren  Yeranlafst,  die  Norm  ihrer 
Yorganger  von  304  wieder  geltend  zu  machen  (oben  S.  352  A.  1). 
Allein  schon  drei  Jahre  nachher  notigte  die  Eriegsnot,  sie  mit 
auszuheben  und  zwar  nahm  man  zuerst  diejenigen,  welche  Einder 
batten  ^)y  und  fernerhin  werden  sie  zum  Dienst  auf  der  Flotte 
T^rwendet^);  ob  in  der  Notiz  fiber  den  Census  von  179  (s.  oben 
S.  416 — 418)  auch  eine  BerUcksicbtigung  der  Freigelassenen  mit 
enthalten  war,  ist  fraglicb.  Jedenfalls  fanden  die  Censoren  von 
169  die  Norm  von  304  und  220  so  sebr  vergessen,  dafs  der  eine 
derselben,  Ti.  Gracchus,  mit  radikalstem  Yer&hren  und  'ZurtLck- 
geben  hinter  Appius  die  Freigelassenen  mit  Ausnahme  der  Grund- 
sassigen  mindestens  zweiter  Elasse  wieder  ganz  aus  den  Tribus 
ausschliefsen  wollte.  Allein  der  Widerspruch  seines  Eollegen, 
der  dies  ungesetzlich  fand,  wahrte  ibnen  wenigstens  die  Ein- 
zeicl^iung  in  eine  stadtische  Tribus,  die  durch  das  Los  bestimmt 
wurde  (oben  S.  418).  Indes,  wie  sich^hier  der  eine  Censor  ihrer 
angenommen,  so  hatte  schon  vorher  der  Tribun  Q.  Terentius 
CuUeo  den  Enkeln  von  Freigelassenen  die  Senats^higkeit  gesetz- 
lich  verschafft  (s.  oben  S.  884  A.  2),  und  so  wird  die  Strenge 
des  Census  von  169  nicht  lange  nachgewirkt  haben/)  Dieser 
Yorgang  des  Culleo  aber,  die  Gesetzgebung  zu  gunsten  der  Frei- 
gelassenen eintreten  zu  lassen,  fand^im  J.  115  Nachfolge  zu  ihren 
Ungunsten,  indem  durch  ein  Gesetz  des  Eonsuls  M.  Amilius 
Scaurus,  des  Hauptes  der  konservativen  Partei,  die  Beschrankung 
auf  die  vier  stadtischen  Tribus  fixiert  wurde  (oben  S.  478  A.  3). 
Hierdurch  war  allerdings  das  censorische  Schwanken  in  der  Be- 
handlung  dieser  Frage  ausgeschlossen,  aber  andrerseits  dieselbe 
dem  Eampf  der  Parteien  in  der  Gesetzgebung  anheimgegeben  zu 
einer  Zeit,  in  welcher  eben  die  oppositionelle  Stellung  des  Yolks- 
tribunats  inauguriert  worden  war.  Dies  macht  sich  denn  nun 
auch  in  den  nachfolgenden  revolutionaren  Zeiten  bemerklich;  je- 


1)  80  eben  in  der   Zeit  des  App.  Claadius  im  J.  296   Liv.  10,  SI,  4: 
aeniorum  eUatn  cohortes  factae  libertinique  centuricUi. 

2)  Liv.  22,  11,  8. 

8)  86,  2,  16.   40,  18,  7  and  sonst. 

4)  Daher  wohl  anch  der  Intam  fiber  die  Mabregel  des  GracchnB  bei 
Cic.  de  orat.  1,  88:    libertimos  in  urhanas  tribus  tr€M8tulit. 

63* 
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doch  die  Kesultate,  die  dabei  erzielt  wurden,  waren  gering^  uod 
es  zeigte  sich,  dafs  denn  doch  fortwahrend  in   der  freigebomen 
romischen  Btirgerschafb  ein  starker  Widerwille  gegen  die  Gleich- 
stellung  mit  den  gewesenen  Sklaven  bestand.     Es  ist  schon  be- 
zeichnend,  dafs  erst  im  J.  88  durch-Sulpicius  den  Freigelassenen 
im  Gefolge  der  Italiker  der  Weg  in  alle  Tribus  geoffhet  werden 
soUte^),  ein  Gesetz,  das  freilich  mit  der  Achtung  des  Urhebers  wieder 
aufgehoben  wurde.')     Aber  Ginna  nahm  das  sulpicische  Gesetz 
wieder  auf  und  die  Gensoren  vom  J.  86  mufsten  dies  beruck- 
sichtigen  (oben  S.  506  A.  2).     Ob  der  wieder  zur  Gewalt  ge- 
langte  Sulla  die  Gleichberechtigung  in  den  Tribus  gelten  liefs, 
wird  nicht  gesagt;  es  ist  aber  daraus,  dafs  sie  spater  fQr  die 
FreigelaBsenen  wieder  nicht  vorhanden  war,  zu  schliefsen,  dafs  er 
sie  nicht  anerkannte.    Die  10  000  Cornelier  ftir  die  Tributkomitien 
zu  yerwerten  hatte  Sulla  bei  der  geringen  Bedeutung,  die  er  diesen 
Volksyersammlungen    liefs,   kein   Interesse.     Beim   Census    yom 
J.  70  ward  der  Freigelassenen  nicht  besonders  Erwahnung  gethan, 
aber  dafs  ihre  Sache  nun  yon  der  der  Neuburger;  die  jetzt  definitiy 
gleichberechtigt  sind,  getrennt  ist,  zeigt  das  Gesetz  des  Yolks- 
tribunen  Manilius,  der  am  letzten  Dez.  67,  wie  es  scheint,  im 
Interesse   des  Pompejus    den  Freigelassenen    das  Recht,   in   der 
Tribus  ihrer  Patrone  zu  stimmen,  yerschaffen  wollte.     Es  mag 
dies  ein  yermittelnder  Vorschlag  gewesen  sein,  um  den  Einflufs 
der  Patrone  zu  mehren,  allein  am  1.  Jan.  erklarte  der  Senat  auch 
dieses  Gesetz  fdr  ungiiltig^)  und  ein  Yersuch  des  Ser.  Sulpicius, 
es  wieder  zum  Leben  zu  erwecken,  mifslang.^)     Ihm  folgte  noch 
ein  Tribun  Manilius  im  J.  58^)  und  Glodius  im  J.  52^);  aber  bei 
jenem  kam  es  infolge  eines  Tumults  nicht  zur  Abstimmung  und 
bei  diesem  wegen  seiner  Ermordung  nicht  einmal  zur  Einbringung 
des  GesetzeS;  das  er  fQr  seine  Pratur  beabsichtigt  hatte.    So  yer- 


1)  Liy.  epit.  77,  wo  Neub&rger  und  Freigelassene  genannt  sind,  w&hrend 
Ascon.  p.  64  nur  die  letzteren,  Appian  1,  66  nur  die  Neubiirger  erw9>hnt; 
ygl.  auch  oben  S.  601. 

2)  App.  1,  66:    oaa  vno  ZovXnmCov  %Bnvq<oto  —  anavta  ^ifXvsro. 
8)  Dio  86,  42.     Asoon.  p.  66. 

4)  Cic.  pro  Mur.  47. 

6)  Ascon.  p.  46:  cum  0.  ManHius  (so  Manutins  st.  des  iiberl.  Malius) 
tr.  pi,  sitbnixus  libertinorum  et  servorum  manu  perdiiiasimatn  legem  ferret, 
fU  libertinis  in  omnibus  tribubiM  suffragium  esset,  idque  per  tumuituim  ageret 
—  discusserat  perrupenxtque  caelum  DomiUus  (Pr&tor  im  J.  68). 

6)  Cic.  pro  Mil.  88.  87,  wozu  Ascon.  p.  62. 
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mochte  denn  die  Demokratie  nicht,  den  Freigelassenen  gleiches 
Stimmrecht  zu  verschaffen,  und  ebenso  wenig  gelang  es,  deD 
Sohnen  derselben  die  Senatsfahigkeit  zu  sichem.  Das  Yolk 
mochte  sie  zu  Quastoren  wablen  und  Konsuln  dann  sie  in  den 
Senat  zulassen:  die  Censoren  nahmen  sich  docb  —  so  Lentulus 
im  J.  70*)  und  Appius  im  J.  50*)  —  das  Recbt,  solcbe  Ein- 
dringlinge  auszustofsen.  Die  bobere  Magistratur  aber  baben  aucb 
die  Yolkswablen  den  nacbsten  Nacbkommen  von  Freigelassenen 
nicbt  gebracbt;  wenigstens  ist  kein  Beispiel  dafQr  bekannt. 

9.  Der  im  Vorstebenden  bescbriebene  Inbalt  des  Biirger-  ner  juristiaoi 
recbts  wird  in  den  juristiscben  Quellen  in  Yerbindung  gebracbt 
mit  dem  Begriff  von  captU  als  tecbniscber  Bezeicbnung  f&r  die 
personlicbe  Recbtsstellung.  Dieser  Begriff  von  caput  jedocb^  mag 
er  tecbnisebe  Bedeutung  erbalten  baben  wann  er  will,  gebort 
zunacbst  nicbt  dem  Staatsrecbt  an  und  ist  jedenfalls  seinem  Ur- 
sprung  nacb  alter  als  der  Staat;  denn  er  bezeicbnet  die  Familien- 
stellung  des  Indiyiduums,  seine  Becbtsfahigkeit  als  Haupt  oder 
Glied  einer  Familie,  welcbe  alter  ist  als  der  Staat  und  aucb  im 
Staat  ein  selbstandiges  Recbtsgebiet  bildet.  Aucb  mit  der  tecb- 
niscben  Anwendung  des  Begriffs  caput  im  Census  darf  er  nicbt 
yermiscbt  werden.  Sofem  jedocb  die  Familie  als  ein  Recbtsge- 
biet in  den  Scbutz  des  Staats  tritt  und  die  Familienrecbte  von 
dem  BQrger  in  bestimmten  f&r  ibn  als  solcben  ausscbliefslicb 
geltenden  Formen  und  materiellen  Bestimmungen  geiibt  werden, 
bat  der  Besitz  oder  Yerlust  und  baben  die  Abstufungen  des 
Btirgerrecbts,  d.  b.  staatsrecbtlicbe  Yerbaltnisse,  Einflufs  auf  sein 
caputy  oder  tecbniscb  ausgedriickt;  der  status  civitatiSf  dessen  Yor- 
aussetzung  der  status  libertatis  hi,  bringt,  wenn  er  berabgedriickt 
oder  verloren  wird,  eine  Beeintracbtigung  aucb  des  caput  bervor, 
aber  jene  beiden  dem  Staatsleben  angeborigen  YerbS,ltnisse  sind 
weder  parallele  Teilbegriffe  von  captit,  nocb  sind  sie  ftir  sicb 
einander  parallel,  sondern  die  Freibeit,  der  status  libertatis y  ist 
ein  absolutes  Erfordernis  des  Biirgerrecbts,  des  status  civitatisy 
und  dieses  wiederum  ist  die  Yoraussetzung  dafQr,  dafs  die  per- 
sonlicben  Recbte,  welcbe  im  caput  begriffen  sind,  voU  ausgeiibt 
werden  konnen.     Es  wird  besser  sein,  von  dem  Begriff  caput  als 

1)  Cic.  pro  Clneni  182:  (Lentulus)  Bopilium,  quod  erat  liberHni  fUius, 
in  senatum  non  legit,  locum  quidem  senatorium  ludis  et  cetera  omamenta 
reliquit  et  eum  omni  ignominia  liberat. 

2)  Dio  40,  68.    Hor.  sat.  1,  6,  20  f. 
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dem  Priyatrecht  angehorig  hier  ganz  abzusehen  und  bei  der 
mifsbrauchlichen  Anwendung,  welche  der  Begri£F  status  in  Ver- 
bindung  mit  caput  gefunden^  beide  fUrden  Inhalt  dea  BOrger- 
rechts  zu  vermeides.  In  wie  weit  sie  bei  den  Eonseqaenzen  der 
Minderung  oder  des  Verlusts  des  Biirgerrechts  in  Betracht 
kommen,  ist  unten  zu  er5rtern.^) 
B^wnrcohta  ^^'    Vcrloren    wurde    das   Btbrgerrecht   dorch  freiwilliges 

Aufgeben  (reiectio  civitatis)  infolge  von  t^bertritt  in  eine  andere 
Gemeinde  (mutatio  civitaMs),  durch  Eriegsgefangenschaft  und 
Auslieferung  an  den  Feind,  freiwilliges  Exil,  Verbannung^  Ver- 
kauf  durch  die  Staats-  oder  die  vaterliche  Gewalt.  Auf  sein 
romisches  Biirgerrecht  zu  verzichten  stand  jedem  jeder  Zeit  frei; 
verzichten  mufste  er  nur,  weun  er  Btlrger  eines  andern  Staats 
werden  woUte  (oben  S.  981  A.  2);  er  verier  mit  dem  tJbertritt 
ohne  weiteres  seine  heimische  Burgerstellung,  und  dies  gilt  auch 
fiir  denjenigen,  der  sich  fUr  eine  latinische  Eolonie  einschreiben 
lafst.^)  Freiwilliger  Verzicht  ohne  solchen  €^bertritt  oder  ohne^ 
irgend  eine  Art  des  Anschlusses  an  ein  fremdes  Gemeinwesen 
ist  an  sich  deukbar,  wird  aber  nicht  stattgefunden  haben.  Andrer- 
seits  gab  es  aber  Formen  der  Niederlassui^  in  der  Fremde, 
welche  mit  Beibehaltung  des  romischen  Bdrgerrechts  vereinbar 
waren,  ahnlich  wie  der  Peregriue,  der  in  Bom  sich  niederliefs, 
damit  sein  heimisches  Biirgerrecht  nicht  verlor.  In  diesem 
Fall  waren  die  zahlreichen  Eomer,  welche  des  Handels  wegen 
in  yerbUndeten  Gemeinden  wohnten.  —  Die  Kriegsgefiangenschaft 
nahm  ^ie  Freiheit  und  damit ,  da  ohne  diese  das  BQrgerrecht 
nicht  zu  denken  war,  auch  dieses;  aber  durch  eine  besondere 
Kechtseinrichtung,  das  ius  posUiminii,  erhielt  der  gefangen  ge- 
wesene  mit  der  Befreiung  sein  yolles  frdheres  Recht  wieder,  so 
dafs  die  yerschiedenen  Ausfliisse  desselben  wahrend  der  Gefangen- 
schaft  nur  suspendiert  sind.^)     Bei  demjenigen  ferner,   welcher 

1)  Ober  die  juristische  Verwendung  des  Begriffs  caput  vgl.  Savigny, 
Syst.  des  r5m.  Rechts  2,  443  ff.  Bdcking,  Pandekten  1,  211  fif.  UnrichUgo 
YerbindaDg  des  Begriffs  caput  mit  dem  Census  findet  sich  bei  Niebohr  1, 
642  A.:  „ caput  ist  die  Rubrik  im  censorischen  Register  mit  allem,  was 
dabei  uber  die  Verhaltnisse  bemerkt  war:  jede  ^nderung,  welche  daran 
gemacht  werden  mufs,  weil  das  Individunm  iuris  dgterioris  geworden,  ist 
eino  deminutio  capitis."    Weiteres  s.  nnten  bei  der  deminutio  capitis. 

2)  Boetb.  zn  Cic.  top.  p.  302  Or.:  (capitis  diminutio)  media  (est),  in 
qua  civitas  amittitur,  libertas  retinetur,  ut  in  latinos  coUmias  transmigratio, 

3)  Gaj.  1,  129:   Quodsi  db  hostibus  captus  fuerit  parms,  quamtns  servus 
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infolge  der  Nichtanerkennung  eines  Yon  ihm  mit  dem  Feinde  ge- 
schlossenen  Yertrags  darch*  die  heimische  Behorde  oder  wegen 
Verletzung  des  intematioiialeii  Bechts  nach  Fetialrecht  dem  Feinde 
ausgeliefert  wurde,  war  man  nicht  sicher^  ob  man  seine  Lage 
in  Analogie  mit  einer  Yerurteilung  oder  mit  der  Gefangenschaft 
stellen  soUte.  Nach  der  letzteren  Auffassung  fand,  wenn  der 
Feind  ihn  nicht  annahm,  das  ius  postUminii  Anwendung^  nach 
der  ersteren  bedurfte  es  eines  besonderen  Beschlusses  fQr  den  ein- 
zelnen,  um  ihm  das  BCLrgerrecht  wieder  zu  verschafiFen.  In  dem 
Fall  des  im  J.  136  den  Numantinem  ausgelieferten,  aber  von 
diesen  zurtlckgewiesenen  C.  Hostilius  Mancinus  (Kons.  137)  wurde 
durch  ein  besonderes  Gesetz  diesem  das  Recht  des  Postliminium 
zugesprochen.^)  —  Das  Exil  als  freiwillig  tlbernommen,  um  einer 
drohenden  Yerurteilung  zu  entgehen^  batte  den  Gharakter  einer 
Auswanderung  nur  vorUbergehend;  denn  ein  Richterspruch  mufste 
darauf  notwendig  erfolgen.  Filr  den  Fall  einer  Freisprechung, 
der  fibrigens  nicht  yorkommt,  ist  anzunehmen^  dafs  der  so  Aus- 
gewanderte,  wenn  er  nicht  bereits  BUrger  einer  anderen  Ge- 
meinde  geworden  war^  ohne  weiteres  zurtlckkehren  konnte,  weil 
sonst  die  Fortsetzung  des  Yerfahrens  keinen  Sinn  gehabt  hatte; 
war  dem  aber  so,  so  konnte  in  der  Zwischenzeit  sein  Btirger- 
recht  nicht  verloren  gegangen  sein.  Erfolgte  dagegen  der  Spruch^ 
dafs  man  die  Entfemung  als  yon  rechtswegen  verschuldet  an- 
nehme  (id  ei  iiistnm  exilium  esse)^  und  damit  zugleich  die  direkte 
Yerbannung  ;u  der  Form  der  Achtung  (aqua  et  igni  interdictio\ 
oder  ergab  sich  diese  als  richterlicher  Spruch  gegen  Anwesende 
als  eine  Form  legitimer  Strafverhangung,  so  war  damit  das 
Blirgerrecht   verloren.')      Mit   Aufhebung  der  Yerbannung  aber 

Jiostium  fiat,  iamen  pendet  ins  Itberorum  propter  ius  postlimini,  quo  hi  qui 
ab  hostibus  CQpti  sunt,  si  reversi  fuerint,  omnia  pristina  iura  recipiunt. 
Digest.  49,  16,  5  (ansfiQiTl.  ErSrterang).' 

1)  Bei  dem  Fall  der  candinischen  Feldherrn  Liv.  9,  8-11  findet  sich 
diese  Frage  nicht  berficksichtigt,  aach  bei  dem  des  Mancinns  kein  Pr&- 
cedeDz  dorther  entnommen;  dagegen  ist  sie  bei  letzterem  praktisch  und. 
theoretisch  diskntiert  worden;  vgl.  Gic.  de  or.  1,  181.  Digest.  50,  7,  17. 
Das  Interesse  der  Frage  lag  nicht  in  der  Wirkung  auf  die  Person  des  Ans- 
gelieferten,  sondem  darin,  ob  der  Staat  bei  der  AnwenAmg  des  ius  postlim. 
religids  frei  bleibe.  Das  Gesetz,  das  dem  Mancinus  das  postlim,  gew&hrte, 
scheint  die  prinripielle  Frage  durch  den  Mittelweg  einer  Entscheidung  fur 
den  einzelnen  Fall  umgangen  zu  haben;  darum  war,  wie  ans  Cic.  pro  Caec. 
98  top.  37  her?orgeht,  die  Sache  auoh  sp&ter  noch  kontroyers. 

2)  t^ber  die  Bestreitong  dieses  Satzes  durch  Cicero  s,  unten.    Direkte 
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tritt  es  infolge  des  Aufhebangsbeschlasses  wieder  in  Geltung. 
—  Der  Yerkauf  als  Sklave  ins  Ansland  infolge  einer  Verurteilung 
wegen  einer  Schuld  durch  einen  Privaten  oder  infolge  von  Nichi- 
erscheinen  bei  der  Aushebung  und  beim  Census  durch  den  Staat 
hat,  da  dadurch  die  Freiheit  verloren  wird,  notwendig  den  Ver- 
lust  des  Biirgerrechts  zur  Folge  y  ohne  dafs  bei  eventueller  Frei- 
lassung  und  Riickkehr  die  Wohlthat  des  postliminium  gegolten 
hatte;  dagegen  mufs,  wenn  der  Vater  deD  Sohn  an  einen  B&rger 
yerkaufte  und  dieser  ihn  entliefs,  ihm  das  BQrgerrecht  wieder 
zugef alien  sein;  denn  er  kehrte  ja  sofort  aucb  in  die  patria  potestas 
zurdck;  auch  war  er  bei  Freilassung  nach  dreimaligem  Yerkauf 
nicht  libertus,  sondem  ingenuus,^) 

Die  yerscbiedenen  Arten  Ton  Veranlassungen^  welcha  in  den 
beschriebenen  Fallen  den  Yerlust  des  BQrgerrechts  bewirkten, 
brachten  es  naturgemafs  mit  sich,  dafs  die  Bedeutung  dieses 
Yerlustes  verschieden  gefafst  wurde^  derselbe  sicb  also  gleichsam 
nach  Graden  abstufte.  In  den  zuletztgenannten  Fallen  ^  in  denen 
zugleich  die  Freiheit  verloren  wurde^  war  mit  Ausnahme  des 
Yerkaufs  des  Sohnes  an  einen  BQrger  die  Yernichtung  der  bur- 
gerlichen  Pers5nlichkeit  eine  absolute,  weil  keine  Aufhebung  mog- 
lich  war.  Hier  konnte  man  die  Wirkung  als  bQrgerlichen  Tod 
bezeichnen.^)  Dagegen  nahm  man  bei  der  Yerbanuung,  obgleich 
dieselbe  nicht  auf  Termine  ausgesprochen  wurde,  doch  die  Mog- 
lichkeit  einer  Aufhebung  in  Aussicht,  die  bei  politischen  Fallen 
oft  nach  ganz  kurzer  Frist  erfolgte.  Die  Wirkung  war  aber  hier 
ebenfalls  der  Yerlust  nicht  nur  der  offentlichen,  sondem  auch 
der  Privatrechte,  sofem  letztere  nicht  mehr  in  den  Formen  des 
romischen  Bechts  geiibt  werden  konnten.  Dagegen  traten  an  die 
Stelle  des  romischen  Rechts  die  Bestimmungen  des  ins  gentium, 
beziehungsweise   das  Recht  desjenigen  Staats,   in  den  der  Yer- 


Zeugnissc  aus  der  Bepublik  giebt  es  nicht;  aber  Crajus  sagt  1,  128:  cum 
18  cut  oh  aliquod  maUficium  ex  lege  Cornelia  aqua  et  igni  inUrdicitur,  dvi- 
taiem  Eom,  amittat,  sequitur,  tU  quia  eo  modo  ex  numero  civium  Batn.  ioUi- 
tu/r,  proinde  ac  mortuo  eo  desinant  liberi  in  potestate  eius  esse,  imd  eise 
Verurteilung,  welche  der  Todesstrafe  parallel  steht,  mufs  den  Yerlast  des 
Burgerrechts  nach  lich  gezogen  haben. 

1)  Paul.  sent.  5,  1,  1:  qui  contemplatione  extremae  necessitatis  aut 
cdifnentorum  gratia  fUios  suos  vendiderint,  statui  ingenuitatis  non  prat- 
iudicant 

2)  ygl.  Gai.  1,  128  (s.  zweitYOrherg.  A.)  und  3,  163:  citQi  ratione  co- 
pitis  deniinutio  morti  coaeqtuttur. 


—     1001     — 

banute  CLbertrat  AuTserdem  wird  die  Praxis  des  Rechts  fBr  die 
Behandlung  solcher  Falle  gewisse  Regeln  gefimden  haben,  durch 
welche  man  bewirkte,  dafs  die  private  Stellung  eines  Yer- 
bannteu  mit  Rflcksicht  auf  die  eventuelle  Rdckkehr  nicht  nach 
alien  Beziehungen  aufgelioben  wurde.^)  Bei  denjeuigen,  fQr  welche 
das  ius  posttiminii  gait,  war  bei  dem  nur  suspensiyen  Gharakter  des 
Verlustes  der  biirgerlichen  Stellung  moglichste  Schonung  der 
priyatrecbtlichen  Beziehungen  angezeigt.  Endlich  bei  den  in  eine 
latinische  Kolonie  iibertretenden  fielen  die  iura  privata  mit  unter 
das  latinische  Recht,  in  welchem  jedoch  commercium  mit  Rom  be- 
grifiPen  war;  hinsichtlich  des  offentlichen  Rechts  war  der  Be- 
treffende  jetzt  Biirger  eines  eigenen,  wenn  auch  dem  romischen 
uahe  yerbfindeten  Gemeinwesens,  und  die  Wiedererlangung  des 
romischen  Btirgerrechts  war  ihm  in  der  Weise  yorbehalten,  wie 
es  in  dem  der  Eolonie  gegebenen  Recht  normiert  war. 

Das  System  des  Priyatrechts  hat  yon  der  priyaten  Rechts- 
fahigkeit  ausgehend  die  yerschiedenen  Grade ,  in  welchen  diese 
beintrachtigt  erscheint,  unter  dem  Gesichtspunkt  der  capitis 
detninuiio  dargestellt  und  darunter  dann  auch  die  Beeintrachtigung 
der  staatsbtLrgerlichen  Rechte  subsumiert.')  Zunachst  wurde  die 
Anderung  der  Rechtsfabigkeit  unter  dem  Einflufs  solcher  Ur- 
sachen  ins  Auge  gefafst,  welche  selbst  auf  priyatrechtlichem  Ge- 
biete  liegen,  d.  h.  der  yerschiedenen  Arten  der  mutatio  famUiae] 
weiterhin  aber  stellte  man  diesen  Wirkungen  diejenigen  an  die 
Seite,  welche  in  radikalerer  und  gewaltsamer  Weise  neben  an- 
deren  auch  die  Familien-  oder  CLberhaupt  priyatrechtliche  Stellung 


1)  Cicero  erscheint  w&hrend  seiner  VerbaDnung  in  Beinen  Privatver- 
haltniBsen  kaum  gestdrt.  Dafs  die  Verrndgensrechte  mit  der  aqua  et  igni 
interdictio  nicht  unmittelbar  verloren  gingen,  zeigt  Gohn,  Beitr.  zur  Bearb. 
des  r5m.  Rechts  1,  2,  287  ff. 

2)  Gai.  1,  169  ft.:  Est  capitis  demintUio  prions  stiUus  permtUatio.  — 
Maxima  est  c.  d.,  cum  aliguis  simuil  et  civiicUem  et  libertatem  amtitit,  quae 
accidit  incensis,  qui  ex  forma  censudli  venire  iubentur  — ;  minor  sive  media 
est  c.  d,,  cum  civitas  amittitur,  liber tas  retinetur,  quod  accidit  ei  cui  aqua 
et  igni  interdictum  fuerit;  minima  est  c.  d.,  cum  et  civitas  et  libertas  re- 
tinetur, sed  status  hominis  commutatur;  quod  accidit  in  his  qui  adoptantur, 
item  in  his  quae  coemptionem  faciunt  et  in  his  qui  mancipio  dtmtur  quique 
ex  maneipaiione  manumittUMur,  Andere  Stellen  und  die  jnristiBche  Theorie 
8.  in  den  Darstellungen  des  Pandektenrechts,  z.  B.  Backing  1,  215  f.;  mono- 
graphiach  handeln  darflber  Cohn  a.  a.  0.  1,  2,  41—400.  H.  Genz  in  den 
symbolae  Joachimicae  I.  50  —  88,  dessen  £ntwicklang  des  Begriffs  aus  dem 
rein  pairiciBchen  Recht  in  das  der  XII  Tafeln  ich  nicht  folgen  kann. 
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alteriereO;  obgleioh  sie  von  Wirkungen  ganz  anderer  Art,  nam- 
lich  von  Aufhebung  der  staatsbCirgerlichen  Stellung  herr^ren. 
So  stellt  man  der  Alterierung  des  captit,  wie  sie  aus  der  ersten 
Ursache  flofs^  als  der  capitis  deminutio  minima  eine  cap.dem;.  media 
als  Folge  der  a>qua  et  igni  interdictio  gegenliber  und  eine  cap.  dem, 
maxima  als  Folge  der  Gefangenschaft  und  des  Yerkaafs;  indem 
man  femer  dabei,  statt  die  Verschiedenheit  der  Ursachen  bei 
gleicher  Wirkung  zu  erkennen,  was  Ursache  war  als  Wirknng 
darstellte,  kam  man  dazu,  den  Unterbegrifi;  die  capitis  demintUiOy 
welche  dock  nur  Nebenfolge  von  verschiedenen  ursachlichen  Ver- 
haltnissen  war,  als  OberbegriiBP  und  die  verschiedenen  Ursachen 
als  Modalitaten  der  Wirkung  hinzustellen,  d.  h.  man  sprach  von 
der  capitis  deminutio  minima  als  einer  solchen,  die  nur  den  status 
familiae,  einer  media,  die  den  status  dvitatis,  aber  nicht  den  sU 
libertatis  alteriere,  und  einer  maxima,  bei  der  neben  den  zwei 
audern  auch  der  Freiheitsstand  verloren  gehe.  Yom  Standpunkt 
des  Staatsrechts  aus  ist  die  capitis  deminutio  minima  ganz  dem 
Privatrecht  zuzuweisen,  wahrend,  was  unter  media  und  ma>xima 
begriffen  ist,  hierher  gehort  als  verschiedene  Grade  von  Nach- 
teilen,  welche  der  Verlust  des  Btigerrechts  mit  sich  bringt. 
ciceroB  Lohre  Was  abcr  die  Lehre  vom  Verlust  des  Biirgerrechts   selbst 

voni  Verlust  dee  ,  , 

BuxgerrechtB.  betriflft,  SO  stellt  Ciccro  in  mehreren  seiner  Prozefsreden  in  Ab- 
rede,  dafs  das  Biirgerrecht  iiberhaupt  jemandem  entzogen  warden 
konne^);  es  sei  vielmehr  nur^  wo  man  Verlust  annehme,  ein 
freiwilliges  Aufgeben  zu  setzen.  Er  fQhrt  dabei  als  BegrUndung 
die  Thatsache  an,  die  ihm  nicht  bestritten  werden  kann,  dafs 
die  Entziehung  des  Biirgerrechts  in  keinem  Eriminalgesetz  als 
Strafart  sich  ausgesprochen  finde;  gewifs  ware  auch  seine  Argu- 
mentation vor  roniischen  Richtern  nicht  moglich  gewesen,  wenn 
es  klare  direkte  Bestimmungen  hieriiber  gegeben  hatte.  Aber 
im  wesentlichen  ist  seine  Ausf&hrung  doch  unrichtig  und  blofe 
eine  fQr  die  Zwecke  der  Verteidigung  zugespitzte  Eonsequenz 
einer  mangelhaften  juristischen  Lehre.  Dafs  in  den  oben  ange- 
filhrten  Fallen  das  Biirgerrecht  wirklich  verloren  war,  dafs  ins- 
besondere  der  Burger,  gegen  welchen  die  Achtung  ausgesprochen 
worden,  durch  dieselbe  gegen  seinen  Willen  die  Civitat  einbfifsen 
sollte,  kann  nicht  bezweifelt  werden;  aber  man  liefs  dies  als  Eon- 
sequenz thatsachlicher  Verhaltnisse  bestehen,  ohne  es  in  den  Be- 


1)  pro  Caec.  96  f.  pro  Balbo  27  f. 


k 
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griff  einer  Strafe  zu  fassen  und  ftberhaupt  bestimmt  auszu- 
sprechen. 

11.  Von  dem  Verlust  des  Bflrgerrechta  ist  zu  unterscheiden  ^;J^^™5^f^' 
die  Minderung  in  der  Austlbung  desselben.    Solche  fand  statt 

durch  Yerhaftetsein  an  einen  Glaubiger,  sei  es  infolge  eines  Nexum 
(oben  S.  143  f.)  oder  der  Zuweisung  durch  den  Spruch  des  Magi- 
strata  (oben  S.  183  A.  2),  durch  t^bergabe  yon  dem  bisherigen 
Gewalthaber  an  einen  andern  zur  Entschadigung  ftlr  zugefQgten 
Schaden  (liberi  homines  in  mancipio  oder  tnancipati)^),  infolge  der 
censorischen  Yersetzung  unter  die  Ararier  oder  Clberhaupt  censo- 
rischer  BQge;  femer  durch  Yersagung  der  Zulassung  zur  Amter- 
bewerbung  (oben  S.  658) ,  endlich  infolge  von  krimineller  Yer- 
urteilung.  In  alien  diesen  Fallen  war  das  BUrgerrecht  nicht  auf- 
gehoben,  sondem  nur  die  voile  AusUbung,  insbesondere  der  6e- 
nufs  der  Ehrenrechte  beschrankt.  Der  Nexus  z.  B.  war  Yom 
Kriegsdienst  nicht  frei^  und  blieb  auch  in  seinen  bisherigen 
biirgerlichen  Yerhaltnissen;  aber  kein  Wahlvorstand  wird  ihn  als 
Bewerber  um  ein  A^mt  angenommen  haben,  und  sein  Stimmrecht 
auszuuben  konnte  ihn  der,  dem  er  an  Enechtes  statt  war,  ver- 
hindenL  Der  Umfang  dieser  Beschrankungen  war  indes  wahrend 
der  Republik  nicht  fest  geregelt,  sondem  es  war  teils  der  offent- 
lichen  Meinung,  teils  insbesondre  dem  Urteil  der  beztiglichen 
Magistrate  iiberlassen,  in  wie  weit  sie  den  Btirger  als  bescholten 
oder  unwilrdig  zu  Funktionen  des  Staats-  und  Privatlebens  an- 
sehen  wollten. 

12.  Das  Gewaltyerhaltnis,  wekhes  der  Yater  liber  den  SohnDaiBorgerrech 
hatte  (patria  potestas),  gait  prinzipiell  als  die  staatsbQrgerlichen 

Rechte  nicht  berUhrend^):  der  Haussohn  hatte  wie  besondere 
Dienstpflicht  so  auch  sein  eigenes  Stimmrecht;  wenn  er  Magistrat 
war,  gait  seine  Amtsgewalt  auch  gegendber  dem  Yater^)  u.  s.  w.; 
nur  der  moralische  Faktor  der  vaterlichen  Auktoritat  wurde  in 
seinen   thatsachlichen  Wirkungen   anerkannt   und   kam    auch   in 

1)  Gai.  1,  140:  ne  is  quidem  dicitur  invito  eo  cuius  in  mancipio  est 
censu  libertatem  consequi,  quern  pater  ex  noxali  cattsa  [mancipio  deditj, 
veluti  quod  furti  eius  nomine  damnatus  est  fet  eumj  mancipio  actori  dedii: 
nam  hunc  actor  pro  pecunia  habet 

2)  Tgl.  die  oben  S.  143  A.  3  aus  Livius  angefuhrten  Stellen. 

3)  Digest.  1,  6,  9:  FQius  famUias  in  publicis  eausis  loco  paJtris  f ami- 
lias  habetur,  veluti  ut  magistraium  gerai,  ut  tutor  detur. 

4)  Liv.  84,  44,  10.  GelL  2,  2,  13  (Fabius  Maximus  als  Prokonsnl 
gegenfiber  Beinem  Sohn,  dem  Kons.  213), 
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dem  Verhaltnis  der  Centurien  der  seniores  und  iuniores  zum  Aus- 

drack^);   auTserdem   wurde   die    ?aterliche   Strafgewalt    als    kon- 

kurrierend  mit  der  o£fentlichen  zugelasseo.^) 

Geschichtiicber         13.  Die  vorsteheude  Dariegung  zeigt,   dafs  der  Begriff  des 

fitafangen  des  romischen  Bur&^errechts  zu  alien  Zeiten  in  der  Republik  denselben 

BOrgorrechU.  ^    .  * 

Inhalt  an  offentlichen  und  Privatrechten  hatte,  dagegen  die  Teil- 
nahme  daran  von  einem  kleinen  Ereise  aus^  der  es  zuerst  in 
YoUem  Mafs  mit  Bechts-,  Pflichir  und  Ehrenfunktionen  besafs, 
immer  weiteren  Kreisen  zuteil  wurde,  wodurch  zugleich  bei  dem 
successiven  Aufsteigen  der  dazu  Herangezogenen  zum  vollen  Genufs 
das  Biirgerrecht  selbst  in  Stufen  oder  Arten  zerfiel.^)  Den  Patri- 
ciem  rtickten  um  die  Mitte  der  Republik  aus  der  in  der  ursprGng- 
lichen  servianischen  Ordnung  gewahrten  Stellung  diejenigen  nach, 
welche  zu  Anfang  derselben  die  plebejische  Civitat  mit  ihren 
noch  beschrankten  politischen  und  personlichen  Rechten  erbalten 
batten;  noch  wahrend  dieser  Prozefs  vor  sich  ging,  rdckten  die 
einverleibten  Nachbarn  mit  gewissen  Modifikationen  in  die  Stel- 
lung eiu;  welche  die  Plebejer  durch  Servius  TuUius  erhalteu  und 
die  nun  mit  der  Bezeichnung  municipium  oder  civitas  sine  suffragio 
und  als  Yorstufe,  als  Halbbilrgerrecht  deutlicher  entgegentritt 
In  der  Zeit  zwischen  dem  zweiten  punischen  Erieg  und  den 
Gracchen  rUckt  diese  Eategorie  in  das  YoUbtirgerrecht  ein;  ihr 
folgen  nun  aber  die  inzwischen  unter  die  FUhrung  Boms  gelangten 
dbrigen  italischen  und  die  unterworfenen  provinzialen  Gremeinden 
nicht  nach,  sondern  die  niedere  Stufe  yerschwindet  vollig  und 
die  Civitat  steht  unmittelbar  der  Latinitat^  der  italischen  und  der 
provinzialen  Peregrinitat  gegenQber,  bis  auch  dieser  Unterschied 
wenigstens  fQr  Italien  im  Bundesgenossenkrieg  gebrochen   wird 


1)  Liv.  26,  22,  10  f. 

2)  In  der  Sage  verwendet  bei  Sp.  CasBiUB  Liv.  2,  41,  10  (and.  Zengn. 
bei  Schwegler  2,  471,  1);  sp&terer  Fall  von  T.  Manlius  Torquatus  gegen- 
uber  seinem  von  den  Makedoniern  angeklagten  Sohn  Val.  Max.  5,  8,  3,  wo 
ubrigens  der  Vater  nicbt  sein  Urteil  an  die  Stella  dea  dffentlichen  setzes 
will,  sondern  nnr  a  patribus  conscriptis  petiit,  ne  quid  ante  de  ea  re  sta- 
tuerent,  quam  ipse  Maeedonum  fUiique  sui  catisam  inspexisset  und  sein 
Urteil  nnr  dabin  abgiebt:  rep.  eum  et  domo  mea  indignum  iudico  protinuS' 
que  e  conspectu  meo  dbire  itibeo. 

8)  Nenere  gebranchen  f£lr  die  hdchsten  dieser  Stnfen  Ofber  den  Ausdmck 
civitas  Optimo  iure;  dies  ist  nicht  unpassend,  doch  haben  die  ROmer  selbst 
denselben  nicht  angewandt;  sie  stellen  einander  gegenfiber  znerst  Patricier 
und  Plebejer,  dann  dves  schlecbtweg  und  cives  sine  suffragio. 
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und  samtliche  ItaJiker  in  das  YollbUrgerreclit  eintreten^  wahrend 
far  die  Provinzen  durch  die  oben  (S.  975)  angegebenen  Vorgange 
wenigstens  die  Moglichkeit,  das  voile  Recht  auch  in  der  Provinz 
zu  haben,  angezeigt  ist. 

§.  61.    Die  Beohte  der  Latiner  and  Peregrinen.  ^) 

I.    Die  Latinitat. 

1.   Die  Recbtsverhaltnisse  der   latinischen   Insassen  folgten  Da«  augcmeine 

,  Rechtsver- 

im  allgemeinen  den  internationalen  Festsetzvingen  zwiscben  Rom  h&unia. 
und  ihren  Heimatgemeinden,  wurden  aber  nicht  von  alien  Wand- 
lungen,  welcbe  die  politische  Stellung  Roms  zum  latiniscben 
Bund  durchmachte,  gleicbmafsig  betroffen.  Die  Grundlage  des 
Yerhaltnisses  bildete  in  den  ersten  anderthalb  Jahrhunderten  das 
cassische  Biindnis  (oben  S.  233).  Dieses  sicberte  den  incoUxe  in 
den  verbtlndeten  Staaten  gegenseitig  den  alien  Recbtsschutz  im 
Verkebr^)  und  die  Ebegemeinschaft  (coniMumy)  und  trug  diese 

1)  Hier  kommen  nor  die  Rechtsverh^ltnisse  der  anf  nnmittelbar  ro- 
mischem  Qebiet  wohnenden  Einzelnen  in  Betracht,  nicht  die  Yerb&ltnisse 
von  Gemeinde  ssn  Gemeinde  oder  Staat  zu  Staat.  Genaa  genommen  sind 
die  Latiner  anch  peregrini  and  werden  anch  Liy.  8,  6,  8.  43,  13,  6.  Gai. 
1,  79)  80  bezeichnet,  aber  ha,ufiger  werden  sie  als  sine  Mittelstufe  von  den 
Fremden  im  engem  Sinn  nnterschieden. 

2)  Ulp.  19,  4:  MancipcUio  locum  kabet  inter  cives  Bom.  et  Latinos  co- 
loniarios  Latinosque  Junianos  eosque  peregrinos,  qutbiM  commercium  datum 
est.  Commercium  est  emendi  vendendique  ius.  Die  juristischen  Qnellen  der 
Eaiserzeit  kennen  nur  das  Becbt  der  Lot.  colon.,  d.  h.  derjenigen  Latiner, 
welche  das  Recht  der  aog.  ariminensischen  Eolonieen  batten  (s.  nnten); 
dies  war  aber  weniger  als  die  9.1tere  Latinitat,  so  dafs  in  dieser  das  com- 
mercium jedenfalls  enthalten  war.  Den  Juristen  war  das  Recht  der  Lat. 
coh  deshalb  von  besonderem  Interesse,  weil  es  dnrch  eine  I.  Jwnia  vom 
J.  18  n.  Ghr.  anf  eine  Klasse  von  Freigelassenen  iibertragen  wnrde.  Bei 
dem  Begriff  des  commercium  ist  wesentlich,  dafs  das  darin  enthaltene 
Privatrecht  rdmisch-rechtlichen  Inhalt  hat  und  in  den  Formen  des  ius 
civile  geflbt  wird,  womit  auch  das  Elagrecht.  (actio)  vor  dem  r()mischen 
Magistrat  gegeben  ist.  Den  Inhalt  dieses  Rechts  behandelt  ausfuhrlich 
Mor.  Voigt,  das  im  naiurcde,  aeguum  et  bonum  und  ius  gentitun  der  ROmer 
Band  II. 

3)  Ulp.  5,  3f.:  Conubium  est  uxoris  iure  ducendae  facuUas;  conubium 
hahent  cives  Bom.  cum  dvibus  Bom.,  cum  Latinis  autem  et  peregrinis  ita, 
si  concessum  est.  Das  uxorem  iure  ducere  und  matrimonium  iustum  versteht 
sich  auch  hier  vom  ius  civile  aus.  Der  Satz  cum  Lixtinis  ita,  si  cone.  e. 
ist  vom  Standpunkt  der  sp&teren  Zeit  aus  gesagt;  was  in  dieser  fflr  die 
Lat.  col.  und  Jun.  einer  besonderen  Eonsession  bedurftOi  war  ursprdnglich 
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Vorteile  auch  auf  die  Eolonieen  tiber^  welche  der  Bond  sei  es  in 
wirklicher  Gemeinsamkeit  oder  durch  Rom  allein  anlegte.  ^)  Auf 
dieser  Grundlage  blieb  das  Yerhaltnis  bis  zum  Latinerkrieg  von 
340/38  (oben  S.  292)^  und  auch  als  nach  dessen  Beendigang  die 
latinischen  Gemeinden  eine  wesentlich  andre  Stelluug  erhielten 
als  Yorher,  wurden  die  Rechte  des  Incolats  nicht  beschrankt.^) 
Erst  von  der  GrUndung  der  latinischen  Kolonie  Ariminum  an 
(im  J.  268)  wurden  die  noch  folgenden  Kolonieen  ungtLnstiger 
gestellt  (S.  331  A.  4  und  unten  S.  1009  A.  2). 

Wenn  demnach  der  Inhalt  der  Bechte  der  Latiner  auf  romi- 
schem  Gebiet  mit  der  letzterwahnten  Ausnahme  stabil  geblieben 
zu  sein  scheint^  so  gilt  dies  doch  nur  ffir  den  allgemeinen  Bahmen 
und  nicht  ftir  die  konkreten  Yerhaltnisse:  diese  machten  mehr- 
fach  den  geschichtlichen  Wandel  der  romischen  Zustande  mit; 
aufserdem  traten  zu  den  privatrechtlichen  Bedingungen  auch 
nicht  unwichtige  politische. 
Besondere  ge-  2.   Hattc  sich  die  Ehegemeiuschaft  von  Anfang  an  an  die 

Bchichtllohe     .  °  ° 

verhftitnisBo  in  der  Btlrgerschaft  bestehenden  Unterschiede  angeschlossen, 
emubiunu  also  uur  ftir  latinische  Herrengeschlechter  mit  den  romischen 
Patriciern  gegolten,  so  ist  anzunehmen,  dafs  dies,  solange  in  Rom 
das  Conubium  zwischen  Patriciat  und  Plebs  nicht  bestand,  ebeuso 
blieb;  aber  die  Bedeutung  des  Rechts  der  gemeinen  Incola  stieg 
fortwahrend  mit  den  Fortschritten,  welche  die  romische  Plebs 
machte  —  nicht  dafs  das  canulejische  Gesetz  (445)  f&r  sic 
praktisch  Ton  besonderer  Bedeutung  gewesen  waxe,  sondem  ein- 
fach  dadurch;  dafs  die  Ereise^  mit  denen  sie  in  Familienbeziehungen 
treten  konnten,  in  ihrer  biirgerlichen  Stellung  gehoben  wurden. 
Die  Yerwandtschaftsbeziehungen  selbst  waren  die  der  Affinitat 
und  KognatioU;  nicht  der  Agnation^);  die  Kinder  traten  zufolge 

integrierender  Bestandteil  der  Latinit&t.  Dies  ist  zwar  nirgenda  aus- 
gesprochen,  geht  aber  hervor  aua  der  AnffoAsung  des  Dionys.  6,  1  (onten 
S.  1009  A.  1)  and  darauB,  dafs  die  laonoUxBkiy  mit  welcher  die  griechlBohen 
Schriftsteller  das  Yerhgltnis'  zwischen  Latium  and  Bom  bezeichnen ,  dies 
notwendig  in  sich  begreift.     Vgl.  anch  Scbwegler  2,  816  f. 

1)  Ein  AngehOriger  einer  solchen  Eolonie,  der  jflngsten ,  die  vor  388 
gegr^ndet  war,  soil  es  gewesen  sein,  der  im  J.  840  die  bei  Liv.  8,  5,  5 
formalierte  Forderung  vOlliger  Gleichberechtigang  mit  den  BOmem  stellte. 

2)  Dafs  das  commercittm  blieb,  ist  zweifellos.  Dafs  das  comMum  mit 
nach  Rom  genommen  worden  w&re,  wird  Liv.  8,  14  nirgends  gesagt,  w&re 
aach,  nachdem  den  Latinem  das  comibium  onter  einander  genommen  war, 
unking  gewesen. 

8)  Bei  den  Campanem  wird  als  Folge  des  Connbinms  Liv.   26,  33,  3 


•l 
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des  (xmubiutn  in  das  Becht  des  Vaters^);  der  Sohn  des  Latiners 
Yon  der  Romerin  blieb  also  zwar  Latiner,  aber  der  des  R5mers 
▼on  der  Latinerin  war  rSmisch.  Ob  fUr  diese  Ehen  eine  beson- 
dere  Form  eingefdhrt  wurde,  um  sie  zu  tnatrimania  iusta  zu 
macheo;  welche  Form  fQr  sie  iiberhaupt  gait,  wissen  wir  nichi^) 
—  Das  commerdum  brachte  mit  sich,  dafs  die  Latiner  nach  den- 
selbeu  Bechtsbestimmungen  wie  die  Bdrger  kaufen  und  yerkaufen, 
Uberhaupt  Verkehr  treiben  konnten,  ebenso  in  Yormundschafts- 
sacben  bebandelt  warden  wie  wenn  sie  r5mische  BCbrger  waren'), 
von  romischen  Btlrgem  erben  konnten  und  Elagerecht  yor  dem 
romischen  Magistrat  batten.  Natdrlich  kamen  unter  diesen  Um- 
standen  die  Fortscbritte,  welche  das  romische  Becbt  machte, 
aucb  den  Latinem  zu  gute;  docb  galten  daram  nicht  alle  Gesetze, 
welcbe  das  Priyatrecht  der  Bdrger  betrafen,  aucb  ftlr  sie,  obne 
dafs  wir  genau  zu  sagen  wiifsten,  yon  wann  an  oder  nacb  wel- 
cben  Grundsatzen  in  dieser  Beziebung  geschieden  wurde.  Speziell 
ist  ersicbtlicb,  dafs  die  romischen  Wucher-  und  Luxusgesetze, 
sofern  nicbt  ausdrCLcklich  das  Gegenteil  bemerkt  war,  ausscbliefs- 
licb  fQr  die  Btlrger  galten/)  Wenn  man  aber  solcbe  Gesetze 
auf  die  Insassen  ausdebnen  woUte,  so  waren  sie  denselben  un- 
bedingt  unterworfen,  wie  sie  denn  der  Polizei-  und  Eriminalgewalt 
der  romiscben  Magistrate  selbstyerstandlicb  unterstanden,  andrer- 
seits  aber  aucb  yon  ihr  Scbutz  beanspruchen  konnten. 

Es  wucbs  aber.  unter  der  Bepublik  den  latiniscben  Incola 
aucb  ein  politisches  Becht  zu,   ein  Mitstimmen  in  den  Tribut- 


angegeben:  cives  Bam,  adfinitiUilnu  plerosque  et  propinquis  iatniam  cogfM- 
tionibus  ex  con%tbio  vetusio  iunctos.  SI,  31,  11:  cum  ipsos  foedere  primum, 
deinde  coniUno  atque  cogncUionibus ,  pastremo  civitate  nobis  coniunxissemue. 
Die  Agnationsyerh&ltmsse  hatien  sie  in  der  Heimat. 

1)  Ulp.  6,8:   coniibio  interveniefUe  liberi  semper  poirem  sequutUnr. 

%)  VermQtiuigen  darfiber  bei  Yoigi  a.  a.  0.  2,  163  ff. 

3)  ygl.  1.  Salp.  c.  29:  qui  tutor  h(ac)  l(ege)  datus  erit  (einem  Latiner 
Yon  Salpensa),  is  ei,  cui  datus  erit,  —  tarn  iusim  tutor  esto,  quam  si  is 
c(ivis)  E(omanus)  et  (ei)  adgnatus  proximus  c(ivis)  B(omanus)  tutor  esset. 

4)  Liy.  35,  7,  2:  via  fraudis  inita  ertU,  %U  in  socios,  qui  non  tene- 
bantur  faenebribus  legibus,  nomina  transcriberent;  es  erfolgt  dann  (§.  6)  ein 
PlebiBoit,  ut  cum  sodis  ac  nomine  Latino  creditae  pee%miae  ius  idem  quod 
cu9n  civibus  Bom.  esset.  34,  7,  6  (das  oppische  Loxusgesete).  Macrob.  Sat 
3,  17,  6:  Legis  Didiae  ferundae  —  prima  et  poiissima  fuit  causa,  ut  uni- 
versa  Italia,  non  sola  urbs  lege  sumptuaria  teneretur,  Itaiicis  existimantibus 
Fanniam  legem  (oben  8.  426)  non  in  se,  sed  in  solos  %trbanos  cives  esse 
eonscriptam. 


hiiiB.  des 
eommercium. 


PolitischOi 
Bechto. 


^ 
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komitien.     Bei  diesen  wurde  namlich  jedesmal   eine  Tribus  aus- 
gelost,   in  welcher  die  Latiner  stimmen  durften.^)     Da  sich  dies 
nar  bei  den  Tributkomitien  findet^  nicht  bei  den  Centurien,   so 
setzt  es  die  Existenz  von  jenen  und  zwar  in  ihrer  Eigenscbaft 
als  Organ  des  Gesamtvolks  yoraus;  denn  nur  zu  einem  allgemein 
staatlichen  Faktor  konnte  man  sie  in  Beziehung  bringen.     Dar- 
nach   fallt   die   Yerleibung  wohl  in   eine   Zeit^   in   welcher    das 
latinische   Recht  sich    nicht  mehr  an  den   Gemeinden  des   alien 
Latiums  fortbildete,  sondern  an  den  latinischen  Kolonien  und  zwar 
am  wahrscheinlichsten    an   denen,    welche   nach   Auflosong   des 
alten  Bundes  von   Rom  allein   ausgefQhrt  wurden.     Die  im  Yer- 
lauf  der  Samnitenkriege  gegrilndeten  Kolonieen  bedurften  einer 
so  grofsen  Zahl  von  Teilnehmern,  dafs  man  denselben  bedeaten* 
dere   Vorteile   eroffhen   mufste.      Das   so   gewahrte   Stimmrecht 
reichte  nicht  hin,  um  sie  zu  baldigem  Yerlassen  der  Kolonieen 
zu  verlocken,  und  reprasentierte  doch  einen  engeren  Znsammen- 
hang  mit  der  friiheren  Heimat  und  dem  romischen  BCirgerrecht 
fiir  die^   welche  unter  Aufgabe   desselben   Eolonisten   geworden 
waren.     Aufserdem  wurde,  wofQr  aber  ebenfalls  eine  bestimmte 
Zeit  nicht  angegeben  wird,  den  latinischen  Eolonisten  das  Recht 
bewilligt;   ins   romische   BUrgerrecht  zuriickzukehren,   wenn   sie 
einen  leiblichen  Sohn  in  der  Heimat  zurifckliefsen,  da  durch  diese 
Elausel  der  Normalbestand  der  Eolonisten  gewahrt  wurde.  ^)    Die 
Provokation  wurde  den  Latinern  in  Rom  nicht  zuteiP).  Die  Dienst- 
pfiicht  batten  sie  in  dem   Eontingent  ihrer  Heimatgemeinde  zu 
erfullen;  denn  es  findet  sich  keine  Beziehung  der  Incola  weder 


1)  Liv.  26,  8,  16:  sitella  lata  est,*  ut  sortirentur,  ubi  (d.  h.  in  welcher 
Tribus)  Latini  suffragium  ferrent.  Appian  1,  28:  tovg  Aaxlvovg  inl  navxa 
i%aUi  (C.  GracchuB)  xa  'P<o(iai<ov  — ,  tmv  xb  itiQcav  fftififia^cDy,  olg  owk, 
i^ijv  fprlq>ov  iv  xaig  'Ptoftaimv  x^^Qoxovicag  (pif^BW  %xl,  Vgl.  daa  Qesets  der 
lat.  Eol.  Malaca  c.  68:  ex  curiis  diicUo  tmam,  in  qita  incolae,  qui  cives  R. 
Latinive  cives  erunt,  suffragium  ferant  und  daen  Mommsen  in  Abb.  der 
8&chB.  Gesellsch.  Ill  S.  408.  Die  Beschr&nknng  dieses  Stimmrechts  auf  die- 
jenigen  Latiner,  welche  Biirger  werden  wollten  nnd  bis  zu  ihrer  An&ahme 
als  Bolche  provisorisch  dies  Becht  gefibt  h9,tten  (Lange  2,  468  f.),  ist  gegen 
die  Analogie  der  I  McUac, 

2)  Liv.  41,  8,  9:  lex  sociis  naminis  Latini,  qui  stirpem  ex  sese  domi 
relinquerent ,  dabat,  ut  cives  Rom,  fierent. 

S)  Sail.  Jug.  69 :  Turpilius  —  condemnatus  verberatusque  eeypiU  paenas 
solvit:  nam  is  civis  ex  Latio  erat;  im  Bepetundenges.  (Corp.  inscr.  lat  t 
p.  68)  y.  78  wird  die  Provokation  Latinern  als  Belohnung  fSr  die  Delation 
bewjlligt. 
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zu  den  Centurien  noch  zum  efiFektiven  Heere;  steuerpflichtig  waren 
sie  fQr  das,  was  sie  an  romischem  Eig^ntum  besafsen^  in  Rom. 

Diese  Rechte  der  Insassen  konnten  nur  so  lange  gelten,  als 
die  Vertrage,  auf  welchen  sie  beruhten,  unverletzt  waren;  wurden 
diese  durch  Eriegsfall  mit  dem  latinischen  Bund  oder  mit  einem 
Gliede  desselben  aufgehoben,  so  waren  die  Insassen  dem  gnten 
Willen  der  Romer  anheimgegeben^);  sie  konnten  ausgewiesen 
werden,  oder  wenn  man  sie  bleiben  lieTs,  war  ihr  Yerhaltnis 
kein  rechtlicli  geschUtztes  mehr.  —  Der  Zutritt  zum  romischen 
Biirgerrecht  war,  auch  ohne  dafs  gesetzliche  Bestimmungen  ihn 
gewahrten;  den  Insassen  in  alterer  Zeit  wohl  nicht  zu  schwer 
gemacht^  und  wenn  die  romische  BtLrgerschaft  Material  f&r  die 
Kolonieen  abgab,  so  konnte  sie  sich  aus  den  langere  Zeit  an- 
sassigen  und  erpfobten  incolae  wieder  erganzen;  indes  bedurfte 
es  dann  immer  einer  f&rmlichen  Aufhabme. 

Die  angefiihrten  Festsetzungen  waren  selbst  bei  den  yon 
Rom  allein  aus  gegrdndeten  Kolonieen  als  auf  Vertrag,  d.  h.  auf 
Gegenseitigkeit  berubend  angesehen;  aber  durch  die  Stelluiig 
Roms  wurde  unt.er  der  Republik  noch  viel  entschiedener  als 
schon  unter  den  letzten  Eonigen  das  Yerhaltnis  thatsachlich  ein 
einseitiges,  da  yiel  mehr  incolae  nach  Rom  kamen  als  Romer  in 
die  Latinerorte  und  jene  an  sich  yon  dem  guten  Willen  der 
Herren  ihres  Domizils  abhangiger  waren  als  diese.  Diese  Ein- 
seitigkeit  kam  aber  mit  der  Zeit  bei  den  Kolonieen  starker  zum 
Ausdruck  yielleicht  im  Zusammenhang  damit,  dafs  man  die  in 
dieselben  ausgefQhrte  Mannschaft  geringeren  Schichten  der  Be- 
y51kerung,  insbesondere  den  Freigelassenen  entnahm.  So  wurde 
denn  den  yon  268  ab  ausgefiihrten  das  conubium  genommen  imd 
nur  das  commercium  gelassen^),  auch,  wie  es  scheint,  die  Erwer- 
bung  des  Biirgerrechtes  bei  ZurUcklassung  eines  Sohnes  darauf 
reduziert,  dafs  die,  welche  ein  Jahresamt  in  der  Kolonie  bekleidet, 
d.  h.  yermoglichere  und  yon  Haus  aus  bessere  Elemente,  infolge 
dayon  rbmische  Biirger  sein  soUten.^)     Eine  Parallele  zu  dieser 

1)  Ygl.  was  Dionysins  6,  1  gelegentlicli  des  Latinorkriegs  von  491  den 
Senat  anordnen  l&(st:  XatCvoiq  dv^Qaciv  bC  tivsg  itv%ov  in  tov  ^Pmfutimv 
i&ifovg  awoi,%ovaai  yvvainsg  rj  *Pm(iaioig  lativai,  savtmv  slvcrt  nvi^iag  idv 
xe  iiiveiv  ^ilmtnv  —  idv  re  fftif,  tig  tag  nax^ldag  dvacxQetpeiv  %tl. 

2)  Gic.  pro  Caec.  102;  oben  S.  881  A.  4. 

8)  Der  9.1tere  Weg,  das  Bfirgerrecht  zn  erlangen,  wird  Liy.  41,  8,  9 
im  J.  177  noch  erw&hnt,  also  zu  einer  Zeit,  in  welcher  sUmtliche  12  Ko- 
lonieen   noch    bestanden,   —   er   wurde   anch    damals    nicht   aufgehoben. 

Hersog,  d.  rOm.  Staatarerf.  I.  64 
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Beschrankung  des  Wegs  znm  Biirgerrecht  bildete  auch^  dafs  man 
die  Latiner,  die  man  bei  GrQndong  yon  Biirgerkolonieen  beteiligte, 
nicht  damii  anch  Bfirger  werden  liels.^) 

In  derselben  Zeit^  in  welcher  die  romische  Polizeigewalt  mit 
Nichtachtung  der  formell  zugestandenen  Autonomie  in  die  Ver- 
haltnisse  der  italischen  Bandesgenossen  eingrijBf,  war  sie  anch 
gegenilber  den  in  Bom  wohnenden  Latinern  stronger  und  wies 
dieselben  in  formellem  Yertragsbnich  zu  wiederholten  Maleu  in 
ihre  Gemeinden  zurQck;  teils  weil  yiele  derselben  das  romische 
Biirgerrecht  erschlichen;  teils  weil  sich  die  Latiner  auf  Grand 
ihrer  Teilnahme  an  den  romischen  Tributkomitien  an  opposi- 
tionelle  oder  reyolutionare  Bestrebimgen  in  der  Bfirgerschaft 
angeschlossen  (oben  S.  431,  462). 

n.   Das  Peregrinenreeht. 

3.  Die  Yorrechte^  welche  den  stanmiTerwandten  oder  von 
Rom  selbst  ausgegangenen  Latinern  bewilligt  wurden,  standen 
denselben  zu  eben  auf  Grund  der  Stammesverwandtschaft;  sie 
soUten  also  den  nicht  stammyerwandten  der  Kegel  nach  fehlen. 
Dies  war  auch  der  Fall  sowohl  ftlr  die  italischen  als  die  auTser- 
italischen  nichtlatinischen  Fremden  (peregrim  im  engem  Sum), 
und  sowohl  f&r  die,  welche  als  Bundesgenossen  Yertrage  schlossen 
als  ftir  die,  welche  nur  Freundschafts-  ulid  Handelsyertrage  ein- 
gingen.  Hinsichtlich  der  Indiyiduen  soUte  durch  alle  diese  Yer- 
trage den  Angehorigen  der  yerbUndeten  oder  befreundeten  Staaten 
nar  gesicherte  Niederlassung  gewahrt  werden;  nahere  Yerbindung 
durch  Affinitat  war  hier  nicht  in  Aussicht  genommen  und  des- 
halb  Ehegemeinschaft  fQr  gewohnlich  nicht  ausbedungen.  Der 
Bechtsschutz  dagegen  wurde  dadurch  gewahrt,  dafs  dem  peregrinen 
Insassen  das  ihm  notige  Erwerbs-  und  Yerkaufsrecht  in  den  ge- 
eigneten  Formen  bewilligt,  eyentuell  Klage  ermoglicht  wurde. 
Zwar  das   ciyile  Becht   und   die   daraus   erwachsenden  Yorteile 


Andrerseita  wird  die  Erwerbang  dnrch  ein  Monizipalamt  zuent  bei  Ascon. 
p.  3  fQr  daa  J.  89  eriir&hnt,  bo  dafs  man  yermnten  kdnnte,  erst  swiachen 
177  und  89  eei  die  Ver&ndemng  eingetreten;  allein  die  GFeBamttendenz  der 
Ordnong  der  jiingeren  Kolonieen  macht  es  wahrscheinlich,  dais  der  alte 
Weg  nor  fiir  die  SJteren  gelassen,  for  die  j(ingeren  aber  schon  you  268 
an  durch  den  andem  eraetzt  war. 

1)  Liv.  84,  42,  6f.:  novum  iu8  eo  anno  (195)  a  FerenUmMms  tempta' 
twn,  ut  Latini,  qui  in  coloniam  Rom,  nomina  dedissent,  cives  JBom.  essmU, 
—  senatus  iudicavit  non  esse  eos  cives  Mom, 
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waren  auf  ihn  sioht  anwendbar  und  ebensoweoig  der  unter  Bilrgern 
tfbliche  Prozefs;  aber  die  freieren  Grundsatze  des  ins  gentium, 
nach  deneu  ihm  Recbt  gesprochen  wurde,  waren  den  Yerkehrs- 

* 

bediirfhissen  der  Fremden  angemessen,  und  in  gewissen  dazu  ge- 
eigneien  Fallen  wurden  audi  die  Institute  des  bUrgerlichen  Rechts 
durch  besondere  Formel  auf  ihn  angewandt^)^  zuweilen  sogar  das 
bftrgerliche  Recht  zu  seinen  Gunsten  modifiziert.^)  Klage  wurde 
an  den  romischen  Magistrat  gebracht,  aber  von  diesexn  an 
Rekuperatoren  gewiesen,  bei  deren  Bestellung  die  Nationalitat 
des  Fremden  ebenso  vieUeicht  mit  beriicksichtigt  wurde  wie  bei 
ihrer  Rechtsprechung  sein  Partikularrecht.^)  C^brigens  konnten 
dber  das  Yerfahren  aucb  Bestimmungen  in  die  bezUglicben  Yer- 
trage  aufgenommen  werden.^)  Das  Eigentiimliche  dieser  Recht- 
sprechung gegenUber  dem  romischen  Givilrecht  wurde  noch  mehr 
gewahrt  durch  die  Einsetzung  eines  besonderen  Peregrinenprators 
fllr  dieses  Gebiet  der  Rechtsprechung  (oben  S.  746,  750  f.).  — 
Der  Polizei-  und  Eriminalgewalt  waren  die  peregrinen  Insassen 
unbedingt  unterworfen;  politische  Rechte  batten  sie  nicht,  Dienst- 
pflicht  nur  ihrer  Heimatgemeinde  gegeniiber,  Steuerpflicht^  soweit 
sie  in  Rom  steuerbares  Eigentum  besaCsen. 

4.    Besonders  nahe    stehenden  und  bevorzugten   peregrinen    Bevorzugte 
Gemeinden  oder  Teilen  der  Bevolkerung  einer  Gemeinde  konnte 
nun  aber  auch  das  Conubimn  bewilligt  werden^  so  dafs  Insassen 
aus  denselben  sich  yon  den  Latinem  nur  durch  die  Eigentiimlich- 
keiten  der  Rechtsprechung  und  4en  Mangel  jenes  partiellen  Stimm- 

1)  Gai.  4,  87:  item  civitcis  Bom*  peregrino  fingitur,  si  eo  nomine  agat 
aut  eum  eo  agatur,  quo  nomine  nostris  legibue  actio  constituta  eat,  ei  modo 
iustum  ait  earn  (ictionem  etiam  ad  peregrinum  extendi,  vduti  ai  fuirti  agat 
peregrinus  aut  eum  eo  agatur, 

2)  vgl.  die  Bestinimungen  der  XII  T.  aber  den  atatua  eondictua  diea 
cum  hoate  und  die  aetema  auctoritaa  adveraua  hoatem  bei  Cio.  de  off.  1,  37. 
Fast.  p.  289  a.  y.  reus.  p.  814  atatua  diea.  Die  Bedeutong  der  BestiminuDgen 
uber  den  atattM  diea  ist,  daCs  znr  Bescbleunigung  der  Sacbe  der  bei  dem 
Fremdenprozel^  beteiligte  BCLrger  von  einem  etwa  konknrrierenden  Termin 
im  Ciyilprosels  dispeneiert  wird.  Die  act.  auct.  wird  verscbieden  gefafst, 
sie  wird  aber  auch  zu  gunsten  des  Peregrinen  dahin  zu  deuten  sein,  dais 
das-Kl&gereebt  deseelben  nicbt  vezj&hre;  vgl.  Voigt,  iua  civ.  und  iua  gent. 
S.  161. 

8)  Dies  ist  bestritten  yon  Bethmann-HoUweg,  Civilpr.  1  S.  69,  woselbst 
aucb  die  Litteratur. 

4)  Wie  dies  nach  Dionys.  4,  95  in  dem  casaischen  Vertrag  mit  den 
Latinem  der  Fall  gewesen  sein  soil,  konnte  es  in  jedem  Yertrag  steben. 
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rechts  unterschieden.  So  wurde  den  campanischen  Rittem  das 
Conubium  vertragsmafsig  bewilligt^);  und  so  wohl  noch  manchen 
italischen  Bundesgenossen,  wenn  auch  genauere  Berichte  daiiiber 
fehlen.  Eine  audere  Art  der  Bevorzugung  von  Peregrineii  be- 
stand  darin,  dafs  man  ihnen  offentliches  Gastrecht  (hospitium 
publictim)  verlieh,  eine  Ehrenstellung^  mit  welcher  sie  nnd  ihre 
Nachkommen  als  ^Freunde  des  rdmischen  Yolks'  erklart  wurden'), 
ahnlich  wie  Oemeinden  in  ehrender  Weise  als  ^Freunde  und 
Bundesgenossen'  zu  Rom  in  Gastrechtsverhaltnis  traten.^)  An 
der  Rechtsstellung  der  Peregrinitat  wurde  aber  dadurch  nichts 
geandert.*) 

Grofse  Massen  von  P-eregrinen  wuchsen  dem  romischen  Reich 
durch  die  Provinzen  zu;  denn  mit  Ausnahme  der  vereinzelten 
Falle^  in  welchen  wahrend  der  Republik  das  latinische  oder  das 
Bfirgerrecht  in  die  Provinzen  gebracht  wurde,  blieben  die  Provin- 
zialen  Peregrinen  und  standen  als  solche  sowohl  der  rdmischen 
Jurisdiktion  in  der  Provinz  selbst  als  auch,  wenn  sie  nach  Rom 
kamen,  der  stadtromischen  gegeniiber.  Im  Hbrigen  gehdrt^  was 
die  Behandlung  der  provinzialen  Peregrinen  Eigenttlmliches  hat, 
zur  Provinzialverwaltung.*) 
peregrmi  6.  Die  niedrigstc  Stufe  von  Peregrinen,  die  Aqt petegrini  dediticiiy 

deren  Stellung  im  allgemeinen  schon  in  der  Konigszeit  behandelt 
wurde,  war  auch  unter  der  Republik  fortwahrend  vorhanden.^ 

1)  Liv.  81,  81,  11  (oben  S.  1006  A.  8). 

2)  Liv.  30,  18,  8:  (Gegendber  yob  EOnig  Syphax)  mwit  Scipkmem  — 
recordatio  hospitii  dextraegue  daUne  et  foederis  publice  ac  privoHm  iuneti. 
44,  16,  7  (den  Makedonier  OneBimus)  sentUus  in  formuhm  sociorum  referri 
ifMsit,  locum,  lautia  praeheri  etc.;  s.  c.  de  Asclep.  in  Corp.  inscr.  1.  i  n. 
208:  eo8  in  ameicorum  formtUatn  refenmdoe  curarent  —  munusque  tit  ex 
formula  locum  lautitique  quaestorem  urb,  eis  locate  mittereque  iuberent; 
ebendas.  ist  die  Ansdehnang  anf  die  Nachkommen  erw&hnt.  Vgl.  fiber 
das  ganze  VerhSltnis  Mommsen,  rOm.  Forsch.  1,  826  ff. 

8)  vgl.  den  Freundsohaftsvertrag  swischen  Rom  and  Termessua  Corp. 
inscr.  lat.  1  n.  204. 

4)  was  nicht  ausBchliefst,  dafs  ihnen  Privilegien  hinsichtlich  ihrer 
Rechtsstellong  bewilligt  werden,  wie  dem  Asklepiades  n.  Gen.  in  dem  an* 
gefuhrten  8.  c. 

5)  Im  allgemeinen  vgl.  ^ber  die  Bechtsstellung  der  Provinsialen  Cic. 
in  Verr.  act.  U.  2  c.  12  f. 

6)  Den  Ausdmck  per.  ded.  haben  wir  ans  den  Bechtsqnellen  der  Kaiser- 
zeit;  vgL  Gai.  1,  14,  wo  die  wirklichen  per.  ded.  unterechieden  werden  von 
den  Freigelassenen,  anf  welche  nach  der  I.  Aelia  Sentia  das  Becht  der 
dedit.  angewandt  wnrde. 
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Zu  ihr  gehorten  alle  im  Eriege  Unterworfenen,  so  lange  als  ihre 
anderweitige  Stellung  noch  nicht  geregelt  war.  Es  konnten  aber 
auch  Gemeinden  zur  Strafe  dauemd  in  diesem  Yerhaitnis  gelassen 
uud  in  demselben  za  einer  formlich  dienenden  Stellung  degradiert 
werden.^)  Andrerseits  wird  in  einem  Falle  besonderer  Verhalt- 
nisse  wegen  an  dediticii  sogar  das  conubium  yerwilligt.^)  Im  Ubrigen 
aber  ist  diese  Bechtsstafe  wesentlich  ein  publizistisches  Yerhaitnis 
von  Gemeinden  zam  romischen  Staat;  soweit  sich  Leute  aus 
Bolchen  Gemeinden  auTserhalb  ihrer  Heimat  und  im  Privatleben 
bewegten,  wurden  sie  behandelt  wie  andere  Feregrinen. 

6.    Fremde^   deren   Heimat   mit  Bom   in   keinem  Yertrags-  vertragsioM 
yerhaitnis  steht,  sind  stets  auf  romischem  Gebiet  rechtlos  und 
konnen  zur  Wohlthat  eines  gesicherten  Yerkehrs  nur  durch  die 
Elientel  oder  die  Eigenschaft  Ton  Gesandten  gelangen.^) 

§.  62.    Die  Einteiliing  der  Bev5Ikertiiig« 

I.    Die  Eurien  and  die  Gentes. 

1.  Nachdem  durch  die  servianischen  Gensuseinrichtungen  AUgemeinei. 
neue  lokale  Tribus  gebildet  und  die  administrativen  Funktionen 
von  den  Eurien  auf  diese  iibertragen  waren,  ist  yon  den  drei 
patricischen  Stammtribus  nicht  mehr  die  Rede^  wenn  auch  ihre 
Namen  fUr  die  Reitercenturien  erhalten  bleiben  und  die  Eurien 
als  Organe  des  Staats  noch  die  Eontrolle  der  Geschlechtsein- 
richtungeu;  den  einzigen  politischen  Akt^  der  ihnen  nach  der  Ein- 
richtung  der  Centuriatkomitien  yerblieben  war^  sowie  die  Besor- 
gung  der  religiosen  Akte  ausUbten,  welche  ihnen  als  dffentlicher 
Gottesdienst  yon  jeher  zustanden  (oben  S.  116—118).  Wie  bisher 
iibten  sie  diese  teils  insgesamt  teils  als  einzelne  aus,  die  politi- 
schen Akte  dagegen  nur  in  der  Gesamtheit;  ebenso,  soweit  wir 
zu  erkennen  yermogen,  die  Geschlechtsaufsicht.  Da  demnach 
die  Form  der  beiden  letzteren  Thatigkeitsarten  den  Euriat- 
komitien  zukam,  so  ist  hieryon  bei  diesen  zu  reden;  die  sakrale 
Thatigkeit  aber  gehort   der  Organisation  des  Gottesdienstes  an. 


1)  So  die  Bruttier  u.  a.  wegen  ihrer  Verbindung  mit  Hannibal  oben 
S.  372  A.  1. 

2)  Liy.  88,  36,  6f.  den  aus  ihren  frCiheren  Wohnsitzen  aasgetriebenen 
Campanern. 

3)  Liv.  43,  6,  9:   iUa  petentibua  (galliachen  (Gesandten)  data,  tU  den<h 
rum  equarum  eis  commercium  esset  educendique  ex  ftalia  potestiis  fierct. 
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zusammen-  2.   Nach  ihrer  Zusammensetzung  haben  wir  die  Earien,  so- 

Karien.  weit  sie  eiiie  aktive  politische  Rolle  im  Staat  spielen,  far  die 
^  Konigszeit  als  rein  patricisch  erklart  (oben  S.  98).  Darin  tritt 
auch  bei  Beginn  der  Republik  eine  Anderung  nicht  ein.  Die 
voile  Mitgliedschaft  in  einer  Eurie  stebt  also  auch  jetzt  nur 
den  voUjahrigen  Patriciem  zu  (oben  S.  135.  136  ff.),  wahrend  in 
passiyer  Weise,  insbesondere  bei  den  Opfem^  auch  die  Elienten 
als  den  Geschlechtern  zugeteilt  dazu  gehorten  (oben  S.  98). 
Dafs  die  fibrige  Plebs  in  der  Eonigszeit  in  die  Eurien  eingeteilt 
war,  haben  wir  selbst  f&r  administrative  Zwecke  ausgeschlossen 
(oben  S.  97).  Dafs  zu  Anfang  der  Republik  die  Plebejer,  etwa 
um  ihre  jetzige  Stellung  als  Btlrger  zum  Ausdruck  zu  bringen,  in 
die  Eurien  eingeschrieben  worden  waren  ^),  lafst  sich  nicht  beweisen; 
denn  wir  treflPen  in  historischer  Zeit  nirgends  eine  Spur  davon, 
dafs  neu  in  den  Staat  hereinkommende  Bevolkerungsteile  wie 
einer  Tribus  so  auch  einer  Eurie  zugeteilt  worden  waren  oder 
dafs  unter  den  Merkmalen  des  Burgerrechts  die  Zugehorigkeit 
zu  einer  Eurie  zahlte.^)  Dagegen  ist  es  moglich,  dafs  vortiber- 
gehend  nach  der  Einfiihrung  des  Volkstribunats  der  Versuch 
gemacht  wurde,  die  Plebs  zum  Behuf  der  Tribunenwahl  nach 
Eurien  einzuteilen  (s.  unten).  Zugleich  ist  dann  aber  anzunehmen, 
dafs  dieser  Versuch,  weil  er  sich  nicht  praktisch  erwies,  sehr 
bald  aufgegeben  und  durch  plebejische  Tributkomitien  ersetzt 
wurde  (oben  S.  151.  158  f.). 

Von  Veranderungen  in  der  Organisation  der  Eurien  wissen  wir 
nichts.  Zu  dem  Amt  des  curio  maximus  (oben  S.  97  A.  3),  das  ein 
Staatsamt  war,  wurden  im  J.  209  auch  die  Plebejer  zugelassen.') 

1)  Mommsen  r.  6.  1,  268:  ^  Jetzt  (zu  Anfang  der  Bep.)  wnrden  die 
Plebejer  eingeschrieben  in  die  Eurienyerzeichnisse. '     r.  Forscb.  1,  148  f. 

2)  Wenn  es  Ovid  fast.  2 ,  529  fip*.  bei  Sebilderang  des  Fomacalienfestes 
heifst:  Inque  foro  mvilta  circum  pendente  tabella  Signaiur  certa  curia  quae- 
que  nota;  StuU(»qu€  pars  popuU,  quae  bU  sua  curia  nescii,  Sed  facU  tx- 
trema  sacra  relata  die,  so  kann  ich  auoh  hierin  keinen  Beweis  for  die  Ein- 
schreibung  der  Plebejer  in  die  Enrien  anerkennen.  Die  Fornacalien  wnrden 
wohl  ursprunglicb  von  den  Patriciem  mit  ihren  Elienten  gefeiert;  sp&ter 
liefs  man  anch  die  Plebejer  zu  der  volkst^mlichen  Feier  zn,  indem  man 
fdr  diesen  Zweck  sie  nach  gewissen  Distrikten  den  einzelnen  Earien  eu- 
wies.  Eben  weil  dies  ein  ganz  roriLbergehendes  Moment  war,  fanden 
Irrungen  in  der  ZngehOrigkeit  statt  und  wurden  yielleicht  die  feriae  sM- 
torum  angeh&ngt.  WSxen  die  Plebejer  in  die  Eurien  eingeschrieben  worden, 
so  h9.tte  jeder  seine  Eurie  so  gut  gekannt  wie  seine  Tribus. 

3)  Liv.  27,  8;  fiber  •den  dartlber  erhobenen  Streit  oben  S.   367  A.  2. 
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3.  Die  Geschlechter,  aus  deren  mannlichen  Mitgliedern  die  iho 
Kurien  gebildet  werden^  bilden  auch  unter  der  Bepublik  mit  ^ 
ihren  Elienten  einen  Rechtskreis  fiir  sich.  Dafs,  solange  die 
Zahl  der  patricischen  Geschlechter*  bedeutend  war^  nach  Gewohn- 
heitsrecht  die  einzelnen  Gentes  bei  der  Erganzung  des  patrici- 
schen Teils  des  Senats  beriicksichtdgt  wurden,  haben  wir  oben 
(S.  84  f.)  angenommen.  Dagegen  konnie  mit  dem  Zusammen- 
schmelzen  der  patricischen  Familien  iind  der  Ungleichheit  in 
Bestand  und  Bedeutung  der  einzelnen  von  einem  gleichen  An- 
spruch  aller  nicht  inehr  die  Rede  sein.  Es  ist  dies  iibrigens  der 
einzige  Punkt^  bei  welchem  das  Geschlecht  als  solches  noch  eine 
Bedeutung  im  profanen  politischen  Leben  hat;  aulserdem  fiihren 
die  Geschlechter  die  Besorgung  offentlicher  Kulte  fort  oder  Uber- 
nehmen  solche  neu^)^  im  Ubrigen  aber  ist  das  Gentilrecht  ein 
privatrechtlicheSy  wenn  auch  vom  Staate  gewahrleistetes  In- 
stitut. 

In  diesem  offentlich  anerkannten  Sinn  kommt  die  Geschlechts- 
organisation  auch  jetzt  noch  nur  den  Patriciern  zu.^)  Was  die 
Plebejer  ahnliches  unter  sich  einrichten'),  ist  eine  fireiwillige 
Nachahmung  der  patricischen  Gentilitat  ohne  Zwangsrecht  f{ir 
das  einzelne  Glied. 

Die  Verbindung  der  Elientel  mit  den  Geschlechtem  als 
solchen  war  schon  dadurch  zu  einer  indirekten  geworden,  dafs 
die  einzelnen  Familien  oder  Gruppen  von  Familien  (stirpes)  sich 
innerhalb  der  Gens  selbstandiger  stellten  und  so  die  Elientel  ftir 
sich  tibten.  Dafs  dann  in  der  zweiten  Halfte  der  Republik  die 
alte  patricische  Elientel  Qberhaupt  unterging,  wurde  oben  (S.  990) 
bemerkt. 


Anch  diese  Wahl  ist  kein  Beweis  dafSr,  dafs  die  Plebejer  in  den  Earien 
standen;  sie  w&re  dies  nur,  wenn  dieser  Beamte  von  den  Kurien  gew&hlt 
worden  w&re;  die  Wahl  geschah  aber  durch  die  17  Tribns  (s.  unten),  weil 
eben  der  su  w&hlende  Priester  pro  poptUo  fnngierte.  Begreiflich  ist  aber 
eben  aus  dem  patricischen  Charakter  der  Kurien,  dafs  die  Patricier  gerade 
hier  noch  Widerstand  leisteten. 

1)  Liv.  9,  80,  9:  PotUti,  gens,  cuius  ad  aram  maximam  HercuUs 
familiare  sacerdoHum  fuerat,  Sery.  ad  Aen.  10,  316:  CoMorum  fatniha 
sacra  rebmebat  ApoUinis,  quae  et  ipsa  publica  videntur  fuisse. 

2)  Liv.  10,  8,  9  (oben  8.  984  A.  2). 

8)  Den  plebejischen  Calpumiem  wird  Gic.  de  harusp.  resp.  82  ein 
sacrificium  genUliciwn  zugeschrieben ;  de  dom.  116  wird  der  plebejischen 
gens  Fanteia  die  patricische  Clodia  gegeniibergestellt. 
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n.   Die  Tribns  and  die  Centurien. 

w^eohseiiide  Be-         4.  Hit  dem   servianischcii  Census  Ubernahm   die   Bepublik 

deutung  dor 

Tribufl.  die  zum  Behuf  desselben  gemachte  Tribuseinteilung,  von  welcher 
aus  die  E^lassen  mit  ihren  Centurien  gestaltet  warden.^)  Der 
Begriff  der  Tribus  als  eines  Bezirks,  in  welchem  die  daraus 
stammenden  freigeborenen  Grundbesitzer  (adsidui,  locupletes)  einen 
Person  und  Besitz  begreifenden  Zusammenhang  bilden*),  ent- 
wickelte  sich  in  seiner  Eigentdmlichkeit  wahrend  der  Republik 
um  so  scharfer,  jemehr  diejenige  Bevolkerung  zunahm,  welche 
biirgerlich  war  ohne  grundsassig  zu  sein,  und  veranderte  sich 
in  diesem  Gegensatze  um  die  Mitte  der  Republik  dahin^  dafs  er 
auch  die  letzteren  Bestandteile  aufnahm,  so  dafs  von  da  an  die 
Tribusangehorigkeit  das  Biirgerrecht  (iberhaupt  bezeichnete.  Es 
erhielt  ferner  die  Tribuseinteilung^  welche^  so  lange  die  aus  ibr 
gebildeten  Elassen  nur  den  administrativen  Zweck  der  Aushebung 
batten,  eine  Yerwaltungsfrage  war,  zuerst  indirekt  durch  die 
Yerwendung  der  Klassen  und  Centurien  als  Stimmkorper,  dann 
durch  die  Yerwendung  der  Tribusabteilungen  selbst  zu  demselben 
Zweck  direkt  einen  politischen  Charakter.  Diese  Yerhaltnisse 
sind  es,  die  wir  hier  zu  entwickeln  haben. 
Begriff  5.   Die  Grundlaire  bildet  fiir  uns  das  friiher  heryorgehobene 

des  Tribua-     -,      -  .  .       •      i  t-«-       •   i 

angehiirigen.  Ycrhaltnis,  dafs  an  der  servianischen  Einrichtung,  wonach  einer- 
seits  die  Tribus  an  der  Person  haftete  und  am  Grundbesitz  nur, 
sofern  er  einer  Person  von  bestimmter  Qualitat,  d.  h.  einem 
Biirger  gehorte,  andrerseits  nur  Ansassige  in  den  Tribus  standen, 
bis  auf  die  Censur  von  312  nichts  geandert  wurde.')     Von  letz- 

1)  tJ^ber  die  Tribus  hat  Varro  in  einem  tribuum  liber  gehandelt  (de 
1.  1.  5,  66),  dessen  Inhalt  zam  Teil  aus  Festus  za  entnehmen  ist  Von 
Neueren  vgl.  Mommsen,  die  rOm.  Tribus  in  administrat.  Beziehung.  Altona 
1844.    Kubitschek,  de  Eom.  tribuum  origine  clc  propagatione,    Wien  1882. 

2)  vgl.  oben  S.  39.  101. 

3)  vgl.  oben  S.  137.  Die  von  Niebuhr  1,  477ff.  3,  346  f.  aufgesteUte 
und  auch  von  Mommsen,  die  rdm.  Tribus  S.  151  f.,  r.  G.  1,  165  if.  ver- 
tretene  Ansicht,  dafs  in  den  Tribus  vor  312  nur  die  Ansftssigen  ein* 
geschrieben  waren,  ist  nicht  angenommen  von  Becker  1,  183  ff.  Lange  1, 
612,  indenai  jener  nach  Dionjs.  4,  22  schon  den  Servius  die  Freigelassenen 
in  die  vier  st&dtischen  Tribus  einteilen  l^t,  dieser  den  Dignit&tsuntei- 
Bchied  der  8t9.dtischen  und  landlichen  Tribus  von  der  Errichtung  der  21 
Tribus  datiert,  w&hrend  Soltau,  altrOm.  Volksvers.  S.  743  ff.  die  Proletarier 
von  der  ersten  Secession  an  in  den  Tribus  sein  l&iat  Die  Rechtfertigung  der 
oben  angenommenen  Auffassung  liegt  in  dem  Zusammenhang  zwisoh^n  det 


\ 
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terem  Verhalinis  aus  hatten  sich  die  Tribus  ausbilden  konnen 
zu  einer  AnzaU  von  geschlossenen  Bezirkeu,  in  welchen  Grund 
und  Boden  in  unanierbrochenem  Zusammenhang  unter  die  an- 
sassigen  Burger  als  bessere  Klasse  verteilt  gewesen  ware^  wab- 
rend  die  Menge  der  Nichtansassigen  ibren  Wohnsitz  in  der  Stadt 
gehabt  batte.  Dies  wird  zwar  zu  Anfang  der  Republik  annabernd 
so  gewesen  sein;  die  Angabe  der  Tribus  bezeichnete  dann  fUr 
den  Ausassigen  zugleicb  die  Heimat  {origo)  in  engerem  Sinn  und 
die  Tribus  selbst  vererbte  sicb  mit  dem  Besitz;  aber  es  war 
weder  recbtlicb  so.  geordnet  nocb  tbatsacblich  voUig  zutreffend 
und  wurde  jedenfalls,  sobald  eine  eroberte  Gemeinde  mit  einer 
aus  Ansassigen  und  Nichtansassigen  gemisehten  Bevolkerung  ein- 
verleibt  und  einer  Tribus  zugeteilt  war,  in  bedeutenderem  Mafse 
alterierty  da  man  die  Nicbtanaassigen  docb  niebt  alle  in  der 
Hauptstadt  zusammen  drangen  konnte.  Ferner  da  die  Tribus 
als  geographisch  abgegrenzter  Teil  nicbt  romiscbes  Staatsgebiet 
Qberbaupty  sondern  nur  Privatgrundbesitz  (ager  jmvattis)  in  sicb 
begriff,  so  unterbrach  das  Gemeindeland  den  Zusammenhang  der 
Grundstticke  eines  solchen  Bezirks.  Sodann  konnten  Teile  vom 
ager  privcUus  auch  NichtbQrger  erwerben,  diese  aber  konnten 
als  Personen  und  folgeweise  auch  mit  ihrem  Grundbesitz  nicht 
in  die  politischen  Tribuslisten  eingeschrieben  werden  und  so 
wurde  auch  von  dieser  Seite  die  Geschlossenheit  des  Bezirks 
als  einer  Heimatgemeinde  aufgehoben;  denn  die  incolae  waren 
nicht  Insassen  der  Tribus,  sondern  des  romischen  Staats  liber- 
haupt.  Ebenso  geschah  dies  durch  etwaiges  Eintreten  von  Frei- 
gelassenen  in  den  Besitz-  von  ager  prmUm,  weil  diese  ihrer  per- 
sonlichen  Qualitat  nach  nicht  Vollburger  wareu.  Fiir  die  beiden 
letzten  Falle  mochte  wegen  der  Wichtigkeit  des  Grundbesitzes 
fiir  die  Bilrgerstellung  nicht  haufig  Gelegenheit  gegeben  sein, 
aber  sie  fehlten  gewifs  nicht  ganz.  Weiter  konnte  man  Grund- 
stiicke  in  yerschiedenen  Tribus  erwerben,  gehorte  dabei  immer 
nur  zu  einer  einzigen,  aber  der  in  andern  Tribus  gelegene  Be- 
sitz konnte  zu  Tribuswechsel   Anlafs  geben.  ^)     Endlich  war  es 


Tendenz  der  servianischen  TribuseinteiluDg  and  der  Klassenbildoiig,  bei 
welcher  jedenfalls  nur  aditidui  in  Betracht  kamen,  ferner  in  der  Auffassung 
der  Neuerung  des  App.  Clandias  im  J.  818  and  darin,  dafs  die  Beaktion 
yon  804  nicht  aaf  etwas  vorher  Dageweeenes  zuruckging,  Bondem  etwaa 
NeneB  begrOndete;  vgL  oben  S.  260  ff.  276  £F.  ygl.  auch  anien  S.  1020  A.  2. 
1)  Es  Bind  dies  die  Grande,  aas  denen  wir  oben  (S.  774  f.)  abgeleitet 
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zwar  Begely  dafs  die  Tribusstellung  sich  in  den  Familien  vererbe; 
aber  ein  Tribuswechsel  vom  Yater  auf  den  Sohn  war  doch  mog- 
lich.^)  Eurz  der  Begriff  von  Tribus  und  Tribulis  wurde  durch 
diese  Nebenumstande  yon  der  einfachen  und  in  den  meisten 
Fallen  zutreffenden  Grundlage,  nach  weleher  er  das  von  einem  frei- 
geborenen  BUrger  in  einem  Bezirk  durch  Ansassigmachung  er- 
worbene  Heimatrecht  {origo)  bedeutete^  schon  frtlh  weggedrangt 
zu  einer  Abstraktion^  die  sich  eben  aus  den  Verhalinissen  des 
Census  erklart,  denen  er  dienie^  sowie  aus  dem  Mangel  einer 
rechtlichen  Fixierung  der  zu  Grunde  liegenden  Verhaltnisse. 
Tribusangehoriger  war  eben^  wer  beim  Census  neben  der  allge- 
meinen  Civitat  freie  Geburt  und  Ansassigkeit  oder  Familienan- 
wartschaft  auf  letztere  in  einem  der  Distrikte  des  romischen 
Gebiets  nachweisen  konnte,  und  die  Tribus  selbst  als  ein  Ganzes 
von  Personen  war  die  Zusammenfassung  der  in  einem  solchen 
Distrikt  censierten  Bdrger  mit  ihrem  Besitz  in  den  Censuslisten. 

In  den  Tribus  selbst  standen  fortwahrend  Patricier  und  Pie- 
bejer,  wie  denn  gerade  in  den  Anfangen  der  B^publik  bei  der 
neuen  Distriktseinteilung  vom  J.  495  sechzehn  Tribus  nach  pa- 
tricischen  Geschlechtern  benannt  wurden^  doch  wohl  daher,  dafs 
diese  darin  ihren  ererbten  Grundbesitz  batten.^ 

Aufserhalb  der  Tribus  standen  auTser  den  Fremden  folgende 
Kategorieen  von  Bdrgern:  die  Witwen  und  Waisen  (orbi  arbae- 
que  oder  pufilli  pupUlae),  selbst  wenn  sie  grundbesitzend  waren, 
weil  sie  beim  Census  nicht  selbstandig  und  voUberechtigt  waren; 
die  Proletarier  ihrem  Begriff  nach^  sofern  dieser  den  Mangel  des 
Grundbesitzes  bedeutete;  die  Ararier  durch  Anordnung   der  den 


haben,   dafs  ein  Verzeichnis  der  Tribulen   sich   nicht   mit  einem  Grand- 
kataster  deckte. 

1)  Ygl.  GeU.  6,  19,  16  (oben  S.  768  A.  4). 

2)  Diese  Namen  sind  AemiUa,  CamUia,  Claudia,  Cornelia,  Fabia,  Galeria, 
Iloratiaj  Lemonia,  Menenia,  Papiria,  Pollia,  Pupinia,  BomtUa,  Sergia, 
VoUinia,  Voturia.  Niebuhr,  der  die  Patricier  mit  ihren  EUenten  bis  sum 
Decemvirat  aus  den  Tribas  ausgeschlossen  sein  laXst,  meint  1,  465,  diese 
angebliohen  Geschlechtsnamen  bez5gen  sich  auf  Eponymen,  die  von  den 
Gentilen  als  gemeinschaftliche  Schutzgeister  verehrt  worden  wSiren,  wie 
eine  attische  Phyle  Aiantis  heiise,  ohne  dafs  ein  zu  derselben  gehOrender 
glaubte  von  Ajaz  abzustammen;  allein  diese  Analogie  pafst  schon  deshalb 
nicht,  weil  die  Kdmer  die  griechische  Heroenyerehmog  nicht  hatfeen.  — 
Wenn  Varro  de  L  lat.  6 ,  66  die  Bomilia  davon  ableitete,  quod  sub  Eoma, 
so  ist  dies  seine  eigene  Etymologie. 
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Census  yomehmenden  Beamten;  durch  ihre  gesamte  rechtliche 
Stellung  die  Btlrger  ohne  Stimmrecht  {dves  sine  stifjfragio)]  infolge 
der  thatsachlichen  Besitzyerhaltnisse,  d.  h.  als  Proletarier  die- 
jenigen  Ellenten,  welche  nicht  zwei  Morgen  Landes  eigen  batten; 
endlich  die  Freigelassenen  wegen  der  UnvoUstandigkeit  ihres 
Bdrgerrechts. 

Diese  Verhaltnisse  anderten  sich  nach  unsrer  Auffassung  erst 
durch  die  Censur  des  Appius  Claudius^  der  aus  den  oben  (S.  269  ff.) 
angegebenen  Motiven  alle^  welche  Anspruch  auf  den  Namen  BQr- 
ger  batten  y  mit  Ausnahme  der  BCU*ger  obne  Stimmrecht  in  die 
Tribus  eintragen  liefs,  also  zu  Tribulen  machte.  Die  dagegen 
gerichtete  Reaktion  von  304  anderte  diese  Erweiterung  des  Be- 
griffs  Yon  Tribulen  nicht^  schuf  aber  zwei  Stufen  von  Tribus 
und  Tribulen  durch  die  Unterscheidung  der  stadtischen  und  land- 
lichen  Tribus,  indem  sie  die  friiher  ausgeschlossenen  mit  Aus- 
nahme der  gewifs  nicht  zahlreichen  Freigelassenen,  welche  den 
Census  der  zweiten  Klasse  batten,  nur  zu  den  vier  ersteren  zu- 
liefs,  wodurch  diese  an  Dignitat  verloren.^)  Doch  kommt  dieser 
Dignitatsunterschied  in  der  fQr  administratiye  Zwecke  eingehal- 
tenen*  Reihenfolge  der  Tribus  nicht  zum  Ausdrucke.')  Yon  jetzt 
an  sind  die  Tribus  zwar  auch  noch  geographisch  begrenzt  ge- 
dacht,  wird  ftlr  den  weitaus  grofsten  Teil  derselben  auch  das 
Prinzip  der  Ansassigkeit  gewahrt,  bezeichnet  ferner  die  Tribus 
zugleich  far  die  Ansassigen  die  origo  innerhalb  des  romischen 
Staats^);   aber  Ton  dem  Teil  aus,  dem  die  Nichtansassigen  zu- 


1)  PHd.  n.  b.  18,  18:  Jam  distinetio  honosque  civitaitis  ipsius  turn  aliunde 
erat  (sc.  ak  vom  Grandbesits):  rusticae  iribu8  laiudaitissimae  eorum  qui  rura 
hdberent,  urbanae  vero,  in  quas  transferri  ignominia  esaet,  desidiae  prohro. 

2)  Gic.  de  leg.  agr.  2,  79:  Qwusivi  —  quem  ad  modum  tUum  agrum 
esset  distribuiurm.  Respondit  a  Eomulia  tribu  se  initium  esse  facturum, 
Primum  quae  est  ista  superbia  et  oowtumelia,  ut  populi  pars  ampuietur,  ardo 
tribuum  neglegaUw?  ante  rusticis  detw  ager,  qui  habent,  quam  urbams, 
quibus  ista  agri  spes  et  iucunditas  ostenditur?  aut  si  —  satis facere  omni- 
bus vobis  cogitat  —  a  SiAburana  usque  ad  Arniensem  namina  vesira  pro- 
ponat.  Naheres  tlber  diesen  ordo  wissen  wir  QbrigenB  nicbt;  Vermviiangeii 
liber  eine  geograpbiscbe  AnordDUDg  bei  Knbitschek  S.  52  f. 

3)  Von  dem  Prinzip  des  Appins  aas,  wonacb  Ans&ssige  und  Nicht- 
ans^sige  in  jede  TribuB  eingeschrieben  warden,  hUtte  sich  der  Begriff  der 
Tribns  als  eines  engem  Heimatbezirks  rechtlich  feststellen  kOnnen;  allein 
dies  war  nicht  die  Absicht,  da  die  politische  Seite  jenes  Prinaips  yielmehr 
ein  willkGrliches  Hin>  und  Herschieben  der  flottierenden  Bev51kerung  von 
Tribns  zu  Tribus  zur  Folge  gehabt  h9.tte.    Wenn  bei  Einverleibung  einex 
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sie  doch  in  der  Hauptsache  einen  Zusammenhang  onter  den  da- 
rin  Ansassigen,  den  die  nachbarliche  Yerbindung  und   die  Yer- 
erbung   der   Tribuszugehorigkeit  sdur  eng  gestalteten  rmd   dem 
Wesen  korporativer  Zusammengehorigkeit  nahebrachten.     Schon 
die  Bildung  kleinerer  und  darum  leichter  Ubersehbarer   Beeirke 
im   J.  495  mufste  die   Ausbildung   solchen  Zusammenhalts    be- 
giinstigen.     Immer  mehr  aber  bildeten  Bediirfhisse  des  taglichen 
Lebens  und    des  PrivatverkebrS;    sowie  die  adminiatratiye     Zu- 
sammengeL5rigkeit   eine    Gemeinsamkeit    der   Interessen^),    die 
politische    Folgen    hatte.      Die    standischen    Kampfe    mochten 
freilich  einen  guten  Teil  ihrer  Scbarfe  dadurch  erhalten  haben, 
daCs    sie   sich   infolge   des    nachbarlichen   Zusammenlebens    von 
Patriciem    und    Plebejem    nicht    blofs     auf    dem    Markt    von 
Rom,    sondem    auf   dem   Bodeu  jeder  Tribus   abspielten;    aber 
nachdem  dieselben  zu  einem   befriedigenden  Austrag  gekonunen 
waren,  machten  sich  die  zueammenhaltenden  Momente  in  voller 
Kraft  geltend.   Die  Censor  von  304  sorgte  daf&r,  dafs  dies  wenig- 
stens  fOr  die  landlichen  Tribus  nicht  alteriert  wurde.     Auch  war 
der  Yerkehr  der  Tribus  mit  der  Hauptstadt  nicht  alka  schwierig, 
da  sich  vor  dem  Bundesgenossenkrieg  das  unmittelbar  romische 
Staatsgebiet  sQdlich  nicht  fiber  die  Grenze  von  Latium,  nordlich 
zum  ciminischen  Wald,  ostlich  zu  den  samnitischen  Bergen  er- 
streckte;  wobei  freilich  die  siebzehn  alten  landlichen  Bezirke  noch 
wesentlich  giinstiger  daran  waren,  als  die  spater  hinzugekommenen. 
Durch  die  Au&ahme  von  ganz  Italien  in  das  BClrgerrecht  anderte 
sich  das  allerdings  wenigstens  hinsichtlich  der  neuen  Bestand- 
teile,  die  sich,  wenn  je  unter  sich,  so  jedenfalls  nicht  leicht  mit 
den  alten  Teilen  des  Tribus,  denen  sie  zugewiesen  wurden,  ver- 
einbaren  konnten;  fur  sie  ersetzte  das  neu  sich  bildende  Muni- 


1)  Beziehnngen  der  Tribulen  unter  emander  als  Laadaleute  Terent 
Adelph.  8,  S,  84  =  y.  438  Fleck,  (estne  Hegio  tribulis  noster?  —  ikoiiio 
tmicua  nobis  iam  inde  a  puero).  Cic.  ad  fam.  18,  28,  1  (amieus  t$  trilmlis 
twus),  ad  Att.  1,  18,  4.  pro  Mar.  69  (clienUs,  vieini,  trib^^J,  72  (quod 
enim  tempua  fuit  aut  nostra  atU  pcUrum  nostrorum  memoria,  quo  haec,  sitoe 
ambitio  est  sive  liberalitas,  non  fuerit,  ut  loctM  in  circa  et  in  foro  dardwr 
tribulihus?)  Dafs  daa  Hereinkommen  einer  gaoBen  Gemeinde,  wo  ea  ver- 
einzelt  vorkam,  dieser  einen  mafisgebenden  Einflols  innerhalb  der  Tribus 
gab,  geht  hervor  ana  dem  Liv.  8,  87,  12  (ygl.  Val.  Max.  9,  10,  1)  tlber  die 
Stellong  Yon  Tnsculnm  in  der  Papiria  Gesagten:  memoriam  eius  troe  Tu- 
sculanis  in  poencte  tarn  atrocis  auctores  mansisse  od  patr%tM  aeUUem  eamtai, 
nee  qiiemquam  ferme  ex  PoUia  tribu  candidiUum  Papifiam  ferre  solitum. 
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cipalwesen  den  Tribaszusammenbang.  Aber  in  den  alien  6e- 
zirken  war  die  frtlhere  Gemeinscbaft  aucb  jetzt  niebt  aufgeboben, 
wenn  aucb  die  verscbiedenen  Interessen  des  Grofs-  und  Klein- 
grundbesitzes  und. das  Eindringen  der  Farteikampfe  in  alle  Teile 
Italiens  yielfacb  stdrend  wirken  xnufsten,  and  so  seben  wir  nocb 
zu  Giceros  Zeit  die  Tribusverbindung  die  wesentlicbste  Bolle  bei 
den  Wablen  spielen.^)  —  t^brigens  begreift  dieser  Zusammen- 
bang  stets  nor  administratiye;  politiscbe  und  private  Yerbaltnisse 
profaner  Natur;  gemeinsame  religiose  Einricbtungen  gab  es  nie; 
diese  blieben  stets  den  Teilen  iiberlassen^  aus  denen  die  Tribus 
bestanden^  in  den  Stadten  den  Yierteln  bei  den  Kreuzungen,  an 
denen  sie  zusanxmenstielsen  {catnpita),  und  den  Strafsen  (vici),  in 
den  landlicben  den  grdfseren  oder  kleineren  Ortscbaften  oder 
Nacbbarverbindungen  (pagiy  vici  u.  dgl.).') 

8.   Als  administrative   Beborden.    die   mit  den   einzeluenTribusbehorde] 

'  (euratore»  tri- 

Tribus  zu  tbun  baben,  werden  curatores  tribuum  und  tribuni  aerarii  buum  und  m- 
genannt.     Die   ersteren   erscbeinen    beim   Census    bescbaftigt'), 
sind  nicbt  auf  Lebenszeit  in  ibrer  Stellung,  scmdem  nur  periodiscb 
—  wabrscheinlicb  je  ftir  eine  Censusperiode  —  nut  der  M5glicb- 
keit  der  Wiederbolung.^)     Da  auf  einer  Urkunde  der  Eaiserzeit 


1)  Liy.  86,  22  (die  TribaaceDtnrie  ittniorufn  der  Votwria  ber&t  eich  mit 
der  senhrum).  Cic.  pro  Mnr.  42:  dedit  ei  facultatem  resp.  liberdlit<xtis,  qua 
iMtM  fnu2k»  sibi  tribus,  quae  municipiis  Umbriae  conficiuntur,  adiunxU.  in 
Vat.  36:  sciaane  U  Sabinorum,  Mairaorum  et  PaeUgiMTUfn  tfibulium  tuorum 
iudido  notatum  nee  post  Bcmatn  condiiam  prmier  te  UibuUm  quemquom 
tribum  Sergiam  perdidisse.  Organisationen  dee  ambUus  nach  Tribnfi  Q.  Cic. 
de  pet  cons.  80:  totam  Italiam  fac  ut  in  anmo  ac  memoria  tributitn  di- 
scriptam  comprehensamque  fuibeas, 

2)  O^ber  die  compiUUia  spricht  im  Zosammenbang  mit  der  Tribasein- 
teilnng  der  Stadt,  wie  er  sie  versteht,  Dionys.  4,  t4,  fiber  die  paganaUa 
im  Znsammenbang  mit  den  Iftndlichen  Begionen  c.  16.  In  Wirklichkeit 
batte  die  servianiBche  Tribiuieinteilnng  mit  diesen  vorber  dagewesenen 
reUgiOBen  Einrichtnngen  nicbts  zu  tbun. 

8)  Varro  de  L  1.  6,  86  (oben  S.  768). 

4)  Corp.  inacr.  lat.  VI.  n.  199  »■  Wilmanns  ezempla  inscr.  n.  1702,  wo  II 
dem  Namen  beigesetzt  ist.  Wenn  Dionys.  4,  14  von  riyBykovsq  i(p'  inaatJig 
avui^oi^ag  (Klasse)  spricbt,  welcbe  Serving  mcnsq  ^la^xovg  r^  nwnd^xag 
emannt  babe,  olg  nQOffixaisv  eldivai  nolav  oltUav  %%aaxog  o^xer,  so  hat  er 
sich  dies  wobl  selbst  so  znrecht  gemacbt  Dagegen  sind  die  tfivXaQioi  bei 
Appian  8,  28,  welche  Cftsar  znr  Verteilung  von  Geld  verwendet,  die  cwra- 
tores  tribfimm.  Bei  Julian  oral  8  {xmv  tpvXAv  xoig  imardtaig  %al  inttttMn- 
aQxaig)  werden  die  imax.  nnd  ixatovt.  durcb  die  Stellung  des  Oenetivs 
als  zwei  verscbiedene  Arten  bezeicbnet. 
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auch  Centurionen    von   Tribuscenturien  genannt  werden,   in  der 
gleichen   Zahl  yon   acht,  wie  auf  einer   gleichzeitigen    curaiares 
tribuSf   so  hat  man  diese  beiden  Funktionen  identifiziert.  *)     Es 
lassen  sich  nui>  diese  Centurionen  wohl  in  die  Bepublik  znrfick- 
fdhren,  wenn  sie  auch  als  Fflhrer  in  einer  Tribuscenturie  jeden- 
falls  nicht  tlber  die  Reform  der  Centuriatkomitien  zurOckgehen; 
jene  zwei  Inschriften  genOgen  jedoch  nicht,  um  die  Identitat  der 
curatores  tribuum  und  der  Tribuscenturionen  zu  erweiaen,  wozu 
kommt,  dafs  gegen  solche  Identifizierung  schon  die  Unwahrschein- 
lichkeit  eines   techniscfaen  Doppeltitels  spricht.     Derselbe  Grnind 
spricht  von  vome  herein  dafOr,  auch  die  tribuni  aerarii,  welehe 
von  Neueren  vielfach  mit  ihnen  identifiziert  werden*),  als  besondere 
Beamte  zn  fassen,  welehe  von  der  Zeit  datieren,  da  vom  Staate 
Sold  gezahlt,  fiir  diesen  Zweck  ein  Tributum  erhoben  und  von  der 
Staatskasse  nach  Tribus  eingezogen,  eventueil  den  Btirgem  wieder 
erstattet  wurde.*)     Aus  dem  Namen,  der  aufser  ihrer  Beziehung 
zur  Soldzahlung   so  ziemlich   das  einzige  ist,  was  wir  fQr  diese 
Frage  verwerten  konnen,  lafst  sich  erschliefsen^  dafs  sie  der  Ver- 
waltung  der  Staatskasse^  d.  h.  den  Quastoren  und  den  hoheren  Be- 
amteU;  welehe    fiber   dem    Steuerwesen    standen,    untergeordnet 
waren.     Da  sie  im  letzten  Jahrhundert  der  Republik  als  ein  be* 
sonderer  Stand  erscheinen,  der  neben  Senatoren  und  Riitem  als 
Richterkategorie    verwendet    werden    konnte^),     so    lafst    sich 
daraus  entnehmen,  dafs  es  ein  Ehrenamt  war,  zu  welchem  nur 
Bdrger  genommen  wurden^  die  neben  dem  erforderlichen  person* 


1)  Corp.  inscr.  lat.  VI.  d.  200  »  WilmannB  ezempla  inacr.  1701. 
Mommsen  rOm.  Tr.  S.  80. 

2)  BO  von  Niebubr  1,  464.  MommBen,  r.  Trib.  S.  20  ff.  46  ff.  88.  Lange 
1,  509.  Als  gctrennt  eehen  sie  an  mit  verscbiedenen  Modifikationen  Madvig 
opasc.  II.  242  ff.,  Marquardt  2,  168  ff.  —  Soltaa  (S.  409  ff.)  trennt  die  trib. 
aer.  and  die  citr.  wegen  des  verschiedenen  Titels,  identifiziert  aber  curat. 
nnd  centur.  trotz  dieser  VerBcbiedenheit. 

8)  Cato  bei  Gell.  6,  10,  2:  pignoris  capio  oh  aes  mtlitare,  quod  aea  a 
tribuno  aerario  miles  accipere  debebat,  voccibutum  aeorsum  fit,  was  die 
frtlbeste  Erw&bnnng  ist.  Varro  de  1.  1.  6,  181  (woraos  Fest.  Paul.  p.  2): 
quibus  attributa  ercU  peeunia,,  ut  mUUi  reddant,  tribuni  aeraris  dicU.  Ber 
Nom.  sing,  lautet  napb  Cato  tribunua  cierarius,  Bei  Plin.  n.  b.  88^  81  igt 
nilscblicb  tribuni  iteris  dberliefert  vgL  34,  1. 

4)  Cic.  pro  Rab.  27:  Quid  de  —  eguitibus  Bom.  dicemus,  —  quid  de 
iribunis  aerariis  caeterorumque  ordinum  omnium  hominibus,  qui  turn  (im 
J.  100)  arma  pro  communi  libertate  ceperunt?  fibber  das  bestlgliche  Ge- 
Bchworenengesetz  oben  S.  688. 
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lichen  Ansehen  ein  gewisses  Vermogen  besaXsen,  mit  dem  sie 
fUr  ihre  Funktionen  hafteten.^)  In  der  Zeit,  in  welcher  sie  fUr 
die  Geschworenenliste  in  Anspruch  genommen  werden,  wurde 
zwar  fQr  gewohnlich  kein  Tributum  mefar  erhoben  und  der  Sold 
von  den  Quastoren  ins  Lager  geschickt;  aber  es  ist  moglich, 
dafs  man  sie  doch  nach  wie  vor  aufstellte  und  nun  eben,  weil 
sie  jetzt  beim  Steuer-  und  Kassenwesen  nicht  mehr  zur  Ver- 
wendung  kamen,  andrerseits  aber  mit  ihrer  Vermogensstellung 
einen  besonderen  Stand  reprasentierten,  ftLr  andere  offentliche 
Zwecke  verwandte.^)  Dafs  sie  urspriinglich  den  einzelnen  Tribus 
zugeteilt  waren,  scheint  der  Name  zu  zeigen;  es  mtlssen  aber, 
da  sie  einen  Stand  ausmachen,  deren  mehrere  fQr  jede  Tribus 
gewesen^  auch  mufste  die  Funktion  wenn  nicht  auf  Lebensdauer, 
doch  auf  langere  Zeit  angewiesen  sein,  da  nicht  von  gewesenen 
Tribunen  oder  wiederholt  bestellten  die  Rede  ist.  —  Nehmen  wir 
nun  aber  die  Arartribunen  und  die  Centurionen,  letztere  auf  die 
FUhrerschaft  der  einzelnen  Tribuscenturien  beschrankend,  hinweg^ 
so  bleibt  fdr  die  Kuratoren  noch  die  Fiihrung  und  t^berwachung 
der  Listen;  solche  Beamte  aber  mufsten  von  Anfang  an  da  sein, 
wahrend  die  Steuerbeamten  erst  mit  Einfiihrung  des  Solds  not- 
wendig  wurden.  O^ber  die  Form  der  Bestellung  aller  dieser  Be- 
amten,  ob  sie  gewahlt  oder  ernannt  wurden,  wissen  wir  nichts. 
Die  Art  ihrer  Erwahnung  macht  es  wahrscheinlicher,  dafs  sie 
samtlich  nicht  Organe  der  Tribus  als  selbstandiger  Korperschaften, 
sondem  der  Staatsgewalt  fiir  die  Verwaltung  und  deshalb  von 
dieser  bestellt  waren. 

9.    Die  Verwendunff   der  Tribus   fiir    die  Zwecke  der  Ver-  Die  Tribus  ai 

...  .  .  .         .  i  Organe  der 

waltung  und  Politik  war  in  republikanischer  Zeit  eine  dreifache,  verwaitung. 
fQr  das  Heer,  fiir  die  Herstellung  von  Abstimmungskorpern  und 
ftlr  die  Erhebung  des  Tributums. 

Dafs  die  Neugestaltung  des  Heeres  das  Motiv  fiir  die  ser-  Au«hebuug. 
vianische  Tribuseinteilung  war  und  in  welcher  Weise  die  Bildung 
der  Heeresabteilungen  geschah,   haben  wir  oben  S.  39  ff.  93  ff. 

1)  In  der  Stufenfolge  bei  Li  v.  24,  11  (aufserord.  Leistnngen  f€r  die 
Flotte  im  J.  814)  kommen  §.  8  aber  der  1.  Klasse  (100  000  Asse  =  7000  M.) 
die  mit  300  000  Aasen  (»  21  000  M.)  und  nach  ihnen  die  Stufe  des  Bitter- 
vermSgens.  Diese  Summe  wiirde  fiir  den  nur  mafsig  liber  den  gevtbhu- 
lichen  Bdrger  sich  erhebenden  Stand  wohl  passen. 

2)  Gate  und  Varro  sprechen  von  ihnen,  ale  ob  ihre  arsprunglichen 
Funktionen  nicht  mehr  besttlnden,  wohl  aber  die  Bestellung  fortgef&hrt 
wflrde. 

Heraog,  d.  rOm.  StaAtaverf.  I.  66 


.4 
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gesehen.  In  dieser  Beziehiing  wurde  zunachst  nichts  geandert: 
bei  jedem  Census  wurden  die  Elasseti  mit  ihren  verschiedenen 
Bewaffiiungsarten  herausgestellt,  in  die  ihnen  zukommende  Zahl 
Yon  Stammcenturien  eingeteilt^  der  exercitus  quinquennalis  fest- 
gestellt  und  damit  die  Grundlage  fiir  die  jahrliche  Aushebung 
geschaffen.  Die  Zafal  und  Verteilung  der  Centurieu  blieb  die- 
selbe,  also  die  Gesamtzahl  193,  die  der  ersten  Elasse  80,  der 
zweiten  bis  vierten  je  20,  der  fELnften  30,  die  Rittercenturien  18, 
die  Nebencentorien  5.  Wenn  anfangs  die  Starke  der  Stamm- 
centurien in  den  oberen  Elassen  sich  von  der  des  Bediirfiiisses 
im  einzelnen  Fall  nicht  weit  entfemte,  so  wurde  mit  dem  An- 
wachsen  der  Bevolkerung  auch  bier  die  Starke  bedeutender  und 
ergab  sich  daraus  die  Mdglichkeit,  bei  der  Einzelverwendung  einen 
Wechsel  eintreten  zu  lassen.  AUmahlich  aber,  vielleicht  schon 
ehe  die  pbalangitische  Aufstellung  mit  der  ManipuIarsteUung  ver- 
tauscht  wurde,  emaozipierte  sich  die  Aushebung  des  jeweiligen 
Heers  von  den  beim  Census  gebildeten  Centurien  und  wurden  die 
Legionen  unmittelbar  aus  den  Elassen  in  der  Weise  zusammen- 
gestellt,  welche  uns  Polybius  (6,  19  f.)  ftlr  seine  Zeit  beschreibt, 
bis  endlich  seit  Marius  die  Heeresbildung  sich  auch  von  den 
Elassen  emanzipierte  und  die  Legionen  ohne  Berficksichtigung 
dieses  Unterschieds  aus  alien  gebildet  wurden,  welche  in  irgend 
einer  Tribus  standen,  d.  h.  das  Biirgerrecht  batten.  Die  Abteilung 
der  Proletarier,  welche  nach  unsrer  Auffassung  bis  zur  Censur 
von  312  aufserhalb  der  Tribus  gestanden,  wurde  weiterhin,  nach- 
dem  diese  Bevolkerungsklasse  in  die  vier  stadtischen  Tribus  ein- 
gestellt  war,  aus  diesen  herausgebildet.  Mit  ihnen  trat  aber  nun 
allmahlich  eine  Anderung  in  der  Behandlung  ein.  Schon  in  den 
Samnitenkriegen  war  man  veranlafst  gewesen,  sie  haufig  aus- 
zuheben  in  der  oben  besprochenen  Weise,  dafs  der  Staat  sie 
ausriistete;  in  den  darauf  folgenden  grofsen  Eriegen,  zumal  im 
zweiten  punischen,  war  dies  noch  mehr  der  Fall  und  so  wurde 
denn,  da  man  die  Biirgerbevolkerung  nicht  mehr  aus  Italikern  in 
bedeutenderem  Mafse  vermehren  wollte,  die  Menge  der  Proletarier 
eine  unentbehrliche  und  zugleich  ergiebige  Quelle  fiir  die  Aus- 
hebung der  Biirgersoldaten.  Nur  wollte  man  auch  hier  das 
Priuzip  des  Census  nicht  ganz  aufgeben  und  bildete  deshalb  unter 
der  fiinften  Elasse  noch  weitere  Proletarierabstufungen,  eine  bis 
zu  4000  Assen  mit  der  Yerpflichtuug  zum  Legionsdienst,  den 
man  ihnen  um   so  eher  zumuten  konnte,  da  er  jetzt  eintraglich 
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war^  eine  weitere  bis  zu  1500  Assen  mit  der  Verpflichtimg  zum 
Flottendienst^  in  welchem  sie.  mit  den  Freigelassenen  zusammen- 
trafen^),  eine  dritte  von  1500  zu  375  Assen  mit  der  Stellung  der 
frtiheren  Proletarier,  d.  h.  mit  blofs  fakultativer  Beiziehung  zum 
Diensty  endlich  die  unter  375  Assen,  mit  voiliger  Dienstfreiheit  als 
capite  censif  in  diesem  jetzt  engeren  Sinn,  wahrend  friiher  capite  censi 
mit  proletarii  gleichbedeutend  war.*)  Die  Ararier,  die  fortwahrend 
nur  die  im  Census  Degradierten  bezeichnen,  wurden  von  ihrer  Liste 
aus,  die  in  den  frQheren  Zeiten  ebenfalls  unabhangig  von  der  Tri- 
buseinteilung,  in  der  sie  gestrichen  waren^  gefQhrt  wurde^  zu  dem 
ihuen  aufserhalb  der  Btbrgerlegionen  obliegenden  Dienst  gezogen, 
spater  von  der  Liste  der  stadtischen  Tribus  aus,  auf  welcher  sie 
standen  und  in  welcber  bei  ihren  Namen  die  Stellung  als  Ararier  an- 
gemerkt  war.  Der  ihnen  gewohnlich  zukommende  Dienst  war  der  bei 
den  cives  sine  suffragio,  denen  sie  rechtlich  gleich  standen.  Wurde 
der  Ararier  von  der  Strafe  befreit,  so  trat  er  ohne  Zweifel  ein- 
facb  wieder  in  die  alte  Tribusstellung  zuriick.  Die  Freigelassenen 
batten,  abgeseben  von  schweren  Notzeiten,  mit  dem  Legionsdienst 
Qberhaupt  nichts  zu  thun;  ihre  Verwendung  zum  Flottendienst 
ist  jedenfalls  nicbt  alter  als  ihre  Aufnahme  in  die  stadtischen 
TribuS;  von  deren  Listen  aus  sie  zu  diesem  Dienst  gezogen  wurden. 
—  Die  in  die  Rittercenturien  mit  Staatspferd  Eingeteilten  batten 
nicht  nur  beim  Census  ebenfalls  nach  den  Tribus  zu  erscheinen, 
in  welchen  sie  als  ansassige  Btirger  eingeschrieben  waren,  son- 
dem  sie  waren  auch  in  ihrer  Reiterstellung  fdr  die  censorische 
Musterung  nach  den  Tribus  verzeichuet  (oben  S.  780  A.  1).  Die 
aus  dieser  Liste  gebildeten  Rittercenturien  waren  auch  hier  die 
Stammkorper,  aus  welchen  man  die  Turmen  und  Dekurien  der 
jeweiligen  Jahr^saushebung  bildete. 

10.  Neu  trat  nach  unsrer  Auffassung  mit  der  Republik  die  nie  TribiuiiBt. 
Verwendung  der  Tribuseinteilung  fiir  politische  Abstimmungs-furdieKomitie 
zwecke  ein.     Sie  erfolgte  successiv  in  dreifacher  Weise: 

a)  Zu  Anfang   der  Republik    sollte   den  Plebejern   das  Zu-    ceuturiat- 
gestandnis  des   Mitstimmens  fOr  Wahlen  und  Gesetzgebung  ge- 
macht  werden;  man  that  dies,  indem   man   das  Recht  der  Ab- 
stimmung  zum  Eorrelat  der  Dienstpflicht  m'achte;  natiirlich  aber 


koniitieu. 


1)  oben  S.  S63.  406  f. 

2)  Gell.  16,  10  (wo  Qberhaupt  Obei*  die  prolet,  and  cap.  censi  gehandelt 
ist),  10:  extremus  census  capite  censot'um  c^i-is  fuit  trecentis  septuaginta 
quinque, 

6b* 
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kniipffce  man  dieses  Recht   nicht  an   die  in  wechselnder  Weise 
zusammengesetzen  Jahreskontingente^),    sondem  an  die   Stamm- 
centurien,  trnd  liefs  f&r  diesen  Zweck  in  den  Centorien  der  llteren 
auch  diejenigen  mitstimmen,  welche  ihre  Dienstzeit  schon  hinter 
sich  hatten.     Die  Ritter  aber  liefs  man  auch  f&r  die  Abstinunung 
in  ihrer  Sonderstellung;  die  Handwerker-  und  Er^^nznngBcentarien 
verteilen  sich  in  ausgleichender  Weise  unter  die  Elassen.^)     Die 
Proletarier  bilden,  wie  sie  fiir  den  Kriegsdienst  nur  die  Reserven 
sind^    so   auch  bei  der  Abstimmung   nur  einen  Anhang  an  die 
Elassen   und  zwar  —  in  der  alien  Ordnung  wenigstens  —  mit 
einer  einzigen  Centurie,  so  dafs  ihr  Stimmrecht  nur  den  ideelien 
Wert  des  Eennzeichens  eines  besseren  Rechts  als  des  der  Ararier 
und  Freigelassenen  hatte;  die  letzteren  wurden  namlich  wie  Yom 
Kriegsdienst  so  auch  vom  Stimmrecht  in   den  Centuriatkomitien 
ausgeschlosseU;   und    bei   den    Arariem    geh5rt   der  Mangel   des 
Stimmrechts  zum  Begriff  des  Standes,  in  den  sie  versetzt  waren. 
Die  Zahl  der  Stimmkorper  betrug  demnach  in  der  alten  Ordnung 
18  Ritter-;  168  Elassen-,  5  oder  6  innerhalb  der  Elassen  stehende 
Nebencenturien  und   1   Proletariercenturie.     Wie  sich   damit  die 
Abstufungen  des  Stimmrechts  ergaben,  ist  in  dem  Abschnitt  von 
den  Centuriatkomitien  zu  besprechen. 
piebejische  6)  Im  J.  471  (s.  obcu  S.  158  f.)  wurde  ffir  die  Tribunenwahlen 

'  und  weiterhin  fdr  die  sachlichen  Verhandlungen  der  Yolkstribunen 
mit  der  Plebs  statt  des  bisherigen  Verfahrens,  das  Yolk  nach  Kurien 
zu  berufen,  eine  Versammlung  nach  Tribus  eingerichtet.  In  Nach- 
ahmung  des  Verfahrens,  das  man  fUr  die  Centuriatkomitien  auf 
Grund  der  Centurienlisten  des  Census  eingeschlagen,  wurde  alien  den- 
jenigen,  welche  als  Grundeigentiimer  in  den  Tribus  eingeschrieben 
und  plebejischen  Standes  waren,  das  Recht  gegeben,  auf  Berufung 
der  Yolkstribunen  nach  Tribus  zusammenzutreten,  um  die  Tribunen 
zu  wahlen  und  iiber  Antrage  derselben  zu  beschliefsen.  Dafs  and 
warum  eine  Aufnahme  der  nicht  ansassigen  Plebejer  in  die  Tribus 
auch  jetzt  nicht  stattfand,  ist  oben  (S.  1016  A.  3)  gerechtfertigt 
worden;  nachdem  aber  die  Proletarier  und  Freigelassenen  spater 
in  die  Tribuslisten  gekommen  waren,  erhielten  sie  damit  auch 
Zutritt  zu  dieser  Art  der  Eomitien.  Soweit  nicht  die  persbnliche 
Bekanntschafb  reichte,  war  die  Tribusliste  das  Mittel  f&r  die  Kon- 

1)  wie  Soltau,  altr5m.  Yolks  vers.  8.  876  f.  fdr  die  Zeit  bis  zam  Decern- 
virat  vermatet. 

2)  B.  unten  bei  den  Volksrechten. 


i 


—     1029     - 

trolle;  diese  selbst  zu  beschaffen,  war  Sache  der  Tribunen;  doch 
wird  sie  gegen  einzelne  nicht  sehr  angstlich  geUbt  wordeu  seiu. 
Da  das  Motiv  fQr  diese  Yersammlungen  der  bei  alien  gleiche 
Standescharakter  war,  so  fand  eine  Abstufung  des  Sidmmrechts 
nicht  statt;  jede  Tribus  war  gleich  der  andern,  der  Tribule  gleich 
dem  Tribulen. 

c)  Der  Vorgang  der  plebejischen  Standesversammlungen  nach  pi^ejilohT^Ti 
Tribus  hatte  ein  Organ  fiir  Volksabstimmungen  geschaffen,  das  »»»*komitien, 
leichter  zusammenzubringen  und  bequemer  zu  verwenden  war  als 

die  Centurien.  Dies  veranlafste,  dafs  man  bald  auch  die  patri- 
cischen  Magistrate,  d.  h.  zunachst  die  Konsuln  bevollmachtigte, 
wenigstens  ftir  untergeordnete  oder  politisch  weniger  wichtige 
Abstimmungsakte  das  Yolk  nach  Tribus  zusammen  zu  rufen  und 
zwar  zuerst  fttr  die  Wahl  der  Quastoren  im  J.  447,  dann  ftir  die 
der  niedern  Magistrate  dberhaupt,  weiterhin  auch  fiir  gesetz- 
geberische  Akte.^)  Mit  der  Berufung  durch  Magistrate  des  6e- 
samtyolks  war  von  selbst  gegeben,  dafs  alle  Tribulen  teilnehmen 
durften,  aber  auch  nur  die  Tribulen,  also  die  jeweilig  in  der 
Tribusliste  eingezeichneten;  die  letztere  war  also  auch  hier  stets 
identisch  mit  der  Liste  der  Berechtigten. 

d)  Nachdem  die  im  Vorstehenden  beschriebenen  Arten  vonDie'oformiert* 
tribunicischen   Volksyersammlungen   langere   Zeit  in  Ubung  ge-     komitien. 
wesen,  wurde  unter  den  oben  (S.  320  flf.)  geschilderten  Verhalt- 

nissen  nach  dem  ersten  punischen  Krieg  in  den  Ereisen  der  damals 
regierenden  Nobilitat  der  Plan  gefafst,  den  Tribuszusammenhang, 
der  sich  als  politisches  Mittel  fQr  die  Leitung  der  Volksyersamm- 
lungen bewahrt  hatte,  auch  fUr  die  Centuriatkomitien  zu  yerwerten 
und  die  einzelnen  Stimmkorper,  d.  h.  die  Centurien  so  einzurichten, 
dafs  sie  nur  aus  Tribusgenossen  bestanden.  Damit  diese  Reform 
auf  dem  Wege  der  Verwaltung,  d.  h.  durch  Censoren  durch- 
gef&hrt  werden  konnte,  durfte  niemand  dadurch  in  seinem  Biirger- 
recht  geschadigt,  d.  h.  des  bisher  ausge^bten  Stimmrechts  beraubt 
werden;  auch  die  fiinf  Klassen  wurden  aufrecht  erhalten  und  die 
achtzehn  Rittercenturien  nebst  den  aufserhalb  der  Klassen  stehen- 
den  Nebencenturien,  obwohl  wir  liber  diese  wie  liber  die  Ab- 
teilungen  der  Proletarier  aus  dieser  Zeit  nichts  mehr  erfahren; 
aber  man  yereinigte  das  neue  Prinzip  mit  diesen  alten  Einrich- 
tungen  so,  dafs  jede  Elasse  gleich  yiele  Tribuscenturien  hatte. 


1)  oben  S.  198  and  nnten  §  69. 
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Da  diese  Reform  niemals  einen  anderen  Zweck  hatte  als  den  der 
Abstimmang,  so  ist  das  Detail  bei  den  Yolksversammlungen  zu 
geben. 
steuererhebaiig  1].  Als  der  MiHtardieust  anf  eigene  Kosten,  ob  diese  nun 
dem  einzelnen  Bfirger  fQr  sich  oblagen  oder  mittelst  Eintretens 
jeder  Tribus  fflr  ihre  Tribulen  bestritten  wurden,  nicht  mehr 
genQgtC;  sondern  der  Staat  es  Ubernahm,  Sold  zu  zahlen  und  zu 
diesem  Behuf,  soweit  die  Mittel  des  Schatzes  nicht  reichten, 
von  sich  aus  eine  Umlage  auf  die  einzelnen  besitzenden  BOrger 
zu  machen  (oben  S.  212),  wurde  diese  ebenfalla  nach  Tribus  er- 
hoben,  aber  so,  dafs  sie  durch  alle  Tribus  gleichmafsig  hindurch- 
ging  nach  einem  Promillesatz  des  Yermogenswerts  {tribtdum  sim- 
plex,  duplex  etc.,  1,  2  Promille),  der  den  Besitzstand  der  Tribulen 
nach  dem  Census  traf.  Diese  Steuer  hiefs  trtbutum  von  tribuere 
umlegen^);  sie  ist  keine  Grund-,  sondern  eine  Verm5genssteuer, 
die  an  dem  selbstandigen  Klassenbiirger  hangt.  Den  Schein 
einer  Grundsteuer  hat  sie  nur  darum,  weil  der  BegriflP  des  Ver- 
mogens  lange  Zeit  mit  dem  von  Grund  und  Boden  identi&ziert 
und  auch  spater  noch  fQr  die  Zuteilung  zu  den  Elassen  in  dieser 
Weise  gefafst  wurde.  Der  Besitz  der  Witwen  und  Waisen  wurde, 
obgleich  er  sonst  zum  Tribuskomplex  gehorte,  von  dieser  Um- 
lage ausgenommen,  weil  auf  ihn  die  Ritter  mit  ihrem  Ansprucb 
auf  das  aes  hordearium,  das  Puttergeld  fiir  die  Pferde,  angewiesen 
waren.^)  Das  Gemeinland  aber  und  der  Nutzungsbesitz  an  dem- 
selben  gehorte,  wie  schon  friiher  gesagt,  uberhaupt  nicht  zum 
Tribuskomplex.  Die,  welche  im  Auffcrag  der  Quastoren  diese 
Umlage  in  den  einzelnen  Tribus  erhoben,    waren   nach    unserer 


1)  Nach  Varro  de  1.  1.  5,  181  a  tribubus,  quod  ea  pecunia  quae  popuio 
tributa  erat,  tributim  a  singulis  pro  portione  census  exigebatur;  allein  ab- 
geseheii  von  der  grammatiBcben  Seite  findet  ja  nach  Varros  eigener  An- 
gabe  die  Repartierung  nicht  auf  die  Tribus,  sondern  auf  die  einzelnen  statt, 
uud  nur  die  Erhebung  nach  Tribus.  lu  der  AufFassung  sp&terer  Einfuhrong 
des  Tributum  stimme  ich  mit  Soltau,  altr5m.  Volksvers.  S.  401  Cf.  tlberein, 
wa,hrend  die  sonst  herrscfaende  Ansicht  Tributum  und  Sold  schon  friiber 
beetehen  l^st,  den  Sold  ursprunglich  geliefert  von  den  Tribus. 

2)  Liv.  1 ,  43 ,  9 :  ad  equos  emendos  dena  milia  aeris  ex  publico  daUt, 
et  quibus  equos  alerent,  viduae  adtributae  quae  bina  milia  aeris  in  singuhs 
penderent  Gai.  4,  27:  propter  earn  pecuniam  licebat  pignus  capere,  ex  qua 
equus  emendus  erat,  quae  pecunia  dicebatur  aes  equestre,  item  propter  earn 
pecuniam,  ex  qua  hordeum  equis  erat  comparaiidum ,  quae  pecunia  dicehaiur 
aes  hordearium. 
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Ansicht  die  Arartribunen  (obeii  S.  1023  f.),  und  auf  sie  wurden  dann 
die  jedea  Jahr  heimgekehrten  Soldaten  mit  ihrer  SoIdforderuDg 
angewiesen;  nur  wurde  spater  bei  langer  dauernden  FeldzQgen 
das  Geld  von  den  stadtischen  Quastoren  ins  Feld  geschickt. 
FOr  das  Tributam  waren  also  die  Tribus  nicht  selbstandige 
Steuer-,  sondem  nur  Erhebungsbezirke. 

12.  Die  Klasseneinteilung,  welche  die  Republik  iibernahm,^*®^^^}*^^"®"®^ 
wurde  weiterhin  nur  insofern  modifiziert,  als  man  den  Census 
spater  nicht  mehr^  wie  fiir  die  alteren  Zeiten  angenommen  wer- 
den  mufs,  in  Grundstucken,  sondern  in  Geld  normierte^  und  zwar 
gehorte^  wie  oben  schon  angegeben,  die  bei  den  romischen 
Annalisten  liberlieferte  Normierung  der  Zeit  an,  in  welcher  nach 
EinfUhrung  der  Silberwahrung  der  As  weit  leichter  als  der  alte 
Pfundas,  das  aes  gravCf  ausgepragt  wurde.  *)  Hiusichtlich  der  Zu- 
teilung  zu  den  Klassen  wurde  durch  diesen  veranderten  Ausdruck 
nichts  geandert;  denn  nach  wie  vor  war  es  nicht  ein  Eapital- 
vermogen,  sondern  ein  Grundbesitz  von  20,  15,  10,  5  und  2 
Morgen  Landes,  auf  welchem  die  Elassenstellung  beruhte^),  wo- 
durch  sich  von  selbst  ergab,  dafs,  wer  etwa  neben  einem  Acker- 
mafs  einer  niedrigeren  EHasse  eine  geniigende  Eapitalsumme 
gewann,  mit  dieser  sobald  wie  moglich  weitereu  Grundbesitz  zu 
erwerben  suchte,  um  in  eine  hohere  Klasse  zu  kommen.  Aber 
fiir  das  Kapital,  das  neben  dem  Grundbesitz  besessen  wurde, 
und  fiir  die  Taxation  der  Wertgegenstande,  die  mit  dem  wachsen- 
den  Verkehr  einen  wesentlichen  Teil  des  Vermogens  ausmachten, 
wie  wertvollere  Haussklaven,  Schmuck  u.  dgl.  war  der  Census- 
ansatz  in  Geld  notwendig;  denn  wahrend  anfangs  nur  der  Grund- 

1)  65ckh ,  metrolog.  Untersach.  S.  427  ff.  Uber  die  Benennung  des 
betr.  MCinsfQlaes,  ob  man  von  einem  SextantarfuTs  (oben  S.  101  A.  3)  reden 
darf,  den  die  Schriftsteller  anfClhren,  aber  die  Mfinzen  nicht  answeisen 
(Mommsen  r.  Munzw.  S.  291),  oder  ob  ea  der  Trientalfufs  im  Verhaltnis 
von  272  :  1  gegentlber  dem  alten  Pfandas  war,  vgl.  Lange  1,  488  f. 

2)  Dies  geht  hervor  aus  Liv.  45,  16,  2,  wo  im  J.  168  die  zweite  Klasse 
bezeichnet  wird  als  solche,  qui  prtudium  praediave  rusHca  pluris  seatertium 
XXX  milium  Jhobcrent.  Ein  derartiger  fundierter  Besitz  hat  mehr  Be- 
deutnng  als  die  abstrakten  ihn  repr&sentierenden  Zahlen  von  100  000, 
76  000,  50  000,  26  000,  11000  Assen  (ungef.  7000,  6260,  3600,  1760,  780  M.). 
Far  die  6.  Klasse  hat  Dionysius  (4,  17)  12  y^  Minen  <»■  12  600  Assen,  Livias 
(1,  43,  7)  11000  Asse;  die  erstere  Angabe  ist  zu  dentlich  konstruiert,  am 
gegenuber  der  irrationellen  Zahl  des  Livias  glaabwurdig  zu  sein;  aber  weH-> 
halb  die  2  Morgen  der  6.  Klasse  in  11000  Asse  nmgesetzt  warden,  l3ist 
sich  nicht  sagen. 
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besitz  fiir  die  Leistungen  in  Anschlag  kam^  warden  im  Verlauf 
der  Zeit  die  andern  Weite  ebenfalls  mit  herangezogen^)  und 
fielen  immer  mehr  ins  Gewicht.  Die  wichtigste  Veninderang 
aber  war  die,  dafs  bei  der  fortschreitenden  Vemiogenszunahme 
der  Grundbesitz  der  oberen  Elassen,  auch  der  ersten,  seit  den 
grofsen  Eroberungen  etwas  ganz  anderes  reprasentierte  als  frdher 
und  die  Unterschiede  zwischen  den  Klassen  von  verschwindender 
Bedeutung  wurden.  Trotzdem  erhohte  mai^  die  Elassensatze 
nicht  und  f^gte  auch  nicht  hohere  Klassen  hinzu*),  weil  sich  die 
Bedeutung  grofseren  Vermogens  auch  in  anderer  Weise  geltend 
machen  liefs,  weil  femer,  wenn  man  den  Unterschied  der  Kriegs- 
ausrflstung  dabei  bestehen  lassen  wollte,  es  von  Wert  war,  mog- 
lichst  viele  Burger  der  ersten  Elasse  zu  haben,  endlich  wohl, 
weil  es  der  ganzen  politischen  Richtung  der  mittleren  Zeit  der 
Republik  widersprochen  hatte,  den  Mittelstand,  der  die  Masse 
der  ersten  Klasse  bildete,  dadurch  herabzusetzen,  dafs  man  ihm 
das  Recht  nahm,  sich  zur  ersten  BUrgerklasse  zu  zahlen. 

Bei  der  spater  hereingekommenen  Elassifizierung  der  Pro- 
letarier  (oben  S.  1026  f.)  wird  der  Eapitalbesitz  dem  von  Grund 
und  Boden  gleichgestanden  haben;  denn  die  Stufen  von  4000, 
1500,  375  As  konnten  keine  Norm  von  Grundeigentum  reprasen- 
tieren. 

Die  Elassenstellung  war  begriindet  auf  selbstandigem  Besitz; 
infolge  day  on  batten  die  Haussohne,  wenn  sie  nicht  etwa  schon 
zu  Lebzeiten  des  Yaters  selbstandig  gestellt  waren,  keine  eigene 
Elasse,  sondem  wurden  in  die  des  Yaters  eingeteilt,  in  der  sie  dann 

1)  Liv.  39,  44,  2  (oben  S.  772  A.  4). 

2)  Bockh  hat  metrol.  Unters.  S.  482— 6  solche  Erh5hungen  angenommen 

mit  BeziehuDg  auf  die  Stellen  Plin.  n.  h.  S3,  43  {maxifnus  census  CXX 
assium  fuit  Servio  rege  et  idea  haec  prima  classis),  Fe8t.-Panl.  113  {infra 
cfassem  signifkantur  qui  minore  sumtna  quam  centum  et  viginti  miUum  aeris 
censi  stmt),  Gell.  6,  18  (classici  dicebantur  —  primae  tantum  classis  homines, 
qui  centum  et  viginti  quinque  milia  aeris  ampliusve  censi  erant).  Allein 
dies  sind  keine  genanen  Zeugnisse,  und  wie  man  auch  diese  unter  eich  ab- 
weichenden  Ans&tze  erkl&ren  mag,  jedenfalls  w&re  die  Erh^hung,  die  damit 
gegeben  gewesen,  bo  minimal,  dafs  sie  gar  keinen  Sinn  h&tte.  Am  meisten 
Gewicht  hat  das  Zeugnis  des  voconischen  Gesetses  uber  Beschr&nknng  der 
Testierfreiheit,  wo  das  YermOgen  der  ersten  Klasse  bezeicbnet  werden  soli 
and  bald  zu  100  000  Assen  (Gai.  2,  274),  bald  zu  100  000  Sest.  angegeben 
wird  (Pseudoasc.  p.  188  Or.  Dio  56,  10).  Die  letztere  Summe  mag  in 
diesem  Gesetz  sp&ter  an  die  Stelle  der  ersteren  getreten  sein;  vgL  Mommsen, 
r.  Miinzw.  S.  302  A.  40. 
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auch  zu  dienen  hatten.  Wenn  femer  Brfider,  die  alle  selbstandig 
waren,  auf  einem  Grundstiick  zusammenblieben,  so  mochten  sie 
auch  jetzt  noch  in  der  durch  das  Mafs  dieses  GrundstUcks  be- 
stimmten  Klasse  bleiben,  selbst  wenn  dasselbe,  nach  der  Zahl 
der  Briider  geteilt,  zu  klein  war,  um  sie  darin  zu  erhalten^); 
aber  sie  mufsten  dann  auch  jeder  fiir  sich  die  Lasten  des  Klassen- 
besitzes  tragen;  es  konnte  hiedurch  in  den  Zeiten,  in  denen  zur 
Eigenschaft  eines  Tribulen  die  Ansassigkeit  gehorte,  vielen  von 
der  untersten  Klasse  die  Tribusstellung  iiberhaupt  erhalten  wer- 
den.  Wurde  aber  ein  Familienbesiiz  nach  dem  Tode  des  Haus- 
vaters  geteilt,  so  hing  die  Klassen-,  beziehungsweise  Tribus- 
stellung des  einzelnen  Erben  von  dem  Beirag  seines  Erbes  ab. 
In  den  Zeiten,  da  wenig  kolonisiert  wurde,  mochten  auf  diese 
Weise  manche  in  der  Klasse  sinken  oder  zu  Proletariern  werden; 
dagegen  konnte,  sobald  Land  zum  Aufteilen  kam,  gerade  in  dieser 
Beziehung  leicht  Ausgleichung  durch  Zuteilung  von  Bauernstellen 
oder  durch  Entschadigung  mit  grofserem  Besitz  in  einer  latini- 
schen  Kolonie  getroffen  werden.  Verschuldung  tlbte  erst  dann 
auf  die  Klassen-  und  Tribusstellung  Einfiufs,  wenn  Exekution 
eintrat  mit  Yerminderung  oder  Yerlust  des  Grundeigentums; 
vorher  blieb  der  Schuldner,  da  er  auch  den  verschuldeten  Besitz 
fatieren  und  versteuern  mufste,  in  seiner  Stellung  (oben  S. 
773  A.  1). 

Das  Mittel,  die  betrachtlich  fiber  das  Mafs  der  ersten  Klasse 
hinausreichenden  Vermogen  einerseits  fiir  Sonderzwecke  des  Staats 
nutzbar  zu  machen,  andrerseits  timokratisch  zu  verwerten,,lag 
dann,  dafs  man  an  gewisse  staatliche  Funktionen  den  Besitz  eines 
grofseren  Vermogens  kniipfte  oder  einen  solchen  Besitz  zu  aus- 
gezeichneten  Dienstleistungen  heranzog.  Zwar  fiir  die  senatorische 
Stellung  wurde,  wie  wir  oben  annahmen,  dieses  Prinzip  nicht 
verwendet  (oben  S.  899).  Hinsichtlich  der  Ritter  dagegen  ist 
unten  zu  zeigen,  wie  sich  bald  mindestens  ein  konventioneller 
Census    feststellte.     Fur   die  Arartribunen   ist  ein    solcher  oben 


1)  Val.  Max.  4,  4,  8:  Sedecim  eodetn  tempcre  Aeli  fuerunt,  qtUbus  una 
damuncula  er<xt  eodem  loci,  quo  nunc  sunt  Mariana  monumenta,  et  unus  in 
agro  Veienie  fundus  minus  mulios  cultores  desiderems  quam  dominos  habebat, 
in  circa  maximo  et  Flaminio  spedaculi  locus;  quae  quidem  loca  ob  virtiUem 
publiee  donaia  possidebant.  Diese  Angabe  kann  in  der  bezeichneten  Weiee  ' 
verwendet  werden,  obgleich  die  Armut  der  Xlier  sicher  so  wenig  histo- 
risoh  ist  als  die  in  demselben  Zosammenhang  besprochene  des  Cincinnatus. 


—     1034     - 

angenoramen  worden.  Niemals  aber  warden  fiir  die  equites  equo 
private  und  die  Arartribunen  Vorrechte  im  Stimmrecht  oder 
sonstige  politische  VorzUge  gesetzlich  bewilligt. 

§.  62.    Die  stUndisohe  Gliederang  des  romisohen  Volks. 

Aiigeraeine  1.    An  dic  Dolitisclie  Abstufunff  des  Volks,  wie  sie  in  Besitz 

und  Ubung  des  Biirgerrechts  sich  auspragt,  schliefst  sich  eng  an 
die  Gliederung  in  Stande  (ordines),  Der  BegriflF  des  Standes  als 
eines  Teils  der  biirgerlichen  Gesellschaft^)  ist  der  einer  durch 
Lebens-  oder  Betufsstellung  und  Lebensweise  zusammengehaltenen 
Volksklasse  mit  der  daraus  sich  ergebenden  Interessengemeinschaft, 
und  das  Verhaltnis  der  Stande  als  solcher  zu  einander  ist  nicht 
das  des  Bechts^  sondern  der  Interessen  und  der  Dignitat,  sei  es^ 
dafs  diese  in  iiufsern  Abzeichen  sich  kund  thut  oder  nur  in  der 
offentlichen  Meinung.  Die  Art  des  Zusammenhalts  kann  ver- 
schieden  sein,  von  der  formlosen  des  einfachen  Zusammenseins 
in  demselben  Staat  aus  sich  steigern  durch  verschiedene  frei- 
wiUig  gewiihlte  Formen  der  Vereinigung  hindurch  bis  einer  recht- 
lich  geordneten  korporativen  Geschlossenheit.  Ein  Anschlufs  au 
die  Ordnung  der  politischen  Stellung  und  des  politischen  Berufes 
wird  bei  der  Standegliederung  stets  stattfinden;  wahrend  aber 
im  modernen  Leben  eine  grofsere  Mannigfaltigkeit  der  Berufs- 
arten  herrscht  und  die  burgerliche  Gesellschaft  oder  das  soziale 
Leben  dem  Staate  freier  gegeniibersteht,  ist  bei  den  Rom  em  die 
Gliederung  der  Stande  dufchaus  von  politischen  Gesichtspunkten 
beherrscht.  Als  Stande  werden  bezeichnet  oder  konnen  bezeichnet 
werden  Patricier  und  Plebejer;  Bfirger  und  Fremde;  Freigeborene, 
Freigelassene  und  Sklaven;  Ansassige  und  Proletarier;  Grund- 
besitzer  und  Gewerbtreibende;  Senatoren,  Bitter  und  die  Plebs 
im  engern  Sinn.*)    Auch  konnen  innerhalb  grofserer  Berufsstande 


1)  Gell.  10,  20,  6:  in  populo  omnis  pars  ctvitatis  oninesque  eins  ordines 
continentur.  Die  partes  ctvitatis  Bind  die  politischen  Abteilungen ,  ordines 
die  politisch-gesellschaftlichen  St&nde. 

2)  Abgesehen  von  Senat  nnd  Bittern,  fclr  welche  es  keiner  Belege  be- 
darf,  werden  als  ordo  bezeichnet  die  tribuni  aerarii  Ascon.  p.  67,  die  Frei- 
gelassenen  Suet,  gramm.  18,  die  publicani  Cic.  ad  fam.  13,  9,  2,  die  ara- 
tores,  pecuarii,  mercatores  Cic.  in  Verr.  2,  2,  17.  Gelegentlich  der  ser- 
vianischen  Centurienordnung  gebrauchen  es  Li  v.  1,  42,  4  Servius  condititr 
omnis  in  civitate  diseriminis  ordinumque^  Cic.  de  rep.  4,  2:  quam  eamtnodc 
ordines  descripti,  aetates,  classes,  equitatM.    de  leg.  8,  7:   censores  peeunias, 
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wieder  kleinere  Gruppen  standisch  zusammenhangen^  wie  unter 
den  offentlichen  Dienern  die  Apparitoren  und  die  Schreiber  (oben 
S.  857  A.  2)  oder  unter  >den  Gewerbtreibenden  die  einzelnen  Ge- 
werbe.  Der  Stand  kann  endlich  sowohl  Individuen  als  Familien 
befassen. 

2.  Der  an  der  Spitze  der  sreschichtlichen  Entwicklonc;  stehende  Patnoier  und 

Plebejer. 

Stand  der  Patricier  gegenHber  den  Plebejem,  der  zu  Anfang 
der  Republik  noch  in  so  schroffer  Weise  sein  Vorrecht  geltend 
machte  und  durch  prinzipielle  Unterlasdung  yon  Neuaufnahme 
(oben  S.  132  f.)  sogar  in  der  Weise  absolut  wurde,  dafs  er  nur 
noch  auf  Geburt  oder  der  dieser  parallel  stehenden  Adoption 
beruhte^),  hatte  durch  die  servianische  Regelung  des  Bilrger- 
rechts,  wahrend  er  friiher  mit  diesem  identisch  gewesen  war, 
nur  die  Stellung  eines  Adels  innerhalb  der  Biirgerschaft  erhalten. 
Er  pragte  sich  zu  yerschiedenen  Zeiten  in  yerschiedenem  Grade 
aus  in  der  Ubung  der  Priyilegien  in  Senat,  Yolksyersammlungy 
Priestertumern,  Gentilitat  mit  der  daran  hangenden  Namens- 
fiihrung  und  Abgeschlossenheit  des  Eherechts.  Besondere  In- 
signien  hatte  der  Patricier  als  solcher  nicht,  wohl  aber  die  Re- 
prasentanten  des  Standes  im  Senat  (oben  S.  901),  wie  auch  die 
Insignien  der  Magistratur,  so  lange  diese  ausschliefslich  patricisch 
war,  zugleich  Ehren  dieses  Standes  waren.  Die  Standesstellung 
des  Plebejers  zeigte  sich  nur  in  der  Abwesenheit  der  Momente, 
welche  den  Patricier  auszeichnen.*)  Mit  der  republikanischen 
Entwicklung  wird  dieser  Standesunterschied  nicht  aufgehoben, 
jedoch  wesentlich  gemildert  dadurch,  dafs  zu  den  meisten  po- 
litischen  Vorrechten  der  Patricier  nun  auch  die  Plebejer  ge- 
langen  konnen  und  diejenigen,  welche  die  friiher  patricischen 
Stellungeii  in  Senat  und  Magistratur  gewinnen,  damit  auch  die 
Insignien  derselben  erhalten,  so  dafs  neben  dem  patricischen  ein 
plebejischer   Adel   als   Amts*   und   Senatsadel  {nobUitas)  entstand 

aevitates,  ordines  partiunto.  In  letzteren  Stellen  ist  ordo  im  weiteren  Sinn 
der  politischen  Abstuftiiig  gebraucht.    tJber  die  Bedentang  von  ordo  in  der 

1.  Oyinia  oben  S.  882  A.  3. 

1)  Beispiele  von  Adoption  eines  Plebejers  durch  einen  Patricier: 
L.  3fanlius  Acidinus  Fut.yianus,  der  mit  seinem  leiblichen  Bmder 
Q.  Fulyins  Blaccns  im  J.  179  Konsnl  ist  (fasti  Gap.  z.  d.  Jahr.    Yell.  2,  8, 

2 ,  w&hrend  Liv.  40,  43,  4  dies  Verh&ltnis  nicht  bemerklich  macht)  und  der 
C&sarm5rder  Brntus,  adoptiert  von  einem  Servilius  C&pio. 

2)  wie  die  plebs  negativ  definiert  wird  als  ea,  in  qua  gentes  civium 
pahridae  nan  imunt  Gell.  10,  20,  5. 
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(oben  S.  305 — 308),   der  dann  wieder  in  ein  neues  unten  zu  be- 
sprechendes   Standesverhaltnis   eintrat.     Was  fiir  diese   Nobilitat 
als  negatiyes   und  positiyes  Erfordemis  angegeben  wird^    Unbe- 
scholtenheit,    Venneidung   unaustandigen    Erwerbs    u.  dgl.,    ist 
natiirlich  auch  yon  jeher  auf  die  Patricier  zu  beziehen,    wurde 
Ubrigens    bei    ihnen   durch   die    Gentilitat   kontroUiert.  ^)      Doch 
ging  der  patricische  Adel  in  diesem  neuen  erweiterten  nicht  auf, 
und  abgesehen  yon  speziellen  Familien-  und  Indiyidualstellungen 
gait  die  ganze  Republik'bindurch  der  Pairiciat  als  hohere  Wilrde 
gebend  in  der  5ffentlichen  Meinung^)  und  wie  oben  angegeben  in 
der  Ordnung  des  Senats  (oben  S.  886).  —  Das  numerische  Schwin- 
den  der  patricischen  Familien  lafst  sich  aus  den  Beamtenverzeich- 
nissen  konstatieren^);  manche  blieben  zwar  erhalten,  gerieten  aber 
in  eine  Yermogenslage,  die  sie  yon  hoherer  politischer  Stellung 
ausschlofs.^)     Immerhin  geniigten  die  yorhandenen  Geschlechter, 
um  bis  an  das  Ende  der  Republik,  wenn  aucb  in  den  letzten  Jafar- 
zehnten  nur  mit  MUhe,  die  durch  Gesetz  und  Herkommeu  ihnen 
yorbehaltenen  Stellen  und  Funktionen  zu  behaupten. 

Austritt  aus  dem  Patrieiat,  d.  h.  tFbergang  zur  Plebs  (transUio 
ad  plebem),  ist  moglich  teils  durch  Adoption  oder  Arrogation  yon 
seiten  eines  Plebejers,  teils  ohne  die  letztere  durch  offeutliche 
Erklarung  in  bestimmten  Formen.  Bei  der  Adoption  nahm  der 
Austretende  wie  bei  jeder  andem  den  Namen  des  Adoptiyyaters 
an;  im  andem  Fall  behielt  er  den  ererbten  Namen,  aber  nicht 
die  Geschlechtsrechte.  Besonderes  politisches  Interesse  hatte 
solcher  Standeswechsel  fiir  Patricier,  die  Yolkstribunen  werden 
woUten*);  in  politisch  indifferenter  Weise  kam  er  yor,  wenn  zur 

1)  Ygl.  die  Erzahlungen  vom  Aufbreten  der  Manlier,  Claudier  nnd  Julier 
gegen  ihre  Gentilen  Liv.  6,  20,  14.    Suet.  Tib.  1.    Caesar  1.    oben  S.  72  A.  1. 

2)  Noch  zu  CiceroB  Zeit  wird  selbst  von  Bolchen,  die  wie  Serv/Snl- 
picias  herantergekommenen  Familien  angeh5ren,  bei  Wahlen  der  patricische 
Adel  geltend  gemacht.  Cic.  pro  Mur.  16  f.  pro  Sulla  23 ;  dem  Cicero  selbst  ist 
das  venire  in  patriciam  familiam  typisch  fflr  die  Vomehmheit,  de  leg.  2,  e. 

8)  oben  S.  307  A.  2.  Varro  bei  Dionys.  1,  85  sfthlt  noch  60  H&user 
{olnoi)  'troischer  Geschlechter'.  *Wir  yermdgen  far  das  letste  Menschen- 
alter  der  Bepublik  mit  Sicherheit  nur  14  patricische  Geschlechter  ond  etwa 
30  Familien  nachzaweisen.'     Mommsen,  r.  F.  1 ,  122. 

4)  Ygl.  was  dber  die  Vorfahren  des  M.  Amilins  Scaurus  (oben  S.  480) 
bei  Val.  Max.  4,  4,  11  und  des  Sery.  Sulpicins  bei  Cio.  pro  Mur.  16  ge- 
sagt  ist. 

6)  wie  P.  SulpicioB  Rufus,  der  Tribnn  von  88  (oben  S.  500)  and 
P.  Clodins  im  J.  69.    Der  Fall  des  Ciodias  (Dio  37,  51.    88,  12.    89,  11. 
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Fortpflanzung  einer  plebejischen  Familie  der  Sprosse  einer  pa- 
tricischen  adoptiert  wurde.^) 

3.  Bei  Peregrinen  gegenfiber  den  Biirgem,  Sklaven  und  ^^«^^«™j»  ^^* 
Freigelasseuen  gegenliber  den  Freigeborenen  trat  der  Standes-  ▼oikemng. 
unterschied  aufserlich  nur  hervor  in  der  Kleidung,  indem  weder 
die  Peregrinen^)  noch  die  Sklayen  die  Toga  tragen  durften  und 
die  Freigelassenen  wenigstens  nicht  durchaus  in  der  Eleidung 
den  Freigeborenen  gleich  waren  (oben  S.  993  A.  3).  Die  Sklaven 
zahlen  iiberhaupt  als  Stand  nnr  in  passiver  Weise  in  der  jeden 
rechtlichen  Inhalts  baren,  rein  naturlichen  Bedeutang  einer  aufser- 
lich kennbaren  BeTolkerungsklasse.  Im  iibrigen  bilded  die  ge- 
nannten  Kategorieen  keine  organisierten  Ereise,  sondern  stehen 
eben  mit  gleichen  Rechten  neben  einander,  sind  aber  nicht  ge- 
hindert;  sich  in  kleineren  korporativen  Grappen  (coUegia)  sei  es 
zu  religiosen  Zwecken  oder  zu  gegenseitiger  Unterstfitzung  und 
gemeinsamem  Begrabnis  zusammenzuthun,  natfirlich  unter  polizei 
licher  KontroUe  und  bei  den  Sklaven  vorbehaltlich  der  Erlaubnis 
der   Herren.^)     Ebensowenig  bilden  die  ansassigen   Biirger  und 

Cic.  ad  Att.  1,  18.  19.  2,  1,  4.  2,  7,  2.  de  domo  34  ff.)  giebt  allein  Details; 
der  Ausdruck  transire,  transitio  ad  plebem  kommt  aber  auch  Liv.  4,  16,  3. 
Cic.  Brut.  62  vor.  In  der  oben  8.  118  A.  1  erw&hnten  Kontroverse  betont 
Mommsen  mit  Recht  gegen  Lange,  dafs  schon  der  Name  transitio  ad 
pUbetn  nicht  zu  einem  obligatoriscben  Charakter  der  Arrogation  (oben 
S.  117)  passen  wQrde  and  dafs  die  Art,  wie  Lange  obne  Anhalt  in  den 
Qnellen  eine  Scheinadoption  fiduciae  causa  konstruiert,  abzuweisen  sei. 
Clodias  hatte  wohl  ftlr  seinen  ersten  Versncb,  ohne  Arrogation  mittelst 
detesUxtio  sacrorum  (oben  a.  a.  0.)  fiberzntreten,  Vorg&nge;  aber  er  verfahr 
in  einer  Weise,  dafs  ihm  der  Konsnl  Metellns  von  Rcchtswegen  entgegen- 
treten  konnte;  mit  welchen  Grunden,  ist  nicht  berichtet.  Daranf  erst  ent- 
Bchlofs  sich  Clodias  zum  Weg  der  Arrogation,  bei  welcher  er  einen  ans- 
reichenden  Rfickhalt  an  Cftsar  als  pont.  max.  hatte  (Cic.  de  prov.  cons.  42). 
Aas  der  Gentilit&t  trat  er  damit  jedenfalls  aos  (Cic.  de  dom.  85);  weshalb 
er  aber  trotz  der  Arrogation  seinen  Namen  behielt,  wissen  wir  nicht.  Zu 
der  Litteratur  uber  den  Fall  ist  beizofOgen  Dembnrg  im  rhein.  Mas.  20, 
90  £f.;  vgl.  anch  onten  bei  den  Eoriatkomitien. 

1)  So  ein  Maolins  dnrch  die  Junii  Silani  (Cic.  de  fin.  1,  24),  der 
ubrigens  von  seinem  natilrlichen  Vater  zum  Hausgericht  reklamiert  wird 
(oben  S.  1004  A.  2).     , 

2)  Saet.  Claad.  15:  (Claudius)  peregrinitatis  reum,  orta  inter  advocatos 
levi  contentiane,  togahunne  an  pdlliatufn  dicere  caussatn  oporteret,  quasi 
aequitatem  integram  ostentans  mutare  habitum  saepius  et  praut  accusaretur 
defendereturve  iussU. 

3)  Diese  Verh&ltnisse  legen  sich  nns  erst  in  den  Qnelleu  der  Kaiserzeit 
dar;  die  Anf^nge  gehen  aber  in  die  Repnblik  zarflck. 
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die  nichtansassigen  als  Ganze  geschlossene  oder  durch  irgend  ein 
festes  Eeunzeichen  benierkliche  Kategorieen^  sondern  die  ersteren 
hahgen  nur  durch  gemeinsame  Rechte  und  Interessen  zusammeii; 
die  andern  durch  den  Mangel  derselben.  Daneben  sind  sie  aber 
in  sich  in  kleinere  Gruppen  geteili  Die  Gewerbtreibenden  haben 
wir  schon  von  uralter  Zeit  her  nach  den  Arten  der  Gewerbe 
in  die  sogenannten  acht  Eollegien  des  Numa  geteilt  gefunden 
(oben  S.  94  fj.  Diese  erhielten  sich  auch  in  der  Republik^);  sie 
gehorten^  sofem  sie  dem  Staate  ndtzliche  und  notwendige  Han* 
tierungen  trieben,  mit  zu  den  Ordnungen  des  Staats;  die  Form 
der  Zunft  vermittelte  die  richtige  0bung  und  C^berlieferang  des 
Gewerbs;  ihre  Yereinigung  nahm  den  Eult  von  Gottem  an,  die 
dem  Gewerbe  nahe  standen^),  und  sie  organisierten  sich  unter 
gesetzlichem  Schutz  zur  Yerwaltung  gemeinsamer  Gelder  und 
zu  geselligem  Zusammenleben  mit  dem  stadtischen  Wesen  nach- 
geahmten  *  Amtem  und  selbstgemachten  Satzungen.^)  So  war 
wenigstens  ein  grofser  Tell  der  hauptstadtischen  Menge  g^lie- 
dert;  doch  war  die  Ubung  eines  Gewerbes  nicht  an  die  betre£fende 
Zuuft  gebunden,  und  auTserdem  gab  es  Gewerbe  ohne  aolche 
Gliederung.  Die  offentlichen  Diener  (scribae  und  apparitores) 
waren  in  Dekurien  geteilt  (s.  oben)  zunachst  zum  Zweck  der 
besseren  Handhabung  der  Disziplin^  aber  auch  mit  der  Folge, 
dafs  ein  sozialer  Zusammenhang  zugleich  mit  religioser  Be- 
ziehung  daraus  wurde.*)  —  Aber  auch  die  landliche  Bevolkerung 
hatte  im  Anschlufs  an  die  in  die  Tribuseinteilung  aufgenommenen 
Niederlassungskomplexe  der  alten  Dorfer  und  sonstigen  landlichen 
Zusammenhange  ihre  geselligen  durch  religiose  Lokalfeste  repra- 


1)  vgl.  bins,  der  tibicines  die  Erz&hlaDg  Liv.  9,  30,  6ff. 

2)  So  heifst  ea  von  den  in  vorh.  A.  genannten  tibicines  Feat.  p.  149 
(minuscukie):  colunt  Minervam,  Varro  de  1.  1.  6,  17:  conveniunt  ad  aedem 
Minervae,  was  nicht  auBschliefst ,  da£s  sie  in  der  Erz^ilung  bei  Liviun  das 
Privileginm  haben,  ein  Festmahl  im  Jnpitertempel  auf  dem  Kapitol  za 
haben;  vgl.  ferner  Feat.  p.  8S3  a.  v.  scribM:  publiee  adtributa  est  in 
Aventino  aedis  Minervae,  in  qua  liceret  scribis  histrionibusque  cansisiere  ac 
dona  ponere  in  honorem  Livi  .(Andronud), 

8)  N&heres  liber  Organisation,  Zweck  und  Ansdehnung  dieaer  Art  vod 
Eollegien  geh5rt  der  Schilderung  des  geaellschaftlichen  Lebena  an.  Die 
grundlegende  Schrifb  fur  die  fiehandlung  dieaes  Gegenatanda  bei  Neueren 
iat  Mommsen,  de  coUegiis  et  sodaMdis  Bom.    Kiel  1843. 

4)  Fest.  p.  383  (oben  A.  2)  zeigt,  dafs  die  Scbreiber  auch  auber  ihren 
dienstlichen  Funktionen  wie  ein  KoUegium  aufiraten. 
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sentierten  Vereine^  denen  in  der  Stadt  wiederum  die  Quartiere 
uud  Strafsen  entsprachen  (oben  S.  1023).  Was  eudlich  im  Yerlauf 
der  Zeit  an  vorher  selbstandigen  Stadten  in  den  Staat  hereinkam^ 
brachte  in  seinem  eigenen  munizipalen  Wesen  ahnliche  Einrich- 
tungen  mit  herein  und  behielt  diese. 

4.    In  besonders  bedeutungsvoUer  Weise  aber  entwickelt  sich  j^jf^^**°[^°^».^ 
der  Begriflf  des  Standes  von  politischen  Motiven  aus  bei  Senatoren  «°8«"»  sum. 
und  Rittem  gegentiber  der  Plebs  im  engeren  Sinn. 

Die  Senatoren  heifsen  ordo.  Stand,  als  politiache  Korperschaft,  ^®'  rtiSTa**'"^'' 
so  dafs  in  den  Begriff  eingeschlossen  werden  alle  diejenigen,  die 
jeweilig  Mitglieder  sind,  und  zwar  nur  fQr  ihre  Person.  Dieser 
Begriff  des  crdo  als  politischer  Stand  bezieht  sich  aber  nicht  auf 
die  politische  Funktion,  sondem  auf  die  Dignitat,  auf  die  Geltung 
in  der  offentlichen  Meinung  oder  die  reprasentative  Erscheinung 
derer,  welche  die  entsprechende  politische  Stellung  haben,  auf  die 
Ansprtiche  an  Respektabilitat,  die  man  als  Gegenforderung  an 
diese  Personen  stellte  und  sogar  gesetzlich  auspragte.^)  Alle 
diese  Beziehungen  betreffen,  sofem.sie  den  Stand  angehen,  samt- 
liche  jeweilige  Mitglieder  ohne  Unterschied.  Jeder  Senator  steht 
auf  einer  hervorragenden  Rangstufe,  die  ihm  Jwnor  und  amplitude 
verleiht;  zur  Aufrechthaltung  derselben  mufs  darauf  gesehen 
werden,  dafs  keine  sittlich  oder  gesellschaffclich  unwiirdigen  Ele- 
mente  sich  darin  befinden,  und  so  bezieht  sich  die  censorische 
Auswahl  mit  ihren  Bedingungen  wesentlich  mit  auf  den  Stand. 
Zur  Wahrung  der  Standesehre  trug  es  bei,  wenn  yon  den  Senatoren 
durch  das  claudische  Gesetz  verlaugt  wird,  sich  von  Handel  und 
Gewerbe  fern  zu  halten  und  auf  den  Umtrieb  von  Grundbesitz 
zu  beschranken  (oben  S.  353  A.  2),  und  wenn  ihnen  verboten  wird, 
an  den  censorischen  Pachtungen  sich  zu  beteiligen.^)  Es  fordert 
den  Stand,  dafs  dieser  Grundbesitz  und  das  Yermogen  der  Senatoren 
ein  bedeutender  ist;  doch  wird,  wie  wir  annehmen  (oben  S.  899), 
in  der  Republik  kein  senatorischer  Census  vorgeschrieben,  weil 
die  senatorische  Stellung  thatsachlich  ihre  Wurzel  in  der  Volkswahl 


1)  Cic.  pro  Claent  160:  Quis  ttsquam  hoc  senator  (tecusavit,  lU  cum 
dlHorem  gradum  digfdtatis  beneficio  populi  Rom,  esset  consecutus,  eo  se  pu- 
taret  durioribus  legum  condicionibus  lUi  non  oportere?  qttam  muUa  sunt 
commoda,  quibus  car  emus,  quam  mtdta  tnolesta  et  difficQia  quae  subimusf 
atque  haec  omnia  tant%»m  honoris  et  amplitudinis  commodo  compensantur. 

2)  vgl.  vorherg.  A.  und  Liv.  34,  64,  4  {amplissimus  or  do). 

3)  Ascon.  p.  94  (oben  S.  898  A.  S). 
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hat  und  dem  Yolke  die  Wahl  prinzipiell  freigelassen  v^erden  muTs; 
aber  sowohl  die  Magistratsstellung^  welcher  die  Wahl  unmittelbar 
gilt,  als  die  nachfolgende  des  Senators  sind  der  Art,  dais  sie  ohne 
bedeutendes  Vermogen  gar  nicht    erstrebt  und  au&echt^rhalten 
werden  konnen;  andrerseits  bieten  diese  Stellungen,   wenn  auch 
nicht  immer  in  korrekter  Weise  Gelegenheit^  das  Vermogen,  mit 
dem  man  sie  erlangt,  zu  wahren  und  zu  mehren.     Auf  den  Senat 
als  Stand  gehen  die  Repetundengesetze  und  nehmen  auch  andre 
Quastionengesetze  speziell  RQcksicht^).     Unmittelbar  aber  gehort 
hierlier    der  Ehrenplatz    im   Theater    und    bei    den   Festmahlen 
zu  Ehren  der  Gotter  (oben  S.  902  A.  2.  3).     Aufserdem   sind  zu 
der  Zeit,   in  welcher   der   besondere  Sitz   im  Theater  bewilligt 
wordeU;  bereits  auch  Auszeichnungen  in  der  Tracht  den  Senatoren 
zugekommen.      Hatten    yon    jeher    die    gewesenen    kuralischen 
Magistrate  im  Senat  die  Auszeichnungen   ihres   friiheren  Amts, 
die  sella  cinrulis  und  die  toga  praetextay  so  kam  wohl  in  Analogic 
dazu  ~  ungewifs  wann,  aber  jedenfalls  vor  dem  Ende  des  3.  Jhs. 
y.  Chr.  —  fQr  alle  Senatoren  die  Verbramung  der  Tunika  mit 
breiten  Purpurstreifen  hinzu');  endlich  ging,  wenn  auch  erst  in 
der  letzten  Zeit  der  Republik,  eine  Auszeichnung,  welche  urspriing- 
lich  die  patricischen  Senatoren,  dann  die  gewesenen  patricischen 
Magistrate  im  Senat  getragen,  der  rote  Schuh  mit  besonderen 
Abzeichen,  auf  alle  Senatoren  Uber'),  und  ahnlich  ging   es   mit 
dem  goldenen  Ring,  der  stufenweise  zu  einem  Abzeichen  des  ge- 
samten  Senatoren-  und  Ritterstandes  wurde.^)  —  Dafs  aufserdem 


1)  Cic.  pro  Claent.  104:  Cuius  erat  ordinis?  senatarii.  Qua  lege  in  eo 
genere  a  senatore  ratio  repeti  solet  de  pecimiis  repetundis,  ea  lege  accuscUus 
honestisaime  absolutus  eat.    ebendas.  148. 

2)  Plin.  n.  h.  9,  186:  toga  praetexta  et  lato  claw>  TuUuim  UosUlium 
e  regibus  primum  usum  Etruscis  detnctis  8a;ti8  constat.  83,  29:  AntUi  dis- 
tinxere  alterum  ordinem  a  plebe,  ut  semel  coeperant  esse  celebres,  sicut 
tunica  ah  anults  senatum,  quamquam  et  hoc  sero,  volgoque  purpura 
latiore  ttmicae  usos  invenimus  etiam  praecones,  sicut  patrem  L.  Aelii  Sti- 
lonis  Praeconini  oh  id  cognominati.  Livius  erw&hnt  den  breiten  Streifen, 
lotus  clavfis,  Bchon  gelegentlich  der  caudiniscben  Niederlage  9,  7,  8  (lati 
clavi,  anuli  aurei  positi),  aber  ohne  Gewfthr;  wenn  dagegen  80,  17,  IS 
nnter  den  Auszeichnungen,  die  dem  Maainisaa  im  J.  208  geschickt  werden, 
neben  den  hisignien  der  Oberfeldherm  und  Bitter  auch  UUo  clavo  tunicae 
erw&hnt  werden,  so  war  dies  damals  schon  eine  Auszeichnung  des  Sena- 
torenstandes. 

8)  8.  oben  S.  901. 

4)  Plin.  n.  h.  S3^  11  f.  17ff.    ygl.  D&hne,  de  ivire  aureomm  anuhrum 
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wie  oben  ausgef&hrt,  inuerhalb  des  Senats  die  magistratiscben 
RangstufeD  unterscbieden  wurden,  erbobte  den  Glanz  dieser 
Reprasentation.  —  Endlicb  gebort  bierber^  dafs,  als  es  MuDizipien 
innerbalb  des  romiscben  Staats  gab,  diejenigen  Senatoren,  welcbe 
aus  Munizipien  stammten,  wie  Cato  aus  Tuscalum,  Marius  und 
Cicero  aus  Arpinum  und  unzablige  andere  durcb  die  Magistrats- 
und  Senatsstellung  fdr  sicb  und  ibre  unmittelbaren  Angeborigen 
dem  munizipalen  Ursprung  entnommen  wurden.') 

Unter  den  angeiiihrten  Bestimmungen  sind  nun  solcbe,  welcbe 
fiber  den  einzelnen  binausgeben  auf  die  Familien.  Wenn  aucb 
im  claudiscben  Gesetz  nicbt  ausdriicklicb  die  Sobne  von  Senatoren 
genannt  waren,  so  mufste  sicb  dasselbe,  da  es  die  Gestaltung  des 
ganzen  Privatlebens  betraf,  aucb  auf  die  Familie  bezieben,  und 
dasselbe  gilt  ftLr  das  Verbaltnis  zum  munizipalen  Ursprung.  In- 
dessen  bort  diese  Beziebung  auf,  wenn  ein  Senator  seine  Wiirde 
verlierty  obne  sie  wiederzugewinnen,  und  f&r  den  Fall,  dafs  die 
Sobne  nicbt  wieder  Senatoren  werden.  Dieser  letztere  Punkt, 
d.  b.  das  Prinzip,  dafs  die  Wiirde  an  eine  personlicbe  Funktion 
gebunden  ist,  die  von  der  Wabl  zur  Magistratur^)  und  der  Ein- 
scbreibung  durcb  den  Censor  abbing,  verbinderte  die  ganze 
Republik  bindurcb,  dafs  der  Senatorenstand  als  Gauzes  ein  form- 
licber   Adel  wurde,    sofern   zu  dessen  Begriff  die  Fortpflanzung 

Ualle  1868.  Die  HerleituDg  von  denen,  die  als  Gesandte  an  aa8w9.riige 
Staaten  Ringe  tragen  sollten  (vgl.  auch  Zon.  8,  6),  ist  blofa  VermutoDg  des 
PliniuB,  der  dabei  verscbiedene  Dinge  vermischt.  Es  ist  m5glicb,  dafs  der 
goldene  Ring  in  doppelter  Weise  insigne  war,  sowohl  der  Magistrate,  somit 
auch  der  gewesenen  Magistrate  im  Senat  und  von  da  ana  weiter  aller  Seca- 
toren,  als  auch  der  Ritter  in  den  18  Centurien  oder  des  patricischen  Teils 
derselben,  und  dann  weiterhin  mit  den  phalerae  (Plin.  33,  18)  aller  Ritter. 
Dafd  iibrigens  dieses  Abseichen  nicbt  obligat  war,  zeigt  Plin.  33,  12:  (in 
ferreo  anulo)  triumphavit  de  Jugurtha  C.  Marius  axireumque  non  ante 
tertium  canatUatum  sumpsisse  traditur. 

1)  Sofern  man  auf  die  Republik  iibertragen  darf  Digest.  60,  1,  22,  6: 
senator  es  et  eorum  fUii  fUiaeque  origini  cximuntur,  liceai  municipalem  re- 
tineant  dignitatem.  §.  23:  municeps  esse  desinit  senatoriam  adeptus  digni- 
tatem quantum  ad  munera,  quafttum  vero  ad  hanores,  retinere  creditur  ori- 
ginem;  denique  manumissi  ab  eo  eius  municipii  efficiuntur  municipes,  unde 
originem  trahit, 

2)  Cic.  pro  Plane.  16:  hie  familia  consulan  est,  die  praetoria,  religuos 
video  esse  ex  equestri  loco,  —  cedat  consulari  gencri  praetorium  nee  eonten- 
dat  own  praetorio  nomine  equester  locus:  sublata  sunt  studia,  extinctae  suf- 
fragationes,  nullae  contentiones,  nuUa  libertas  popuii  in  mandandis  magi- 
stralibus. 

Herxog,  d.  r&m.  Rtaatsverf.   T.  66 
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durch  Erbrecht  gehort.     Genau  genoramen  hatten  die  Senatoren- 
sohne  nie  eine   andre  StelluDg  als  die,  welche   ibnen    das   Ver- 
mogen  ihres  Vatera  gab^  d.  h.  den  thatsachliehen  Yerhaltnissen 
nach   die    voii    Rittern,    und    so   werden   sie    auch   bezeichnet.  *) 
Aber  der  aristokratische  Charakter  der  romischen  Regierung  hatte 
von   Haus    aus    eine   Tendenz    zur  Vererbung   der  WQrde,    eine 
Tendenz,  die  schon   in  der  patricischen   Periode  geschaffen   und 
fortwahrend  durch  die  Lebenslanglichkeit  und  Iiervorragende  Ver- 
mogensstellung  der  Senatoren  unterhalten  wurde.     Es  gelang  den 
patricischen  Familien,  soweit  sie  vermogend  blieben,   nicht  nur 
vor  367,   sondem   auch   nachher  sich  stets  durch   den  Weg  der 
Volkswahl  in  der  Magistratur  und  dadurch  im  Senat  zu  erhalten, 
und  ebenso  ging'es,   wie  die  Geschichte    gezeigt  hat,  mit  einer 
Anzahl  plebejischer  Familien.  Diese  patricisch-plebejische  Nobilitat 
bildete  sich  nun  allerdings  ganz  analog  einem  befestigten  Grund- 
besitzadel  aus,  und  eine  Form  der  Reprasentation  gelangte  sogar 
zum  Charakter  eines  Rechtsinstituts.    Derjenige  namlich,  welcher 
als  der  erste  seines  Naraens  ein  kurulisches  Amt  erhielt,  vererbte 
als  princeps  nobilitatis^)  eine  Wachsmaske  von   sich   (imago)  auf 
die  Nachkommen;   gelang   es   seinera  Sohn   und  Enkel  denselben 
Weg  der  Ehren  zu  gehen,  so  war  damit  eine  familia  nobilis  ge- 
geben,    und    an   der  Reihe  der    im   Atrium    des   Privathauses  in 
Schranken  (armaria)  aufbewahrten  imagines,  deren  jeder  die  Amls- 
und  Bhrentitel  des  betreflFenden  Ahnen  beigeschrieben  waren,  stellte 
sich  der  Grad  der  Nobilitat  iiufserlich  dar.     Bei  Leichenbegang- 
nissen   von  Angehorigen   solcher  Familien   wurden   diese  Masken 
mit  den   ubrigen   Aratsinsignien,    getragen   von   dazu   geeigneten 
Personen,  im  Zuge  mit  aufgef iihrt  ^),  bei  freudigen  Gelegenheiten 

1;  Liv.  21,  69,  10:  intercepti  duo  quaestores  cum  duobus  trihunis  mtli- 
tum  ft  quinque  equestris  ordinis,  senat orum  ferme  liberis.  Caesar  b.  c.  S, 
71 !    equites  Romanos  Tuticanum  Gcdlum,  senatoris  fUiutn  etc. 

2)  Liv.  10,  8,  6.  Cic.  Brnt.  53.  ad  fam.  9,  21,  2.  Die  Nobilitas  in 
diesem  Sinn  reklamiert  P.  Decius  bei  Liv.  a.  a.  0.  bei  der  DiBkasBion  des 
apuleischen  Gesetzes  fdr  die  plebejischen  Magistratsfamilien.  Bei  Sail. 
Jug.  41  f.  86  kennzcichnet  der  Name  vorzugsweise  die  faktiOse  Stellnog  des 
Amtsadele.  Die  nohihs  werden  vom  Senat  unterschieden  bei  Plin.  34,  18: 
nnulos  depositos  a  nobiUtate  in  annates  relatum  est,  non  a  senatu  umrerfo. 
Dafs  der  Begriif  anch  relativ  gebraucht  wird,  zeigt  der  Ausdruck  equestris 
nobilitas  und  Cic.  ad  Att.  5,  20,  4  (centurio  nobilis  sui  geficris). 

3)  Polyb.  6,  63.  Diod.  81,  25,  2.  Plin.  36,  6:  apud  maiores  haec  erant, 
quae  spectarentur ,  non  signa  externorum  artificum  nee  aera  aut  marmora, 
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bekranzt  und  der  Besichtigung  ausgesetzt^)  und  so  der  Adel  der 
Familie  vor  allem  Yolk  zur  Schau  gestellt.  Mit  der  Zeit  bildete 
sich  nun  diese  Sitte  des  FUbrens  und  Zurschautragens  der  Bilder 
80gar  zu  einem  Becht  aus,  positiv  in  dem  Sinn,  dafs  der  zu  einer 
kurnlischen  Wtlrde  Qelangte  seine  imago  zu  dem  gedacbten  Zwecke 
vererben  durfte,  negativ  darin^  dafs  die  Befugnis  dazu  dem  wegen 
amtlieher  Verbrechen  Verurteilten  genommen  wurde.*)  Der  Ereis 
dieser  familiar  ndbiles  war  kein  geschloBsener;  aber  sie  batten 
das  Interesse^  durcb  Einwirkung  auf  das  Yolk  die  Erlangung  der 
Magistratur  fUr  SprSfslinge  der  Hauser  zu  erhalten,  die  sich  bereits 
darin  einigermafsen  befestigt  batten,  und  'neue  Menscben'  (homines 
novi)^)  abzuwebren;  war  ein  solcber  aber  eingedrungen  und 
hatte  sich  eine  Stellung  zu  machen  gewufst,  die  auch  dem  Sohn 
und  Enkel  dieselbe  Wflrde  versprach,  so  wurde  er  bereitwillig 
Yon  der  Nobilitat  als  zu  ihr  gehorig  anerkannt,  wenn  er  der 
Yerteidigung  ihrer  luteressen  sich  anscblofs.  Mit  dieser  that- 
sachlichen  Yererbung  aber  ist  der  Stand  Ton  einem  politischen 
zum  gesellschaftlichen  geworden,  und  ebenso  gehort  es  zum  Be- 
griff  des  gesellschaftlichen  Staiides,  wenn  die  lluTsere  Keprasen- 
tation  und  Dignitat,  welche  dem  Senator  als  solchem  zukommt, 
auch  auf  seine  gesamte  unmittelbare  Familie  sich  ausdehnt,  wenn 
familiae  consulares,  praetoriae  uuterschieden  (oben  S.  1041  A.  2), 
wenn  die  Sohne  im  militarischen  Dienst  bevorzuot*),  in  der  Tracht 

expressi  cera  vultus  singtUiit  dispontbantur  armariiit,  ut  easent  imaginen  qucie 
comitarentur  gentilicia  funera,  semperque  defuncto  aliquo  totus  aderat  familiae 
eiu^  qui  tinquam  fuerat  populiAS  etc. 

1)  Cic.  pro  Mnr.  88.  pro  Sull.  88:  domus  erit  exornata,  aperientwr 
maiorum  imagines.  —  Nach  Val.  Max.  8,  16,  1  wurde  das  Bild  dea  ftlteren 
AtricanuB  sogar  in  die  Cella  des  Japiter  aufgenommen:  imaginem  in  cella 
Jovis  O.  M,  positam  habet,  quae  qtiotiescufique  funm  aliquod  Chi-fteliae  gentis 
celebratklum  est,  inde  petitur,  unique  illi  instar  atrii  CapUolium  eat, 

2)  Cic.  in  Verr.  6,  36:  nunc  sum  designatus  aedilis:  —  habeo  iu8 
imaginis  ad  meifioriam  posteritcUemque  prodendae  Die  Eehrseite  des  ius 
ist,  dafs  den  in  Etepetundenprozessen  Verurteilten  die  Befognis,  ihr  Bild 
aufznstellen  und  zu  vererben,  entzogen  wurde,  wie  Becker  2,  1,  282  A.  474 
mit  llecht  aus  den  in  vorherg.  A.  ciiierten  ciceronischen  Stellen  scbliefst; 
vgl.  Tac.  ann.  2,  32:  Cotta  Messalinus,  fie  imago  Libonis  exequias  postero- 
rum  comitaretur ,  eensuit. 

3)  Liv.  7,  1,  1:  annus  hie  (366)  erit  insignis  novi  hominis  consulatu. 
Sail.  Jug.  86  (Rede  dea  Marina  als  neugew&blten  Konsuls;  daselbst  auch 
§.  10  der  Ansdmck  globus  nobilitatis).  Cic.  de  lege  agr.  2,  100  (ebenfalls 
als  neogew&hlter  Eonsnl  von  sich  redend). 

4)  vgl.  die  Art,  wie  sie  unter  don  Bittern  im  Dienst  hervorgehoben 

66* 
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ausgezeichnet  werden   wie  die   Vater^),   wenn   endlich   auch   den 
weiblichen  Gliedern  einer  adeligen  Familie  ehrenyoUe  offentliche 
Bestattuug   zuteil   wird.')     Doch   war   f&r  diese  gesellschaftliche 
Ausdehnung  des  StandesbegrifPs  das  Wort  ordo  nicht  gebrauchlich, 
sondern  es  war  dies  eben  durch  nobUitc^  bezeichnet. 
B«r  R{tter«und.         5.  Wie  beim  Senat  die  Standeseigenschaft  ausgeht  von  einer 
politiscben  Eorperschaft  und  deren  Zusammensetzang  und  anfseren 
Reprasentation,  so  der  Ritterstand')  von  einer  bestimmten  Waffen- 
gattung  oder  militarischen  Dienstleistung^  der  festbegrenzten  Zahl 
derer,  welche  diesen  Dienst  regelmafsig  yersaben^  und  der  gesetz- 
lich  erforderlichen  Qualitat  derer,  welche  dazu  befahigt  waren.  — 
Den  Ausgangspunkt^  der   auch,   so  lange  die  Republik    dauerte, 
niemals  ganz  auTser  Acht  gelassen  wurde,   bildete   namlich   der 
Reiterdienst^  der  wahreud  des  rein  patricischen  Staats  eine  Last 
war,  die  auf  den  Geschlechtern   als  Inhaberu   des  Grundbesitzes 
lag   und    urspriinglich    nacb    der    Zahl    derselben   normiert   war 
(oben  S.  100).    Der  rein  patricische  Charakter  wurde  aber  schon 
durch  die  seryianische   Verfassung  gebrochen,   indem  diese  zwar 
die  yor  ihr  dageweseuen  sechs  Centurien  mit  ihrem  patricischen 
Namen  diesem  Stande  yorbehielt,  daneben  aber  auch  zwolf  neue 
Centurien  schuf,    zu    welchen   die    begQterten    Plebejer     in    aus- 
giebiger    Weise    beigezogen    wurden.*)      Bedingung    fiir    diesen 

werden,  oben  S.  1042  A.  1  and  Caes.  de  b.  c.  1,  23:  Caesar  —  omnes  se- 
fiatores  senatorumque  liberos,  tribunos  militum  equUesque  Bom.  ad  se  produd 
iubet. 

1)  Macrob.  Saturn.  1,  6,  9:  sictU  praetexta  magistratuum,  Ua  buUa 
gestamen  erat  triumphantium  —  ;  hinc  deductus  mos,  ut  pr alexia  ef  6ic22a 
in  usum  puerorutn  nohiltum  .usurparentur  ad  omen  ac  voia  conciliandae  vir- 
tutis.  Liv.  26,  36,  5.  45,  40,  8;  vgl.  Zonar.  7,  21.  Ober  die  angebliche 
Sitte  der  Senatoren,  ihre  fUti  praetextati  mit  in  den  Senat  zu  nebmen,  die 
bei  Macrob.  a.  a.  0.  besprochen  wird,  8.  oben  S.  914  f. 

2)  Suet.  Caes.  6:  Quaestor  Juliam  amitam  uxoremque  Comeliam  de- 
fimctas  laudavit  e  more  pro  rostris. 

3)  Die  Geschichte  des  rOmischen  Bitterstands,  wie  sie  bei  PUuins  33, 
29  ff.  im  Zasammenhang  mit  der  des  goldenen  Rings  gegeben  wird,  scheint 
aas  mebreren  Berichten  verschiedener  Art  zusammengesetzt  zu  sein,  ist  als 
Ganzes  nntauglich  and  giebt  nur  einzelne  verwertbare  Notizen.  —  Von 
Neueren  vgl.  C.  T.  Zumpt,  tlber  die  r3m.  Hitter  and  den  Ritterstand  1840. 
Marquardt,  historia  equitum  Rom,  1840.  Madvig,  de  loco  Oceronis  in  I 
IV  de  rep.  ad  ordinis  equestris  instituta  spectante  in  opusc.  acad.  1834. 
p.  72—86.     Ders.  in  kl.  philol.  Schr.  477—660. 

4)  Ygl.  oben  S.  106;  naheres  aber  das  Recht  der  Pleb.  in  den  Reiter* 
centurien  unten  beim  Stimmrecht. 


i 
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Dienst  war  jetzt  neben  freier  Geburt  ein  Census  der  ersten  Klasae, 
und  die  Auswahl  der  Dienstpflichtigen,  d.  h.  derjenigen,  welche 
gegen  eine  feste  Entschadigung  fur  AnschafPung  und  Unterhalt 
der  Pferde  sich  als  iuniores  fiir  den  Reiterdienst  bereit  zu  halten 
batten,  gescbab  wobl  von  jeber  gelegentlicb  des  Census.  Da 
nur  jQngere  Manner  den  Reiterdienst  versaben  und  diese  nacb 
beendigter  Dienstzeit  austraten,  so  feblte  fUr  die  Ausbildung  eines 
Standescbarakters  scbon  die  Kontinuitat  der  Personen.  Dagegen 
diente  diese  Truppe  politiscben  Zwecken  durcb  ibr  Stimmrecbt, 
und  zwar,  da  ein  grofser  Teil  patriciscb  war  und  die  Auswabl 
der  Plebejer  den  patriciseben  Magistraten  zustand,  den  Zwecken 
der  Regierung.  Dafs  bei  den  Abstimmungen  die  plebejiscben 
Reiter  durcb  Centurien,  in  denen  sie  die  Mebrbeit  batten,  wabrend 
des  Standekampfs  fur  die  plebejiscben  Anspriicbe  eingetreten 
waren,  dafiir  feblt  jeder  Anbaltspunkt  in  der  Oberlieferung,  und 
es  kann  nur  vermutet  werden,  dafs  sie,  wie  die  plebejiscben 
Senatoren,  wenigstens  zurFordening  der  nacb  und  nacb  gemacbten 
Konzessionen  beitrugen.  Aucb  wurde  durcb  diese  Kategorie  yon 
Rittern  die  Begriindung  einer  plebejiscben  Nobilitat,  also  die 
Ausscbeidung  eines  vomehmeren  Teils  der  Plebs  ebenso  vorbe- 
reitet,  wie  durcb  die  Existenz  plebejiscber  Beisassen  im  Senat, 
oder  vielmebr,  es  werden  dieselben  Manner  gewesen  sein,  die 
als  jiingere  Reiter  waren,  als  altere  conscripti  im  Rat.  Der 
Yorbeb^lt  von  secbs  Centurien  fSr  die  Patricier  mag  bis  367 
aufrecbt  geblieben  sein;  nacbber  aber  kaum  nocb,  und  scbliefs- 
licb  waren  die  Patricier  aucb  numeriscb  nicbt  mebr  im  stande 
gewesen,  so  viele  Reiter  zu  stellen.  Docb  ist  bierflber  nicbts 
bericbtet.  —  Diese  Absonderung,  welcbe  durcb  den  ebrenvolleren 
Dienst  innerbalb  der  Plebs  bervorgebracbt  wurde,  nabm  der  Zabl 
nacb  zu  infolge  der  Einricbtung  des  freiwilligen  B^iterdieustes  unter 
Camillus  (oben  S.  214),  zuraal  als  dieser  aus  einem  rein  frei- 
willigen  ein  durcb  die  Censur  geregelter  wurde.  Wabrend  namlicb 
nacb  der  Oberlieferung  die  Initiative  zu  dieser  Einricbtung  durcb 
das  freie  Erbieten  hierzu  befabigter  woblbabender  BOrger,  aucb 
bier  wieder  plebejiscber  wie  patriciscber,  gegeben  war,  finden 
wir  spater  die  Initiative  von  den  Censoren  ergriffen*),  und  diese 
beobacbteten  dabei  naturgemafs  die  Grenze  eines  gewissen  Census. 

1)  oben  S.  777  A.  2.  DaSs  auch  for  den  Dienst  equo  pt^Uco  Zwang 
mdglich  war,  zeigt  Liv.  39,  19,  4:  ne  invittis  militaret  neve  censor  ei  equum 
publicum  adsignaret. 
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Denn  wenn  auch  fur  diesen  Dienst  eiu  hoherer  Sold  bezahlt 
wurde,  so  schlofs  er  doch  eine  nicht  uubedeutende  Laat  der 
Ausriistuug  and  Unterhaltung  in  sich;  gait  ja  doch  auch  der 
Dienst  in  den  achtzehn  Centurien  trotz  der  Entschadigung  fur 
AusrQstung  {aes  equestre)  und  Unterhaltung  (aes  hordeariutn)  fort- 
wahrend  ebenso  als  Last  wie  als  Ehre.  Die  Hohe  des  Census 
wird  fGr  die  republikanische  Zeit  nicht  angegeben;  dafQr,  dafs 
er  in  der  Zeit  des  zweiten  punischen  Krieges  schon  ebenso  hoch 
angenommeu  ^urde,  wie  er  aus  der  Eaiserzeit  als  gesetzlich 
bezeugt  ist,  namlich  400000  Sest.  (70000  M.),  spricht  ein  in- 
direktes  Zeugnis^);  aber  ob  die  Centurien  daran  gebundcn  waren, 
ist  fraglich;  auch  wird  der  Besitz  eines  solchen  Vermogens 
kein  Recht  begriindet  haben.  Freie  Geburt  war  notig  und  wohl 
ebenfallSy  wie  spater,  bis  ins  dritte  Glied  zuriick.^)  Ebenso  war 
Uubescholtenheit  und  Feruhalten  Yon  unanstandigem  Gewerbe 
selbstverstandliche  Yoraussetzung.  In  den  politischen  Funktionen 
Qbt  dies  keiuen  direkten  Einilufs,  da  diese  Eategorie  von  Reiteru 
keine  Abstimmungscenturien  bildete,  sondern  nach  wie  yor  ihren 
Platz  innerhalb  der  ersten  Klasse  einnahm;  auch  wurde  der 
Wechsel  der  Personen  durch  dieses  lustitut  noch  grofser,  da 
der  Dienst  zu  Pferde  nunmehr  auf  zehn  Jahre  beschrankt 
wurde ^),  wogegen  freilich  andrerseits,  da  man  nunmehr  die  acht- 
zehn stehenden  Centurien  nicht  mehr  mit  voller  Regelmafsig- 
keit  ftlr   den   aktiven    Dienst   in   Anspruch    nehmen   wollte,    die 


1)  Ein  Census  iiberhaupt  ist  vor  der  Gracchenzeit  erwAhnt  Polyb.  6, 
20  (nlovtivdrjv  yBvofisvrjg  vno  rov  tijui^tov  tiJs  inXoyfig).  Die  oben  S.  1025 
A.  1  citierte  livianische  Stella  (24,  11,  8)  l^st  auf  die  Stufe  von  300  000 
Absen,  die  wir  fur  die  Arartribunen  in  Anspruch  nehmen,  eine  mit  1  000  000 
Assen  «»  400000  Sest.  MinimalyermO^en  folgen;  dies  ist  der  aus  der 
augusteischen  Zeit  bezengte  Rittercensus  (Hor.  epist.  1,  1,  57;  vgl.  Plin. 
n.  h.  38,  37);  so  ist  es  wahrscheinlich ,  dafs  schon  zu  den  Zeiten  des 
bannibalisohen  Eriegs  dies  als  Hitter vermOgen  gait,  nur  mag,  da  es 
nicht  direkt  bei  Livius  so  bezeichnet  ist,  diese  Grense  noch  nicht  gesets- 
lich  festgestanden  haben.  Dafs  diese  Summe  konstant  blieb,  l&fst  sich 
durch  dieselben  Grunde  rechtfertigen ,  welche  die  K)a8senB9.tze  auf  gleiciier 
HGho  erhielten. 

2)  Plin.  n.   h.  38,  82.      Im  J.  23  n.  Chr.  wird  bestimmt,    ne    cm  ius 

anuli  esset,  nisi  qui  ingenuiis  ipse,  ingemto  patre,  avo  paterno,  H  S  CCCC 
census  fuisset  et  lege  Julia  theoUrali  in  quattuordecim  ordinihus  sediss^, 
worn  it  offenbar  nur  alte  fiestimmungen  neu  eingeschllrft  wurden. 

3)  Liv.  27,  11,  14  (dena  stipendia  equis  privatisj.  Plut.  C.  Qraccb.  2 
von  den  equites  eq.  pubh,  Polyb.  6,  19  yon  den  Bittern  im  allgemeinen. 
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Ceusoren  den  Reiteru,  die  Senatsmitglieder  waren,  gestatteten, 
auch  juach  Beendigung  ihrer  Dienstzeit  ihre  Stellen  in  den 
Eeitercenturien  zu  behalteu,  eine  Konzession,  durch  welche  der 
pulitische  Einflufs  des  Senate  gesteigert  wurde.*)  Wie  andrer- 
seits  die  Ritter  mit  Staatspferd  der  censorischen  Prufung  in 
spezieller  Weise  (recognitio  equitum)  unter^vorfen  waren,  wurde 
obon  S.  770  erortert.  Dafs  der  ftir  die  zweite  Kategorie  aufge- 
stellte  Census  auch  fiir  die  erste  bestand,  darf  wohl  als  notwendige 
Voraussetzung  gel  ten.  ^)  Durch  die  plebejischen  Reiter  mit  Privat- 
pferJen  aber  wurde  die  Zahl  derer,  die  sich  aus  der  allgemeiuen 
Bdrgerscbaft  als  vornehmere  Stufe  abhoben,  betrachtlich  grolser; 
der  Census  grenzte  sie  nach  unten  bestimmt  ab,  wahrend  sie 
nach  oben  eine  Grenze  fiir  ihr  Emporstreben  daran  fanden,  dafs 
die  feste  Zahl  der  ^enatsstellen,  die  noch  dazu  thatslichlich  zum 
grofsen  Teil  aus  gewissen  Familien  besetzt  wurden,  nur  einer 
beschrankten  Anzahl  gestattete,  senatorischeu  Rang  zu  gewinnen.^) 
Die  Ritter  beider  Kategorieen,  voran  aber  die  der  ersteren,  waren 
es,  welche  man  zum  hoheren  Ofiiziersdieust  bestellte,  also  zu 
den  Stellen  der  Legionstribunen  und  Prafekten  der  Abteilungen 
von  Bundesgenossen ,  soweit  dazu  romische  BUrger  genommen 
wurden^  und  auch  als  dem  Volk  die  Wahl  einer  Anzahl  von 
Tribunen  anheimgegeben  wurde,  war  zwar,  wie  oben  (S.  832 
A.  4)  bemerkt,  diese  Wahl  nicht  gesetzlich  an  Ritter  gebunden^ 
es  wurde  aber  nicht  leicht  ein  anderer  gewahlt  —  Durch  diese 
doppelte  Abgrenzung  aus  dennichtsenatorischen  Rittern  mit  Staats- 
pferd^) und  denen,  welche  als  zum  Privatdienst  befahigt  erklart 
wurden,   bildete    sich   nun   ein    durch    gleiche    militarische   Ver- 

1)  Liv.  29 ,  37 ,  8  haben  die  Cenaoreu  selbst  nocb  den  equus  publicus; 
deshalb  haben  auch  qui  cwruli  sella  stderUtU,  die  ph(Uerae  als  equi  orna- 
fnenta  26,  36,  6. 

2)  In  den  Worten  Liv.  5,  7,  6:  quibus  census  equester  ei'at,  equi  publici 
'non  crant  adsignati  ist  bei  dem  census  eq.  bchon  an  deu  sp^teren  speziellen 
Census,  Dicht  etwa  blofs  an  don  der  1.  Kla^se  ^edacbt,  und  dann  ist  die 
Eonsequenz,  dafs  Liv.  diesen  sog.  cens,  eq,  sogar  in  erster  Linie  auf  die 
Keitor  mit  Staatspfetd  bezog.  ludessen  wird  er  auf  sie  erst  folge weise 
iibertrageu  worden  sein,  weil  die  alien  servianischeu  Bestimmungeu,  welche 
fiir  die  Ritter  nur  den  Census  der  1.  Klasse  festsetzteu,  sonst  nicht  ge- 
andert  wurden. 

3)  Also  nur  in  diesem  beschr&nkten  Sinn  sind  die  Ritter  semifiarium 
senatus  Liv.  42,  61,  6. 

4)  Beispiel  eiues*  soloheu  ist  Liv.  39,  9,  2  P.  AebtUius,  cuius  pater 
publico  equo  stipendia  fecerat. 
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pfiichtung  und  Yermogensstellung  zusammengehaltener  gesell- 
schaftlicher  Stand,  ein  ordo  equester,  zu  dem  sich  dann  mit  In- 
anspruchuahme  der  Dignitat  auch  diejenigen  rechneten,  die  ihre 
Dienstjabre  schon  hiuter  sich  batten ,  so  dafs  er  numerisch  be- 
trachtlicb  war.  ^)  Da  die  Stellung  in  den  achtzehn  Centurien  stets 
die  angesebenere  blieb,  so  batte  der  Vorscblag  Catos^  die  Zabl 
der  Stellen  mit  Staatspferd  am  400  zu  vermehren^  wohl  den 
Sinn,  das  nicbtsenatorische  Element  unter  denselben  zu  starken. 
Docb  fand  dies  keiiien  Anklang;  dagegen  scbeint  es,  dafs  das 
Bestreben  der  demokratiscben  Partei  urns  J.  129,  den  Senatoren 
das  Ritterpferd  zu  nebmen^  Erfolg  batte.')  Es  kam  nun  aber 
fQr  einen  Teil  dieses  Stands,  und  zwar  den  reichsteo,  neben  dem 
militariscben  Dienst  ein  weiteres  Moment  in  Betracbt.  Das 
System  der  censoriscben  Yerpacbtuugen  der  ofiPentlicben  Lie- 
ferungen  und  der  Steuererbebung  (oben  S.  793)  bracbte  es  mit 
sicb;  dafs  sieb  daraus  ein  Erwerbszweig  ftir  grofse  Eapitalisten 
bildete;  wenn  die  angesebensten  Senatoren  sicb  davon  wobl  stets 
ferngebalten  batten,  so  wurde  durcb  das  claudiscbe  Gesetz  die- 
sem   Stande  die  Entbaltung   zur   Pflicht   gemacbt   und    dadurch 


1)  Dem  LiviuB  ist  der  Ausdrnck  ordo  eq,  fQr  die  Zeiten  des  zweiten 
puuischen  Kriegs  gel&ufig  (21,  29,  9.  24,  18,  7.  26,  86,  8.  12),  und  er  mag 
damals  schon  ilblich  gewesen  aein. 

2)  Cato  ed.  Jord.  p.  66  {suimo  in  senatu):  oportere  restitui,  qtUn  minus 
ditobus  milibtis  dttcentis  sit  aerum  equestrium. 

3)  Cic.  de  rep.  4,  2  sagt  Scipio  iLmilianus:  quam  commode  ordines 
descripti,  aetates,  classes,  equitatus,  in  qw>  suffragia  sunt  etiam  senatus, 
nimis  mulHs  iam  stulte  hanc  utiliUUem  tolli  cupientibus,  qui  novam  largi- 
tiofiem  quaerunt  aliquo  plebisciio  reddendorum  equorum.  Nirgends  wird 
sonst  ein  perfekt  gewordenes  Gesetz  dieses  Inbalts  berichtet;  aber  daraus, 
dafs  Cic.  de  pet.  cons.  83  die  Rittercenturien  als  aus  adolescentiUi  bestehend 
bezeichnet  werden,  sowie  aus  der  Erz&blung  von  Pompejas,  der,  als  er  mit 
seinem  Konsulat  Senator  wurde,  sein  Pferd  zurflckgab  (Plut.  Pomp.  22), 
scbliefst  man,  dafs  jenes  Vorhaben  der  nimis  mulH  wirklich  sn  einem  ent- 
sprechenden  Gesetz  fdhrte.  (Madvig,  de  loco  Ciceronis  etc.  p.  86  f.)  Dies 
ist  mdglicfa;  allein  wenn  in  der  Zeit,  in  welcber  Cicero  deo  Scipio  sprechen 
laXst,  ein  Gesetz  ein-  and  durchgebraoht  wurde,  so  ist  der  ciceroniscbe 
Ausdruck  sehr  sonderbar  gew&hlt.  Wurde  aber  damals  der  Plan  nur  dis- 
kutiert  und  sprier  erst,  etwa  in  Yerbindung  mit  dem  gracchischen  Qe- 
Bcbworenengesetz ,  zu  dessen  Tendenz  er  allerdings  palste,  verwirklicht, 
wie  kommt  es,  dafs  Cicero  gerade  nur  jenes  vorbereitende  Stadinm  berdck- 
sichtigt,  sonst  aber  an  den  Stellen,  an  welchen  er  yon  dem  ZasammenbaDg 
zwiscben  Senat  und  Ritterscbafb  spricht,  dieser  Gesetsesbestimmung  nicbt 
gedenkt? 
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diese  Geschafte  den  Dichtseiiatorischen  Reichen  aiiheimgegebeii; 
d.  h.  eben  jenem  ordo  equester.  Natiirlich  w^ar^dies  keineswegs 
ein  Beruf  fiir  alle;  aber  fdr  den  Teil,  der  sich  damit  abgab,  war 
es  eine  Quelle  fortwabrender  Bereicberung,  und  dadurch  beson- 
deren  Gewicbts  innerbalb  des  Standee.  Dazu  kam,  dafs  sich 
diese  Staatspacbter  (publicani)  zu  Gesellscbaften  zusammen- 
tbaten  und  in  Rom  konzentrierten,  wabrend  der  iibrige  Teil  der 
nicbtsenatoriscben  Ritter  auf  dem  Lande  bei  seinem  Grund- 
besitz  blieb  oder  Privatgescbaften  geringeren  Belangs  nacbging 
und  dadurch  weder  unter  sich  einen  Zusammenbang  bildete^ 
nocb  einen  bervorragenden  Teil  an  der  Politik  nabai.  Wab- 
rend des  zweiten  puniscben  Krieges  werden  diese  Steuerpacbter 
bereits  als  ordo  fQr  sich  bezeichnet  und  sind  eine  Macbt^  welcber 
der  Senat  ungem  entgegentritt '),  wenn  sie  auch  wegen  der  Art 
ihres  Gescbaftsbetriebs  nicht  geachtet  sind.  Im  zweiten  Jabr- 
bundert  v.  Chr.  stieg  ibre  Bedeutung  immer  mebr,  und  zur  Zeit 
der  graccbiscben  Revolution  war  dieser  Teil  der  Ritter  zu  einer 
solcben  Bedeutung  gelangt,  dafs  er  sich  geradezu  als  Vertretung 
des  ganzen  Standes  betrachten  konnte^  wie  er  ja  auch  allein 
unter  den  Rittern  eine  gewisse  Gescblossenbeit  der  Interessen 
und  der  Organisation  aufweisen  konnte.^)  Doch  genofs  selbst 
jetzt  nocb  diese  Beschaftigung  infolge  des  claudischen  Ge- 
setzes  nicht  das  Ansehen  voller  Respektabilitat.')  Aber  selbst 
in  diesem  Stadium  und  bei  dieser  Klasse  war  die  Grundlage 
immer  nocb  die  Art  des  militariscben  Dienstes;  nur  fragt  sich^ 
in  welcber  Ausdebnung  er  effektiv  geleistet  wurde.  Da  die 
jungen  Nobiles,  die  in  den  achtzebn  Centurien  dienten,  zum  guten 
Teil  beim  Stabe  eines  Feldberrn  standen  und  die  alteren  Senatoren 
mit  Staatspferd  obnedies,  soweit  sie  uicht  ein  Eommando  irgend 
einer  Art  batten ,  nicht  aktiv  waren,  so  wurde  die  Legion sreiterei 


1)  Liv.  26,  8,  8ff ;  dabei  §.  12:  quia  patres  ordinem  publicanorum  in 
tali  tempore  offensum  nolehard, 

2)  Cic.  pro  Plane.  28:  Adiungamus  —  pattern  publicanum:  qui  ordo 
quanto  adiumento  sit  in  honore  qtns  nesdt?  Flos  enim  eqiiitum  Bom,,  orna- 
mentum  civitatis,  firmamentum  reip.  publicanorum  or  dine  continetur,  ein 
Urteil,  das  auoh  bei  BertlckaichtigQng  des  redneriscben  Zwecks  bezeich> 
nend  ist. 

3)  Diodor  84 — 86  fragm.  88  Dind. :  (6  MuQiog)  donmv  yeyovevai  drj- 
fioaidxTig  %al  tag  vnodieatigag  dQ%ag  fioytg  Bllrjtpmg  iv  taig  ig  do^av  ngo- 
aytoyaig  iNXQtd'eaiQeito,  Nepos  Att.  6:  ad  hastam  ptiblicam  numquam 
aceeami. 
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zum   grofsten   Teil   von  den    Ritiern    mit   Privatpferd    verseben. 
Bei  der  grofseren  Zahl  der  jahrlich  auBgehobenen  Legionen  war 
das  Bedtirfnis  trotz  der  Inansprucbuabme  der  bundesgenossiscbeD 
Reiter  und  der  fUr  diesen  Dienst  besonders  getibten  BUlfsvolker 
immerhin   eiu  uicbt   uiibetrachtlicheH;   doch    muls    die    Zabl    der 
Burger  mit  Rittercensus  das  Beddrfnis  weit  Qberstiegen  haben.^) 
Man   wird   aber  trotzdem  gewohnlich  Fiirsorge  getragen   haben, 
dafs    sich    die    Plebejer   regelmafsig    stellten    und   so    sehr    wie 
moglich    in    irgend     einer    Weise    ibrer    Dienstpilicbt    gerecht 
werden    konnten,    so    dafs    der    ursprUnglicbe    Charakter    ibrer 
Stellung  ibnen  nicbt  in  Vergessenheit  geriet.   —   So  waren   die 
Verhaltnisse;  als  C.  Graccbus  die  Gescbworenengericbte   den  Se- 
natoren  nahm,  um   sie   aus  dem   Ritterstand   zu  besetzeu    (oben 
S.  466  ff.).     £r  tbat  es,  weil  die  Interessen  der  Publikanen  sich 
in  den  Provinzen  vielfach  mil  denen  der  Statthalter,  bezieliungs- 
weise  des  Senats  kreuzten  und  you  bier  aus  zu  hoffen  war,  dafs 
diese   Kreise   der   Opposition    eine  StQtze   gegen    die   Regieruug 
gewabren    wCirden.     Jetzt    wurde   wobl   aucb  die  Minima Igrenze 
eines  Vermogens  von  400000  Sest.  gesetzlich   gemacbt,    wieder 
nicbt  als  ein  Reebt  zum  Eintritt  in   diesen  Stand ,  sondern  weil 
eben  das  Gesetz  eine  Grenze  geben  muTste  und  man  diese  nichi 
anders  als  moglichst  liberal  balten  konnte.     Es  wurden  dadurch 
weder   die  Censoren,   nocb    die^    welche   die  Geschworenen listen 
aufstellten,  gebindert,  Personen  auszuwablen,   welcbe  ibnen  aus 
politiscben  Griinden  geeignet  waren,  und  wenn  nun   etwa  noch 
fiir  die  Gcsebworenenliste  stadtromiscbes  Domizil  yerlangt  wurde, 
so  waren  gerade  die  Reichsten  dieser  Klasse,  d.  h.  eben  die  Pu- 
blikanen, am  sicbersten,  als  Vertreter  des    Standes   zur  Geltung 
zu  kommen.     In  der  Liste,  aus    welcher  die   Geschworenen   ge- 
nommen  wurden,  standen  sowohl  die  equites  eq.  publ.  als  die  equo 
privatOy  sofern  sie  nur  die  vom  Gesetze  etwa  noch  vorgeschrie- 
benen  naheren  Bedingungen   erfullten.     Die  Funktion   selbst  fiei 
naturgemafs  vorzugsweise  den  Alteren  zu,  so  dafs  nun  die  Zu- 
gehorigkeit  dieser  zu  dem  aufserbalb  der  18  Centurien  stehenden 
Ritterstand   auch   gesetzlich   ausgesprocben    war.     So   war   alles, 
was  Ritter  biefs,  nun  zu  einem  Stande  zusammengeiafst  und  nach 
oben  wie  nach  unten  genauer  abgegrenzt.     Die  weitere  Entwick- 
lung  des  Ritterstands  in  der  letzten  Periode  bleibt  auf  der  durch 


1)  Unter  Sullas  FroakriptioDen  fallen  2600  vom  Ritterstand  (App.  l,  108). 
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das  gracchische  Geschworeoengesetz  gebliebenen  Grundlage;  es 
ist  oben  dargelegt,  in  wie  weit  der  Stand  seine  Stellung  in  den 
Gerichten  zu  behaupten  vermochie,  zugleich  auch,  welche  RoUe 
er  in  den  politischen  Parteikampfen  auf  jener  Grundlago  spielte, 
insbesondere  audi,  wie  es  Ciceros  Bestreben  war,  den  Ritter- 
stand,  aus  dem  er  selbst  hervorgegangen,  in  Eintracht  mit  den 
Optimaten  zu  erhalten. 

Die  aufseren  Abzeicken  der  Ritter  schliefsen  sich  an  die  uben 
dargelegte  Entwicklung  an.  In  alterer  Zeit  waren  sie  bescbrankt 
auf  die  Hitter  mit  Staatspferd  und  waren  militarischer  Natur, 
silberne  Plattchen  am  Riemenzeug  der  Pferde^),  dazu  als  Parade- 
anzug  der  purpurverbramte  kurze  Mantel  {trcibea),  mit  welchem 
sie  bei  dem  im  J.  304  eingefQhrten  jahrlichen  Festaufzug  am 
15.  Juli  {pransvectio  equitum)  anzutreten  batten*)-,  aufserdem  viel- 
leiclit  uach  uuserer  Annahme  auch  der  goldene  Ring.  Den  andern 
Rittern  wurden  die  phalerae  weiterhin  vielieicht  zuerst  nur  als  Aus- 
zeichnuug  fiir  Waii'enthaten  verliehen,  wahrend  der  goldene  Ring  auf 
diese  iiberhaupt  iibergiug^)  als  erlaubter,  aber  nicht  als  notwendig 
anzulegender  Schmuck.  Dazu  kam  im  Gefolge  der  entsprecbenden 
senatorischen  Auszeichnung  der  schmalcre  Purpurstreifen  an  der 
Tunika^)  und  besondere  Platze  im  Theater  unmittelbar  hinter 
den  Senatoren.  Wann  letzteres  errungen  wurde,  ist  unbekaunt; 
wir  erfabren  nur,  dafs  die  Theatersitze  der  Ritter,  nachdem  sie 

1)  phalerae  equorwn  Liv.  82,  62,  6.  Saidau  b.  v.  tpaXaqa  —  xriv  xdtr- 
Uriaiv  xTjv  nuta  to  fiixtonov  xmv  tnntov.  Da  die  phalerae  einerBsits  Standes- 
abzeichen  sind,  welche  den  Rittern  liberhaupt  zukommen,  soweit  dieselben 
dberhaupt  aus^ezeicbnet  sein  Bollen  (Plin.  n.  b.  38,  18.  Liv.  9,  46,  12), 
andrerseits  einzelnen  als  Ehrenzeichen  verliehen  werdon  (Liv.  39,  19,  17), 
80  niiifs  es  eine  kostbarere  Art  derselben  ^egeben  haben,  welche  fClr  letz- 
teren  Zweck  diente.  Die  monumentalen  (juellen  <ier  sp&teren  Zeit  zeigen 
dieselben  als  Auszeichnung,  welche  der  Mann  selbst  auf  dem  Panzer  trug. 

2)  Val.  Max.  2,  2,  9.  Liv.  9,  46,  12.  Dionys.  6,  13  (von  der  Zeit  des 
Augustus  ans  geschildert).       '  * 

3)  Plin.  33,  29:  anuli  distinxere  altcrum  ordinem  a  plebe,  sicttt  tunica 
ah  anulis  senatum.  Im  J.  216  lafst  Livius  (23,  12,  2)  den  Mago  im  Senat 
von  Karthugo  die  auf  dem  Schlachtfeld  von  Cannfi  erbeuteten  goldenen 
Ringe  ausschutten  und  beisetzen,  neminem  nisi  equitem  atque  eorum  ipsorum 
primores  id  gerere  insigne. 

4)  B.  Plinius  in  vorh.  A.  Aua  der  Republik  giebt  es  keine  Zeugnisse, 
Vellejus  spricht  2,  88  boi  M&cenas  (vtxit  angusii  claui  [fine  HasaeJ  can- 
Untus)  davou  als  von  einer  zu  des&en  Zeit  feststehenden  Tracht,  und  wenn 
bei  den  Senatoren  von  latus  cJavus  die  Rede  ist,  so  fordert  dies  den  Gegen- 
satz  des  aug%ustm. 
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eine  Zeit  lang  wohl  durch  blofse  magistratische  Eonzession  ge- 
wahrt  waren,  wieder  aufgehoben  wurden,  um  schliefslich  im  J.  67 
durch  das  roscische  Gesetz  ihnen  gesichert  zu  bleiben  und  zwar 
in  der  Zahl  von  14  Sitzreihen  hinter  den  Senatoren.*)  —  Endlich 
kommt  ftir  den  angesehensten,  der  Nobilitat  am  nachsten  stehen- 
den  Teil  des  Ritterstands  bereits  das  aus  der  Eaiserzeit  bekannte 
Pradikat  splendidus  vor.*) 
erdritte  stand  6.  Der  dritte  durch  politische  Motive  gebildete  Stand,  die 
freigeborene  Bdrgerschaffc^)  oder  die  Plebs  in  engerem  aber  po> 
litisch  gutem  Sinn,  bot,  wenn  man  von  den  Arartribunen  absieht, 
noch  eine  Stufenfolge  von  Yermogensunterschieden,  die  sicb  an 
die  Censusklassen  anschlossen  und  wie  diese  mit  der  Art  des 
Erwerbs  zusammenhingen.^)  Man  kann  darnach  unterscheiden: 
eine  Stufe  wohlhabender  Grand  besitzer  mit  einem  Vermogen 
erster  Elasse  bis  zur  Grenze  des  Rittercensus,  in  der  Mitte  der 
Republik  noch  in  den  alten  Tribus  zahlreich,  spater  eher  in 
den  hinzugekommenen  Landstadten  zu  suchen;  die  zweite  bis 
vierte  Elasse,  mittlere  und  kleine  auf  eigenen  Fiifsen  stehende 
Bauern,  derjenige  Teil,  dessen  Verminderung  in  der  zweiten  Halfte 
der  Republik  als  einer  der  schwersten  Schaden  der  Republik 
anzuseben  ist;  die  fOnffce  Elasse  und  die  noch  im  Besitz  eines 
Stdckchen  Lands  befindlichen  Proletarier,  Leute  von  bauerlichem 
Charakter  aber  ungeniigendem  Grundbesitz,  so  dafs  sie  noch  auf 
Arbeit  fiir  andere  angewiesen  sind,  eine  Stufe,  welche  der  alten 
Elientel  am  nachsten  stand.  Allen  diesen  stehen  gegenuber  die 
blofs  Gewerbtreibenden,  durch  die  politischen  Einrichtungen  an 
Dignitat  untergeordnet,    aber   auch    dem    Vermogen    nach    eine 

1)  Cic.  pro  Mnr.  40:  L,  Otho,  vir  fartis,  metis  necessarius,  equestri 
ordini  reatituit  non  solutn^  dignitatem y  sed  etiam  voluptatem;  itaque  haec  lex, 
q%Me  ad  ludos  pertinet,  est  omnium  gratissima.  Yell.  2,  32:  Oiho  Eoscius 
lege  sua  equitibus  in  theatro  loca  restituit.  Ascon.  p.  79:  L.  Eoscius  Otho 
confirmavit,  in  theatro  uP  equitibus  Bom.  XII I  I  ordines  spectandi  gratia 
darentur,  s 

2)  Cic.  ad  Att.  5,  20,  4:  S.  Lucilium,  T,  Gavii  Gaepionis  locupletis  et 
splendidi  hominis  filium,  tribunwm  militum.  Yell.  2,  88:  C.  Maecenas 
eqtiestri,  sed  spkndido  genere  natus,  Dagegen  sind  die  equites  iXlustres  Liv. 
30,  18,  15  nicht  ala  technischer  AoBdriick  aaf  die  Zeit,  von  welcher  die 
Rede  ist,  zu  ubertrages. 

3)  integer  populus  Liv.  9,  46,  18;  vgl.  Tac.  hist.  1,  4:  pars  populi  integra, 
4^  Diese  Gliederong  kann  man  auch  onter  den  ordines  begreifen,  welche 

Cic.  de  rep.  4,  2  und  Liv.  1,  42,  4  (oben  8.  1084  A.  2)  der  aervianischen 
Yerfassung  entnehmen. 
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geringe  Proletarierstufe^  weil  anzanehmen  ist,  dafs  jeder,  der  es 
vermochie^  ein  Grundstiick  sich  erwarb^  das  ihn  in  die  Klassen 
brachte. 

Zweites  Eapitel. 
Die  Volksrechte. 

§.  64.    AUgemeine  QeBiohtapmikte. 
1.   Die  Rechte,  welche  *da8  Volk  als  Ganzes  oder  die  Bdrger-    in^ait  der 

'  .  .11        Volkarechte. 

gemeinde  ausUbt,  bestehen  teils  darin,  dafs  dasselbe  in  den  all- 
gemeinen  Angelegenheiten  des  Staats  in  einem  bestimmten  Mafse 
mitwirkt;  teils  darin,  dafs  es  Mittel  erhalt,  durch  welche  die 
Rechtsstellnng  der  einzelnen  Bdrger  oder  gewisser  Teile  der  Ge- 
meinde gewahrt  wird.  Die  Volksgemeinde  Ubt  diese  Rechte  aus 
in  der  Form  einer  abstimmenden  Versammlung,  und  dieselbe 
Form  gilt  fdr  diejenigen  Teile  des  Volks,  welchen  besondere 
Rechte  innerhalb  der  allgemeinen  Biirgergemeiude  zogestanden 
werden.  Jene  beiden  Gesichtspunkte  aber,  dafs  das  Yolk  in  den 
Angelegenheiten  des  Staats  mitspricht  und  dafs  es  sich  selbst, 
beziehmigsweise  die  einzelnen  BUrger  schiitzt,  scheiden  sich  nach 
Subjekt  und  Objekt  nicht  rein  ab,  sondem  gehen  aus  geschicht- 
lichen  Griinden  durcheinander.  Die  vollste  Form  der  Volks- 
gemeinde hat  nicht  ausschliefslich  das  Recht  in  den  Angelegen- 
heiten des  Staats  mitzusprechen,  sondem  dies  steht  teils  auf 
Grund  alterer  Verhaltnisse,  teils  zufolge  neu  erworbenen  Rechts 
auch  den  Teilversammlungen  zu;  der  Zweck  des  eigenen  Schutzes 
aber  steht  zum  teil  —  gemafs  den  ProYokationsgesetzen  —  der 
VoUgemeinde  zu,  zum  teil  den  Sonderversammlungen;  diesem 
Zweck  aber  dieuen  nicht  blofs  abstimmende  Volksyersammlungen; 
sondem  auch  ein  speziell  dafOr  eingesetztes  Institut,  das  Volks- 
tribunat,  welches  iibrigens,  ehe  es  noch  durch  Leitung  von  Komitien 
wirkt  und  neben  dieser  Art  von  Wirkung,  auch  andere  Mittel 
der  Wirksamkeit  hat  Durch  letzteres  Institut  ferner  kommt 
zunachst  ein  Teil  der  BUrgergemeinde,  weiterhin  das  Yolk  uber- 
haupt  zu  der  Form  der  Austlbung  von  Rechten  mittelst  Stell- 
vertretung,  indem  die  Yolkstribimen  ihrer  Grundbestimmung  nach 
Yolksvertreter  sind. 

Die  Einteilung  des  sich  nach  diesen  Gesichtspunkten  er- 
gebenden  Stoffs  diirffce  am  zweckmafsigsten  yon  den  Formen  der 
Leitung  und   Initiative  aus  geschehen,   weil  sich  in  diesen   zu- 
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gleich  auch  der  wesentlichste  Dnterschied  auspragt,  der  der 
Gesaintgemeinde  und  der  Telle.  Darnach  wird  im  Folgenden 
zuerst  die  tJbuiig  der  Volksrechte  unter  der  LeituDg  der  allge- 
gemeinen  Magistrate  behandelt,  darauf  die  uuter  der  Leitung 
des  Volkstribunats  stehenden. 
F?ntwickVung*  ^'    ^^^   uiiter   dcu   Kouigen    schon  vorhandene   Keim    einer 

dnvoikav^^  Entwicklung   von   politischen  Rechten  der  abstimmenden  Volks- 
Mtnmiang.    gemeinde  entfaltete  sich,   wie   die  geschichtliche  Darstellung  ge- 
zeigt  hat,  gleich  bei  Begiun  der  Republik  mit  Einf&hrung   der 
Centuriatkomitien   zu   einer  bedeutsameren   Mitwirkung   im   poh'- 
tischen  Leben  durch  den  veranderten  Gharakter  und  die  jahrliche 
Wiederkehr   der   Mngistratswahlen^    die    haufigere    Beschreitung 
des  Wegs  der  Gesetzgebung  nnd   die  Cberweisung  der  nun  far 
alle   Bilrger   geltenden   Provokationsgerichtsbarkeit   an   die   wene 
Art  von  abstimmender  Volksversammlung.    Die  hiedurch  begrnn- 
dete  grofsere  Bedeutuug  der  Volksstimme  erh5hte  sich  noch  durch 
die  Einfflhrung  des  Volkstribunats   und  in  Eonsequenz  davon  der 
plebejischen  Tributkomitien,  und  diese  beiden  Institute,  das  zweite 
stets  unter  der  FUhrung  des  ersten,  wufsten  sich  fortan  so  sehr 
geltend  zu  machen,   dafs  an  ihnen  nun  den  sonst  konservativen 
Einrichtungen  gegeniiber  sich  das  Recht  des  Yolks  weiter  ent- 
wickelte,  in   der  bessern  Zeit  der  Republik  ohne  in   unlosbaren 
Widerspruch  mit  der  Regierung  zu  kommen,  in  der  letzten  Periode 
aber  in  einem  Kampf  mit  derselbeU;  aus  welchem  die  Regieruugs- 
macht  in  neuer  Form  hervorging. 
Die  Mehrheit  3.    Da  die  Kuriatkomitieu  der  Eonigszeit  nicht  aufgehoben, 

'  sondern  nur  beschrankt  wurden,  so  entstiind  auf  dem  angegebenen 
Wege  schon  in  den  ersten  Jahrzehnten  der  Republik  eine  Drei- 
heit  von  Formen  abstimmender  Volksversammlungen  oder  comiHa 
curiata,  centuriata,  tributa. 

Fiir  alle  drei  ist  es  ein  wesentliches  Merkmal,  von  dem  eben 
ihre  Benennung  herriihrt,  dafs  die  in  ihnen  berechtigte  Volks- 
menge  nicht  blofs  nach  Individuen  stimmt,  sondern  dafs  sich 
die  Individuen  nach  Yoiksteilen,  die  auch  sonst  im  Staatsleben 
eine  Bedeutung  habeu,  zu  Stimmkorpern  gruppieren,  innerhalb 
deren  erst  der  einzelne  Burger  mit  seiner  Stimme  in  Betracht 
kommt.  Alle  Arten  von  Eomitien  sind  feruer  auch  jetzt  noch 
blofs  auf  Berufung  der  zustandigen  leitenden  Organe  thatig,  nie 
auf  Veranlassung  eines  Privatmanns.  Verschieden  sind  sie  teils 
durch    die   geschichtlichen   Verhaltnisse    ihrer   Entstehung,    teils 


ji 
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durch  den  Rechtsgrund,  der  dem  einzelnen  Bfirger  seine  Stellung 
darin  anweist  und  damit  die  Art  der  Gliederang  und  der  Zu- 
sammensetzung  begrundet,  teils  durch  die  Art  der  Leitung,  welche 
die  Kuriat-  und  Genturiatkomitien  zu  Organen  der  Magistrate 
des  Gesamtvolks,  die  Tributkomitien  zum  Organ  der  Volkstribunen 
macht,  teils  —  im  Zusammenhang  mit  letzterem  Umstand  — 
durch  die  Kompetenz  und  die  Tragweite  der  Beschltlsse  und  die 
aufseren  Forraen. 

Die  angegebenen  drei  Hauptarten  erhielten  aber  noch  Modi- 
fikationen  auf  Grund  der  Erfahrungen,  welche  man  mit  den  Tribut- 
komitien machte.  PrQhzeitig  schon  wurde  die  Form  der  Ab- 
stimmung  des  Volks  nach  Tribus  auch  den  oberen  Magistraten 
zur  Verftigung  gestellt  und  urn  die  Mitte  der  Republik  die 
Genturiatkomitien  in  einer  Weise  umgeandert,  dafs  die  Genturien 
Teile  der  Tribus  wurden. 

Bei  den  unter  Leitung  der  oberen  Magistrate  stehenden  Eomitien 
ist  der  Gharakter  des  Volksrechts  ein  beschrankterer,  weil  die 
Magistrate  dem  Volk  mit  der  Auktoritat  der  Staatsgewalt  gegen- 
ilberstehen,  wahrend  das  Volkstribunat,  welches  die  Leitung  der 
plebejischen  Komitien  hat,  darin  aufgeht^  ein  Werkzeug  des  Volks- 
willens  zu  sein. 

4.  Die  Ausfibunir  des  Stimmrechts   war  fiir  alle  Arten  von    Rechtucher 

.  .    ,  Gharakter  dei 

Volksversammlungen  ein  freiwilliger  Akt,  der  desbalb  auch  nicht  stimmrechts. 
in  Konkurrenz  mit  Pflichten  gegen  den  Staat,  z.  B.  mit  der  Heeres- 
pflicht,  treten  konnte.  Auch  die  Form  des  militarischen  EoromandoR, 
welche  bei  den  Genturiatkomitien  angewandt  wurde,  beeintrachtigt 
dieses  Prinzip  nicht,  sondern  ist  in  dieser  Beziehung  blofse  Form 
und  bezieht  sich  ohnedies  zunachst  nur  auf  diejenigen,  welche  in 
der  den  Eomitien  Torhergehenden  Eontion  freiwillig  anwesend  sind. 

5,  Die  patricisch-plebejische  Volksgemeinde,  welche  das  Ab     Poputut  und 
stimmungsrecht    uuter  Leitung    der  Magistrate    des  Gesamtvolks 

nach  Genturien  oder  Tribus  iibt,  heifst  stets  populus.^)     Fiir  die 

1)  Zar  Kontroverse  fiber  die  staatsrechtliche  BedentuDg  dieses  Worts 
vgl.  Niebuhr  r.  G.  1,  467—471.  Schwegler  1,  621  A.  4.  2,  108  A.  4,  welche 
in  der  Formal  populu^  plehesque  nnter  populus  die  Patriciergemeinde  ver- 
Fteheii  und  Qberbaupi  diesem  Wort  noch  in  der  Republik  w&hrend  des 
St&ndekampfs  dieee  Bedentnng  znschreiben,  indem  sich  die  Patricier  ale 
das  Volk  in  politischem  Sinn  betrachtet  hfttten,  wfthrend  Mommsen  r.  F. 
1,  146  f.  168  —  172  zwar  zugiebt,  dafs  jene  Formel  vielleicht  Patricier  und 
Plebejer  bedente,  dieselbe  aber  dann  ans  der  Periode,  in  welcher  die  Pa- 
tricier wirklich  allein  die  Bilrgerschaft  ansmachten,  in  die  sp&tere  un-  oder 
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Gemeinde  der  plebejischen  Tributkomitien  ist  der   genaue  Aus- 
druck  zu  alien  Zeiten  plebs  allein;  nachdem  aber  die  Plebiscite  den 
Beschlussen  des  Populus  gleichgestellt  waren,  wurde  von  dieser 
Wirkung   aus    auch   die   rein   plebejische  Gemeinde    als  populus 
bezeichnet  in   einer  ahnlichen  tybertragong,  wie  die  patricische 
Euriengemeinde   noch    in    der  Republik  populus  heifsen   konnte. 
Es  hat  sich   also  der  Begriff  von  populus    als  der  politisch  be- 
rechtigten  Gemeinde  nicht  geaudert,  wohl  aber  die  Stellung  der 
Organe,  durch  welche  die  WillensmeinuDg  dieser  Gemeinde  dar- 
gestellt  werden  sollte.    In  der  Formel  populus  plebesque,   wo  sie 
in  der  Republick  angewandt  wurde ,  bezeichnet  populus  nicht  die 
Patriciergemeinde  gegenHber  der  plebs,  sondern  die  Gesamt^emeinde, 
und  die  plebs  wird  daneben  noch  genannt,  weil  sie  in  den  Tribut- 
komitien ein   besonderes   staatsrechtliches  Organ  geworden   war, 
und  wenn  Magistrate  im  auswartigen  Dienst  nach  Hause  pqpuio 
plebique  schreiben,  so  ist  dies  dasselbe,  wie  wenn   sie  daneben 
schreiben  an  Eonsuln^  Pratoren  und  Yolkstribunen,  was   gewifs 
der  allgemein   staatlichen  Bedeutung  der  Eonsuln  und  Pratoren 
keinen  Eintrag  thui     Was  aber  der  Ausdruck  concUium  betrilSFi, 
so  bedeutet  concilium,  wo  es  fiir  romische  Yerhaltnisse  gebraucfat 


xnifsverfltaDden  ubergegangen  sein  l&fst;  an  keiner  Stella  bedeut«  populM 
soDst  die  Gesamtheit  der  Patricier.  Ea  ist  aber  nicht  einmal  nOtig,  jenefl 
Zugest&Ddnis  zn  machen.  Jene  Phrase  ist  nicht  von  der  KSnigsseit  her  n 
erkl&ren,  sondern  im  Gegenteil  von  der  Zeit  her,  in  welcher  neben  den 
populiM  der  Oenturien  die  Plebs  mit  besonderen  Eomitien  getreten  war. 
Die  wichtigsten  Stellen  fdr  populus  plebesque  sind:  Liv.  29,  27,  2  (in  dem 
(jebet  des  Scipio  Afric),  Cic.  pro  Mur.  1  (ebenfalls  Gebetsformel),  Cic.  ad 
fam.  10,  35  (Adressc  eines  offiziellen  Schreibens),  12,  16  (Adresse:  cos.,  pr.^ 
tr.pl.,  senatui,  populo  plebiq,  B.);  fur  concUium  poptdi  Li  v.  1,  86,  6  (auguriis 
tantus  honor  accessit,  ut  nihil  belli  domique  postea  nisi  attspicato  gereretw, 
concilia  populi,  exercitus  voccUi,  summa  rerum,  ubi  aves  nan  {idmisdssefUf 
dirimerentur,  wo  cone.  pop.  wegen  der  Anspicien  auf  Kuriatkomitien  gehen 
wird,  nicht,  wie  Mommsen  r.  F.  1,  171  dentet,  auf  plebejische  Tributkom.), 
2,  7,  7  (vocaio  in  concilium  populo  summissis  fascibus  in  contionem  escendit, 
also  »  contio),  8,  71,  8  {concUio  populi  a  magistratibus  data,  wohl  gleich 
contio,  dbrigens  in  einer  ganz  verwirrten  Ers&hlnng),  6,  20,  11  (im  Proseft 
gegen  M.  Manlius  prodicta  die  in  Petdinum  lucum  extra  poriam  JFlumen- 
tanam  concilium  populi  indictum  est,  wo  nur  Centuiiatkomitien  gemeint 
sein  konnen,  der  Ausdruck  also  unrichtig  gew^iilt  ist).  — -  4,  61,  8:  a  pidft 
consensu  poptdi  consulibus  negotium  datur  bedeutet  consensus  populi  keine 
Form  von  Eomitien,  sondern  nur  die  Offentlicbe  Meinung.  Fest.  p.  289: 
populi  com,  ist  zu  luckenhaft,  um  eine  Beweisstelle  zu  sein,  die  Etymologie 
von  populus  endlich  ist  zu  unsicher    um  ein  Argument  zu  liefem. 
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wird;  nicht  fQr  contio  steht  und  iiberhaupt  staatsrechtlicher  Terminus 
ist,  allerdings  Sonderyersammlung  eines  Teils  des  Yolks^  condUum 
plebis  also  die  plebejischen  Tributkomitien;  concilium  populi  aber 
kann  auch  gesagt  warden  von  den  Euriatkomitien  als  beschliefsen- 
den  Yersammlungen  der  patricischen  Kurien,  jedoch  nicht  weil  sie 
noch  in  der  Republik  das  Recfat  gehabt  batten  sich'als  den  popultis 
zu  betrachten,  sondern.weil  sie,  obwohl  nur  einen  Teil  des  Volks 
begreifend,  docb  in  gewissen  Funktionen  auf  Grand  historischer 
Verhaltnisse  den  popultis  reprasentieren,  und  mit  demselben  Rechte 
hatte  man  den  Ausdruck  concilium  populi  im  Gegensatz  gegen 
comitia  populi  auf  die  plebejischen  Tributkomitien  anwenden  konnen, 
seitdem  sie  allgemeingQltige  Gesetze  beschliefsen  durffcen.^) 

6.  In  der  Republik  gewinnen  nun  aber  auch  die  Eontionen  nie  Kontionei 
eine  Bedeutung,  durch  welche  sie  sich  einem  Volksrecht  wenigstens 
nahern.  Sie  konnen  zwar  auch  jetzt  immer  nur  durch  einen 
zustandigen  Magistrate  beziehungsweise  Volkstribunen  berufen 
werden;  aber  wahrend  sie  genau  rechtlich  nur  Organe  fQr  den 
Yerkehr  der  Beam  ten  mit  dem  Yolk  sind,  gelangen  sie  zu  der 
Bedeutung,  dafs  das  Yolk  nicht  blofs  dadurch  eine  geordnete.  Ge- 
legenheit  erhalt,  sich  dber  die  ihm  yorgelegten  Gegenstande  zu 
belehren,  sondern  es  dringt  in  sie  auch,  indem  in  ihnen  eine 
Diskussion  stattfindet,  an  welcher  Privaten  die  Beteiligung  ge- 
wahrt  wird,  das  Recht  der  offentlichen  MeinungsauTserung  fUr 
den  einzelnen  BUrger,  und  bei  der  Gesetzgebung  wie  bei  den 
Terminen  der  Prozesse  vor  dem  Yolk  war  ihre  Gesamthaltung^ 
die  sich  durch  Zurufe  und  ahnliche  formlose  Meinungsaufserung 
kund  gab,  ofter  von  Einflufs  auf  die  fernere  Aktion  der  Magistrate.^) 
In  reyolutionaren  Zeiten  vollends  waren  sie  ein  wirksames  Organ 
der  Agitation.  Nichts  desto  weniger  ware  es  fur  die  rechtliche 
Behandlung  unrichtig  und  entsprache  auch  nicht  der  romischen 
Auffassung,  die  Eontionen  den  Eomitien  yon  dem  Begriff  des 
Yolksrechts  aus  an  die  Seite  zu  stellen;   denn  nicht  blofs  fehlt 


1)  ygl.  8,  68,  8:  L.  IciUu8  tr.  ph  Udit  ad  popidum,  was.  fdr  die  Zeit, 
fur  welche  es  ausgeBprochen  wird,  nicht  pafat,  dagegen  nach  287,  wenn 
aach  immerhin  weniger  genan,  gesagt  werden  konnte  und  so  von  da  her 
dbertragen  werden  ist. 

2)  So  wurde  mit  durch  den  Erfolg  der  von  Cicero  gehaltenen  Eon- 
tionen (ygl.  die  Reden  de  lege  agraria  2  und  8)  der  Tribnn  Servilius  Rullus 
veranlafst,  sein  Ackergesetz  fallen  zu  lassen.  t^ber  den  Einflufs  der  Kon- 
tionen  bei  den  Anquisitionsterminen  s.  unten. 

Hersog,  d.  rOm.  Staataverf.  I.  67 
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der  in  ihnen   sich   etwa   knndgebenden  Meinang   die    rechtliche 
Form  und   sind  die  dazu  Yereinigien,  die  sich  ohne   geordnete 
Aufstellung  (fuse)  nm  den  Magistrat  sammeln,  ihrem  fodrgerlich^ 
Charakter  nach  nicht  kontroUiert,  sondem  es  wird  iiberhaupt  nie 
die  Teilnahme  an  einer  Kontion  vom  Gesichtspunkt  des   Rechts 
von  Individuen  oder  Volksteilen    anerkannt,   weil   rechtlich    die 
versammelte  Menge  dem  Magistrat  gegentiber  nur  passiy  sein  soil. 
Es  gentlgt  daher   genau    genommen,   die  Eontionen  anter  dem 
Becht  der  Magistrate  (ob.  S.  634—6)  und  der  Volkstribunen  zn 
besprechen;  bei  den  Komitien  kommen  sie  nur  noch  unter  den 
dieselben  Torbereitenden  Akten  in  Betraeht. 
Gabe«eiiifreieB  7.    Noch  erhcbt  sich  die  Frage,  ob  unter  den  ancreirebenei) 

Vereinarocht?  °  o    O 

Yerh^ltnissen  und  gegentiber  sonstigen  Erscbeinungen  von  einem 
freien  Versammlungs-  oder  Vereinsrecht  die  Rede  sein  konne.*) 
Es  konnte  ein  solches  behauptet  werden  von  der  Thatsache  aus^ 
dafs  es  den  BUrgem  frei  stand,  fiir  religiose  und  soziale  Zwecke 
ohne   besondere   polizeiliche  Erlaubnis  Vereine   {sodaUtates   oder 
collegia)  zu  bilden^  deren  Mitglieder  zur  Verfolgung  jener  Zwecke 
sich  vereinigen  und   sich  selbst  eine  Yerwaltnng  setzen  konnes^ 
wofem  sie  dabei  nur  nicht  gegen   ein    staatsrechtliehes  Gesetz 
verstofsen  (oben  S.  993  f.).     Allein  dieses  Recht  beruhte  nicht 
auf   einem    abstrakten    Rechtssatz,    sondem    auf   hergebrachten 
religi5sen  Formen,  und  es  entschied  tlber  ihre  Zulassigkeit  durck- 
aus  der  Zweck.')     Sobald  sie  fiber  die  herkommlich  begrGndeten 
Zwecke  hinausgingen  oder  diese  nur  zum  Scheine  angabeS;  um 
dadurch  die  Gelegenheit  zur  politischen  Agitation  oder  zu  Yer- 
gehen  gegen  die  Sittlichkeit  zu  erhalteU;  verfallen  sie  dem  poHzei* 

1)  Allg.  Er5rterang  dardber  bei  Mommsen,  de  coUegiis  et  sodalicUi 
Bomamrum.    Kiel  1848.    S.  32  fi. 

2)  Hit  Berflcksiclitignng  dea  Gesichtspunkts  gew laser  beeebr&Dkter 
Zwecke  gilt  der  Sate  bei  Momma,  a.  a.  0.  S.  38:  ius  caeundi  fuit  anHgws 
temporibus  ommbm  conetssum,  iU  tot  colkffiorum  ge$ura  fuisae  staiuendum 
sit,  qtwt  causas  licitas  animo  comprehendas ,  und  diese  Bescbi&nkung  liegt 
auch  in  dem  Gesetz  vor,  sofem  dies  eben  fur  sodales  der  oben  angegebenen 
Art  ausgeefprocben  let.  Dig.  47,  22,  4:  Genus  libro  quarto  ad  legem  XII 
tdbularum:  Sodales  sunt,  qui  eiusdem  cdHegii  sunt,  quam  Oraeci  irai^imf 
i>ocant.  His  autem  potestatem  facit  lex  pacti<mem  quam  velint  sibi  fern, 
dum  ne  quid  ex  publica  lege  corrumpant;  haec  lex  videtur  ex  lege  Sohmt 
tralata  esse:  iotv  dl  dijfiog  tj  (p(faTOQig  ^  tEq&v  SgyioiV  tj  Mrvvtti  1j  aveettoi 
ij  oiioTtttpot  ri  ^laaatccL  ^  inl  XbCuv  o{x6fi€Poi  t^  Big  ^(ino(^Ca9y  Sti  am  r<m- 
tcov  diad'cavTtti  nQOg  dXli^lovgf  rtvQiov  slvai,  iuv  (lii  anayoi^svcji  ^ij^^tfu 
yifdfXfiocTtt. 
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lichen  Einschreiten.  Ein  freies  Yersammlungsreclit  zu  politischen 
Zwecken  in  der  Weise^  dafs  ein  Priyatmann  andere  zum  offent- 
lichen  Meinungsaustausch  oder  zu  Eundgebungen  von  Partei- 
ansichten  hatte  zusammenmfen  oder  dafs  Parteien  oder  Yolksteile 
sich  fdr  politische  Zwecke  hatten  organisieren  dilrfen,  wurde  in 
Rom  nie  anerkannt,  und  in  derjenigen  Form,  welche  die  gefahr- 
lichste  war,  aber  eben  durch  ihr  Yorkommen  beweist,  dafs  ein 
offenes  Recht  nicht  bestand,  in  der  Form  der  nachtlichen  Zu- 
sammenktinfte  (coetus  noctu/mi)^  war  es  direkt  gesetzlich  ver- 
sagt.^)  Im  iibrigen  war  es  Sache  der  Staatspolizei,  gegen  t)ber- 
tretnng  dieser  Grundsatze,  insbesondre  auch  gegen  Milsbrauch 
des  herkommlich  Erlaubten  einzuschreiten,  sei  es  einfach  mit  der 
magistratischen  Polizeigewalt^)  oder  durcb  Senatserlasse,  welche 
allgemeine  Yerbote  enthielten.  ^)  Geschichtliche  Yeranlassung  zu 
solchem  Einschreiten  boten  hauptsachlich  auslandische  Kalte  mit 
unsittlichen  Gebrauchen  und  die  Yereine,  in  welchen  sich  der 
yerbotene  Ambitus  organisierte.^) 

A)  Die  Ubung  der  Vdksreckte  tmter  Leitung  der  Magistratur. 

I.    §.  65.    Die  Euriatkoniitien. 
1.   Dafs  in  den  Kurien  nach  unsrer  Auffassung  auch  in  der    zusammen- 

tetzanffuiidZah 

Republik  nur  die  Patricier  aktiye  Rechte  hatten,  ist  oben  (S.  1014) 


1)  Porcins  Latro  declam.  in  Catil.  19:  XII  tahuUs  cautum  esse  cogno- 
sdmus,  ne  quia  in  turbe  coetus  nocturnes  agiiet,  deinde  lege  Oahinia  pro- 
mulgatum,  qui  contiones  ullcis  clandestinas  in  urbe  con/laverit,  more  maiorum 
capitali  supplicio  miUtetur,  t^ber  Zeit  und  Urheber  dieser  I.  Gabinia  ist 
nichts  N&heres  bekannt.  Liv.  39,  15,  11:  maiores  vestri  ne  vos  quidem  nisi 
cum  aut  vexQlo  in  arce  posito  comitiorum  causa  exercitus  eductus  esset  aut 
plebi  concilium  tribtmi  edixissent,  atd  aliquis  ex  magistratibus  ad  contionem 
vocasset,  forte  temere  coire  voluerunt;  et  ubicunque  multitude  esset,  ibi  et 
legitimum[rectorem  muUitudinis  censebant  debere  esse.  Dies  spricht  gegen  die 
Konsequenzen,  welche  Mommsen  ana  dem  ius  coeundi  zieht,  wenn  er  r5m. 
Forsch.  1,  179  sagt:  'die  Plebs  ist  ihrer  urspriinglichen  rechtlichen  Stellong 
nach  nicht  verschieden  yon  jedem  EoUeginm  und  lediglich  eine  Anwendong 
des  altr5mi0chen  auch  in  den  XII  Tafeln  anerkannten  Bechtssatzes  der 
Legalit&t  and  der  Autonomie  der  freien  Association.' 

2)  Liv.  2,  28,  1 — 3.  Die  Konsuln  dennnzieren  coetus  noctwmos  dem 
Senat;  dort  ist  man  unzufrieden  damit,  dalk  quod  imperio  consulari  ex- 
sequendum  esset,  invidiam  eius  constUes  ad  senatum  reicerent. 

3)  vgl.  das  s,  c,  de  Bacchancdibus, 

^)  ▼gl    vorherg.  Anai.  nnd  die  h  Licinia  de  sodaliciis  (oben  S.  557 

67* 
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erortert.     Dies  gilt  vor  allem  von  dem  politischen  Rechte   der 
Abstimmuug.     Die  Patricier  selbst  aber  waren  fortwahrend  sami- 
lich  stimmberechtigt,  soweit  sie  volljahrig  waren^  und  im  Stimm- 
recht  einander  gleich.  —  Die  Zahl  der  Kurien  blieb  immer  die- 
selbe^    namlich    dreifsig;    entgegenstehende    Angaben     spaterer 
Schriftsteller  beruben  auf  Mifsverstandnis.^)  —  Die  Organisation 
der  einzelnen  Kurien  hat  fdr  das  staatliche  Leben  der   republi- 
kanischen  Zeit  keine  Bedeutung. 
Die  Kompetenc         2.   Wenn  nach  dem  Vorstehenden  die  Kurien  nur  einen  Teil 
komitieo.     dcs  Yolks  in  sich   begriffen,   so   sind   ihre   abstimmenden   Ver- 
sammlungen  doch  keineswegs  blofs  ein  Sonderinstitut  eines  Stan- 
des  gew^sen,  sondern  ein  Organ  des  Gesamtstaats;   denn  dessen 
Magistrate  waren  es,  welche  sie  beriefen  und  leiteten  und  deren 
Gewalt  sie  sich  unterstellteu,  und  im  Namen  des  Staats  entschied 
in  ihnen  die  Gesamtheit  der  Patricier  tlber  die  Angelegenheiten 
der  Geschlechter.    Ebendarum  sind  diese  Yersammlungen   zwar 
jetzt  concilia,  aber  sie  fungieren  immer  noch  wie  comitia  poptdi 
Im  tlbrigen  teilt  sich  die  Kompetenz  wie  in  der  K5nigszeit 
in  politische,  gentilicische  und  religiose  Akte;  von  den  politischen 
blieb  aber  nur  das  Gesetz^   welches  fdr  die  Magistrate  die  Exe- 
kutivbefugnis  begriindete. 

a)  Die  lex  curicUa  de  imperio. 

3.  Nach  dem,  was  oben  (S.  62  f.  lllf.  113  f.  138.  583.  586. 
677 — 80)  fiber  die  Bedeutung  und  Handhabung  dieses  Gesetzes 
in  der  Konigszeit,  Uber  die  RoUe,  welche  es  im  Verfassungs- 
leben  der  Republik  spielte,  und  Qber  seine  Stellung  unter  den  Be- 


A.  1)  bei  Cic.  pro  Plane.  36.  schol.  Bob.  p.  258.     Ascon.  76.     Mommsen  de 
coll.  p.  42  ff.  73  ff. 

1)  Feat. -Paul.  p.  49:  curiae  —  sunt  hat,  in  quas  Bomulus  popyinm 
distribuit,  numero  triginta,  guibus  postea  additae  sunt  quinque,  itaut  in  sua 
quisque  curia  sacra  publico  faceret  feriasque  ohservaret,  p.  64.  s.  y.  cen- 
tumviralia  iudicia:  —  cum  essent  Romae  triginta  et  quinque  trib%u,  quae  et 
curiae  stmt  dictae,  temi  ex  singidis  tribubus  stmt  electi  ad  iudicandum,  qui 
centumviri  appellati  stint.  Augustin.  in  psalm.  121,  7:  sunt  —  in  isHs 
quoque  civitaiibus  curiae  populorum,  et  una  civitas  multas  curias  habet,  sieut 
Roma  triginta  quinque  curias  habet  populi;  hae  dicuntur  tribtu.  Die  Zabl 
der  30  ^nrien  steht  sonst  so  feet,  dafs  diese  Notisen  nnr '  nnriohtig  sein 
kOnnen.  SoUten  sie  nicht  etwa  daher  kommen,  dafa  in  den  Gemeindeo 
latiniachen  Rechta,  wie  sie  in  der  Kaiaerzeit  eingerichtet  wurden,  das  ab- 
atimmende  Yolk  in  Kurien  atatt  in  Tribna  eingeteili  wnrde  (vgl.  das  Gesets 
von  Malaca),  dafa  man  aber  hier  86  Kurien  machte  analog  den  86  Tribua? 
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dingungen  der  Magistratur  gesagt  worden  ist,  bedarf  es  hier  nur 

weniger  Worte. 

Der  Inhalt  kann  uur   eine   stehende  Formel  gewesen  sein, 

welche  die  Anerkennung  der  Gehorsamspflicht  als  Frage  enthielt 

■•  •• 

und  nur  dann  eine  Anderung  erlitt,  wenn  weitere  Amter  eingefiihrt 
wurden,  welche  dieses  Aktes  bedurften.  Dafs  anderweitige  Ver- 
fassungsanderungen  in  den  Wortlaut  aufgenommen  worden  waren  ^); 
ist  weder  bezeugt  noch  wafarscheinlicb ,  weil  sonst  das  Kurien- 
gesetz  nicbt  hatte  zu  einem  rein  formellen  Akt  herabsinken  konnen. 
Zu  Anfang  der  Republik  hatte  dieses  Handlung  gewifs  reelle  Be- 
deutung,  schon  deshalb,  weil  sie  durch  die  Gegeniiberstellung 
von  Eurien  und  Centurien  einen  neuen  Inhalt  erhielt;  jedenfalls 
ist  ihr  far  jene  Zeit  Einflafs  auf  die  Denkungsweise  der  sie  Yoll- 
ziehenden  zuzuschreiben.  Ein  Beispiel  der  Verweigerung  wird 
aus  der  republikanischen  Zeit  so  wenig  berichtet  wie  aus  der 
koniglichen;  unsere  Nachrichten  aus  der  Zeit  des  Standekampfs 
sind  aber  keineswegs  so  beschaffen^  dafs  die  Moglichkeit  aus- 
geschlossen  ware,  dafs  die  Patricier  einem  plebejischen  Konsular- 
tribun  einmal  die  I  curiata  verweigert  batten.  Immerhin  ist  zu 
bedenken^  dafs  damals  auch  noch  das  Mittel  der  mictoritas  pairum 
den  Patriciem  zu  Gebote  stand.  Auf  der  andern  Seite  kann 
man  es  auffallend  finden,  dafs  von  seiten  des  Yolkstribunats  kein 
Beispiel  einer  Intercession  berichtet  wird,  da  doch  aus  der  letzten 
Zeit  der  Republik  die  Moglichkeit  und  das  Vorkommen  im  all- 
gemeinen  bezeugt  ist  (oben  S.  679).  Abgesehen  aber  davon,  dafs 
wir  auch  hier  wieder  fQr  die  kritische  Zeit  des  Standekampfs 
keine  zuverlassigen  Detailberichte  haben,  ist  denkbar,  dafs  in 
jener  Zeit,  in  welcher  die  Befugnisse  des  Tribunats  noch  bestritten 
waren,  die  Magistratur  in  der  Lage  war,  etwaig^  Intercession 
gegen  die  Einbringung  des  Kuriengesetzes  unbeachtet  zu  lassen. 


1)  Ygl.  Lange  1,  463:  „  Dieses  althergebrachte  GesetE  erscheint  als 
der  Schois,  aus  dem  sich  die  legislative  Qewalt,  welche  in  Wahrheit  anch 
spllter  zwischen  Magistratur  und  Yolk  geteUt  war,  zun^chst  in  Beziehung 
auf  den  Inhalt  des  Imperinm  entwickelte,  und  als  der  Bechtsboden,  aus 
dem  sp&ter  auch  das  Recht  der  Euriatkomitien  zu  deduzieren  war,  wonach 
sie  legislatorische  Akte  anderer  Eomitien,  wofem  sie  das  Imperium  ver- 
ajiderten  und  somit  eine  Anderung  der  I,  cur.  de  imp.  nach  sich  zogen,  erst 
durch  die  von  ihneu  pa^rum  auctoritcUe  voUzogene  ^derung  der  I.  cur. 
gOltig  machien/*  Ygl.  auch  Langes  Ausfllhrungen  in  den  commenttxUones 
de  pair,  auetoriiaie  Leipzig  1876.  1877.  Weder  in  den  Quellen  noch  in  der 
bekannten  Handhabung  des  Instituts  finde  ich  einen  Beleg  ftbr  diese  Ansicht. 


-*  " 
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Die  spatere  Behandlung  des  Aktes  als  einer  bloCsen  Form  seta^t 
natiirlich  eine  lange  Zeit  vollig  unbeanstandeter  Vomahme  des^ 
selben  voraus. 

Zu  den  friiher  schon  erorterten  Fragen,  wie  sich  die  einzelnen 
Magistrate  zur  Einbringong  verhalten,  ob  Stellvertretung  bei 
dem  Akt  moglich  sei^  wel^^he  Anderung  im  J.  214  eintrat,  wie 
die  sullanische  Magistraturordnung  fiir  das  Provinzialkommando 
gewirkt  babe,  ist  bier  nur  nocb  zu  bemerken,  dafs  im  FaJl  der 
Prorogation  eine  Wiederbolung  der  I.  curiata  wohl  nie  fQr  notig 
erachtet  wurde,  zumal  nichi^  nacbdem  die  Anordnung  derselben 
durch  den  Senat  allein  stattfand  (oben  8.  617). 

Da  das  Euriengesetz  nicbt  ein  Gesetz  in  dem  Sinne  ist^  dafs 
damit  durch  Yolksbescblufs  eine  neue  Regel  fiir  die  Staatsverwaltung, 
sondern  nur  eine  Deklaration  gegeben  wird,  die  man  in  den  Formen 
der  Legislative  abfordert^  anderweitige  politische  BeschlUsse  aber 
den  Kurien  nicht  mebr  zustanden^  so  kann  von  einer  gesetz- 
gebenden  Gewalt  derselben^  die  allgemein  politischen  Charakter 
gehabt  hatte,  nicht  mehr  die  Rede  sein.  Ebenso  wenig  ist  ihnen 
riehterliche  Gewalt  zuzuschreiben^  und  dafs  Neuere^)  dies  that^n, 
beruht  nur  auf  Mi&verstandnis  der  Ausdriicke  paptUtts  und  con- 
cilium  poptUi  und  unrichtiger  Aufiassung  des  Ferduellionsprozesses 
in  der  Hepublik. 

• 

b)  Die  Geschleditssachen. 

Arrogatio,  resti-  4.  HinsichtHch  dicscr  trat  in  der  Republik  eine  Anderung 
'/actio.  insofern  ein,  als  Geschlechtswechsel  jetzt  nicht  blofs  zwiscben 
Patriciern  unter  sich,  sondern  auch  zwiscben  Patriciern  und  Pie- 
bejern  stattfand.  Zwar  die  Adoption  eines  noch  in  vaterlicher 
Gewalt  stehenden  Plebejers  durch  einen  Patricier  scheint  nicht 
vor  die  Kurien  gekommen  zu  sein,  stand  aber  wohl  unter  der 
Kontrolle  der  Pontifices^);  doch  batten  die  Kuriatkomitien  sich, 
wie  oben  (S.  1036  A.  5)  erortert,  in  doppelter  Weise  mit  dem 

1)  Niebohr  2,  190.  362.  3,  684.  Schwegler  2,  466f.  3,  894,  beide  in 
'Beurteilaog  der  F^le  des  Cassiua  Lir.  2,  41,  11  und  des  Manlius  6,  20,  11. 

2)  Gell.  5,  19:  Cum  in  alienam  fatniliam  inque  liherorutn  locum  extrand 
sumuntur,  aut  per  praetorem  fit  aui  per  poptUum.  Quod  per  praetorem  fit, 
adoptatio  dicitur,  quod  per  populum,  arrogatio.  Dafs  die  Pontifices  auch  bei 
der  Adoption  im  engem  Sinn  ein  Qntachten  absugeb^i  hatten,  verxoatet 
Mommsen,  rdm.  Forscfa.  1  S.  76  f.  —  Suet.  Aug.  65.  Tac.  hieL  1,  15,  wo 
Yon  etdoptare  lege  curiata  die  Bede  ist,  handelt  ea  sioh  urn  F&lle  von  Arro- 
gation.    Vgl.  auch  oben  S.  117  A.  3. 


i 


*—     1063     - 

ObBrtritt  von  Patriciern  in  den  Plebejerstand  zu  beschaftigen. 
£inmal  wurde  die  Arrogation,  die  friiher  uur  yon  Patricier  zu 
Patricier  stattgefunden^  nun  aucb  in  eine  plebejisebe  Familie  bintiber 
Yorgenommen^);  sodann  bildete  sicb  eine  zweite  Form  aus  (trans- 
itio  ad  plebem)y  bei  welcber  zwar  die  aucb  bei  patriciscber  Arro- 
gation  Qblicbe  dekstatio  saororum  vor  den  Kurien  blieb,  dagegen 
keine  arrogatio  stattfand^  sondern  ein  Akt,  den  Clodius  yor 
der  plebejiscben  Tribu^yersammlung  yoUzog,  der  aber  allerdings 
voui  Konsulat  als  ungtlltig  bebandelt  wurde.  —  Wiedereinsetzung 
Bolcber  Patricier,  welcbe  mit  Yerlust  oder  Aufgabe  des  BUrger- 
rechts  aucb  ibre  Gescblecbtsstellung  verloren  batten,  kennen  wir 
iiberbaupt  nur  durcb  einen  republikaniscben  Fall  (oben  S.  117  A.  2). 
—  Das  Testament  yor  den  £urien  (oben  8.  110)  blieb  zwar  be- 
steben,  aber  wohl  nur  fiir  solcbe,  welcbe  zu  den  Kurien  geborten, 
d.  h.  die  Patricier  und  ibre  Elienten.  Daneben  aber  kamen 
andere  einfacbere  und  alien  BQrgern  zuganglicbe  Formen  auf, 
neben  welcben  das  Kurientestament  yeraltete.  Die  politische 
Seite  dieser  Akte,  d.  b.  dafs  der  Staat  ein  Interesse  an  ibrer 
ricbtigen  Vornabme  batte,  trat  in  der  Republik  immer  mebr 
zurUck,  so  dafs  man  nur  Besonderbeiten  des  Familienrecbts  darin 
sab,  bis  durcb  den  Fall  des  Clodius  in  den  Jabren  60/59  v.  Gbr. 
in  anderer  Beziebung  sicb  wieder  politiscbes  Interesse  daran  knUpfte. 

c)  Die  religiosen  AJctc. 

5.  Aucb  die  Inauguration  der  Priester,  zu  denen  jetzt  aucb 
der  Opferkonig  kam,  und  die  Kalenderverkiindigung  (oben  S.  llOf.) 
blieb  besteben,  doch  verlor  die  letztere,  nacbdem  der  Ealender 
mit  den  XII  Tafeln  yeroffentlicbt  und  seine  Eenntnis  durcb  den 
Adilen  Cn.  Flayius  im  J.  304  noch  bequemer  zuganglich  geworden 
war  (oben  S.  275  A.  2),  jede  materielle  Bedeutung. 

1)  Dio  87,  51:  r^v  svysvsiav  i^tofioaato  xal  ngog  ta  tov  nXi^^'ovg  di- 
xaico^ara,  slg  avxov  atpmv  xov  cvVioyov  iasX^dvy  iietiatri,  Nach  diesem 
Wortlaut  scheint  Dio  das  i^oii^vvvai  trjv  svyivetccv  und  das  sUfsl&sCv  eig 
xov  xov  nlr^Q'ovg  ffvUoyov,  d.  h.  das  Aoftreten  vor  einer  plebejisohen  Yer- 
sammlong  (Eontion  oder  Komitien?)  als  zwei  besondere  Akte  au  fassen. 
Sowohl  an  der  Art  der  dekstalio  sacrorum,  die  vor  den  Kurien  zu  ge- 
schehen  hatte,  als  an  diesem  zweiten  Akt  konnie  der  Eonsul  eine  Hand- 
habe  znm  Einscbreiten  finden;  aber  wenn  wir  aus  Dios  Worten  weder  er- 
seben,  wie  das  Yorgeben  des  Clodius  gcnauer  war,  wie  er  z.  B.  die  de- 
tesUUio  yornahm,  noch  was  Metellus  tadelte,  noch  wie  in  frdhereu  F&Uen 
verfjRhren  worden  war,  so  feblt  uns  gar  zu  viel,  um  das  geltende  Becht 
genauer  zu  konsttuieren. 
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Die  Feste  und  Opfer  der  Eurien  galten  nach  wie  vor  'ak 
pro  populo  dsrgebracht,  und  der  oberste  Priester,  dessen  Leitung 
sie  unterstellt  wareD^  der  curio  maximtis,  hatte  den  Charakter 
einer  den  Staat  reprasentierenden  Personlicbkeit.  Deshalb  wurde 
schliefslich  im  J.  209  diese  Wurde  aucb  den  Plebejeru  zugang- 
lich  (oben  S.  367  A.  2),  nacbdem  sie  vorber  scbon  zu  wichtigeren 
Priest^rtUmern  zugelaasen  worden.  Fand  ja  damals  auch  die 
Wabl  nicbt  in  Euriat-,  sondern  wabrscbeinlicb  in  Tributkomitien 
statt  (s.  unten). 
Formou  der  6.     IlinsicbtHcb    der    Leitung    trat    mit    der   Republik    die 

Anderung  em,  dafs   diejenigen  Versammluugeny  m  weichen   der 
Eonig  als  oberster  Priester  den  Vorsitz   gefubrt  batte,   an   den 
Oberpontifex  ubergingen,  wabrend  das  Euriengesetz  von  den  oberen 
Magistraten,  weichen  das  Becht  zum  Yerbandeln  mit  dem  Yolk 
zustand,  eingebracbt  wurde.     Bei  den   unter  Leitung   des  Ober- 
pontifex  stebenden  Yefsammlungen,  welcben  alle  ilbrigen  Gegen- 
stande,  auch  die  Arrogation,  zufallen,  S^g;  ^o  ^^  ^^^   uoi  ^^^ 
Frage  von  recbtlicher  Bedeutung  bandelte,  der  Berufung  der  Yer- 
sammlung  ein  Gutacbten  der  Pontifices  voran,  auf  Grund  dessen 
der  oberste  Pontifex  die  rogatio  vorlegtJ) 

Ffir  die  Berufung  kann  bei  der  lex  curiata  die  Frist  des 
Trinundinums  aucb  in  der  Republik  nicbt  gegolten  haben,  weil 
die  Umstande  oft  eine  moglicbst  frUhe  Erteilung  notig  macbten; 
andrerseits  gab  es  aucb  nicbt  etwa  eine  Kegel  {Ur  sofortige 
Berufung  nach  dem  Amtsantritt;  die  zwei  ersten  Tage  waren 
als  nicbt  komitial  ausgeschlossen^),  aber  auch  fiir  die  auf  sie 
folgenden  Tage  bestand  keine  Regel,  da  sonst  ein  Fall  von  yer- 
saumter  Einbringung  nicht  vorgekommen  ware.^)  Die  Qbrigen 
Akte  aber  wurden,  wenn  sie  es  nicht  schon  vorber  waren, 
jedenfalls  durch  die  lex  Caecilia  Didicc  an  das  Trinundinum  ge- 


1)  Hinsichtlich  der  comitia  cah  vgl.  Gell.  15,  27,  1.  3,  der  Arrogation 
5,  19.  Cio.  de  dom.  34.  38.  CiLsar  war  im  J.  69  bei  der  Arrogation  des 
Clodius  allerdiugs  Eonsnl,  daneben  aber  auch  Oberpontifex.  Aach  bei  der 
detest,  sacr.  ist  der  Oberpontifex  als  Vorsitz ender  za  denken. 

2)  Die  erste  wegen  des  kalendarischen  Charakters  der  Qblicben  An- 
trittstage,  der  zweite  als  Nachtag  (Macrob.  1,  16,  21),  vgl.  Rubino  8.  364. 
Mommsen,  Chronol.  S.  238. 

3)  wie  ein  solcher  im  J.  49  vorkam,  wo  die  Konsoln,  ohne  das  ^uriai- 
gesetz  eingebracbt  zu  haben,  am  19.  Jan.  Rom  yerlassen;  vgl.  auch  oben 
S.  686.  679. 
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bunden.*)  Hinsiehtlich  der  Formen  der  Berufung,  der  religioseu 
'Cerimonien,  der  eigentUmlichen  Ausdrficke,  des  Orts  der  Ver- 
sammluDgen  ist  keine  Veranderung  erkenntlich,  oder  es  ist  viel- 
mehr  das  Besondere  auch  fiir  die  Konigszeit  aus  der  Praxis  der 
Republik  zu  erkennen. 

Die  Versammlung  des  zu  der  Teilnahme  berechtigten  Volks- 
teils  geschahy  wo  tlberhaupt  Gliederung  statt  fand^  fortwahrend 
nach  der  der  dreifsig  Kurien,  und  wenn,  wie  dies  filr  die  Tribus 
bezeugt  ist^),  eine  Kurie  auch  durch  Mitglieder  einer  andem  ver- 
treten  werden  konnte,  so  war  es  wohl  immer  moglich,  weuigstens 
einige  Personen  fUr  jede  Kurie  zu  stellen,  zumal  in  Gescblechts- 
angelegenheiten,  fiir  welche  ein  grofseres  luteresse  der  Adels- 
familien  augenommen  werden  darf.  Dagegen  liefs  man  es  fur 
die  lex  curiata  nicht  auf  das  Zustandekommen  einer  wirklichen 
Beteiligung  ankommen,  sondern  begnugte  sich  der  absoluten 
Sicherheit  der  Form  wegen  mit  der  Zuziehung  der  drei  Augum 
und  der  symboliseben  Andeutungen  der  Kurien  durch  die  dreifsig 
Liktoren,  von  denen  je  einer  einer  Kurie  beigegeben  war  und  die 
nun  als  Statisteu  den  Platz  und  das  Yorhandensein  der  Kurien- 
mitglieder  selbst  reprasentierten.*)  Wann  dies  zugelassen  wurde, 
ist  nicht  bekannt. 

Die  Kuriatbeschliisse,  welche  einer  formlichen  Rogation  ent- 
sprachen,  also  in  republikanischer  Zeit  nur  noch  die  Beschliisse 
in  Geschlechtssachen,  unterlagen  der  auctoritas  patrtim,  der  6e- 
nehmigung  des  patricischen  Senatsausschusses^  in  derselben  Weise 
wie  die  in  andern  Versammlungsarten  Ton  den  oberen  Magistraten 
durchgebrachten  Gesetze.*) 


1)  oben  S.  488  A.  2  und  anten. 

2)  Cic.  pro  Seat.  109  (unten  bei  den  Tributkom.). 

3)  Cic.  de  leg.  agr.  31 :  Sint  igitur  decemviri  neque  veris  comitiis,  hoc 
est  popuU  suffragiis,  neque  iUis  ad  speciefn  atque  ad  usurpcUionem  vetustatis 
per  XXX  lidwea  adumbratis  constituti.  Die  Liktoren  fasse  ich  dabei  nicht 
als  Repr^entanten  tou  Stimmberechtigten ,  sondern  wie  die  Angurn  als 
zum  Apparat  der  Versammlung  geb^rig,  w3.hrend  Mommsen,  r.  Forsch.  1, 
148  sie  als  ein  Zeugnis  fur  das  Stimmrecht  der  Plebejer  in  den  Kurien 
verwendet. 

4)  Cic.  de  domo  38  (oben  S.  87  A.  3).  '  Die  /.  ct*r.  de  imp,  dagegen  be- 
durfte  keiner  auct,  patrum. 
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II.   Die  Centoriatkomitieii  der  Slteren  Ordumig. 

Uber   die   Eutstehung   derselben    zu    Anfang    der    Republik 
s.  oben  S.  135  f. 

§.  66.    Die  Zusammensetziing  und  KompetenB. 

1.    Die  Zusammensetzung. 

^ccnturiJir'*  ^'    ^*  ^^®  Prinzip,  welches  die  tJbertragung  des  politischen 

Stimmrechts  auf   die  Centurien  bestimmte^   in    der  BegrOndung 
desselben  auf  die  Dienstpflicht  bestand,  so  schlofs  sich  die  Bildimg 
uDd  GliederuDg  der  8timmk5rper   zunaehst  an  die   Bildung   der 
militarischen  Centurien  an.    Stimmberechtigt  sind  also  die  dienst- 
pflichtigen  Plebejer  wie  die  Patricier,  und  von  Anfang  an  nicht 
etwa  die  jeweilig  ausgehobenen  Centurien,  sondem  die  Stamm- 
centurien,   welche   alle  Dienstpflichtigen   in   sich   enthielten   und 
nach  Alteren  und  Jiingeren  geschieden  waren,  wobei  die  Natur 
der  Sache  es  mit  sich  brachte,  dafs  zu  den  Alteren  auch   noch 
die   gerechnet  wurden,  die  ihre  Dienstzeit  schon  erftLllt  batten. 
Stimmberechtigt  ist  also  jeder  Bflrger  von  dem  Moment  an,  in 
welchem  er  einer  Stammcenturie  fftr  Beiziehung  zum  Eriegsdienst 
zugewiesen  ist.     Die    fUnf  Vermogensklassen,   welche   die  sainlr 
lichen   unbescholtenen   Ansassigen   nach   ihrem  Grnndbesibs   ab- 
stufben  und  damit  schon  vorher  einen  politischen  Charakter  batten, 
begrilndeten  'nun  auch  die  Abstufungen  des  Stimmrechts;  ebenso 
wurde  die  Sonderstellung  der  achtzehn  Reitercenturien  in  einem 
Vorstimmrecht  derselben  berUcksichtigt,   wobei  der  Unterschied 
der  sechs  patricischen  und  der  zwolf  gemischten  Centurien  (oben 
S.   105  A.   1)  zunaehst  wird   beibehalten  worden  sein.      Da  die 
sechs  patricischen  dem  Namen  nach  drei  Doppelcenturien  (TUies, 
BamneSf  Luceres)  waren  (oben  S.  100),  so  wurde,  wie  es  scheint> 
ihnen  durch  besondere  Bestimmung  gewahrt,  dafs  die  zwei  Teile 
jeder  Doppelcenturie  eine  besondere  Stimme  batten,  woher  virohl 
der  Name  ^sex  sufpragia'  fQr  diese  kommen  mag.     In  spaterer 
Zeit  ist  es  kaum  denkbar,  dafs  die  Patricier,  obgleich   auch  die 


1)  Feet.  p.  334:  sex  suffragia  appeUantur  in  equitum  centuriis,  quae 
sunt  adiectae  ei  numero  centuriarum,  quM  Priscus  Tarquinius  rex  constUuU. 
Cic.  de  rep.  2,  89:  equitum  centuriae  cum  sex  suffragiis.  Da  die  Argumente 
ftir  Oder  gegen  den  patricischen  Charakter  der  sex  suffr.  ans  Zengnissen  aber 
die  Abstimmong  zn  entnehmen  sind,  so  ist  diese  Frage  unten  §.  66  bei  dem 
Abstimmungsverfahren  zn  besprechen. 


I 
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alteren  Belter  ihre  Stellen  in  den  Genturien  behielten;  im  stande 
gewesen  waren^  sechshundert  Beiterstellen  za  besetzen  und  bo  . 
werden  aucb  diese  sech»  Genturien  zu  gemiscbten  geworden  sein ; 
docb  konnten  die  Gensoren  wenigstens  daflir  besorgt  sein,  dafs 
sie  den  Familien  der  Nobilitat  vorbebalten  blieben.  —  Die  Zablen 
der  jeder  Klasse  gegebenen  Genturien,  SO  der  ersten,  je  20  der 
zweiten  bis  vierten,  30  der  fUnften,  waren,  wenn  sie  nicbt  eben 
fiir  die  politiscbe  Verwendung  eingefiibrt  warden,  ftir  sie  jeden- 
falls  der  Absicbt  der  ganzen  Einrichtung  nacb  tauglicb;  die  vier 
Handwerkercenturien  wurden  ebenfalls  stimmberechtigt  und  zwar 
die  Werkleute  im  Anschlufs  an  die  erste  Klasse,  die  Spielleute 
an  die  funft^.^)  Die  aus  Proletariern  genommenen  militarischen 
accensi  (S.  104)  batten  ibre  zwei  Stimmen  innerbalb  der  fUnften 
Klasse;  sonst  wurden  die  Proletarier  samtlicb  in  eine  Genturie 
der  capite  censi  zusammengefafst  obne  Unterscbied  von  Jdngeren 
und  Alteren  und  so  aucb  dieser  Genturie  Stimmrecbt  bewilligt, 
obgleicb  dasselbe  obne  Zweifel  nie  efifektiv  wurde.  Die  Gesamtzabl 
der  Stimmberecbtigten  wird  verscbieden  angegeben  je  nacb  der 
Ansetzung  der  Nebencenturien;  wir  recbnen  193.^) 

Die  Ararier  mufsten  vom  Stimmrecbt  in  den  Genturien  stets  nie  Ararier. 
ausgescblossen  sein,  aucb  in  der  Zeit,  in  welcber  das  aerarium 

1)  Die  fabri  teilt  Dionysius  4,  18  der  zweiten,  Livius  1,  43  der 
ersten  Klasse  zu,  die  Spielleute  jener  der  vierten,  dieser  der  funften;  die 
accensi  werden  bei  Livius  der  funften  Klasse  zugerechnet  (oben  S.  104  A.  1); 
die  capite  censi  rechnet  Dionysius  als  eine  besondere  Klasse,  Livius  nennt 
sie  nach  der  fiinften  mit  deu  Worten:  hoc  (d.  h.  als  der  Census  der  funften) 
minor  census  reliquam  muUittidinem  habuit;  inde  una  centuria  facta  est 
immunis,  Cicero  de  rep.  2,  39  rechnet  1  Centurie  von  fabri  tignarii  zu  der 
ersten  Klasse,  und  spricht  dann  §.  40  in  einer  liickenhaften  Stelle  (qtnn 
etiam  accensis  velatis  liticinibus  comicinibus  proletariis  ,  .  .  ,)  davon,  dafs 
auch  den  uutergeordneten  Gliedern  dieser  Ordnung  die  Teilnahme  am 
Stimmrecbt  nicbt  verweigert  worden  sei.  Aus  diesen  Differenzen  gebt  ber- 
vor,  dafs  diese  Punkte  in  der  alteren  und  jiingeren  Ordnung  verscbieden 
geregelt  waren  und  dafs  die  Quellen  der  spilteren  Historiker  bei  der  Dar- 
stellnng  der  servianischen  Ordnung  die  beiden  Ordnungen  in  verscbiedener 
Weise  kombinierten.  Wenn  man  mit  Livius  die  Handwerker  der  ersten 
Klasse  zuteilt,  so  gewinnt  man  dadurcb  den  Gesichtspunkt,  dafs  ihr  der 
leitenden  BebOrde  zur  Yerfiigung  stehendes  Stimmrecbt  die  Stimmen  dieser 
Ausscblag  gebenden  Klasse  in  wertvoller  Weise  verst&rkte,  wabrend  es  bei 
der  zweiten  Klasse  wenig  Wert  batte. 

2}  Nacb  Dionysius  und  Cicero;  bei  Livius  ergeben  sicb,  wenn  man  seine 
Genturien  der  accensi  und  Spielleute  in  die  30  der  funften  Klasse  binein- 
recbnet,  191,  wenn  man  sie  aulserbalb  derselben  setzt,  194. 
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facere  nur  in  einem  Versetzen  aus  den  landlichen  in  die  stadtischen 
Tribus  bestand;  denn  die  zeitweilige  Ausschliefsung  vom  Siimm- 
recht  geh5rt  wie  die  aus  den  tabulae  iuniorum  zum  Begriff  dieser 
Klasse  (oben  S.  1027). 

2.    Die  Kompetenz. 

BTdoutu^g"*  2-    ^®^  ^^^  tJbertragung  des  politischen  Stimmrechts  auf  die 

Centurien  kara  zwar  fiir  die  Volksabstimmung  kein  neuer,6egen- 
stand  allgemeiner  Art  hinzu^  aber  jede  der  drei  Hauptfunktionen 
des  Volks  wurde  inhaltvoller.     Die  Wahlen  warden,  wenn  nicbt 
von   Anfang  an,   so    doch   friibzeitig   ein   gegenQber  der   Wahl- 
leitung  selbstandigeres  Volksrecht  durcb  die  Moglichkeit,   imter 
einer  grofseren  Anzahl  von  Bewerbern  zu  entscheiden;  der  Weg 
der  Gesetzgebung  wurde  baufiger  und  in  mannigfaltigerer  Weise 
beschritten  und  die  Gerichtsbarkeit  auf  Grund  des  auch  den  Ple- 
bejem  zu  gute   kommenden  Provokationsgesetzes    des   Poplicola 
nicbt  nur  den  Personen  nach  ausgedehnter,  sondern  aucb  rechtlich 
besser  begrundet,   indem   sie  obligatoriscb  wurde.     Immer  aber 
machte  nicbt  nur  die  Zusammensetzung,   sondern   aucb   die  Art 
der  Leitung  und  die  grofse  Wicbtigkeit  der  den  Genturiatkomitien 
ausscbliefslich  reservierten  Gegenstande  sie  zu  einem  Organ,  das 
der  Auktoritat  der  Regierung  in  besonderem   Mafse   zuganglicb 
erhalten  wurde. 

a)  Die  WMen. 

Gegenttand  der  2.  Hinsicbtlich  dcr  ZU  wablcudcn  Magistrate  bestimmte  sich 
die  Kompetenz  der  Genturiatkomitien  nacb  dem  Unterschied  der 
boberen  und  niederen.  Die  Wabl  von  jenen  stand  ihnen  vom  An- 
fang der  Republik  an  zu  und  blieb  ihnen  unangefocbteu^),  mii 
der  anderen  batten  sie  von  der  Einf&hrung  der  QuastorenwEdilen 
an  ebenso  konsequent  nie  zu  tbun.  Sie  batten  also  zu  wablen 
Eonsubi,  Konsulartribunen,  Censoren  und  Pratoren.  Dagegen  die 
Bestellung   aufserordentlicber  Imperien  gescbab   teils  Hberhaupt 


1)  Liv.  5,  18,  2  ist  bei  der  Wahl  von  Konsulartribunen  die  Rede  yon 
Tribus;  allein  es  ist  dies  nur  ein  Versehen  des  Livius.  —  Noch  Cic.  pro 
Plane.  7  warden  unterschieden  die  Genturiatkomitien  als  comitia  its  tna^ 
stratibus  tnandandis,  quibus  popuHus  saUfUem  stum  commiUi  puktt^  und  die 
leviora  camiHa  fClr  die  Adilenwahlen;  vgl.  auch  die  Konsulwahl  vom  J.  44 
Phil.  2,  82. 


k 


i 
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nicht  durch  das  Volk,  teils  —  in  spaterer  Zeit  —  durch  die  Tribut- 
komitien.^) 

Die  BedeutuQg  der  Volksstimme  wurde  in  einem  Teil  der  wahifreiheit. 
Tradition  in  der  Republik  anfanglich  noch  in  derselben  Weise  be- 
schrankt  angenommen,  wie  sie  es  in  der  Ebnigszeit  war,  namlich 
als  bestehend  nur  in  der  Annabme  oder  Verwerfung  der  vom 
Wablleitenden  vorgelegtenNamen;  in  diesem  Fall  hatte  die  wirk- 
liche  Auswahl  unter  Bewerbem  dem  leitenden  Magistrat  oder 
dem  ihn  berathenden  Senat  zugestanden;  es  wird  auch  ein  be- 
sonderes  Gesetz  genannt  und  zwar  schon  als  von  Poplicola  her- 
rQhrendy  das  dieses  Yerhaltnis  aafgehoben  und  eine  freie  Wahl 
dem  Yolke  gestattet  hatte.  ^  Es  ist  nun  nicht  unwahrscheinlich, 
dafs  die  YoUmacht  des  Magistrate  anfangs  der  des  Konigs  analog 
war  und  erst  allmahlich  freie  Auswahl  unter  mehreren  gestattet 
wurde;  aber  es  ist  nicht  zu  erkennen,  ob  jene  Angaben  in  unserer 
Gfberlieferung  auf  guten  Zeugnissen  beruhen  oder  nur  aus  Re- 
flexion entspruiigen  sind;  jedenfalls  ist  das  valerische  Gesetz  ohne 
Gewahr.  In  historischer  Zeit  ist  die  Freiheit  der  Wahl  darin 
gegeben,  dafs  aus  der  Zahl  der  beim  Magistrat  angemeldeten  und 
von  diesem  auf  Grund  gesetzlicher  Bestimmungen  zugelassenen 
Bewerber  der  Stimmberechtigte  sich  ftlr  beliebige  Namen  ent- 
scheiden  kann.  Inwieweit  dabei  dem  Wablleitenden^  beziehungs- 
weise  den  Regierungsfaktoren  tlberhaupt  ein  nicht  blofs  moralischer, 
sondern  auch  rechtlicher  Einflufs  blieb  in  der  Yorschrift  der  An- 
mcldung  der  Eandidaten  bei  dem  ersten^  in  einem  gewissen  Spiel- 
raum  der  Wiirdigung  der  Qualitat  der  Kandidaten  und  in  dem 
Recht  der  Renuntiation^  ist  oben  erortert  und  dabei  bereits  der 
Gesichtspunkt  aufgestellt  wordeu,  dafs  die  Stellung  des  Wabl- 
leitenden, wenn  man  sie  auch  noch  so  bedeutsam  fassen  will, 
doch  nie,  auch  nicht  fiir  die  ersten  Zeiten  der  Republik  so  gefafst 
werden  darf,  dafs  der  Magistrat  gleichsam  der  Ernennende  ge- 
wesen  ware. 

Das  Resultat  der  Wahl  unterlag  noch  der  auctoritas  pah-um 
in  dem  Sinne  und  der  Weise,  wie  dies  oben  (S.  87)  bestimmt 
worden;  es  erhellt  aus  dem  Gang,  welchen  dieses  Institut  nahm, 
dafs  schon  um  die  Mitte  der  Republik  diese  Schranke  nur  noch 
eine  formale  war  (oben  S.  281  f.  876—8). 

1)  t)ber  die  Wahl  des  Scipio  nach  Spanien  im  J.  211  s.  oben  S.  848  A.  1. 

2)  Plat.  Popl.  11:  vitaxhCav  idmne  (uxiivai  xccl  naifayyilXeiv  toig  pov- 
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Die  Wahlkompetenz  ist  in  der  Zeit  der  Ausgleiohung  der 
Stande  von  den  Patriciern  wiederholt  mit  der  gesetzgebenden 
identificiert  worden,  um  die  Wahl  zweier  patricischer  Konsuln 
gegen  den  Artikel  des  sextisoh-licinischen  Gesetzes  von  367  zn 
ermoglichen  mit  Berufdng  auf  die  Bestimmung  der  XII  Tafeln: 
qimlcunqiie  postremum  populus  iassisset,  id  ius  ratumque  esset  (oben 
S.  242  A.  2.  S.  273  A.  4).  Es  wurde  aber  mit  dieser  Inter- 
pretation kein  dauernder  Erfolg  erzielt. 

b)  Die  Qesetzgehung. 

Ausdehnang  4.   Diese  stand  nach  der  oben  (Si  156  f.   190  f.)  vertretenen 

kompetenz.    geschichtlichen  Ausfuhrung  bis  zum  Jahr  449  v.  Chr.  den  Centuriat- 
komitien  ausschliefslich  zu,  so  dafs^  was  iiberhaupt  an  Gesetzen 
vor  diesem  Jahre  anzuerkennen  ist^  lex  centuriata  war.    In  seiner 
formellen  Tragweite,   d.  h.  darin,  dafs  ein  Volksschlufs  (iussus 
populi)  die  Regierung,  Magistratur  und  Senat,  unbedingt  binde, 
wurde  dieses  Recht  des  Yolks  durch  ein  Gesetz  der  XII  Tafeln 
ausdrQcklich  gesicbert.  ^)    Seit  449  teilten  die  Centurien  das  Recht 
der  Gesetzgebung  zuerst  mit  den  plebejischeU;  dann  mit  den  patri- 
cisch-plebejischen  von  einem  oberen  Magistrat  geleiteten  Tribnt- 
komitien.     Aber   die   Schranken^   welche   der   Anerkennong  der 
tribuniciscben  Rogationen  zunachst  noch  gesetzt  waren,  liefsen 
noch  fiir   langere  Zeit   die  Gesetzgebung   tlberwiegend   bei   den 
Centurien,  bis  durch  das  hortensische  Gesetz  vom  J.  287  jene 
Schranken  fielen.     Daraaf  verschob  sich  das  Yerhaltnis,  indein 
auB  den  frflher  er5rterten  Gritnden  der  Weg  der  tribunicischen 
Gesetzgebung  in  immer  starkerem  Grade  in  Anspruch  genonunen 
wurde.     Ausschliefslich  den  Centuriatkomitien  vorbehalten  blieb 
jetzt  nur  noch  das  Recht  der  Zustimmung  zur  Eriegserklarung'); 
hinsichtlich   aller  Ubrigen  politischen  Fragen  aber  ist  eine  Ab- 
grenzung  der  Kompetenz  gegen  andere  Arten  von  Volksversamm* 
lung  nicht  zu  erkennen,  weder  gegen  die  plebejischen  noch  gegen 
die  patricisch-plebejischen  Tribus.    In  welcher  Art  von  Komitien 

1)  Liv.  7,  12,  14 :  in  XII  tabiUia  legem  esse,  ut  quodcumque  paHremum 
populus  iussisset,  id  ius  rcUumque  esset;  ebenso  9,  38,  9.  —  t^ber  den  Yet- 
such  des  Pr&tors  M'  Juventias  Thalna  (Liv.  46, 21),  die  Tributkomitieii  herui* 
zaziehen,  s.  anten. 

2)  Liy.  6,  21,  6  heiM  es  zwar:  turn  ui  helium  iuberent,  latum  ctdpoptUum 
est  et  nequiquam  dissucidentibua  tribunis  ph  amnes  tribus  beUum  iusservnU; 
allein  dies  ist  in  derselben  Weise  falsch  wie  die  Erw&hniuig  der  Tribat  bd 
den  Magistratswahleii  6,  18,  2  (oben  S.  1068  A.  1. 
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ein  Gesetz  dnrchgebracht  wnrde^  lafst  sich^  wo  es  nioht  aus^ 
driicklich  bezeugt  ist,  nur  iiir  die  plebejischen  Tribus  feststelleii; 
wenn  der  Name  des  Urhebers  sicher  steht  als  der  eines  Yolks- 
tribuna;  dagegen  sind  Gesetze  der  Centuriatkomitien  und  der  ge- 
mischten  Tribusyersammlungen  yon  der  Amtsstellung  des  Rogators 
aua  nicht  zu  nnterscheiden,  well  in  beiden  Atten  die  Leitung 
den  oberen  Magistraten  zastand.  Es  bedarf  also^  wenn  man 
Genturien*  und  Tribusgesetze  der  letzteren  Art  unterscheiden  will, 
noch  anderer  Merkmale/  die  dem  einzelnen  Gegenstand  zu  enir 
nehmen  sind. 

Die  Auffassung,  dafs  an  die  lex  de  bdh  mdicendo,  die  Ge- 
nehmigung  des  Yolks  fUr  Erklarung  eines  Angriffskri^s^  schon 
die  Konige  gebunden  waren  (oben  S.  114f.)y  sehliefst  in  sich,. 
dafs  anch  in  der  Bepublik  von  Anfang  an  das  Recbt  des  Yolks 
in  dieser  Beziehung  feststand.  So  wenig  leicht  es  dazu  kam, 
dafs  die  Genturien  einen  auf  Erieg  gebenden  Antrag  abwiesen, 
so  zeigt  sich  doch  wenigstens  bei  ^inem  Falle,  bei  der  £riegs- 
erklarung  gegen  Philipp  yon  Makedonien  ^),  dafs  die  an  die  Gen- 
turien gericbtete  Frage  nicht  blofse  Form  war  und  eine  Ab- 
lehnung  nicht  aufser  Bereohnung  lag. 

Fiir  die  Hbrigen  Fragen  des  politischen  Lebens  war  durch 
das  Gesetz  der  XII  Tafeln  keine  nahere  Bestimmung  daruber 
gegeben,  was  dem  Yolke  yorzulegen  sei,  sondern  nur  Uber  die 
Geltung  dessen,  was  yorgelegt  wurde;  aber  aus  dem  Unterschied 
yon  edictum  und  lex,  wonach  jenes  nur  fur  die  Dauer  der  Magi- 
stratur  gait,  dieses  yom  Wechsel  der  Beamten  unabhangig  war, 
ergab  sich  die  Notwendigkeit^  alle  Bestimmungen,  denen  bleibende 
Giiltigkeit  gesichert  sein  sollte,  dem  Yolke  yorzulegen.  Yon  diesem 
Gesichtspunkte  aus  gehorte  yon  yom  herein  yor  das  Yolk  die  Ein- 
fflhrung  neuer  bleibender  Amter,  und  die  darUber  beschUefaende 
Yolksyersammlung  wird  wenigstens  bei  solchen,  die  yon  Genturien 
zu  wahlen  waren,  die  der  Genturien  gewesen  sein.*)  Ferner,  da  die 
Anerkennung  anderer  Arten  yon  Komitien  die  Eompetenz  der  Gen- 
turien beeintrachtigt  und  andrerseits  das  neue  Recht  der  andern 
Komitien  am  gesichertsten  ist^  wenn  es  yon  den  bisher  berechtigtep 
anerkaunt  wird;  so  sind  es  die  Genturien^  welche  in  dem  yalerisch^ 


1)  Liv.  31,  6—8.  8.  oben  S.  416  A.  3. 

2)  Eine  allgemeine  Regel  l&&t  fdch  nicht  nachweisen;  es  iat  bei  der- 
artigen  Neuerungen  tails  der  Gesetsgebuagsakt  nichi  erwfthnty  tails  nur  vm 
einem  Qesetz  iiberbaopt  die  Bede. 


-     1072    - 

borazischen,   publilischen   und   hortensischen  Gesetz   die   Rechte 
der   Tributkomitien   anerkennen.      Dafs   Gesetze   Qber    die    Aus- 
gleichung  der  Stande^  so  lange  die  Magistratur  in  den  Handen 
der  Patricier  war,  auf  dem  Weg  der  seit  449  eroffiieten  tribn- 
niciscben    Gesetzgebung   durcbgebracht    wurden,    ist    leicbt    be- 
greiflich;  aber  nicbts  hinderte  die  Magistrate,  ibrerseits  derartige 
Gesetze   einzubringen,   und   nachdem   die  Plebejer  ins    Amt   ge- 
kommen  waren,   fnbrten  sie  dies  aucb  aus.^)  —  Entscheidungen 
liber  das  BUrgerrecbt  und  die  bQrgerlicbe  Stellung  Einzelner  oder 
ganzer   Kategorien   muTsten    dem    Volke   yorgelegt   werden    und 
standen   den   Centuriatkomitien   zu,   aber   es   konkurrierteu    mit 
ibnen  die  Tribus.*)   —   FUr  kriminal-  und  privatrechtliche  Fest- 
setzungen,   welche  Neuerungen  im  Prozefs  oder  im  nlateriellen 
Recht  bringen  und  bleibend  sein  soUten,  war  ebenfalls  der  Weg 
der  Gesetzgebung  obligatoriscb,  und  aucb  bier  waren   die  Gen- 
turien  kompetent,  aber  aucb  bier  nicbt  ausscbliefslicb.    Die  Kon- 
kurrenz  der  Tributkomitien  beiderlei  Art  gilt  aucb  fiir  die  Pro- 
vokationsgesetze,   obgleich  die  Provokation  selbst  auf  die  Cen- 
turien  geht.')     Immerbin  wird   man  es  bei  diesen  wie  bei  den 
Biirgerrecbtsgesetzen  als  den  in  konBervativem  Sinn  korrekteres 
Weg  bezeichnen   dUrfen,   sie   durcb   die   Genturien   zu    bringen. 
Gegenstande   der  Yerwaltung   gesetzlicb   zu   fixieren,    blieb   den 
Magistraten  unbenommen,   aber  es   stand  ibnen  aucb   bier  frei, 
die  Centurien  oder  die  Tribus  zu  berufen.     Es  lag  jedocb  in  der 
Natur  der  Sache,  dafs  die  sog.  patriciscben  Magistrate  nur  aus 
besonderen  Griinden  die  Freibeit  ibrer  Verwaltungsbefugnis  durch 
Gesetze  banden,  und  die  Bescbrankung  der  Exekutive  durcb  die 
Eomitien,   wie   sie  im  Lauf  der  Zeit   eintrat,  ist  auf  dem  Weg 


1)  Wie  eben  Pnblilius  Philo  im  J.  839  (oben  S.  863  f.). 

2)  So  ist  das  Gesetz  Sullas  iiber  das  Becbt  von  yolateiT&  Cic.  de  dom.  79 
(oben  8.  617  A.  7)  ein  Centariongesetz,  ebenso  das  fiber  die  BfickberoAmg 
Ciceros  (Cic.   in  Pis.  36),   wSlirend  das  Gesetz   des  L.  Papirios   fiber  die 
civ.  sine  suffr.  der  Acerraner  vom  J.  832  (Liv.  8,  17,  17)  als  prfttorisches 
Tributkomitien  zaznweisen  ist  (s.  unten  bei  den  Tributkom.).  Ffir  Liv.  6,  26, 8.       { 
8,  14,  2  ff.  8,  21,  10  ist  die  Art  der  Komitien  nicht  genannt.    Ein  Plebiscii      i 
ist  das  Qesetz  fiber  das  Vollbfirgerrecht  der  bisherigen  Halbbfirger  im  J.  188      t 
Liy.  88,  36,  7. 

3)  Die  ProYokationsgesetze  vor  den  porcischen  sind  Centariengesetie; 
fiber  die  porcischen  s.  unten;  das  sempronische  ist  ein  Plebiscit.  Die  leges 
Juliae  Ciiesaria  iudiciariae  sind  Centnriengesetze  Cic.  Phil.  1,  19;  bei  anden 
Gesetzen  auf  diesem  Gebiet  liegt  kein  Zeugnis  Tor. 
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der  tribunicischen  Gesetzgebung  entweder  auf  Veranlassung  des 
Senats  oder  durch  oppositionelle  Tribune  veranlafst  (oben  S.  421 
A.  1).  Der  wichtigste  Gegenstand  dieser  Art,  die  Verwaltung 
des  Geraeinlandes,  beziehungsweise  die  Verfiigung  darttber,  wurde, 
wie  oben  S.  942  ausgefflhrt,  von  Anfang  an  von  der  Regieriing, 
naber  vom  Senat  in  der  Weise  in  Anspruch  genommen,  dafs  es 
letzterem  zustehe,  zu  bestimmen,  ob  das  Land  der  Occupation 
anheimgegeben  oder  assigniert  werden  solle,  im  ersteren  Fall,  in 
welchem  das  Land  Staatseigentum  blieb,  auch  die  Besitznahme 
zu  regeln.  Bei  Assignationen  dagegen,  sei  es  in  kleinerem  Mafs- 
stab  oder  zu  Kolonieen,  wobei  es  sich  um  bleibende  Entaufserung 
handelte,  war  stets  ein  Gesetz  notig.  So  wurde  die  Aufteilung 
des  Staatsguts  am  Aventin  von  den  Eonsuln  an  die  Centuriat- 
komitien  gebracht  und  zwar  aus  besonderen  GrUnden  in  der  Form 
einer  lex  sacrata  (oben  S.  109);  auch  zeugt  das  dem  Kousul  Sp. 
Cassius  vom  J.  486  zugeschriebene  Gesetz  (oben  S.  167  f.),  weun 
es  auch  apokryph  ist,  doch  filr  das  Verfahren,  das  man  fdr 
Assignationen  als  iiblich  annahm.  Die  Eolonieen  der  alteren  Zeit 
werden  durchweg  auf  Grund  von  Centuriatgesetzen  ausgefiihrt 
worden  sein,  wenn  dies  auch  nicht  ausdriicklich  gesagt,  sondern 
nur  der  Senatsbeschlufs  und  die  Wahi  der  Kommissare  erwahnt 
wird.  Die  Folge  der  Akte  war  dann  die,  dafs,  vom  Senat  er- 
machtigt,  die  Eonsuln  deu  Antrag  bei  den  Genturien  einbrachten, 
dann  auf  Grund  des  so  eingeholten  Gesetzes  die  Eommissare  in 
Tributkomitien  wahlen  liefsen  und  schliefslich  die  BUrger  auf- 
forderten,  sich  zur  Teilnahme  zu  melden.^)  Im  Verlauf  des 
Standekampfs  werden  die  Tribunen  durch  Agitationen  auf  den 
Entschlufs  des  Senats  eingewirkt  haben,  jedoch  giebt  es  kein 
glaubwiirdiges  Zeugnis  dafUr,  dafs  man  ihneu  damals  die  Ein- 
bringung  eines  Acker-  oder  Eoloniegesetzes  liberlassen  hatte 
(oben  S.  269  f.).  Erst  das  hortensische  Gesetz  von  287  ermog- 
lichte  ihnen,  auch  hier  in  Eonkurrenz  zu  treten.^ 

1)  Liv.  3,  1,  1:  Jam  priof'e  consulatu  Aemilius  dandi  agri  plebi  fuerat 
auctor ;  itcique  secundo  quoque  consulatu  eins  et  agrarii  se  in  spent  legis 
erexerant  —  et  consul  manebat  in  sententia  aua.  Die  Beeitzcr  von  Gemeinland 
wehren  sich  gegen  die  von  den  Tribunen  an terstdtzte  Absicht  des  einen  Konsuls, 
der  andere  lOst  dann  die  Schwierigkeit  durch  don  Vorschlag  der  Eolonisation 
von  Antinm ;  hciec  sententia  aecepta  est;  triumviros  agro  dando  creat  (consul)  — ; 
iussi  nomina  dare,  qui  agrum  accipere  vellent  In  der  Zeit,  in  welche  dies 
verlegt  i^t  (467),  konnte  Linus  bei  der  lex  nur  on  Genturien  denken. 

2)  Ober  die  spHteren  Agrargesetze  von  Tribunen  s.  unten,  ein  Genturien- 

Herrog,   d.  rOm.  StMittyezi   I.  68 
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In  alien  diesen  Dingen  kommt  der  Gesichtspunkt  des  Yolks- 
reclits  im  allgemeinen  thatsachlich  insofern  emstlich  in  Betracht^ 
als  es  sich  um  die  Notwendigkeit  des  Gesetzgebungswegs  handelt; 
sonst  ist  das  Ubergewicbt  der  Begierung  darin  so  grofs^  dafs  die 
Mitwirkung  des  Yolks,  die  bei  den  Wablen  unzweifelhaft  wesentlich 
ist,  bier  den  Anschein  eines  blofs  formellen  Aktes  gewinnt,  wie 
denn  aucb  auTser  jenem  Eriegserklarungsfall  vom  J.  200   keine 
Yerwerfung  einer  Yorlage  an  die  Centurien  erwabnt  wird.     Der 
Grund  jenes  G^bergewicbts  liegt,  wie  unten  sich   ergeben  wird, 
zunacbst  in  dem  Yerfahren;   aulserdem   aber   wurde  die  Yolks- 
abstimmung  nocb  bedeutungsloser  und  erklart  sich  jener  Mangel 
an   Beispielen   von    Verwerfung   noch   mehr   dadurch,    dafs    die 
Opposition    ihren   Ausdruck    in   der    tribuuicischen   Intercession 
gegen  die  Gesetzgebung  der  Magistrate  fand. 
verbot  der  pri-  5.    VcAoten  wurde  in  den  XII  Tafeln  der  Mifsbrauch  der 

viUgia.  Auct.  sen.  o    i       t  •  t*  :i         i        • 

und  pairum.  Gcsetzgcbung  zuT  Schadigang  eines  Bflrgers  durch  em  primleffiufn, 
ein  gegen  einen  einzelnen  gerichtetes  Gesetz  an  Stelle  des  Yor* 
gehens  auf  dem  gewohnlichen  gerichtlichen  Wege.  —  Wenn  auch 
je  dieses  Yerbot  ursprtLnglich  gegen  solchen  Mifsbrauch  von  seiteo 
der  Tribnnen  gerichtet  war,  so  gait  das  Gesetz  doch  anch  fill 
die  Centuriatkomitien,  da  auch  durch  sie  solche  ^schlich  gesets- 
geberische  Akt«  durchgebracht  werden  konnten  (oben  S.  185  f.). 
Die  Frage,  ob  die  Magistrate  in  der  gesetzgeberischen  Initia- 
tive von  einem  Yorbeschluls  des  Senats  {auctoritas  sencUus)  ab- 
hangig  seien,  wurde,  da  sie  eine  innere  Frage  der  Regierung 
ist,  obei^  erortert  (s.  S.  694  f.).  * 

Dafs  die  Centurienbeschltlsse  der  auctoritas  patrum  bedurflen, 
steht  nach  dem  Wortlaut  des  publilischen  Gesetzes  von  339  fest 
(oben  S.  253  A.  3).  Es  ist  kein  Grund  vorhanden,  die  lex  de 
beUo  indicendo  hiervon  auszunehmen. 

/.  de  pot.  ceivi.  6.  Eine  eigentiimliche  Stellung  nehmen  die  Centuriatkomitien 

tmd  com.  cal.  ,  , 

centur.  ein,  wcnu  sie  die  lex  de  potestate  censoria  geben  und  wenn  sie 
als  comitia  calata  erscheinen.  Jene  lex  wird  als  ein  Analogon 
des  Kuriengesetzes  der  andern  Beamten  angefUhrt  (oben  S.  680 
A.  2);  demgemafs  wird  sie  von  den  Censoren  selbst  eingeholt^  und 
zwar,  da  es  bald  nach  dem  Amtsantritt  erforderlich  ist,  von  den 
im  vorhergehenden  Lustrum  festgestellten  Centurien.  Seine  Be- 
deutung  kann  nach  jener  Analogic  nur  die  sein,  dafs  diese  Gen- 

geaetz  ist  anztmehmen,  wenn  Liv.  87,  46  der  EonBul  C.  L&lioi  vom  Senat 
mit  Eolonisation  beanfbragt  wird. 
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turien  die  YoUmacht  der  neugewahlten  Gensoren  zur  Neuordnung 
der  Biirgerschaft  anerkennen.  Allein  bei  dieser  Analogic  ist  da- 
durch,  dafs  dieser  Akt  you  den  Centurien  vorgenommen  wird^ 
der  Sinn,  den  das  Euriengesetz  gegeniiber  den  von  den  Centurien 
gewahlten  Beaniten  hatte,  yollstandig  verloren  gegangen;  denn 
durch  die  Wahl  haben  ja  die  Centurien  selbst  den  betreffenden 
bereits  die  Vollmacht  erteilt,  und  der  Sinn,  in  welchem  die  Eurien 
der  Eonigszeit  die  Gewalt  des  von  ihnen  selbst  gewahlten  Eonigs 
anerkennen,  kann  bei  dieser  Verwaltungsbefugnis  nicht  mehr  in 
Frage  kommen.  £s  liegt  also  hier  nur  eine  leere  Nachahmung 
vor,  die  man  bei  der  Abzweigung  der  Censur  vom  Eonsulat  aus 
formeller  Gewissenhaftigkeit  yornahm. 

Auch  die  comitia  calata  centuriata^)  entstanden  durch 
Ubertragung  einer  bei  den  Euriatkomitien  iiblichen  Form  auf 
die  Centurien.  Da  yon  ihnen  nur  die  Existenz  und  der  Name 
berichtet  ist,  so  iafst  sich  daraus  nur  entnehmen,  dafs  ftir  ge- 
wisse  Zwecke  auch  die  Centurien  yom  Oberpriester  in  der  diesem 
zukommenden  sakralen  Weise  berufen  wurden.  Sachlich  und  nach 
der  Andeutung  eines  Zeugnisses  ist  zu  yermuten,  dafs  es  zum 
Zweck  der  Ealenderyerkiindigung  geschah^);  in  diesem  Fall  traten 
die  Centurien  an. die  Stelle  der  Eurien,  sei  es  schon  unter  Seryius 
oder  erst  mit  der  Republik. 

7.  Durch  ein  Volksgesetz  wurde  zuweilen  solchen,  die  mit  Uffes  data*. 
der  Ordnung  des  Rechts  yon  Neuunterworfenen  beauftragt  waren 
oder  ausgedehntere  Auftrage  in  den  Proyinzen  hatten>  gestattet, 
Yerftigungen  an  Gesetzesstatt  zu  treffen.  Solche  Erlasse  mit  in- 
direktem  Gesetzescharakter  geben  hiefs  leges  dare  gegeniiber  yon 
leges  rogare.  Wahrend  dies  in  alterer  Zeit  und  auch  spater  in 
yerschiedenen  Fallen  rein  administratiyen  Charakter  hatte^), 
lag  in  solcher  Befugnis   in  den  letzten  Zeiten  der  B,epublik  die 


1)  Oben  S.  108  A.  1,  wozn  noch  die  Bemerknng:  centwricUa  per  comi- 
cinem  (convocari). 

2)  Macrob.  1,  16,  10  f.:  pontifex  calata  i.  e.  vocata  in  Capitolium  plebe 
iuxta  curiam  Calabram  —  quot  numero  dies  a  Kalendis  ad  Nonas  super- 
essent,  pranuntic^at ;  —  hinc  et  ipsi  curiae,  ad  quam  vocabantur,  Calabrae 
nomen  datum  est  et  classi,  quod  omnis  in  earn  populus  vocaretur.  Die  £r- 
kl&rang  von  ditssis  ist  falsch,  aber  man  sieht  daraus^  dafs  die  Centnrien 
unter  dem  omnia  pop,  und  der  plebs  gemeint  Bind. 

3)  Liv.  9,  20,  5  sind  den  Campanem  leges  ab  L,  Fwrio  praetore  datae, 
45,  32,  7:  leges  Macedoniae  dedit  (Jbnilins  Paulas),  epit.  100:  Q.  MeteUus 
perdomitis  Cretensibus  liberae  in  id  tempus  insulae  leges  dedit, 

68* 
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Stellung  einzelner  iiber  dem  Gesetz.  ^)  Bei  einem  solcben  Fall  wird 
ein  konsularisches  Gesetz  erwahnt^)  ohne  Bezeichnung^  ob  es  Yor 
Centurien  oder  Tribus  gebracht  war;es  wurde  aber  die  Erteiliing 
dieser  Befugnis,  wie  das  fUr  Marius  geplante  Gesetz  des  Saturninus 
zeigte^  auch  von  den  Tribunen  fiir  ihre  Bogationen  in  Ansprnch 
genommen. 

c)  Die  richterlichc  Funktion. 
Dm  Prinzip.  7.  Von  cincr  richterlichen  Kompeteuz  der  Volksversammlung 

kann  geredet  werden,    seit  auf  Grund   des  Provokationsgesetzes 
des  Poplicola  jeder  BUrger  gegen  Kapitalstrafen^  welche  ein  dazu 
berechtigter  Magistrat  ausgesprochen^   an  das  Urteil   des    Yolks 
appellieren  durfte.     Das   in   diesem   Ursprung   gelegene    Prinzip 
der  Garantie  des  Lebens  der  Biirger  gegentlber  der  Magistrats- 
gewalt  blieb  fSr  die  Volksgerichtsbarkeit  fortwahrend  in  negativer 
and   positiver   Weise    bestimmend.     Negatiy   folgt  daraus,    dafs 
sie  nicht  ein  integrierendes  Glied  der  Strafgeriehtsordnung  ist; 
diese  bangt  vielmehr  prinzipiell  fortwahrend  an  der  magistrati- 
schen   Jurisdiktion,   sondem   dafs   sie   nor  eine  auf  Kapitalfalle 
beschrankte,   aus  politischen    Griinden    bewilligte    zweite   Instanz 
bildete^);   wurde  daher  durch  irgend  einen  politischen  Umstand 
die    ProYokation  suspendiert^   so    trat  einfach  die  Funktion   des 
Imperiums   wieder   yoU   hervor;   so  beim  Decemvirat   und  unter 
der  Diktatur,  so  lange  diese  Yon  der  ProYokation  frei  war.     Sie 
erhielt  ferner  ihre  Begrenzung  in   erster  Linie    nicht   Yon  dem 
Begriff  gewisser  Verbrechen,   sondern  nur  Yon  gewissen  Strafes 
aus;  nur  folgenweise  konimen  natflrlich  auch  die  Verbrechen  in 
Betracht.    Insbesoudere  aber  zeigte  sich  der  politische  Charakter 
des  Instituts  darin^  dafs  es  nicht  fOr  alle  im  Staate  Wohnenden^ 
sondem  nur  fQr  die  Biirger  gait.     Positiv  aufserte  sich  der  Ein- 
flufs  dieses  Ursprungs   beim  Yerfahren,  sofern  dieses   eben   das 
einer  Begnadigungsinstanz  ist^  sowie  in  der  Art  der  Handhabung^ 

1)  Ygl.  die  Farlle  yod  Bdrgerrechteerteilungen  oben  S.  973  A.  3. 

2)  Die  I.  Gellia  et  Cornelia  vom  J.  72  fiir  Pompejhs  (Cic.  pro  Balbo  S3); 
Ygl.  dber  die  leges  datae  auch  MommBen  iu  Abh.  der  8S.chB.  Gesellscb.  18^. 
S.  390  f. 

3)  Cic.  de  leg.  3,  6:  Magistratus  necohoedieniem  et  noxium  dvem  muUar 
vincvlis  verheribusve  coherceto,  ni  par  maiorve  poteatas  popuJuave  prohibes»t, 
ad  quo8  provocatio  esto.  Cum  mcLgistrattis  ittdicassit  inrogassitve,  per  pqpulum 
multae  poenae  certatio  esto.  10:  omnes  magislratus  auspicium  iudiciumque 
hahento.  Ygl.  hierdber  Rubino  S.  446  A.  2.  MommBen  in  RecenB.  you 
Geib,  Gescb.  des  r0m.  Kriminalproz.  in  der  N.  Jenaer  Idtt.  Z.  1847  S.  247. 


J 


—     1077     — 

soferu    sich    daraus    die   Tendenz    einer    Milderung    der   Strafen 
entwickelte. 

Kompetent  zur  Ausiibung  der  kapitalen  Gerichtsbarkeit  waren 
verfassungsmafsig  nur  die  Centuriatkoiuitien.  ^)  Dafs  sich  dann 
eine  analoge  nichtkapitale  Gerichtsbarkeit  der  plebejischen  Tri- 
butkomitien  entwickelte,  werden  wir  unten  sehen;  ebenso  ist 
spilter  zu  erortern,  inwieweit  die  Tributkomitieu  zeitweilig  in 
Kapitalfallen  in   Eoukurrenz  luit   den  Centuriatkomitien   traten. 

8.  Die  ProYokationsgesetze  der  Republik  sind  das  des  P.  ot^ichichtuche 
Valerius  Poplicola,  das  bezQgliche  Gesetz  der  XII  Tafeln,  das  ProTokation.- 
valerisch-horazische  vom  J.  449,  das  des  M.  Valerius,  Eons.  300, 
drei  porcische  von  drei  verschiedenfn,  aber  nur  durch  Kombi- 
nation  zu  bestimmeuden  Porciern  aus  den  ersten  Jahrzehnten 
nach  dem  hannibalischen  Krieg  und  das  des  C.  Gracchus.  Das 
Gesetz  des  Poplicola  lautet  in  der  Uberlieferung:  nc  quis  magi- 
stratus  civeni  Bom.  adversus  provocaiimem  necaret  neve  verbe- 
raret*);  aufserdem  aber  wird  gesagt,  doe  Zuwiderhandeln  sei  da- 
rin  nicht  niit  Strafe  belegt,  sondem  nur  durch  die  Bezeichnung 
als  Jfnprobe  factum^  der  offentlichen  Meinung  anheimgegeben 
worden.^)  Dieser  aus  den  relatiy  besten  Quellen  ausgehobene 
Inhalt   fordert   jedoch    kritische    Bemerkungen    heraus.     Wenu 


1)  Cic.  de  leg.  3,  11.  44  (oben  S.  186  A.  S);  de  rep.  2,  61:  legem  illam 
praeclaram,  quae  de  cajnte  civis  Bom.  nisi  comitiis  centuriatis  statui  vetaret. 
Cicero  hatte  von  seinem  Schicksal  aus  besonderes  Jnteresse,  dies  zu  betooeu. 

2)  Cic.  de  rep.  2,  64.     Liv.  2,  8,  2  (oben  S.  134  A.  1). 

8)  Liv.  10  f  9,  6:  Valeria  lex  (womit  nur  das  ente  yalerisclie  gemeint 
sein  kann)  cum  eum  qui  provocasset,  virgis  caedi  securique  necari  vetuisset, 
si  quis  adversus  ea  fecisset,  nihil  ultra  quam  'improbe  factum^  adiedt. 
Dionys.  5, 19:  iav  rig  of^x^v  ^Ptoiictiiov  tivct  anomsivsiv  iq  fuxotiyovv  rj  irjfiioijv 
tig  xQflP^^ft  ^^^Vy  iittvai  xm  iSnotfj  n(fOnaXsia^ai  trjv  dgifiv  inl  tijv  tov 
di^fkov  mqieiv^  ndc%tiv  d\  iv  zm  ficrafv  XQOvm  yi,7id\v  vno  xr^g  a^x^^t  ^^9  ^^ 
o  dijftog  vnlif  avxov  ijtTjtpicJixai.  c.  70:  (das  Gesetz  des  Poplicola)  xdg  xmv 
vndtfov  yvmfiag  dnvQOvg  inoCrfit ,  fiij  xiimoi^iio^ai  ^Pw(i€ueiv  xivd  TtQO  dtxijg, 
Initqitpag  xotg  dyofiivoig  inl  xdg  noXdosig  vn*  avxmv  n(fo%aXeta^ai  xrjv 
didyvtaaiv  inl  xop  S^ftov,  nal  tmg  av  ^  nlrj^vg  iviy%^  ipijtpov  vnhff  avrcav, 
aoinaaixs  xal  pioig  x6  datpaXeg  ^xsiv,  xov  Sh  netgd  xavxd  xs  noitiv  intxeiQOvvta 
vTjnoipl  xiftvdvni  lihXtvtav.  Letztere  Bestimmung  stefat  mit  Liv.  10,  9  in 
direktem  WiderBpmch.  Plat.  Popl.  11:  fidXiaxa  iaxvgovg  inoirias  xovg 
noXXovg  6  xov  dijfiav  dno  xmv  vndxcav  xm  tpsvyovri  dixrjv  dnonaXeic^ai 
SiSovg,  Pomp,  in  Digest.  1,  2,  2,  16:  ut  c^  eis  (9C.  consulibus)  provocatio 
esset  neve  possent  in  caput  dvis  anitnadvertere  iniussu  populi;  solum  rdictum 
est  iUis,  ut  coercere  possent  et  in  vinaUa  publico  duct  iuberent.  Das  Yer- 
h&ltnis  dieser  Stellen  zn  einander  zeigt,  dafs  der  Wortlant  nnbekannt  war. 


I 
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(lurch  dieses  Geset-z  auch  die  vom  Beamteu  yerfiigte  Prdgelstrafe 
appellabel    war,  so  ist-kaum  begreiflich,  dais  nie    ein  Fall  von 
solcher  Appellation  erwahnt  wird;  es  kann  auch  nicht  augenommen 
werden,   dafs  die  Beamteu   sich   infolge  dieser  Bestimmung   der 
YerurteiluDg  zu  Prdgelstrafen  enthalten  hatten;  denn  danD  hatte 
man   sich  wohl  auch   enthalten,  in  den  XII  Tafeln    die  PrOgel- 
strafe    auf   haufig   vorkommende   Vergehen,    wie    Diebstahl,   zu 
setzen.^)     Es  widerspricht  aber  auch  der  Natur  der  Sache,  dafs 
in  jener  Zeit  schon  dem  Imperium  dieses  Strafmittel   in  solcher 
Weise  beschrankt,  ja  thatsachlich  entzogen  worden  ware.  Entweder 
ist  also  das  neve  verberaret  unhistorisch  oder  ist   unter   verherare 
eine   besondere   Art  der  Tqdesstrafe  oder   eine    besonders   harte 
Anwendung  jenes  Strafmittels   gemeint.  -  Das    erstere   ist  wahr- 
scheinlicher,  denn  eine  besondere   Art  der  Todesstrafe  hervorzu- 
heben    war  UberflUssig;   fur  eine   spezielle   Art   der  PrSgelstrafe 
aber,   die  an  sich  wohl   denkbar  ist,  ware  der  Ausdruck   selbst 
fiir   die  abgekiirzte   Formel   zu   ungcnau,    um    auf  anthentischer 
Kenntnis  zu  beruhen.     Auch  spricht  die  wenig  ttbereinstimmeDde 
Art,  in   welcher  der  Inhalt  des   Gesetzes  und   die   Sanktion  be- 
nch tet  wird,  nicht  dafilr,  dafs  der  Wortlaut  bekannt  war.     Wenn 
Dionysius  das  Gesetz  mit  der  Sanktion  der  leges  sacraine  versieht, 
so  thut  er  dies  offenbar  uach  eigener  Erfindung.     Livius  mag  in 
dem  imp'ohe  facttim  einen  authentischen  Ausdruck  erhalten  haben, 
und  es  ist  moglich,  dafs  dies  nicht  naher  bestimmt  war.     Aber 
jedenfalls    lag  dann   darin    mehr   als  blofse  Yerweisung   an  die 
oifentliche  Meinung.*)     Gewifs  beging  also  seit  diesem  ersten  Ge- 
setz   der  Magistrat,    der   die  Provokation  nicht  gel  ten  liefs,  eiu 
ainicn  cacdis  civis  indemnatP);  nur  freilich   war  auch  von  einer 
Strafdrohung,  ehe  das  Yolkstribunat  bestand,   unter  den  fur  die 
Magistratur  vorliegenden  Yerhaltnissen   fiir  die  Ubertreter  nicht 
viel  zu  fiirchten.     Als  Inhalt  dieses  ersten  Gesetzes  ergiebt  sich 
demnach,    dafs   es  jedem   innerhalb   der  Bannmeile*)   von  einem 


1)  Grell.  11,  18,  8.  Gai.  8,  189:  Poena  manifest  furH  capiMis  erai; 
nam  liber  verberatus  (tddicebatur  ei  cut  furtum  fecerat.  Vgl.  auch  Liv.  9,  9,  t: 
dedetis  (die  bei  Caudinm  mit  gewesenen  Tribunen)  priusquam  dedantur  kic 
in  comitio  mrgis  caesos,  hanc  iam  ut  intercaiatae  poenae  uswram  habeani. 

2)  Vgl.  Cic.  in  Verr.  act.  I.  86:  agere  de  hominibus  improbis,  in  der 
Bedeatung:  Verbrecher  vor  Gericht  eiehen. 

8)  Liv.  4,  21,  4:  (ttibunus  pi.)  Servilio  caedem  civts  indemnati  obicieM* 
4)  Liv.  3,  20,  7:  neque  enim  provoccfHonem  esse  Umgius  ab  urbe  mt2Zf 
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Magistrat  kapital  verurteilten  Biirger,  Patricier  und  Plebejer,  das 
Recht  gab,  an  die  patricisch-plebejische  Volksgemeinde  zu  appel- 
lieren,  womit,  wenn  auch  die  Formen  des  Verfahrens  nicht  so- 
gleich  in  der  spatereu  Weise  geordnet  wurden,  jedenfalls  oflFent- 
liche  Verteidigung  gewahrt  war.  Als  Kapitalstrafe  wird  in 
diesem  Stadium  wohl  richtig  nur  die  Todesstrafe,  nicht  auch  die 
Verbannung  angenommen;  wo  von  Verbannten  die  Rede  ist^), 
scheint  sie  noch  nicht  auf  Verurteilung  zu  beruhen,  sondern  — 
abgesehen  von  besonderen  Yolksschltissen  wie  dem  die  Tarquinier 
betrefPenden  —  Selbstverbannung  zu  sein,  die  man  auf  sich  nahm, 
um  der  Verhaftung  zu  peinlicher  Anklage  zu  entgehen;  es  ware 
auch  in  Zeiten,  in  denen  Rom  in  unmittelbarer  Nachbarschafb 
80  viele  Feinde  hatte,  bedenklich*  gewesen,  diesen  durch  Ver- 
urteilungen  Zuwachs  zu  geben.  —  Die  XII  Tafeln  wareh  fur  die 
Provokation  in  doppelter  Weise  von  Bedeutung  teils  durch  den 
besonderen  dieselbe  garantierenden  Artikel,  der  verbot  de  capite 
civis  rogari  nisi  per  ntciximum  comitatum  (oben  S.  185  A  3),  teils 
indem  sie  durch  feste  Bestimmungen  iiber  die  todeswiirdigen  Ver- 
brechen  der  Yolksgerichtsbarkeit  eine  bessere  Grundlage  gaben, 
wie  denn  auch  die  Art  der  Todesstrafe  darin  vorgeschrieben  war.*) 
Jener  Artikel  war  wichtig  sowohl  weil  er,  obgleich  unter  einer 
provokationsfreien  Magistratur  gegeben,  doch  die  Provokation 
sicherte,  als  auch  durch  die  darin  ausgesprochene  Ausschliefslich- 
keit  der  Eompetenz  der  Centurien  gegeniiber  andern  Volksversamm- 
lungen.  Dafs  aufserdem  in  Yerbindung  mit  dem  Ausschlufs  der 
Tributkomitien  von  der  Eapitalgerichtsbarkeit  verboten  wurde 
die  Existenz  eines  Bfirgers  durch  einen  besondern  gegen  ihn  als 
einzelnen  gerichteten  Yolkschlufs  {privilegium)  zu  gefahrden,  ist 
bereits  bemerkt  (S.  185  A.  3.  S.  1074).  Auch  ist  moglich,  dafs  die 
Stelle  der  XII  Tafeln,  welche  von  den  quaestores  parricidii  sprach 


pMSUum;  Ygl.  auch  den  Gegensatz  gegen  die  Provokation  Cic.  de  leg.  3,  6: 
militiae  ah  eo  qui  imperabit  provoccttio  ne  esto, 

1)  Die  extUes  servique  ad  duo  milia  hominum  et  quingenH,  welche  Liv. 
8,  16^  6  daa  Capitol  Hberfallen  wollen,  sind  solcfae,  die  eben  der  Gewalt 
gewichen  sind,  um  nicht  Schlimmeres  zu  crfahren;  wenn  es  3,  58,  10  heifst: 
M,  Clauditu  adsertor  Verginiae  die  dicta  damnattM,  ipso  remittente  Verginio 
tdtimam  poenam,  ditnissus  Tibur  exulatum  abiit,  so  beweist  dieser  konstruierte 
Fall  nichtB  fur  jene  Zeit. 

2)  Plin.  n.  h.  18,  12:  Frugem  aratro  quaesitam  furtim  noctu  pavisse  ac 
8ea*i88€  puberi  XII  tabtdis  capitcd  erat  suspensumque  Cereri  necari  itibebant 
gravida  quam  in  homicidio  convictum. 
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(obeu    S.  816   A.  1),   auch    Bestimmungen  iiber    das    Verfahren 
beim  Volksgericht  gab.  —   Das  valerisch-horazische  Gesetz  von 
440  i8t  Uberliefert  in  der  Form:  nc  quis  ullum  magtstrattim  shic 
provocaiione  crearet\  qui  creasset  mm  itis  fasque  esset  occidi  neve  ea 
caedes  capitalis  noxae]  haberetur.^)     Dies    entspricht  gut   dem  ge- 
schichtlichen  Verhiiltnis.     Die  Provokation  uberhaupt  war  durch 
die  XII  Tafeln   sicher   gestelli,   aber   sie    war  illusorisch^    weiin 
wieder,  wie  eben  im  Decemvirat^  Magistrate  eingesetzt    wurdeu^ 
die  nicht  darau  gebuudeu  wareu.     Audi  kanu  man  yon  hier  aus 
ein   Argument  zur  Bcurteilung  des    ersten   valerischen   Gesetzes 
gewinnen:  war  das  Gesetz  von  449  mit  einer  sakralen  Sauktion 
verbunden,  so  mufs  noch  mehr  die  Provokation  selbst  mit  Straf- 
drohung  versehen  gewesen  sein,    und    diese   war  nun  viel  wirk- 
samer  dadurch^  dafs  die  Tribunen  dem  vom  Magistrat  verurteilten 
sein   Appelladonsrecht  konnten   wahren  helfen.     Uber    das  Ver- 
haltnis    der  Diktatur   zu    diesem  Gesetz   ist   oben   S.  723  f.   ge> 
sprochen.   —  Das   valerische  Gesetz  von  300  soil  nach  Livius*), 
dera    einzigen  Gewahrsmann,    nur    eine    scharfere  Sanktion    des 
alteren  d.  h.   ersten  valerischen  Gesetzes  gebracht  haben;   da  er 
aber  den  Worilaut  dieser  Sanktion  nicht  anfiibrt  und  die  SanktioB 
des   ersten ;   wie  bemerkt,  ungendgend  giebt^  so  kann  man  auch 
seine  Bedeutung  nicht  niiher  bestimmen;  die  einzige  fortbildende 
Besfcimmung,  die  man  aus  der  Praxis  in  die  Angabe  des  Livius 
von  der  sanctio  diligeniior  hineindeuten   kann,  ist  die,   dafs  nun 
auch  die  Diktatur  ihr  unterworfen   wurde.^)     Im  ubrigen  ist  es 
schwer  auzunehmen,  dafs  die  bisherigen  Erfahrungen  uicht  auch 
zu  Forischritten  im  Verfahren  fur  dieses  Gesetz  verwertet  worden 
wiiren.  Aber  gegeniiber  dem  epochemachenden  Charakter  des  ersten 
uud  auch   der  Bedeutung  des    zweiten    mufs    die    Neueruug    als 
nicht  sehr  erheblich  gegolten  haben,  so  dafs  Cicero  dieses  Gesetz 
gar  nicht  gekannt  zu  haben  scheiut.*)     Als  gemeiusamen  Stand- 
punkt    der    valerischen  Gesetzgebung  wird    man  also    nach    dem 
bisherigen  bezeichnen  konnen  —  allerdings  zum  Teil  nach  dem 
Gegensatz  gegcn  die  porcischen  —  die  materielle  Beschrankung 

1)  Liv.  3,  66,  6. 

2)  10,  9,  3:  Eodem  anno  M,  Valerius  consul  de  provocaUone  legem  tvlit 
diligentius  sanctam, 

3)  So  auch  Lauge  1,  766  f.  Mommseti  r.  Str.  2,  167,  w&hrend  Schwegler 
3,  71  dies  tod  der  l.  Val.  Hor.  ableitet,  Niebuhr  1,  690.  2,  415  ffeneigt 
ist,  (lie  Diktatur  ftir  fortwahrend  von  der  Provokation  frei  zu  erkl&ien. 

4)  Er  erwS.bnt  es  de  rep.  2,  64  in  aaffallender  Weise  nicht. 


—     1081     - 

auf  die  Todesstrafe  und  die  rauinliche  aiif  die  Bannmeile.  Zu- 
gleich  ist  anzunehmen^  dafs  die  Milderung,  freiwillige  Verban- 
nimg  bis  zur  letzten  entsclieideiideD  Stimme  za  gestatteu,  in- 
zwischeu  aufgekommen  war,  aber  nicht  als  Gesetzesbestimmungy 
sondern  auf  dem  Wege  der  Praxis;  denn  deoi  Magistral  stand 
es  immer  zu,  den  Angeklagten  bis  zum  Urteil  in  Haft  zu  halten. 
—  Nach  dem  von  Livius  fiir  die  Bedeutung  des  dritten  valeri- 
seheu  Gesetzes  gegebenen  Motiv  ware  die  Provokation  haufig  von 
gewaltthatigen  Magistraten  ungestraft  mifsachtet  worden;  wir 
konnen  dies  fur  die  friihere  Zeit  nicht  geschichtlich  kontrollieren, 
und  Livius  selbst  spricht  es  als  eine  Vermutung  aus,  die  nur 
der  natQrliche  Schlufs  aus  der  strenger  gefafsten  Strafandrohung 
ist;  immerhin  uiachen  Vorgange  aus  spaterer  Zeit  es  hochst 
wahrscheinlich,  dafs  Fallc  von  Mifsachtung  der  Provokation 
seitens  der  Magistrate  ofter  vorkamen.  Andrerseits  aber  hatte 
sich  unter  den  politischen  Ansprfichen  des  Volks  die  Provokation 
nunmehr  so  befestigt,  dafs  die  Tendenz  der  volksfreundlichen 
Gesetzgebung  nicht  mehr  blofs  auf  Sicherstellung  des  Rechts, 
sondern  auch  auf  Milderung  in  dem  stehenbleibenden  Ver- 
fahren  ging. 

Der  Fortschritt,  der  auf  diesem  Wege  sich  geltend  machte^ 
kam  -zur  gesetzlichen  Verwirklichung  in  den  leges  Forciae^\ 
die  zwischen  den  hannibalischen  Krieg  und  die  Gracchen  fallen. 
Die  porcische  Gesetzgebung,  welche  trotzdem,  dafs  sie  von  drei 
verschiedenen  Porciem  herriihrte*),  in  der  Praxis  stets  als  eine  lex 
Porcia  citiert  wird,  hat  offenbar  die  valerische  vollstandig  bei 
Seite  geschoben.  In  den  Diskussionen  der  ciceronischen  Zeit 
iiber  die  Tragweite  der  Provokationsgesetze  ist,  was  man  lex 
Porcia  nennt,  das  letzte  Gesetz,  auf  das  man  zurQckgeht;  auf 
die  valerischen  beruft  man  sich  nicht  mehr^),  sie  miissen  also 
ersetzt  gewesen  sein.  Ferner  werden  dem  Inhalt  nach  die  porci- 
schen  Gesetze   den   valerischen   parallel    gesetzt  und   wenigstens 

1)  Vgl.  darfiber  Lange,  de  legihus  Forciis,  Part.  1.  1863.  Part.  II.  1863. 
(Daselbst  part.  I  S.  4  f.  ist  die  Altera  Litter,  angegeben.)  Zumpt,  Kriminalr. 
der  rdm.  Rep.  1,  2,  41  ff. 

2)  Cic.  de  rep.  2,  64:  neque  vera  leges  Forcicte,  quae  ires  swnt  irium 
Porciorwii,  »(  sdtis,  quicquam  praeter  sanctionem  adtulerunt  navi,  die  einzige 
Stelle,  in  welcfaer  drei  Porcier  unterschieden  werden. 

8)  Cic.  pro  Bab.  perd.  10  (latis  maiorum  nostrorum,  qui  expulsis  regibus 
nidlum  in  libero  populo  vestigium  crudditatis  regiae  rctinuerunt),  pro  Flacco  2£( 
u.  &bnl.  St.  geben  nur  des  historiscben  Citats  wegen  anf  sie  znruck. 
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indirekt  ebenfalls  als  Provokatioiisgesetze  bezeichnet.^)     Darans 
folgt,    dafs    sie   jedenfalls   in    erster  Linie  auf  diejenige    Strafe 
sich  bezogeu,  mit  welcber  es  die  frtiheren  Gesetze  zu  thun  ge- 
habty   auf  die   Todesstrafe.^)      Aufgehoben   konnen   sie    dieselbe 
aber  nicht  baben;   denn  Polybius   spricbt  noch  Yon  ihr  als   zn 
Recht  bestehend.^)     Man  kann   daher  nur  sagen,   dafs  den   Be- 
amten  anheimgegeben  oder  fCir  gewisse  Falle  vorgeschrieben  war, 
statt  auf  Todesstrafe  auf  Yerbannung  anzutragen^);  wahrschein- 
lich  hoben  sie  auch    die  Art  der  Todesstrafe,  welehe  in  neoarc 
verberibus  bestand,  fiir  gewohnlich  auf  mit  Vorbehalt  fftr  beson- 
dere  Falle  •^)  und  schaffLen  die  Priigelstrafe  iiberhaupt  ab.^)  Femer 
gingen  sie  hinsichtlich  der  Erstreckung  ihrer  Giiltigkeit  in  so- 
fern  weit  Uber  die  yalerischen  hinaus^  als  sie  sich  auch  auf  die 
Burger  bezogen,  die  in  Italien  aufserhalb  Roms^)   und  in  den 
Provinzen^)  der   Jurisdiktion  romischer  Magistrate  anheimfielen, 


1)  Cic.  de  rep.  2,  54.  Li  v.  10,  9,  4  und  die  Aufschrift  der  Manse 
(unten  A.  8)  ^provoco\ 

2)  Anders  Lange  part.  I.  und  r.  Altert.  2,  657  ff. 

3)  6,  14:  ^avdtov  xq^vsi  (6  ^tjftog)  fiovog. 

4)  Sail.  Cat.  51,  21  f.:  Quam  oh  rem  in  aententia  nan  addidisH,  uti  prius 
in  eo8  verberibus  animadverteretwr?  an  quia  lex  Porcia  vetai?  At  aUae  leges 
item  condemnatis  civibus  non  animam  eripi,  sed  exilium  permitH  iubetit 
§.  39  f. :  sed  eodem  Ulo  tempore  —  verberibtts  animadvortebafU  in  civis,  dt 
condemnatis  summum  supplicium  sumebant;  postquam  resp.  adolevit,  turn  kx 
Porcia  aliaeque  leges  paratae  sunt,  quibus  legibus  exilium  permissum  est. 
Darans  folgt  nicht  die  Aufbebung  der  Todesstrafe,  sondem  nur,  dafs  das 
porcische  Gesetz  im  allgemeinen  neben  die  Todesstrafe  die  des  Ezils  setste, 
vielleicht  auch  unter  gewissen  VerMltnissen  vorschrieb,  imd  dafs  in  andem 
Gesctzen  die  Strafdrohung  auf  £xil  ging. 

5)  Vgl.  den  Perduellionsprozefs  gegen  Rabirius. 

6)  s.  A.  4  und  Li  v.  10,  9,  4:  Porcia  lex  sola  pro  tergo  civium  lata 
videtur,  quod  gram  poena,  si  quis  verber asset  necassetve  civem  Bom.,  sanxit. 
Cic.  pro  Rab.  8.  12. 

7)  Gell.  10,  3,  1:  C,  Gracchus  —  M.  Marium  et  quosdam  ex  munidpiis 
Italicis  viros  virgis  per  iniuriam  caesos  a  magistratibus  popiUi  Bom,  — 
conqueritwr  etc.    Dies  war  also  damals  gesetzwidrig. 

8)  Cic.  in  Verr.  5,  163,  wo  gegen  kapitale  Bestrafnng  rdmiscfaer  Burger 
in  Sicilien  durch  Verres  Cicero  das  porcische  und  die  sempronischen  Ge- 
setze  anruft;  vgl.  femer  die  Munze  bei  Mommsen,  r.  Munzw.  8.  562  n.  161 
(k.:  Boma  —  P.  Laeca.  B.:  ein  Mann  mit  Panzer  und  Schwert  streckt 
nach  dem  Haupt  eines  in  die  Toga  gekleideten  Mannes  die  Hand  ans;  hinter 
jenem  ein  Liktor  mit  Ruten ;  darunter  provoco),  —  Zusammenfassend  heiisk 
es  bei  Cic.  pro  Rab.  12:  Porcia  lex  virgas  ab  omnium  civium  Bom.  corport 
amovit. 


A 
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und  dies  war  bei  der  Ausdehnung,  die  das  romische  BQrgerrecht 
zur  Zeit  dieser  Gesetze  hatte,  von  selir  wesentlicher  Bedeutung, 
da  bisher  die  aufserhalb  der  Bannmeile  wohnenden  oder  weilen- 
den  Bilrger  nur  dann  gesicbert  gewesen  waren,  wenn  sie  in  Rom 
gerichtet  warden:  war  es  dem  Magistrat  moglich  gewesen,  sein 
Tribunal  aufserhalb  aufzuschlagen  ^  so  brauchte  er  der  Provo- 
kation  nicht  statt  zu  geben;  in  den  Provinzen  aber  waren  die 
zahlreichen  in  denselben  verkebrenden  romischen  Handelsleute 
dem  voUen  Imperium  des  StatUialters  untergeben  gewesen.  Nicht 
bestimmt  bezeugt  dagegen,  sondern  nur  durch  Kombination  zu 
erschliefsen  ist,  dafs  ein  porcisches  Gesetz  sogar  die  im  Heere 
dienenden  Burger  berdeksichtigte,  wenigstens  hinsichtlich  der  An- 
wendung  der  Priigelstrafe.  *) 

Es  fragt  sich  nun  aber  weiter,  welchen  Einflufs  die  'to;  Porcia^ 
auf  das  Verfabren  hatte  und  in  wie  weit  sie  in  der  Kompetenz 
und  thatsachlicben  Wirksarakeit  der  Centuriatkomitien  Anderungen 
hervorrief.  Nachdem  die  Provokation  in  ihrer  ursprOnglichen 
Form  als  Berufung  von  dem  Gericht  des  Magistrats  ans  Volk 
durch  die  valerischen  Gesetze  eingebiirgert  und  dadurch  das  Ur- 
teil  erster  Instanz  blofs  formell  geworden  war,  hatte  man  diese 
Form  aufgeben  imd  das  Verfahren  so  ordnen  konnen,  dafs  schon 
die  erste  Klage  beim  Volke  anhangig  gemacht  wurde.*)  Allein 
es  scheint  nicht,  dafs  man  so  verfuhr;  nicht  nur  ist  der  Ausdruck 
^provocatid*  auch  fernerhin  noch  bezeugt,  sondern  es  ist  auch  kein 
Zeugnis  weder  in  Ausdriicken  noch  in  Formen  vorhanden,  das 
eine  Neuerung  im  Verfahren  erkennen  liefse.  Fiir  den  Angeklagten 
war  dies  nicht  gleichgiiltig;  denn  wenn  das  erste  Verfahren  vor 
dem  Magistrat  blieb,  so  konnten  immerhin  Umstande  eintreteu, 
durch  welche  er  an  der  Ausiibung  des  Provokationsrechts  ver- 
hindert  wurde  und  der  Exekution  anheimfiel,  wahrend  dies  nicht 
der  Fall  war,  wenn  schon  die  erste  Anklage  an  das  Volk  kam.'*) 
Dafs  den  Gesetzgebern  dieser  Unterschied  entgangen  ware,  ist 
nicht  anzunehmen;   wenn  sie  trotzdem   das  bisherige  Verfahren 


1)  Liv.  epit.  57:  (Scipio  Amilianus  vor  NnmaDtia)  quern  militem  extra 
ordinem  deprehendisset,  si  Bomanus  esset,  vitibM,  si  extranetuf,  virgis  cecidit 
mit  den  unten  folg.   weiteren  BemerkuDgen;  vgl.  auch  Lange  part.  I.  p.  9. 

2)  Dies  nimmt  anch  Lange  a.  a.  0.  an,  so  dafs  nun  von  Provokations- 
gesetzen  nicht  mehr  zu  reden  w3,re. 

8)  Anch  erk]S.rt  sich  so  leichter,  wie  auch  jetzt  noch  Todesorteile  un- 
mittelbar  von  den  Magistraten  exekntiert  wurden. 
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nicht  ilnderten^  so   wollten  sie  eben  das  Recht  der  Magistratur 
uicht  bis  zu  jener  aiifsersten  Konsequenz  fallen  lassen.     Dagegen 
die  Priigelstrafe   wurde   ohne  Zweifel   nicht  auf  dem    Wege  der 
Provokation    beseitigt^    sondern    durch    direktes    Verbot    an    die 
Magistratur,  sio  anzuwendeu.    Hatte  man  den  zu  ihr  Yerurteilten 
auf  den  Weg  der  Provokation  verwiesen,  so  miifsteu   wir  doch 
von  irgend  einem  Fall   dieser  Art  wissen;  aulkerdem    aber  ware 
die  Volksgerichtsbarkeit,  die  ohnedies  damals  schon  deuUich  ge- 
nug  sich  als  unzweckmafsig  erwies^  nun  auch  noch  in  ganz  nn- 
denkbarer  Weise  mit  geringfngigen  Fallen  belastet  worden.   Natur- 
lich    war   der    zuwiderbandelnde   Magistrat   der   Anklage    in    der 
Form,  welche  fiir  Mifsbrauch  dcs  Amts  bestand,  d.  h.  der  tribuni- 
cischen  Anklage  ausgesetzt.  *)  —  Die   Kompetenz   der  Centariat- 
komitien    wurde   demnach    infolge    der   porcischen  Gesetzgebung 
durch  diejenigen  Eapitalfalle  von  BUrgem  gemehrt,  welche  fruher 
aufserhalb  Roms  behandelt  worden  waren;  allein  wir  haben  keine 
Spuren  davon,  dafs  diese  Mehrung  ins  Gewicht  fiel;  Berichte  von 
Prozessen  dieser  Art  sind  uns  flberhaupt  nicht  uberlieferb   Es  scheint 
also,  dafs  nunmehr  die   Provinzialstatthalter   es   vorzogen,   sich 
den  Biirgern  gegeniiber  mit  nichtkapitalen  Strafen  zu  begnQgen.') 
In  Italien  aber  konnte   man   sich   im  Notfall   damit  helfen,  dais 
der  Senat  eine  quaestio  extraordinaria  anordnete,  bei  welcber  die 
Provokation   wegfiel.^     Da  fiir   militarische  Verbrechen    auf  die 
Todesstrafe  gewifs  nicht  verzichtet  wurde,  so  mufste  hier  wohl 


1)  In  der  Weise,  wie  das  Verfahren  bei  Li  v.  7,  4,  1  f.  in  der  Erz&hlnng 
Ton  L.  Manlius,  Diktator  3C3,  verwandt  ist:  dies  Manlio  dicitur  a  M.  Pomponio 
ir.  pi.;  acei'bitas  in  dilectu  non  damno  modo  civium  sed  etiam  laceratume 
corporum  lata,  partim  virgin  caesis  qui  ad  nomina  non  respondissent,  pariim 
in  vincula  duclis,  invisa  ei'at.  Dieses  Motiv  der  Anklage,  statt  dessen  bei 
Cicero  de  off.  3,  112  angegeben  ist:  dietii  dixit,  quod  paucos  atbi  dies  ad 
dicttUuram  gerendam  addidisset,  ist  aus  8p9.terer  Zeit  in  die  frnbere  iiberiragen. 

2)  DaCs  sie  in  dieser  Beziehung  weitergeben  konnten  als  der  Magibirai 
in  Rom,  ist  m5glich,  ll^st  sich  aber  nicht  n&her  bestimmen.  Obrigeni 
mochte  noch  mancher  Fall  vorkommen,  wie  der  des  Verres,  der  zuf^llig 
durch  Cicero  vor  Gericht  kam,  wenn  die  Statthalter  hoffen  konnten,  dafii 
niemand  sich  des  widcrgesetzlich  Yerurteilten  annehmen  werde. 

3)  Oben  S.  962f.  Gbrigens  zeigt  Gell.  10,  8  und  der  dem  RabiriiK 
—  ob  mit  Recht  oder  Unrccht  —  gemachte  Vorwurf  (Cic.  pro  Rab.  8:  m 
de  —  civibw  Rom.  Ohvtra  legmn  For  dam  verberatis  aui  necaiis  plura  dicenda 
sunt,  cum  tanto  studio  C.  Rabirius  totitis  Apuliae,  singular  voluntate  Campanat 
vicinitatis  ometur?),  dafs  auch  hier  trotzdem  das  porcischeGesetz  sum  Schuti 
nicht  immer  ausreichte. 
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das  Volksgericbt  in  Anspruch  genommen  worden  seiii;  wenu  iiber- 
haupt  die  Provokation  auf  die  Soldaten  ausgedehiit  worden  ware. 
Es  ging  aber  die  Milde  wohl  nicbt  weiter^  als  dafs  man  der 
militariscben  Jurisdiktion  untersagte,  die  Todesstrafe  durcb  Schli^en 
mit  virgae  zu  verbangen^  und  dberbaupt  das  verberare  virgis  durcb 
den  Liktor  aucb  als  Disziplinarstrafe  auf  bob.  ^) 

Die  Cbronologie  der  drei  leges  Pordaej  die  Personlicbkeit  der 
drei  Porcier  und  die  Verteilung  der  verscbiedenen  Bestimmungen 
auf  die  drei  Urbeber  ist  kaum  vermutungsweise  und  annabernd 
zu  bestimmen.  Es  lafst  sicb  annehmen,  dafs  man  an  das  Ein- 
greifen  in  die  militanscbe  Jurisdiktion  zuletzt  ging;  wenn  nun 
Scipio  Amilianus  vor  Numantia  im  J.  134  zur  Aufrecbtbaltung 
der  Disziplin  eine  besondere  leicbtere  Art  von  PriSgelstrafe  auf- 
bringen  mufste^  so  bat  dies  nur  dann  Sitfn,  wenn  die  friiber 
tiblicbe,  das  virgis  verberare  durcb  den  Liktor,  damals .  scbon  ver- 
boten  war.  Ist  damit  ein  Endtermin  gegeben,  so  bangt,  was  sicb 
sonst   nocb    an    Zeitbestimmungen   berausstellen   lafst ^    an   dem 


1)  Wenn  es  Liy.  epit.  56  heifst:  P.  Cornelio  Nasica  et  Dec.  Junto 
Bruto  cos,  dUectum  habefilihus  in  conspectu  tironum  res  saluberrimi  exempli 
facta  est:  nam  C.  Matieniis  accwatus  est  apud  tribunos  ph,  qitod  exercitum 
in  Hispania  deseruisset,  damnatusque  sub  furca  diu  virgis  caesus  est  et 
sestertio  numero  veniit,  so  folgt  darauB  nicht,  dafs  der  Feldherr  nicht  befagt 
gewesen  wUre,  Deserieore  zu  bestrafen,  sondern  es  bandelte  sich  hier  um 
einen  Desertear,  der  nacb  Rom  gekommen  war,  dort  bei  der  n&cbsten  Aus- 
hebong  bervorgezogen  and  Ton  den  Eonsnln  zur  Bertrafung  in  Ansprucb 
genommen  wurde.  Er  wandte  sich  an  die  Tribunen,  diese  tlberliefsen  ihn 
aber  der  milit&rischen  Jurisdiktion;  denn  offenbar  ist  er  von  dieser  ezekutiert 
worden,  und  zwar  war  es  eine  aufserordentlicbe  Strafe  eben  exempli  causa. 
Dasselbe  thaten  die  Konsuln  mit  andem  Desertearen,  und  als  nun  die  Tribunen 
Milderung  wollten,  verweigerten  die  Konsuln  dieselbe.  Mit  Beziehung  darauf 
heifst  es  weiter  bei  Liv.  a.  a.  0.:  tribuni  pi,  quia  non  impetrarent,  ut  sibi 
denos  quos  vellent  milites  eximere  liceret,  consules  in  carcerem  duci  iusserunt. 
Von  demselben  Fall  heifst  es  bei  Frontin  strat.  4,  1,  20:  P.  Cornelio  Nasica 
1).  Junio  cos,  qui  exercitum  deseruerant  damnati,  virgis  caesi  publice  venierunt. 
Dafs  der  Feldherr  damals  noch  das  Recht  hatte,  Todesstrafe  zu  yerh^gen, 
sagt  Polyb.  6,  37 ;  dafs  aber  das  verberare  dabei  Bihrgem  gegenuber  yerboten 
war,  Bcheint  ans  Sail.  Cat.  69  heryorzugehen :  Turpilii4s  —  condemncUus 
verheratusque  capite  poenas  solvit:  nam  is  civis  ex  Latio  erat.  Da  ferner 
Scipio  im  J.  134  die  Bfirger  mit  Rebstdcken  (vites)  strafen  l&lkt,  well  er 
virgis  caedere  nicht  darf,  so  wird  diese  Vorschrift  auf  das  porcische  Gesetz 
zurQckgehen.  Milderungen  der  militariscben  Disziplin  yorzunehmen,  konnte 
man  durch  den  Mifsbrauch  der  Prtigelstrafe  yeranlaist  werden,  yon  welchem 
Cato  (Jord.  p.  41)  Zeugnis  ablegt 
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Namen   der  Urheber.     Nach   den   Miinzzeugnissen')    ist    es    die 
Familie    nicht    der   Forcii   CatoneSj    sohdem   der    Porcii   Lciecae, 
welcher  diese  Gesetze  zu  verdanken  waren.   Offenbar  haben,  nach- 
dem   einer  yon  diesen  ein  epochemachendes  Geseiz    auf   diesem 
Gebiet  durchgebracht,  Nacbkommen  oder  Verwandte  von  ihm  in 
derselben  Weise  wie  die  Valerier  eine  Familienehre  in  der  weiteren 
Ausdehnung   des    urspriinglichen   Gesetzes  gesucht.     Der   alteste 
in  gesetzgeberiseher  Stellung  nachweisbare  Maun  dieser  Familie 
nun  ist  P.  Porcius  Laca,  Prator  im  J.  195'),  dem  Konsulatsjahr 
Catos.     Da  nun  Cato  von  sich  riihmt^  dais  er  einmal  zum  Schutz 
des  Riickens   der  Bdrger  eine  Rede  gehalten^),  so  erscheint  es 
sehr   wahrscheinlicb,    dafs  jener  Prator   Laca   der  Urheber   des 
ersten  Gesetzes  war  und  dabei  von  dem  damaligen  Konsul  Cato 
untersttltzt  wurde.     Das  einzige,  was  dagegen  spricht,   ist,   dafs 
Liyius,    der  das  porcische  Gesetz    gelegentlich  friiher   erwahnte, 
beim  J.  195  seiner  nicht  gedenkt;   aber  es  kann  dies  damit  zu- 
sammenhangen,  dafs  er  bei  der  Stelle,  wo  er  die  yalerische  und 
porcische  Gesetzgebung  einander  gegeniiberstellt,  eine  Quelle  hatte, 
die  zufallig  fUr  diesen  Gegenstand  sich  iuteressierte,  wahrend  seiu 
Gewahrsmann  beim  J.  195  iiber  der  auswaitigen  Politik  zwar  die 


1)  Vgl.  aufser  der  S.  1082  A.  8  evwaimten  Mdnze  anch  noch  Mommsen 
r.  Mflnzw.  S.  626  n.  113  (A^i  Kama  B.:  M,  Pore,  Laeca.  Quadriga  mit  der 
Libertas?-  Gic.  Yerr.  6,  163:  o  namen  dttice  libertatia,  o  lex  Porcia  legesqm 
Semproniae.  Gic.  pro  Rab.  12:  Poreia  Ux  libertatem  civiwn  lictort  erifuU, 
Mommsen  selbst  und  Lange  sahen  aLs  Urheber  einer  oder  der  ersten  2.  Porcia 
den  Cato  an  mit  Berufung  auf  Feat.  p.  284,  und  zwar  teilt  aie  Lange  der 
Pr&tur  Gates  (198)  za.  Allein  die  Festusstellc  unten  A.  3  zeugt  nur  von 
einer  Rede  des  Gate,  nicht  von  einem  Gesetz.  H&tte  Cato  als  Pr&tor 
oder  Konsul  ein  solches  durchgebracht ,  so  wufsten  wir  dayon  durch  Livius 
oder  Plutarch. 

2)  Liv.  33,  42,  7. 

3)  Fest.  234:  Pro  scaptUis  cum  dicit  Cato,  significa^:  pro  imuria  vet- 
herwn.  His  significat  prohibuisse  [sej  mtUtos  auos  civis  m  ea  orixUone  quae 
est  contra  M,  Caelium:  ^si  em  percussi,  sa^epe  imcolwnis  ahii;  praeterea  pro 
rep,,  pro  scapulis  atque  aerario  mtUtum  r,  p.  profui.*  Ich  deute  die  game 
Stelle  Gatos  aaf  eine  Rechtfertigung  darCiber,  dafs  er  oft  als  Ankl&ger  auf- 
trat  und  oft  angeklagt  wurde,  also  etwa  gegen  einen  Yorwurf  der  Streit- 
sucht.  Die  AusdrCtcke  percuteie,  ineoluviem  abire  beziehe  ich  so  als  bildiick 
auf  Anklage  and  Angeklagtsein,  pro  r.  p,,  pro  scap,,  pro  <ur.  auf  Beden, 
deren  Inhalt  auf  diese  Weise  zusammengefalst  ist.  („Anfserdem  habe  ich 
mit  m einen  Reden  fur  den  Staat,  fur  die  Schultern  [der  Bilrger],  far  den 
Schatz  dem  Staate  viel  gendtzt'*).  So  brauoht  nichta  ge&ndert  za  werden, 
wenn  man  uicht  etwa  hinter  aerario  hineinsetzen  will  dieens  im  Zusammeo' 
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gesetzgeberischen  Vorgange  nicbt  ganz  dbersieht,  aber  doch  hiut- 
ansetzt  uDd  yon  dem  Prator  Laca  nur  weifs;  dafs  er  aufserhalb 
Roms  militariscb  beschaftigt  war.  Bleibt  jedoch  so  schon  fiber 
diesen  Punkt  immerbin  ein  wesentlicber  Zweifel  besteben,  so 
wissen  wir  voUends  von  andern  Laca  in  der  Zeit  zwischen  195 
uud  134  iiberbaupt  nicbts  und  konnen  desbalb  aucb  die  Jabre 
der  zwei  andern  Gesetze  nicbt  bestimmen.  —  Endlicb  eine  Ver- 
teilung  der  einzelnen  oben  beransgestellten  Neuerungen  in  dieser 
porciscben  Gesetzgebung  auf  die  drei  Porcier  kann  in  der  Weise 
vermutet  werden,  dafs  das  erste  Gesetz  binsicbtlicb  der  Ausdebnung 
auf  dem  Boden  der  valeriscben  Gesetze,  also  innerbalb  der  Bann- 
meile  blieb  und  nur  die  materiellen  Neuerungen  bracbte,  das 
zweite  die  Bflrger  in  Italien  and  den  Provinzen  scbUtzte,  das 
dritte  endlicb  die  oben  angegebene  bescbrankte  Ausdebnung  auf 
die  Soldaten  durcbsetzte. 

Diese  Milderung  und  das  Provokationsrecbt  iiberbaupt  konnte 
aber  die  Begierung  aucb  jetzt  nocb  umgeben,  wenn  sie  durcb  8e- 
natsbescblufs  eine  aufserordentlicbe  Gericbtskommission  einsetzte 
oder  durcb  ein  ^aufserstes  Senatskonsult'  in  Geltendmachung  des 
Recbts  der  Notwebr  die  Konsuln  mit  absoluter  Gewalt  ausstattete 
(oben  S.  962 — 967).  Eommissionen  der  erstgenannten  Art  wurden 
nicbt  nur  in  der  ersten  Halfte  des  zweiten  Jabrbunderts  vor  Cbr.  zu 
wiederbolten  Malen  eingesetzt,  sondern  man  war  aucb  nocb  gegen 
die  Anbanger  des  Ti.  Graccbus  in  dieser  Weise  vorgegaugen. 
Das  Recbt  der  Notwebr  abjer,  das  in  dem  s.  c,  tUtimtim  lag,  war 
^egen  Tu  Graccbus  selbst  angewandt  worden;  aufserdem  fanden 
fortwabrend  Verletzungen  des  porciscben  Gesetzes  statt.^)  Dies 
veranlafste  den  C.  Graccbus,  ein  neues  Provokationsgesetz  zu 
geben,  dessen  Bestimmungen,  ne  de  capite  civium  Rom.  inmssti 
populi  iudicaretur,  ne  quis  iudicio  circumveniretur^  gegen  jene  Senats- 
▼oUmacbten  gericbtet  waren,  die  Einsetzung  von  Quastionen  von 
Gesetzen  abbangig  macbten  und  ein  s.  c.  uUimum  iiberbaupt  ab- 
scbneiden  woUten.^)    Beseitigung  der  Todesstrafe  im  allgemeinen 

hang  mit  der  Andernng  des  hdschr.  profuit  in  profui.  Schon  Pighins  will 
dicens  hineingedacht  wissen.  Versch.  andere  Deatongen  bei  Lange  part.  II 
p.  19  f. 

1)  6ell.  10,  3.  t^er  die  Auffassung,  welche  Mommsen  dayon  hat, 
s.  oben  S.  465  A.  8. 

2)  Oben  S.  466.  Dafs  Letzteres  aber  nicht  direkt  gesagt  war,  zeigt  die 
Diskossion  fiber  die  Catilinarier  oder  yielmehr,  dafs  spater  noch  von  dem 
8.  c.  uU,  Gebraach  gemacht  wnrde. 
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kann  auch  ihm  nicht  zogeschrieben  werden.  Naturlich  wird 
auch  in  der  Sanktion  beziiglich  des  Verfahrens  und  sonst  woU 
auch  des  materiellen  Rechts  manches  Raum  gehabt  haben^  was 
sich  luiserem  Wissen  entzieht.  Da  das  sempronische  Gesetz  sicb 
nur  auf  die  vom  porcischcn  nicht  berticksichtigten  Falle  bezog^ 
so  war  dieses  dadurch  nicht  beseitigt,  sondem  noch  in  ciceronischer 
Zeit  neben  ihm  geltendes  Recht^);  und  dabei  blieb  es  bis  zum 
Untergange  der  Republik.  Das  Recht  der  vaterlichen  Gewalt, 
sowie  die  geistliche  Gerichtsbarkeit  des  Oberpontifex  wurde  von 
der  Provokation  nicht  betroffen. 
Definition  der  9.   Dcn  bishcr  orortcrten  Oesichtspunkten  ist  unterireordnet 

Vorbrecheu.  ^^  , 

der  Gharakter  der  Verbrechen.  Ausgehoben  ist  vor  allem  der 
Perduellionsprozefs^  sofern  fUr  denselben  eigene,  den  jeweiligen 
Fall  Ubernehmende  Anklager  bestimmt  wurden.  Sei  es  nan  aber^ 
dafs  dieser  Begriff;  der  urspriinglich  nicht  wohl  etwas  anderes 
als  Hochyerrat  bedeuten  kounte,  von  Hause  aus  vag  war  oder 
bald  von  einer  beschrankteren  zu  einer  weiteren  Ausdehnung,  als 
Verbrechen  gegen  das  Staatswohl,  gelangte,  der  Prozefs  kam,  wie 
es  scheint^  ziemlich  friih  auch  in  die  Hande  der  Qaastoren')^  ohne 
dafs  die  urspriingliche  Einrichtung^  fUr  don  einzelnen  Fall  duum- 
viri  perd.  zu  bestellen,  formlich  aufgehoben  worden  ware,  nnd 
seit  den  Volkstribunen  der  Weg  zur  Anklage  vor  den  Eomitieii 
eroffnet  war,  konnten  auch  sie  solche  Falle  anhangig  machen. 
Jedenfalls  fielen  alle  librigen  Kapitalsachen,  ehe  die  Tribunen 
mit  eintraten,  den  quaestores  parriddii  zu,  und  es  war  deren  Auf- 
gabe,  die  Verbrechen  zu  benennen  und  damit  aus  der  Natnr  der^ 
Sache  und  dem  Herkommen  eine  Klassifikation  derselben  zu  ge* 
stalten,  die  das  Material  fttr  eine  kriminalistische  Technik  hei^ab.') 

1)  Daher  warden  in  den  Prozessen  des  Yerres,  des  Babinns,  der  Cati- 
linarier  die  I.  Porcia  und  Sempronia  stets  zusammen  genannt.  —  Wens 
Cicero  in  Verr.  6,  163  von  leges  Sempronia  e  spricht,  so  kann  dies  nicht 
auf  ein  bei  Pint.  Ti.  6r.  16  angefuhrtes  Projekt  eines  Provokationsgeseties 
des  &lteren  Bruders  zielen,  da  Cicero  nur  geltende  Gesetze  citieren  will. 
Er  hat  ebeu  die  verschiedenen  Bestimmungen  des  Gesetzes  von  C.  Gracchofl 
im  Sinne. 

2)  Dies  geht  hervor  aus  der  grofsen  8eitenheit  der  Dnumviralproiesse 
(oben  S.  836  f.);  auch  kanu  man  es  augezeigt  finden  Liv.  2,  21/11:  inveni(* 
npttd  quosdam  idque  propius  fidem  est,  a  quaestoribtis  Kaesone  Fabio  d 
L.  Vdlerio  diem  (Cassio)  dictam  perduelUonis  damnatumque  populi  iudidc, 
Vgl.  Cic.  de  rep.  2,  60:  Sp.  Cassium  de  occ%ipando  regno  molientem  - 
quaestor  accusavit 

3)  In  den   Qaellen  tritt  eine  Pr&zision  hierin  freilich  nicht  hervor;  es 
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Mit  dem  Anklagerecht  der  Volkstribunen,  einer  nicht  administra- 
tiven,  soodern  rein  politischen  Behorde,  kam  man  dann  aufs 
neue  zu  einem  Unterschied  von  politischen  und  nichtpolitischen 
Kapitalprozessen  und  Qberliefs  die  ersteren  vorzugsweise  den  Tri- 
bnnen;  aber  weder  war  es  auch  jetzt  den  Quiistoren  versagt,  ^ 
politische  Prozesse  zu  fiihren,  noch  wurde  der  Begriff  des  politischen 
Verbrechens  genauer  abgegrenzt.  Die  Volkstribunen  konnten 
jedes  Yerbrechen,  das  nach  ihrer  Ansicht  den  Staat  schadigte^ 
zur  Anklage  bringen,  so  dafs  der  Begriff  des  politischen  Ver- 
brechens nicht  an  der  Qualitat  der  That  oder  den  Zwecken  der- 
selben,  sondern  an  der  Person  des  Anklagers  haftete. 

10.    Dafs  die  Eompetenz   der  Centuriatkomitien   durch  den  Au»dehnnng 

.  und  Dauer  dei 

Unterschied  des  offenkundigen  (manifestus)  oder  gestandigeft  (con-  voiksgeriohta- 
fessus)  Verbrechers  und  des  unerwiesenen  bestimmt  worden,  die 
erstere  Kategorie  der  magistratischen  Jurisdiktion  unterstellt  ge- 
blieben  und  nicht  provokationsfahig  gewesen  ware*),  lafst  sicb 
nicht  erweisen.  Die  dafur  beigebrachten  Zeugnisse  sind  nicht 
zutreffend*);  der  geradezu  paradigmatische  Horatierprozefs  spricht 
dagegen,  und  der  Begriff  des  Offenkundigen  konnte  wohl  bei  Dieb- 
stahlsf alien  eine  RoUe  spielen'),  war  aber  fiir  Kapitalverbrechen 
so  vag;  dafs  seine  Geltendmachung  die  Absicht  der  Provokations- 
gesetze  leicht  vereitelt  hatte.  Es  ist  zwar  eine  auffallende  Ein- 
richtung,  dafs  noch  bis  liber  die  Mitte  der  Republik  in  dem  wer- 
denden  Grofsstaat  fQr  alle  Eapitalfalle,  auch  die  nicht  politischen, 
die  Volksgerichtsbarkeit,  wenn  auch  nur  zu  gunsten  der  Bflrger, 
aufrecht  erhalten  wurde;  allein  die  Zeugnisse  sprechen  dafur,  und 
es  liifst  sich  denken,  dafs  in  politisch  indifferenten  Fallen  man 
sich   mit  einem   schwachen  Besuch  der  Centurien  so  einrichtete, 


ist  selten,  dafs  der  juristiech  genaue  Begriff  gegeben  wird.  Der  n&here 
Nachweis  iiber  die  Entstehiing  einer  tecfanischen  Elassifikation,  welche  erst 
mit  dem  Quastionenprozefs  anfkam,  gehort  dem  Eriminalrecht  an. 

1)  Dies  ist  die  Ansicht,  welche  der  Darstellang  in  Zumpts  Eriminal- 
recht za  Grande  liegt;  vgl.  2,  1,  170  ff.  u.  a.  St. 

9)  Sail.  Cat.  52  ist  der  Antrag  Catos,  die  Catilinarier  auTserhalb  des 
gew5hnlichen  Verfahrens  hinzurichten ,  nicht  begrflndet  darauf,  dafs  sie 
manifesti  und  confessi  seien,  sondern  daranf,  dafs  nefario  scelere  reap,  in 
mcuvuma  pericula  venerit  and  aaf  die  vorher  dargelegten  Vorg&nge  and  all- 
gemeinen  Erwtlgangen.  Das  GestHndnis  kommt  nur  als  ein  weiteres  ver- 
st&rkendes  Moment  fur  die  Zuliissigkeit  des  A usnahme verfahrens  hinzu. 

8)  Daher  die  besondere  Behandlung  des  fur  manifestus,  Gai.  3,  183  if. 
oben  S.  1078  A.  1. 

Harzog,  d.  rOm.  Staatsverf.  I.  CO 
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dafs  der  Prozefs  ohne  besondere  Schwierigkeiien  yon  dem  leiten- 
den  Magistrat  bis  zum  Urteil  durcbgefQhrt  werden  konnte.    Erst 
kurz  vor  der  gracchiscben  Epocbe  fdblte  man  das  Ungen€igeiide 
dieses  Yerfahrens  stark  genug,  urn  das  Volksgericht  Schritt  fur 
Scbritt  durcb  das  Geschworiiengericht  (qaaestiones  perpeituie)  zq 
ersetzeo  und  damit  das  Eriminalverfabren  auf  eiue  mehr  techniscbe 
Grundlage  zu  stellen  (oben  S.  497  f.  520  f.).     Damit   aber  geben 
KrimiDalrecht  und   Eriminalprozefs    in   eine   Spezialwissenschaft 
liber^   und  ibre  Darstellung  wird   dem  entsprecbend    eine   beson- 
dere  Aufgabe.    Indes  wurde  unter  der  Republik  trotz  der  Mebrung 
der  Quastionen   der  Prozefs  vor  den  Centurien   nie   ganz   aufge- 
bobeu;   nocb  in  den  letzten  Jabren  vor  dem  Dntergang  der  Re- 
public tragt  Cicero  die  Provokationsgericbtsbarkeit  der  Centurien 
als  geltendes  Reebt  vor*)  und  besebwert  sicb  dardber,  dafs  die- 
selbe   in  dem    ihn  betreffenden  Fall    durcb  ein  willkiirlich    von 
Clodius  gewahltes  Verfabren  ersetzt  worden  sei.*) 
Dio  ttberitoferten         11.  Die   Fallc,   die   uus    vou   Prozcsscn   vor   den    Centurien 
iiberliefert  sind^  zeigeh  uns  nur  das  Recbt,  wie  es  von  der  Mitte 
der  Republik   an  gait.     AUe  diejenigen   Falle,  welche  vor  dem 
ersten  puniscben  Krieg  liegen,  entbebren  der  gescbichtlicben  Be- 
zeugung  und  sind  nur  aus  dem  Recbtsleben  der  spateren   Zeit 
auf  frUbere   rein    erfundene    oder   docb   nur   dem    allgemeinsten 
Thatbestand  nacb  bekannte  Yorgange  und  Personlicbkeiten  tiber 
tragen.')     Auf  diese  Weise  sind  wir  fiber  die  allmahliche  Aus- 
bildung  der  Recbtsbegriffe  und  des  Yerfahrens  im  unklaren  ge- 
blieben.     Aber  aucb  die  Falle  der  gescbicbtlich  sicbem  Zeit  sind 
mangelbaft  bericbtet,  iudem   weder  die   Stellung  des   Anklagers 
nocb  die  Benennung  der  Yerbrecbens  regelmafsig  angegeben  und 
das  Prozefsverfahren  nur   in  seltenen  Fallen  genauer  gescbildert 
wird^  so  dafs  5fter  nicbt  einmal  sicber  zu  bestimmen  ist,  ob  der 


1)  vgl.  die  Rede  pro  Rab.  perd.  r.  und  de  leg.  3,  6.  11  (S.  185  A.  S. 
S.  1076  A.  8). 

2)  de  domo  43.    pro  Seat.  66.    vgl.  oben  S.  1077  A.  1. 

3)  Vor  den  XIl  Tafeln  liegen  die  Falle  des  Sp.  GaasiaB  486  (fiber 
welchen  Mommsen  r.  F.  2,  153  ff.)  and  M.  Volscius  Liv.  3,  24,  w&hreod 
des  Decemvirats  fallt  der  von  dem  Decemvir  S.  Jalias  vor  das  Volk  ge- 
brachte  Cic.  de  rep.  2,  61.  Liv.  3,  33,  10  f,  nacb  dem  Decemvirat  der 
Prozefd  des  M.  Manilas,  wenigstens  nach  der  einen  Erz&hlang  (Mommaeo 
r.  F.  2,  179  ff.).  Die  anquisttio  M.  Sergii  Mani  f,  qiMestoris,  qui  capitii 
ciccuaavit  Trogutn,  Varro  de  1.  I.  6,  90  ist  paradigmatisch. 
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Prozefs  ein  kapitaler,  vor   den  Centurien  betriebener,  oder  ein 
Multprozefs  vor  den  Tribus  war. 

§.  67.    Das  Yerfahren  in  Centuriaikomitien  tind  die  dabei 

vorkommenden  Hindemisse. 

1.  Die  Formen,  in  welchen  die   Centuriatkomitien   fQr  die  verhnitnw  eu 
verschiedenen    ihuen    zukommenden  Funktiouen    sich   bewegten,  denen  Art«n. 
waren  zum  Teil  ftit  alle  dieselben,  zum  Teil  besondare  fur  jede 
Funktion.*) 

a)  Die  fiir  alle  Arten  gleichen  Normen, 

2.  Das  Recbt  der  Berufung  haben  nur  Magistrate  und  zwarBemfang;  ihre 

,  FojiDen  und 

in  origineller  und  selbstandiger  Weise  nur  die  oberen  Magistrate  Fristeu. 
ordentlicher  und  aufserordentlicher  Gewalt,  Konsuln,  Pratoren, 
Interregen,  Diktatoren^  Reiterobersten,  Censoren  und  die  nur  zeit- 
weilig  aus  bestimmter  geschicbtlicher  Yeranlassung  eingesetzten 
hochsten  JLmter  (oben  §.  46)  in  den  bei  der  Magistratur  erorter- 
teU;  durch  ibre  Stellung  und  die  Zwecke  des  Amts  gegebenen 
Bedingungen..  Aus  den  allgemeinen  Verhaltnissen  der  Magistra- 
tur ergiebt  sicb  ferner^  dafs  der  Magistrat  formell  aus  eigener 
Initiative  beruft,  wenn  er  auch  materiel]  durch  ein  Senatsdekret 
dazu  veranlafst  ist.  Inwiefern  diese  Initiative  und  die  fernere 
Leitung  und  Durchfiihrung  in  Beziebung  auf  das  kollegialische 
Verhaltnis  geordnet  wurde,  geht  aus  den  friiheren  Ausfuhrungen 
(S.  606  ffi)  hervor.  Die  Berufung  gescbieht  durch  ein  Edikt^J, 
das  zugleich  den  Zweck  angiebt,  und  zwar  gescbieht  sie  in  der 
Art  des  militarischen  KommandoS;  welche  auch  sonst  das  Yer- 
fahren aufserlich  beherrscht.*)  Doch  ist  diese  Form  auf  die 
Eomitien   nur   iibertragen   von   dem  Zweck   der  ursprUnglichen 


1)  Stellen  von  allgemeiner  Bedeatung  sind  Varro  de  I.  1.  6,  88  (aus  den 
commeniarii  consulares)^  90  if.  (aus  dem  commentarium  vetus  anqui8itioni8\ 
86  (aos  den  tabulae  censoriae).  Vgl.  ferner  Dionya.  4,  22.  7,  69.  Liv. 
1,  43.  Die  Schilderungen  von  Centuriatkomitien  genflgen  nicht  fur  alle 
wesentlicheren  Einzelheiten;  da  aber  die  Tribntkomitien  aich  nach  dem 
Vorbild  der  Centnrien  ricbteteQ,  kOnnen  aus  ihnen  ZOge  zur  Erg&nznng 
entnommen  werden.  Auch  kann  roan  die  schon  bei  der  Magistratur  mehr- 
fach  angewandten  Stadtrechte  der  spanischen  Gemeinden  Malaca  und  Salpensa 
beiziehen. 

2)  eomitia  edicere  z.  B.  Varro  de  1.  1.  6,  91. 

3)  Liv.  1,  44,  2:  exercitus  insti-uctus.  89,  16,  11:  comitiorum  caussa 
exercitus  eductus.    Varro  6,  93 :  exercUus  urbanus.    Andere  Belege  weiterhii^. 

69* 
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servianischen  Centurienversammlung;  wenigstens  ist  in  gescliicht- 
licher  Zeit  von  einer  der  Form  des  Befehls  entsprechenden  Pflicht 
des  Erecheinens  nicht  die  Bede^);    wie  denn  eine    solche    auch 
nicht  durchzuflihren  gewesen  ware.  —  Eine  bestimmte  Frist  zwi- 
schen  dem  Edikt  und  dem  Zusammentreten  gab   es    bis   in  die 
letzten  Zeiten  der  Republik  nur  fiir  die  speziellen  Falle  der  Kriegs- 
erklarung  (s.  unten);  doch  war  es,  wo  nicht  besondere  Umsi^nde 
vorlagen,  iiblich,  die  Bekanntmachung  einige  •Wochen  vorher  za 
eriassen,  um  Zeit  zur  Belehrung  des  Volkes  zu  geben.  Genauer  setzte 
sich  zuerst;  wie  es  scheint,  fiir  die  Tribut-  und  dann  auch  f5r  die 
Centuriatkomitien  eine  bestimmte  Frist  fest,  die  bezeichuet  wurde 
in  trinum  nundinum,  d.  h.  in  (rinarum  nundinarum  tempus,  also  eine 
Zeit,  die  mindestens  drei  Markttage,  den  Tag  der  AukundiguDg 
inbegriffen,  umfafste,  genauer  aber   lautete  auf  einen  Komiiial- 
tag  nach  dem  dritten  Markttag,  was  ergab,  dafs  die  AnkQndiguDg 
mindestens   17   Tage  vor   den    Komitien    erfolgfce.*).      Gesetzlieh 

1)  Dio  37,  28:  ndvxsg  ol  xa.  onXa  ^%ovxb9  dvdynrjv  ttxav  lig  aviag 
(sc.  Tctg  Ttaxd  Xoxovg  d&qoitofiivag  ^xxiijoi'offf)  cvviivai  giebt  nur  die  der 
Einrichtung  zu  Grunde  liegende  Idee. 

2)  Dionys.  7,  58  (VerhandluDg  gegen  Goriolan):  XQOvog  oqiSbxui  —  filj^i 
xrjg  xqixrig  dyogdg'   at  dl  dyoQOci  'Pcanaioig   ^ylvovxo  dtg  %al  (idxQi  rmv  %a9* 
rjfimv  xQOVoov  8i*  ruiiQag  ivdxrig,    10,  36:  (ot  drjfiaQxoi)  tfjV  T^trijv  ajr'  ixtivtjn 
iaoiiivTiv    dyoQav   nQOSinovxsg  x.  r.  X.     Macrob.    Sat.   1,   16,  34:    JiutUim 
(Kons.  106,  Jurist  und  Histoxiker)  sci'ibit  Bomanos  institw'sse  nundinas,  vi 
octo  quidan  diebus  in  agris  rusiici  opus  faeerent,  nono  autem  die  intermisso 
rure  ad  mercatum  legesque  accipiendas  Bofnam  venirent  et  ui  scita  atque  con- 
aulta  freqiientiore  populo  referrcntur,  quae  irinundino  die  proposita  a  singulis 
atque  universis  facile  noscehantur,  unde  etiam  mos  tractus,  tU  leges  trinundini 
die  promulgarentur.    Ea  re  etiam  candidatis  usus  fuit  in  comiiium  nundinis 
venire  et  in  colle  consistere,  unde  coram  possent  ah  universis  videri:  sed  haec 
omnia  neglegentius  hdberi  coepta  et  post  abolita,  postqtMm  intemundino  etiam 
ob   multUudinem  plebis   frequenies   adesse   coeperunt,     Varro   de  re  rust  2 
praef.  1:  viri  magni  nostri  maiores  —  annum  ita  diviserunt,  ut  nonis  modo 
diebus  urbanas  res  t^urparent,  reliquis  septem  ut  rura  colerent,  vobei  sich  die 
noni  dies  neben  den  reliqui  septem  ana  der  rOmischen  Terminrechnung  er- 
klaren,  welche  sowobl  den  dies  a  quo  als  den  ad  quern  mitz&blt.    Eine  Frist, 
welche  drei  solche  acht  Tage  von  einander  getrennte  Markttage,  ires  nun- 
dinas^ in  sich  begreift,  betrSgt  17  Tage.     Sie  ist  ursprunglich,  wie  bei  deo 
Tributkomitien   zn    erOrtern   ist,   gebunden   an   die   wirkliAhen   Markitagt\ 
emanzipiert  sich  dann  aber  von   ihnen  und  bezeichnet  jede  ITt&gige  Frist 
Auf  die  Centuriatkomitien  kann  sie  vor  98  nur  dnrch  das  Herkommen  ^het- 
tragen  wordcn  sein,  denn  nach  Liv.  4,  24,  6.     24,  7,  11.     35,  2,  4  gab  «^ 
keine  gesetzliche  Frist  fur  die  Centuriatkomitien;  wenn  daher  3,  55,  1  ^ 
Decemviin  diese,  wie  wenn  es  selbstverstandlich  w&re,  berufen  in  irimm 
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aber  fiir  alle  Arten  von  Volksversammlungen  wurde  diese  Frist 
erst  durch  das  cacilisch-didische  Gesetz.^)  Es  erschien  in  der  be- 
wegten  Zeit  des  damaligen  Parteilebens  notig,  hiedurch  in  kon- 
servativem  Sinn  eiue  Sicherung  gegen  rasch  ein-  und  durch- 
gebrachte  Gesetze  zu  gewinnen.  Wie  es  scheint,  mufste  durch 
ein  Gesetz  der  Konsuln  D.  Junius  und  L.  Licinius  des  J.  62 
diese  Vorschrift  mit  besonderen  Strafbestimmungen^)  erneuert 
werden.  Das  Edikt;  das  urspriinglich  mundlicb  in  eiuer  Kontion 
gegeben  sein  mochte,  wurde,  sobald  schriftlicher  Verkehr  mog- 


nundinum,  so  ist  dies  aus  der  UbuDg  der  8p9,tem  Zeit  ubertragen.  In  der 
^Itern  Zeit,  wo  die  Konsuln  regelmalsig  ins  Feld  zogen,  konnte  man  sich 
schon  wegen  der  Wahlen  an  keinen  bestimmten  Termin  gesetzlich  binden. 
Vgl.  aach  Schwegler  2,  564.  Hartmann,  ordo  iudiciorum  S.  82  ff.  Haschke, 
das  alte  rOm.  Jakr  S.  298  £P.  Eine  eigentQmliche  Auffassung  hat  Mommsen^ 
indem  er  rCm.  Cbron.  S.  243  in  trinum  nundinum  fafst  «»  auf  die  Zeit  von 
drei  Wochent  wobei  nundinum  eine  voile  achtt&gige  Woche  bedentete  (vgl. 
8.  c.  de  Bacchan.  v.  22:  haec  utei  eocdeicatis  ne  minus  trinum  noundinum) 
und  der  Terrain  der  angesetzten  Versammlung  demnach  der  248te  Tag 
w&re;  die  nundinae  aber  sind  ihm  Kalendertage  von  ganz  anderer  Bedeutung 
als  in  den  oben  angefuhrten  QuellenRtellen  angegeben  ist;  endlicb  der  Termin 
des  Trinundinum  ware  nach  ihm  von  jeher  fur  die  verschiedenen  Arten  von 
Komitien  ublich  gewesen.  Dafs  nun  Dionys.  7,  58  kein  Zeugnis  dafdr  ist, 
dafs  die  Einrichtung  von  den  Tributkomitien  ansgiog  (Mommsen  r.  Forsch. 
1,  180  A.)t  ist  znzugeben,  aber  die  antiquarischen  Notizen  von  Rutilius  und 
Varro  so  wie  der  griechische  Aasdruck  slg  xQittiv  dyoguv  =>  in  tertitis  nun- 
dinas  zeugen  zugleich  mit  der  iuneren  Wahrscheinlichkeit  der  Sache  fiir 
diu  hergebrachte  Auffassung;  vgl.  auch  unten  bei  den  Tributkomitien.  — 
Dafs  die  Frist  urspriinglich  fdr  alle  Arten  von  Komitien  30  Tage  gewesen 
sei,  wie  von  Becker -Marq.  2,  3,  55  angeuommen  wird,  geht  ans  Fest.  Paul, 
p.  103  (iusti  dies  dicebantur  triginta,  cum  exercitus  esset  imperatus  et  vexillum 
in  arce  positum)  und  Macrob.  1,  16,  15  (iusti  sunt  cantinui  triginta  dies, 
quibus  exercitui  imperalo  vexillum  russi  colons  in  arce  positum  est)  nicht 
hervor;  denn  diese  Stellen  sprechen  von  dcm  Kriegsanfgebot. 

1)  oben  S.  488  A.  2  und  die  folg.  Anm.  Wir  erfahren  von  dem  Gesetz 
gelegentlich  der  Verletzung  desbelben. 

2)  Cic.  pro  Sest.  135:  Caeciliam  Didiam,  Liciniam  Juniam  conternpsit 
Phil.  5,  8:  Ubi  lex  Caecilia  et  Didia?  ubi  promulgatio  trinum  nundinum? 
ubi  poena  recenti  lege  Junia  et  Licinia?  Nach  dieser  Stelle  scheint  nach  dem 
ersten  Gesetz  nur  dem  Senate  zugestanden  zu  haben,  die  gegen  dasselbe 
durchgebrachten  BeschliisBe  zu  kassieren,  durch  das  zweite  das  Einbringen 
derselben  anch  atrafbar  geworden  zu  sein.  Die  schol.  Bob.  p.  310  (zu  der 
Stelle  pro  Sest.)  kennen  von  dem  zweiten  Gesetz  nur  die  Bestimmung,  ne 
clam  aerario  legem  ferri  liceret  (oben  S.  542  A.  5). 

3)  Varro  de  1.  1.  6,  91:  coUegam  roget,  ut  comiiia  edicat  de  rostris. 
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lich  war,  auf  Holztafeln  geschrieben,  in  der  Stadt  ausgestellt  nnd 
wohl  auch  auf  dem  Land  umher  verbreitet^)  —  Die  Konkurrenz 
in  dem  Berufungsrecht  der  yerschiedenen  Magistrate  wurde  nach 
den  Regeln  der  Magistratur  and  ihres  Yerhaltnisses  zum  Yolks- 
tribunat  geordnet.     In  spaterer  Zeit^  wie  es  scheint  durch  die 
alisch-fufischen    Gesetze,    wurde    bei    Konkurrenz    von    Gesetz- 
und  Wahlkomitien   den   letzteren   die   Prioritat  gesichert.^)    — 
Berufen  konnten  Centuriatkomitien  nur  warden  auf  Tage^  welcbe 
im  Ealender   als   comitiales   mit   dem  Buchstaben   C   bezeichnet 
waren;  es   stehen  deren  in   den   uns   erhaltenen  Kalendern   der 
ersten   Eaiserzeit   ungefahr    190.^)     Die   Eomitialtcige    konnten, 
wenn   keine   Komitien   stattfanden,   als   Gerichtstage   (dies  fas^j 
verwendet  werdeii,  aber  daneben  gab  es  dies  fasti   (im  Kalender 
mit  F  bezeichnet),   welche    nur  fiir  das   Gericht,  nicht  fur  die 
Komitien  tauglich  waren.*^)     Durch  ein  Gesetz  des  Tribuns  Glo- 


1)  Die  aavLdeg,  welche  Dio  42,  32  fur  die  Gesetzespromalgation  enrlbnt, 
kOnnen  auch  ftir  das  Edikt  in  Ansprach  genommen  werden. 

2)  Gic.  ad  Att.  1,  16,  13:  Lurco  tr,  pi.  — •  solutus  est  et  Aelia  ei  Fvfia, 
ut  legem  de  arnbitu  ferret;  —  ita  comitia  (mag.  creandis)  in  VI.  kdl.  Sejt 
dilata  sunt,  Dio  36,  39  Bekk.  insl  at  te  aQiaiq^nCai  nffoixriyyslfidwai  ijw 
%al  Ttttta  tovv'  ovdlv  itQOvofiod'szrj^ijvai  ngo  avtav  ^{^v  —  x6v9b  rlpm 
irpr^qticavTO  aal  nQO  inB^vcov  iasvsx^^cti'i  welche  Stellen  in  Verbindipg 
mit  schol.  Bob.  319  Or.  (leges  Aeliam  et  Fufiam,  qwie  non  sinebant  prm 
(iliqua  de  re  ad  poptUum  ferri  quam  comitia  haberentur  ad  designandm 
magistratvs)  von  Lange  de  leg.  Ael.  et  Fnf.  p.  45  in  dieser  Weiae  gedeatet 
werden.  Dabei  ist  freilich  die  letztere  Stelle  so  za  fikssen,  daAi,  wenn  Wahl- 
komitien angekfindigt  waren,  nicht  durch  eine  Gesetzespromulgation  der 
Wahltermin  gestOrt  werden  durfe  und  zwar  weder  von  Tribunen  noch  Ton 
Konsuln,  wenn  etwa  die  letztern,  nm  rasch  ein  Gesetz  darchzubringen,  die 
Komitien  hierfdr  den  Wahlen  vorgehen  lassen  wollten. 

3)  In  einem  der  Eltesten  von  den  auf  uns  gekommenen  Kalendern,  der 
noch  der  angusteischen  Zeit  angehOrt  und  dessen  Text  beinahe  Tollstandig 
erhalten  iat,  dem  sog.  maffeianiscben,  sind  186  zu  z&hlen;  die  t^berreste  der 
iibrigen  Kalender  stimmen  jedoch  nicht  voUst&ndig  damit  tiberein;  vgl.  die 
Zusammenstellung  Corp.  inscr.  Iat.  1  p.  368—371.  Der  maff.  Kal.  zahlt  der 
Eeihe  der  Monate  nach  19,  6,  16,  6,  17,  16,  14,  14,  19,  20,  23,  16,  so  da^ 
nur  Februar  und  April  eine  kleine  Zahl  von  Komitialtagen  haben. 

4)  Varro  de  1.  1.  6,  29 :  dies  fasti,  per  qiws  praetoribus  omnia  verba  sine 
piacfdo  licet  fart,  comitiales  dicii,  quod  turn,  ut  coiret  (so  Milller  statt  essd 
populus  constitutum  est  ad  suffragium  ferendum,  nisi  quae  feriae  canceptat 
essent,  propter  quas  non  liceret,  ut  Compitalia  et  Latinae.  §.  30 :  Contrarii  Aont» 
vocantur  dies  ne fasti,  per  quos  dies  nefas  fari  praetorem:  ^do  dico  addico^i 
itaque  non  potest  agi,  Macrob.  Sat.  1,  16,  14:  comitiales  sunt,  quibus  am 
populo  agi  licet;  et  fastis  quidem  lege  agi  potest,  cum  populo  non  pokd. 
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dius  vom  J.  58  wurden  auch  diese  den  Komitien  zuganglich  ge- 
macht.^)  Nicht  komitial  waren  immer  die  Feste  und  sonstigen 
Feiertage,  sowohl  die  regelmafsigen  als  die  aufserordentlichen, 
endlich  die  dies  religiosi,^)    Die  Ansetzung  von  feriae  conceptivae 


camiUaUbus  utrumque  potest.  Bei  Varro  warden  also  die  nefasti  sowohl  den 
fasti  im  engeren  Sinn  als  den  comitidUs  gegeniibergestellt,  so  dafs  fasti 
damit  auch  einen  weitern ,  die  fasti  im  engern  und  .die  comit,  in  sich  be- 
greifenden  Sinn  erh&lt. 

1)  Cic.  pro  Seat.  33:  ut  ommbus  fastis  ^iehus  legem  ferri  liceret;  ebenso 
do  proY.  cons.  46. 

2)  Macrob.  Sat.  1,  16,  3:  festi  (dies)  dis  dicati  sunt:  profesH  hominihus 
ad  administrandam  rem  privatam  puhlicamque  cancessi:  inter cisi  deorum 
hominumque  communes  sunt,  Festis  insunt  sacrificia,  epulae,  ludi,  feriae: 
profestis  fasti,  comitiales,  comperendini ,  stati,  pracliares  etc.  —  Feriarum 
autem  puhlicarum  genera  sunt  quattuor:  aut  enim  stativae  sunt  aut  conceptivae 
aut  imperativae  aut  nundinae  — :  conceptivae  sunt  quae  quotannis  a  magistratibus 
vel  sacerdotibus  concipiuntur  in  dies  vel  certos  vel  etiam  incertos,  ut  sunt  La- 
tinae,  Sementivae,  Paganalia,  Compitalia:  imperativae  sunt,  quas  consules  vel 
praetores  pro  arbitrio  potestatis  indicunt:  nundinae  sunt  paganorum  itemque 
rusticorum,  quibus  conveniunt  negoiiis  piopriis  vel  mercibus  provisuri.  Aus 
letzterer  Bestiromung  geht  hervor,  dafs  die  feriae,  Ruhetage,  nicht  alle  dis 
dicatae  erant,  dafs  also  feriae  der  weitere  Begriff  ist,  der  sowohl  dies  festi 
als  pro&ne  Ruhetage  in  eich  begriff.  Dafs  die  Nundinae  feriae  gewesen 
seien,  wird  aber  auch  widersprochen  §.  28,  dagegen  jedoch  §.  29  gesagt: 
sed  contra  Julius  Caesar  sexto  decimo  auspiciorum  libro  negat  nundinis 
contionem  advocari  posse  t.  e,  cum  populo  agi  ideoque  nundinis  Romanorum 
hiiberi  comitia  non  posse.  Cornelius  etiam  Labeo  primo  fastorum  libro  nun- 
dinis ferias  esse  pronuntiat.  In  welcher  Weise  diese  Koniroverse  mit  den 
st^dischen  Streitigkeiten  zusammenhangt,  wird  unten  bei  den  Tribut- 
komitien  erOrtert.  Dafs  die  dies  religiosi,  d.  h.  die  den  unteren  GOttem  ge- 
weihten  und  die  atri  oder  vitiosi,  d.  h.  die  durch  triibe  gcschichtliche  Er- 
innerungen  auegezeichneten  nicht  komitial  seien,  daruber  vgl.  Fest.  p.  164: 
mundus  ut  ait  Capito  Ateius  —  ter  in  anno  pater e  solet  —,  quos  dies  religiosos 
iudicaverunt  ea  de  causa,  quod  quo  tempore  ea,  quae  occultae  et  abditae  reli- 
gionis  deorum  Manium  essent,  veluti  in  lucem  quondam  adducerentur  — ,  nihil 
eo  tempore  in  rep.  geri  voluerunt;  itaque  per  cos  dies  non  cum  hoste  manu^ 
conserebant,  non  exercitus  scribebatur,  non  comitia  habeba(ntur,  non)  aliud 
quicquam  in  rep.  nisi  quod  ultima  necessitas  admonebat  administrabatur. 
Macrob.  Sat.  1,  16,  28:  ponti/ices  statuisse  postridie  omnes  Kal.  Nonas  Idus 
atros  dies  habendos,  ut  hi  dies  neque  praeliares  neque  puri  neque  comitiales 
essent.  Vgl.  liber  die  Ealenderordnuug  Mommsen  rOm.  Ghronol.  228  ff.  Corp. 
inscr.  lat  1,  p.  366 — 68.  Hartmann,  der  ordo  iudic.  S.  26  ff.  Huschke,  das  alt- 
rdm.  Jahr  S.  274  ff.  Dabei  ist  zu  bemerken  die  Eontroverse  zwisohen  Mommsen 
uud  Hartmann,  ob  der  Unterschied  yon  dies  fasti  und  comitiales  von  jeher 
bestanden  babe  in  dem  Sinn,  dafs  an  den  dies  fasti  Recht  gesprochen  werden 
mufste,  an  den  dies  comit.  Volksversammlung   gehalten   und   Recht   ge- 


-     1096     - 

t 

uud   imperativae   diente   daher   d6r   Begierang   als   Mitiel   gegen 
lastige  Tributkomitien^),  sie  kounte  jedoch  mit  Beihilfe  der  Prie- 
ster  vom  Senat  auch  gegen  die  Magistrate  yerwendet  werden. 
Kontionen.  3.    Zwischen  der  Berufung  und  dem  Tag  der  Versammlang 

fanden  Kontionen  statt,  fur  die  verschiedenen  Arten  der  Komitien 
von  verschiedener  Bedeutung,  iiberall,  mit  Ausnahme  der  Proyo- 
kationsyerhandlungen,  bei  welchen  sie  zugleieh  notwendige  Yer- 
handlungstermine  waren,  je  nach  dem  Bedflrfnis  der  Sache  yon 
den  dazu  berechtigten  Magistraten  angeordnet  (oben  S.  634 — 6). 
Bei  Gesetzgebungsfragen  dienten  sie  zur  Empfehluug  der  Yor- 
lage  (suasio),  bei  Wahlen  zur  Empfehlung  oder  Bekampfung  yon 
Kandidaten.  Private  durften  sich  dabei  das  Wort  erbitten;  ob 
aber  aufser  bei  GerichtsverhandluDgen  die  Magistrate  auch  bei 
Centuriatkomitien  eine  dissuasio  yon  Privaten  zuliefsen,  kann 
fraglich  erscheinen;  in  den  Quellen  erscbeint  nur  einseitige  Be- 
lehrung  zu  gunsten  des  yon  dem  Yorsitzenden  Gewiinschten.*) 
ort.  4.    Der  Ort,  wohin  die  Yersammlung  berufen  wurde,  mufste 

wegen  des  militarischen  Charakters  aufserhalb  des  Pomeriums, 
d.  h.  der  seryianischen  Stadtmauer,  liegen.^)  Gewohnlich  wurde 
das  Marsfeld  filr  die  Komitien  yerwendet,  weil  bei  der  Einfiih- 
rung  der  Centuriatkomitien  der  militariscbe  Charakter  noch  yor- 

fiprochen  werden  konnte  (Mommsen) ,  oder  ob  arspranglich  nor  dies  fasii 
und  ne fasti  unterflchieden  geweaen  und  man  dann  weiterfain  erst,  am  die 
ftir  Volksversammlungen  tauglichen  Tage  zu  beschr&nken,  aus  den  dies  fasU 
einen  Teil  aushob  als  nur  fiir  das  Bechtsprechen  bestimmt  und  die  ubrigen 
fur  beides  beliefs. 

1)  Cic.  ad  fam.  8,  11,  11:  Curio  (tr,  pi.),  cui  ofnnibus  modis  comiHaies 
dies  eripiebantur ,  negabat  se  ullo  modo  pati  posse  decern*  supplicatitma. 
ad  Q.  fratr.  2,  6,  4  (al.  2,  4,  4). 

2)  Liv.  10,  21,  13  if.  setzt  im  J.  296  der  Kens.  VolnmniuB  in  einer 
Eontion  die  Wichtigkeit  der  Wahl  auseinander,  ob  in  der  letzten  oder  einer 
frdheren,  ist  nicht  gesagt.  Liv.  31,  7  empfiehlt  der  Eonsul  den  Antnig  aof 
KriegserklErung,  sonst  finden  keine  Reden  stati.  QuintU.  de  inat.  or.  2, 4,  38  f. 
(Bomanis  pro  contione  suadere  ac  dissuadere  moris  fuit)  lauiet  zwar  aehr 
allgemein,  ist  aber  wohl  von  der  Prazia  der  Tributkomitien  hergenommen. 
Cic.  de  leg.  8, 11 :  doceri  a  magistratibas  privatisque patiunto  und  pro  Flacco  15: 
auditis  auctoribus  re  mulios  dies prorogata  et  cognita  lauten  aehr  einaeitig. 
Ala  Beispiel  einer  konsulariachen  Eontion  vgL  Cic.  pro  Seat.  107  f. 

3)  Gell.  16,  27,  4:  Centuriata  comitia  intra  pomerium  fieri  nefas  em 
(in  Laeli  Felicis  libro  scriptum  est),  quia  exercitwn  extra  urbem  imperari 
oporteat,  intra  urbem  imperari  ius  nan  sit;  propter ea  cenJturiata  in  campo 
Martio  haberi  —  solitum.  Liv.  1,  44,  2:  in  suis  quisque  eentu/rHs  in  campo 
Martio  prima  luce  adessent  (vgl.  Dionya.  4,  22). 
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walteto  uud  zugleich  das  Provokationsgesetz  die  Stadt  selbst  dem 
militarischen  Imperium  enteog.  Zweimal  wird  der  potelinische 
Hain  genannt,  der  jedenfalls  aufserhalb  des  Pomeriums,  aber  in 
der  Nahe  der  Stadtmauer  lag^),  einmal  das  Aesculetum^),  dessen 
Lage  ganz  mibekannt,  aber  nach  dem  sofort  zu  Erorternden 
zu  bestimmen  ist.  Als  nach  Einftihrung  der  tribunicischen  In- 
tercession die  Leitung  der  Genturiatkomitien  dieser  ebenfalls  aus- 
gesetzf  und  dadurch  als  Teil  der  bQrgerlichen  Thatigkeit  ange- 
sehen  wurde,  liefs  man  zwar  mit  den  militarischen  Formen  auch 
die  alte  Ordnung  bestehen,  welche  die  Yersammlung  aufserhalb 
des  Pomeriums  stellte,  aber  setzte  weiter  fest,  dafs  dieselbe  nicht 
aufserhalb  des  ersten  Meilensteins  als  der  Intercessionsgrenze  ge- 
halten  werden  sollte.^) 

5.    Am  Tage  der  Yersammlung  wurden   von  dem  leitenden  Auspicien. 
Magistrat  auf  dem  fur  dieselbe   bestimmten  Platze  nach  Mitter- 
nacht   Auspicien    angestellt^)   nach  dem   Yogelflug,   spater  viel- 
leicht  auch  nach  dem  Huhnerfrab^),  bei  dereu  gunstigem  Ausfall 

1)  Liv.  6,  80,  It  (Gericht  liber  M.  Manlias).  7,  41,  3  (Geseize  des 
Diktators  M.  Valerias  Coryinus  im  J.  312);  vgl.  Jordan  Topogr.  1,  240. 
Mommsen,  r.  Forsch.  1,  191.    2,  192. 

2)  Plio.  n.  h.  16,  37:  Q,  Hortensius  dictator,  cum  pUbes  secessisset  in 
Janiculum,  legem  in  AescuUto  tulit,  ut  quod  ea  iussisset,  omnea  Quirites  teneret, 

3)  Liv.  5,  62,  16 :  comitia  centuriata,  quibus  consules  tribunosque  militares 
crecUis,  ubi  auspicato  nisi  ubi  (idsolent  fieri  possunt?  In  Appius'  Munde  ist 
dies  freilich  nicht  dnrch  das  tribunicische  Intercessionsrecht  motiviert,  aber 
die  Kegel  ist  der  Stelle  su  entnefamen,  nnd  das  Motiv  kann  kein  anderes 
als  das  angegebene  sein.  Wenn  dagegen  3,  20,  6  angenommeD  wird,  dafs 
auch  am  Regillussee  cum  populo  agi  posse  ut  quidquid  vi  tribunicia  ro- 
gatum  esset,  id  comitiis  ibi  abrogaretur,  so  ist  dies  nur  eine  theorettscbe 
KonsequcDz  der  milit&rischen  Natur  der  Centariatkomitien,  welche  keine 
Gewfthr  hat  und  mit  dem  Recht  der  tribunicischen  Intercession  sich  nicht 
▼ertrllgt.  Die  Tributkomitien  im  Lager  (Liv.  7, 16,  7)  lassen  darauf  schliefsen, 
dafs  ein  direktes  Yerl^ot  nur  fiir  die  Centuriatkomitien  bestand;  iibrigens 
wurde  dieser  Vorgang  sofort  von  den  Tribunen  abgewehrt.  Darfiber,  dafs 
in  dem  Kaom  zwischen  der  Pomeriumgrenze  und  dem  von  den  Thoren  an 
gerechneten  ersten  Meilenstein  der  Zusammenhang  von  Thatigkeit  (mili- 
tllrischer  oder  biirgerlicher)  ffir  den  Charakter  der  einzelnen  Handlung  eut- 
scheidet,  s.  oben  S.  645  A.  2. 

4)  Varro  1.  L  6,  91  (Anweisung):  auspicio  orando  sede  (Imper.)  in 
templo  auspicii,  Vgl.  S6  (fflr  die  censor.  Versammlnng) :  ubi  noctu  in 
templum  censurae  auspicaverit  atque  de  caelo  nuntium  erit,  prcteconi  sic  im- 
perato,  ut  tiros  vocet  etc.  Liv.  6,  41,  6:  ut  quos  populus  creat  patricios 
magistratus,  non  aliter  quam  auspicato  creet. 

5)  Liv.  1,  36,  6:    Ut  concilia  populi,  exercitus  vocati,  ubi  aves  non  ad- 


—     1098     -      ' 

der  Magistrat  seinen  Diener,  in  spaterer  Zeit  den  ihm  bei  den 
Auspicien  assistierenden  Augur  beauftragte,  zunachst  Yom  Platze 
aus  das  Yolk  zu  laden  (inliciufn  vocare),  weiterhin  aber,  da  dies 
nur  formale  Bedeutung  hatte,  dafdr  zu  sorgen,  dafs  auf  den 
Mauern  umber  und  auf  der  Burg  das  Hornsignal  geblasen  wurde.^) 
Unterdessen  —  bis  zum  Beginn  der  Yersammlung  —  konnte  der 
Magistrat  wieder  in  die  Stadt  zuriick  und  andem  Gescbaften 
nacbgeben^  er  konnte  aucb  eine  Senatssitzung  balten ') ;  abe^  wenn 
er  dann  wieder  zu  den  Eomitien  binausging;  mufste  er  die  Auspi- 
cien emeuern*),  was  wiederum  sicb  berleitete  von  der  ursprQng- 
licben  Einricbtuug,  bei  welcber  das  Pomerium  und  nicbt  die 
Meilengrenze  BUrgerlicbes  und  Militariscbes  scbied  und  die  Be- 
rufung  der  Centurien  als  ein  militariscber  Akt  bebandelt  wurde. 
Endlicb  waren  von  derselben  Wurzel  des  militarischen  Akts  aus 
nocb  besondere  Auspicien  ftir  die  dabei  nbtige  Oberschreitung 
eines  fliefsenden  Wassers^  der  Petronia,  notig  (auspicia  perefnnia).*') 

misisseni,  dinmerentur,  Serv.  ad  Aen.  6,  198:  Bomani  moris  fuit,  H  in 
comitiis  agendis  et  in  hellis  gerendis  puUaria  captare  auguria,  Vgl.  obeo 
S.  622  f. 

1)  Varro  6,  88:  qui  exercitum  imperaturiAS  erit,  accenso  dicit  hoe:  Coil' 
pumi,  voca  inlidum  omnes  Quirites  hue  <xd  me  etc.  87:  praeeo  in  temple 
primum  vocat,  postea  de  moeris  item  voeat  92:  qui  de  censotibus  clasnam 
ad  comitia  centuriata  redemptum  habent,  uti  curent  eo  die,  qtio  die  comiitA 
erunt,  in  arce  clcissictts  cdnat  turn  circumque  moeros.  .  .  89:  quare  Me 
accenso,  illic  praeconi  dicit,  haec  est  caussa:  in  aliquot  rebus  item  ut  praeeo 
accenaua  acciebat,  a  quo  accensus  quoque  dictus.  94:  quare  non  est  dubium, 
quin  hoc  inlidum  sit,  quam  circum  muros  itur,  ut  populus  inliciaiur  ad 
magisiratus  conspeetum,  qui  Quirites  vocare  potest  in  sum  locum,  unde  vox 
ad  contionem  vocantis  exaudiri  possit  96:  hoc  nunc  aliter  fit  at^e  oUm, 
quod  augur  consult  adest  turn,  cum  exercitus  imperatur,  ac  praeit  quid  ewn 
dicere  oporteat.  Consul  auguri  imperare  solet,  ut  is  inlidum  vocet,  non  ac- 
censo aut  praeconi;  id  inceptum  a-edo,  cum  non  adesset  accensus  et  nihil 
intererat  quoi  imperaret. 

2)  ebendas.  93:  et  inter  id,  quom  circum  muros  miUitur  et  cum  contio 
advocatur,  interesse  tempus  apparet  ex  iis,  quae  interea  fieri  scriptum  est; 
8.  auch  folg.  Anm. 

3)  Cic.  de  deor.  Dat.  11:  (Ti.  GracchuA  cob.  iteram  163)  littercu  ad 
collegium  (augurum)  midt,  se  —  recordatum  esse  vUio  sibi  tabemaeulwm 
captum  fuisse,  quod  cum  pomerium  postea  intrasset  habendi  senatus  caussa, 
in  redeundo  cum  idem  pomerium  trandret,  auspicari  esset  oblitus:  itaque 
vitio  creates  consules  esse,  Dieselbe  Erz&hlung  de  divin.  2,  74,  woselbet 
der  Aasdruck  fur  die  darauf  bezuglichen  Bestini mange n:  ius  pomerii.  Vgl. 
Varro  6,  143.     (oben  S.  20  A.  3). 

4)  Fest.  p.  250:    Petroni<i  amnis  est  in  Tiberim  profluens,  quam  magi- 


i 
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6.  Das  auf  dem  Marsfeld  aufziehende  Yolk;  das  in  alterer  Eroffnung. 
Zeit  wenigstens  bewafPnet  zu  erscheinen  hatte^),  trat  zunaclist^ 
wieder  vor  dem  auf  seinem  Tribunal  sitzenden  Magistrat  zu  einer 
Eontion  zusammen'),  in  welcher  entweder  das  Gesetz  nochmals 
yeriesen  oder  die  definitive  Eandklatenliste  bekannt  gegeben  oder 
der  letzte  vorbereitende  Gerichtsakt  vorgenommen  wurde  und, 
falls  es  erforderlich  schien,  die  letzte  sudsio  stattfand.  Das  feier- 
liche  Gebet  und  Opfer,  das  fdr  Eontionen  wie  fQr  Eomitien  vor- 
geschrieben  war,  wurde  wohl  fiir  beide  zugleicb  zum  Beginn  der 
Eontion  vorgenommen'),  die  letztere  iiberhaupt  als  notwendig  zu 
den  Eomitien  gehorend  angesehen.  Zugleicb  wurde  auf  dem 
Janiculum  eine  rote  Fahne  aufgesteckt  und  ein  Posten  dabei  auf- 
gestellt,  um  das  versammelte  Yolk  vor  plotzlichem  t^^berfall  zu 
wabren;  nabm  die  Wache  eine  Gefabr  wahr^  so  zog  sie  die  Fahne 
ein  und  die  Yersammlung  wurde  aufgehoben/)  Diese  in  alten 
Zeiten,  da  in  nacbster  Nahe  Feinde  wohnten,  emsthaft  gemeinte 
Form  wurde  auch  spater^  wo  an  Gefabr  nicht  mebr  zu  denken 


stratus  auspicato  transeunt,  cum  in  campo  quid  agere  volunt.  Quod  genus 
auspicii  peremne  vacatur.  Dafs  dies  in  ^Iteren  Zeiten  vorzugsweise  im  Erieg 
beacbtet  wurde ,  gcht  hervor  aus  Cic.  de  deor.  fiat.  2,9.     de  div;  2 ,  76  f. 

1)  Dion.  4,  22:  (Serv.  TullioB)  %tlsvcag  tovg  noXlxaq  Snavtag  cvv- 
tl^eiv  —  ix^vxag  xa  onla, 

2)  Varro  6,  88:  C  Cdlpumi,  consul  dicit,  voca  ad  conventionem  omnes 
Quirites  hue  ad  iiidices, 

3)  Cic.  pro  Mar.  1:  ilia  soUemnis  comitiorum  precatio  consularihus 
auspiciis  consecrata.  Dion.  7,  69:  ixdlovv  at  vnaxot  xrjv  Xoxitiv  innXriaiav 
iBQa  n(f6xtifov  inixtliaavxeg  a  voftog  avxoig  ioxiv.  Uber  das  Gebet  vor 
der  Eontion  oben  S.  636  A.  4. 

4)  Dio  37,  28,  der  es  so  motiviert:  xovxo  iv  (Lovaig  tatg  (nxa  xovg 
loxovg  d^QOiionivaig  inaXriaiaig  iyCyvhxo^  oxi  xb  i^oa  xov  xetxovg  xal  oxt 
ndvxsg  ot  xd  onXa  ^x^^'^^S  dvdyKTiv  Bixov  ig  avxdg  avviivai  xal  ixi  xal 
vvv  oaiag  cyexa  nouixai.,  Wenn  es  daneben  Macrob.  1,  16,  16  heifst:  iusti 
sunt  eontinui  triginta  .dies  quibus  exercUui  imperato  vexillum  russi  coloris 
in  aree  positum  est  (ebenso  Fest.  p.  108)  nnd  Servius  ad  Aen.  8,  1 
sagt:  ^i  fuerat  ducturus  exercitum,  ibat  ad  Capitolium  et  exinde  proferens 
duo  vexiUa,  unum  roseum,  quod  pedites  evocabat,  et  unum  caertUeum,  qtu>d 
erat  equitum;  —  alii  album  et  roseum  vexilla  tradunt  et  roseum  bellorum, 
album  comitiorum  signum  fuisse,  so  darf  man  dies  nicht  mit  der  Angabe 
bei  Dio  zasammenwerfen.  Die  Fahne  auf  dem  Capitol  war  w&hrend  der 
30  Tage  aufgesteckt  und  bezeichnete  die  Zeit  der  Erwartung  des  Eriegs- 
zustands;  die  auf  dem  Janiculum  war  am  Tage  der  Eomitien  zu  sehen  und 

*    motiviert,  wie  es  Dio  angiebt.    Was  in  der  Notiz  bei  Servius  von  den  zwei 
Fahncn  richtig  ist,  ist  nicht  zu  beurteilen. 

\  *        v^." 


—     1100    — 

war,  beibehalten^  aber,  wie  so  mancher  uhnliche  Brauch^  dazu 
benutzty  um  Eomitien,  die  man  nicht  zum  Beschlufs  kommen 
lassen  wollte,  za  vereiteln.  Doch  konnte  nur  der  gebietende 
Magistrat  den  Befehl  zum  Einziehen  der  Fahne  auf  seine  Ver- 
antwortung  nehmen.*) 
AbBtimmung  7.    NacL  dcr  Kontion  gab  der  Mamstrat  den  Befehl,  zar  Ab- 

des  ReBuitau.  stimmung  aufzuziehen.  )    Das    Heer  ,  d.  h.  nacn  unserer  Auffas- 
sung  der  servianischen  Ordnung  der  Bestand  der  Stammcenturien, 
ordnete  sich  nach  Klassen  und  Centurien  auf  dem  dazu  bestimm- 
ten  Platz  und  stellte  sich  unier  die  Filhrung  derjenigen,  welche 
filr  diese  Zwecke  an  die  Spitze  der   Abteili^^ngen   gestellt   waren 
*       und  als  solche  nicht  mit  den  militarischen  Fiihrern  za  verwech- 
seln  sind.^)     So  lange  diese  Ordnung  bestand^   waren   besondere 
Vorrichtungen  fiir  die  Einteiiung  des  Platzes  nicht  notig;  es  ge- 
nQgte  die  Formierung  in  militarische  Abteilungen,  d.  h.  der  Auf- 
marsch   in   Frontlinien^    an   welchen   abgefragt   werden    konnte. 
Dafs    vor   der    Abstimmung   eine    nochmalige  ausfufarliehe   Dar- 
legung  des  Gegenstandes  stattgefunden  habe,  ist^  wenn  eine  solche 
zu  Anfang  der  Kontion  vorgekommen  war,  nicht  anzunehmeu;  es 
gentigte,  in  der  Formel  der  rogatio  auf  den  vorher  bekannt  ge- 
machten  Wortlaut   zu*  verweisen.     Der    Aufforderung    zum    Ab- 
stimmen  wurde  vorangeschickt  die  Formel:   quod  bonum  fmisium 
felixque  oder  felix  fortnnakimqiie  siL^)     Die  Abstimmung   selbst 
erfolgte  durcliaus  nach  dem  Prinzip  der  Auktoritat.      Nicht  nur 
stimmte  man  nach   den  Abstufungen  des  Census ^  also   des  Ver- 
mogens  und  des   Alters ;  sondem  es  wurden  die  Rittercenturien 


1)  So  konnto  in  dem  Fall  des  Rabirius  bei  Dio  37,  27  der  Pr&tor  Me- 
tellas  nur  im  EinyerBtandnia  mit  dem  Eonsul  Cicero  handeln;  Ygl.  Cic.  pro 
Rab.  10:  nam  de  perduellionis  iudicio,  quod  a  tne  sublatum  esse  erimi- 
nari  soles. 

2)  Varro  6,  88:  dein  (Dach  der  conventio)  consul  eloquitur  ad  exer- 
citum:   impero  qua  convenit  ad  comitia  centuriata.     . 

3)  DioDjB.  7,  59:  avvrjst  to  nXijQ'og  —  vno  tc  loxayoig  nal  arjfLBioi^ 
TStay i^ivov  mon^Q  iv  noXiykfp.  Aus  Feat.  p.  177:  sed  in  ea  cetUuria  (ni 
quis  scivit)  neque  censetur  quisquam  neque  centurio  praeficitur  —  geht 
hervor,  dafs  die  Fuhrer  der  Centurien  von  den  Magistraten  emannt 
wurden,  vermutlich  beim  Census.  Sie  sind  nach  unsrer  AufTassong,  so 
lange  der  Zusammenhang  mit  der  Aushebung  bestand,  die  Fiihrer  der 
Stamm centurien,  aus  welchen  die  milit&rischen  genommen  warden;  die 
letzteren  erhielten  von  jeher  ihre  Centurionen  bei  der  jedesmaligen  Bildung 
der  Legionen,  die  ersteren  wohl  fiir  die  ganze  Censusperiode. 

4)  Liv.  1,  17,  10.    Cic.  de  divin.  1,  102. 
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als  eine  besondere  Vorstimmgruppe  (cent,  praerogativae)  konsti- 
tuiert.^)  Spater,  als  das  Vorstimmrecht  der  Ritter  nicht  mehr 
bestand,  sondern  eine  erloste  Centurie  voranstimmte,  wurde  deren 
Stimme  eine  ominose  Wirkung  zugeschrieben  *)  und  dies  mag  bei 
den  Kurien  und  Tribus  ebenso  gewesen  sein.  Allein  dieser  vor- 
bedentende  Gfaarakter  hing  wohl  iiberall  vom  Los  ab  und  darf 
nicht  auf  die  Rittercenturien  Ubertragen  werden.  Ohnedies  hatte 
es  dann  unter  diesen  selbst  wieder  eine  prtnerogcUiva  geben  miissen. 
Es  stimmten  also,  aufgerufen  durch  den  prcieco,  zuerst  die  Ritter- 
centurien gleichzeitig;  und  ihr  Resultat  wurde  sofort  bekannt 
gemacht  (renuntiare),  wobei  die  Centurien  mit  den  patricischen 
Namen  und  der,  soweit  die  Patricierschaft  es  numerisch  ver- 
mochte,  auch  patricischen  Besetzung  (sex  suffragia)  wohl  zuerst 
zur  Renuntiation  kamen/)  Darauf  folgte,  ebenfalls  nach  dem 
Prinzip  des  Census  und  der  Abstufung  der  Auktoritat  und  wie- 
derum  mit  gleichzeitiger  Abstimmung  aller  Centurien ,  die  erste 
Klasse,  deren  Resultat  ebenfalls  sofort  verkiindigt  wurde.  War 
damit;  worauf  die  Centurienzahl  gerichtet  war,  eine  Majoritat  er- 
reicht;  so  wurde  die  Abstimmung  geschlossen^),  im  andern  Fall 
die  folgenden  Elassen  aufgerufen,  so  lauge,  bis  Majoritat  erreicht 


1)  Liv.  1,  43,  11:  equites  vocabantur  primu  Cic.  de  rep.  2,  39: 
equitum  centuriae  cum  sex  suffragiis  et  prima  classis;  die  Ritter  sind  dann 
unter  den  praerogativae  Liv.  10,  22,  1  und  Fest.  p.  249  (a.  folg.  Anm.) 
gemeint. 

2)  Cic.  de  divin.  1,  103:  praerogativam  etiam  maiares  omen  iustorum 
comitiorum  esse  volu^runt;  rationalistischer  Fest.  p.  249:  praerogativae  cen- 
turiae dicuniur,  ut  docei  Varro  rerum  humanarum  lihro  VI,  quo  rus(t%ci) 
Bomani,  qui  ignorarent  petitores,  facilius  eos  animadvertere  possent;  Verrius 
probabilius  iudicat  esse,  ut  cum  essent  designati  a  praerogativis,  in  sermanem 
res  veniret  populi  de  dignis  indignisve  et  fierent  ceteri  diligentiores  ad  suf- 
fragia de  his  fcunenda.  —  In  der  Zeit  der  beginnenden  Annalistik  gait 
Bchoh  die  reformierte  Centurienordnung;  aber  was  Cicero  von  der  praerq- 
gativa  sagt,  war  scbon  frAber  vorbanden  in  dem  prindpium  der  Kurien 
und  der  Tribus  (s.  unten). 

3)  Liv.  43,  16,  14  (cum  ex  XII  centuriis  equitum  VIII  censarem  con- 
demnassent)  gebOrt  dor  reformierten  Verfassung  an;  aber  wenn  damals  die 
zwei  Teile  der  Rittercenturien,  die  sex  suffr.  und  die  XII,  besonders  ge- 
z&blt  wurden,  so  wird  dies  immer  so  gewesen  sein.  Dber  diese  Unter- 
scbeidnng  oben  S.  1044. 

4)  vgl.  die  Bescbreibnng  bei  Dionys.  10,  17.  Der  Ausdruck  Liv.  4,  30, 
15:  omnes  centuriae  iussere  (vgl.  10,  11,  4  unten  S.  1102  A.  3)  ist  also 
nur  relativ  zu  nebmen. 
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war.^)     Doch  war^  wahrend  die  Stimmen  der  ersten  Klasse  noi- 
wesdig  bis  zur  letzten  durchgezahlt  werden  mufsten,  um  Majo- 
ritat  za  erbalten,  eine  Yerktindigaiig   der  Centurienstimmen  in 
den  Elassen  nunmehr  nur  so  weit  notig,   bis  die  Mehrheit  er- 
reicht  war.     Die    alteren^  Centurien   werden   Yor   den    jUngeren 
renuntiiert  worden  sein*);  in  welcher  Ordnung  aber  sonst  die  Cen- 
tarienstimmen  verkQndigt  wurden^  wissen  wir  nicht.     Innerhalb 
jeder  Centurie  fragte  der  dazu  bestellte  rogatar,  sei  es,  dafs  dies 
ein  besonderer  Vertrauensmann  oder  der  Centurio  war,   bei  den 
Einzelnen  zu  mQndlioher  Meinungsabgabe  um^),  stellte  aus    der 
Summe  der  Individaalstimmen  die  Stimme  der  Centurie  feat  und 
wurde  seinerseits  dann  beim  Zasammenstellen  der  Stimmen  zam 
Zweck  der  Renuntiation  von  dem  Praco  zur  Angabe  des  Resul- 
tats  aufgefordert^);  der  Praco  selbst  meldet  es  dem  Vorsitzenden 
und  ruft  es  dann  auf  dessen  Befehl  offentlich  aus.^)     Derjenige, 
der  mehr  Stimmen   hat   als  andere,   bat  die  Centurienstimme.^) 
Die  YerkUndiguDg  des  SchluTsresultats  erfolgte  durch  den  leiten- 

1)  Liv.  1,  43,  11:  ibi  si  variaret,  quod  raro  incidehat,  ut  secundae 
classis  (centuriae)  vocarentur,  nee  fere  unquam  infra  ita  descenderent,  ut  ad 
infimos  pervenirent. 

2)  Dies  l&fst  sich  aus  der  auctoritas  maiorum  natu  Liv.  26,  22,  11 
schliefsen. 

3)  Cic.  de  div.  2,  74:  qui  in  praerogativa  referenda  subito  concidisset; 
75:  rogator  centuriae.  de  orat  2,  260  (b.  fplg.  Adih.).  Es  erkellt  aus 
diesen  Stellen  nicht,  ob  der  rogator  centuriae  mit  dem  centurio  identisch 
war  oder  nicht.  Die  Stimme  der  einzelnen  Centarie  hiefs  sententia;  Liv. 
10,  11,  4:   omnea  sentevdiae  centuriaeque  dixere. 

4)  Cic.  de  orat.  2,  260:  aiuwt  Maluginensem  ilium  M.  Sdpionem  (Pr&i 
175  Li?.  41,  14,  5.  c.  16,  6),  cum  ex  centuria  sua  renuntiaret  Ajcidinum 
consulem  (Eons.  179)  praecoque  dixisaet:  die  de  L.  ManUo  etc.  Der  rogator 
war  also  eine  angesehene  PersDnlichkeit. 

5)  Meldong  referre  vgl.  oben  A.  8.  Ausrofen  Varro  de  1.  1.  7,  42: 
comitiis  quom  rccitcUur  a  praecone,  dicitur:  olla  centuria  —  1.  Malacit.  57: 
qui  comitia  h{ac)  l{ege)  habehit,  —  quos  ea  curia  fecerit,  pronttntiari  iObeto* 
Cic.  in  Verr.  5,  38:  tu  cum  esses  praetor  renuntiatus,  non  ipsa  pratconit 
voce  exdtatus  es,  qui  te  toties  seniorum  iuniorumque  centuriis  iUo  honore 
affici  pronuntiarit.  Aus  de  leg.  agr.  2,  4,  wo  singulae  voces  praeconum 
genannt  werden,  geht  herror,  dafs  mehrere  PrSlkoncn,  wohl  einer  fur  jede 
Klasse,  verwendet  warden.  Vgl.  Lange,  de  magistratuum  Bom,  remm- 
tiatione.    Leipzig  1879. 

6)  1.  Malac.  56:  is,  qui  ea  comitia  habebit,  uti  quisque  curiae  cuius 
plura  quam  alii  suffragia  habuerit,  itd  priorem  ceteris  eum  pro  ea  curia 
factum  creatumque  esse  renuntiato,  donee  is  numerus,  ad  quern  creari  oporte- 
bit,  expletus  sit. 
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den  Magistrat  selbst*);  sie  war  ein  wesentlicher  Teil  seiner  Be- 
fugnisse,  mit  ihr  erst  ,wurde  das  Geschaft  perfekt,  und  darum 
hing  an  ihr  fiir  den  Magistrat  die  Moglichkeit,  den  Ausfall  der 
Eomitienwahlen  zu  vereiteln.^)  Bei  Gesetzesfragen  und  gericbt- 
lichen  Fallen  war  eine  Verweigerung  der  Verkiindigung  nicht  denk- 
bar,  da  bei  jenen  eine  bejahende  Majoritat  ja  nur  wollte,  was 
der  Magistrat  selbst  beantragt  hatte,  eine  vemeinende  aber  durch 
das  Renuntiationsrecht  keineswegs  in  eine  bejahende  umgewandelt 
wurde,  bei  Verurteilung  und  Freisprechung  aber  der  vor  dem 
Yolke  mit  dem  Augeklagten  streitende  Beamte  den  Sprach  des 
Volkes  jedenfalls  anerkennen  mufste.  Dafs  dagegen  bei  Wablen 
die  Renuntiation  verweigert  werden  konnte,  ist  oben  (S.  660  f.) 
besprochen.  —  Nach  der  Renuntiation  wurde  das  Yolk  formell 
entlassen  (exercUum  rentittere)^  und  es  wird  wohl  bei  Genturiat- 
komitien,  ehe  diese  Entlassung  stattfand;  ein  Weggehen  in  der 
alteren  streugeren  Ordnung  nicht  erlaubt  gewesen  sein.  Yon 
einer  normal  verlaufenden  Yersammlung  war  angenommen,  dafs 
das  Geschaft  an  einem  Tage  zu  Ende  komme;  fiber  die  Beson- 
derheit  der  Wahlen  in  dieser  Beziehung  s.  unten;  ebenso  fiber 
die  StorungeU;  die  eintreten  konnten,  und   deren  Konsequenzen. 

b)  Die  Besonderheiten  der  einzelnen  Arten. 

8.    a)  Der  Wahlen. 

Das  Edikt  bei  Wahlen  konnte,   da  der  Meldungstermin  fiir  Besonderheiteu 

®  bei  der  Wahl- 

die  Eandidaten  erst  mit  dem  Tage  der  Abstimmung  schlofs^  nur  iiandiung. 
den  Akt  der  Wahl  selbst  ankOndigen;  die  Zeit  zwischen  dem 
Edikt  und  den  Komitien  sollte  daun  der  Meldung  und  Be- 
werbung  gewidmet  sein.^)  Dafs  die  Yornahme  der  jahrlichen 
MagistratswahleU;  nachdem  ein  fester  Antrittstag  gewonnen  war, 
ebenfalls  eine  gewisse  Festigkeit  annahm,  wurde  oben  (S.  654  f.) 
bemerkt.  Eontionen  konnten  in  der  Zwischenzeit  zur  Empfeh- 
lung  von  Eandidaten  gehalten  werden ,  insbesondere  aber 
zur  Erhebung  oder  Beseitigung  von  Schwierigkeiten  betreffs 
einzelner  Eandidaten,  oder  iiberhaupt  zur  Erledigung  besonderer 
Umstande.  Die  librigen  Besonderheiten  betreffen  die  Art  der 
Abstimmung.     Soweit  es  sich  um  die  Wahl  von  einzelnen  han- 


1)  1.  Malac.  67 :   is  (der  Vorsitzende)  tU  quisque  prior  maiorem  partem 
numeri  curiarum  confecerii,  factum  crecUumque  renuntiato. 

2)  Cic.  ad  fam.  16,  12,  3  (oben  S.  657  A.  1).    Sail.  Catil.  18  (oben 
S.  654  A.  5). 
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delte,  war  der  Akt  leicht  zu  handhaben.  Die  Eollegien  warden 
80  weit  moglich  zusammen  gewahlt,  80  dafs  eine  Abstiminnng 
f'Qr  das  ganze  Kollegium  genUgte.  Dabei  ging  man  soweit,  dafs, 
als  im  J.  367  ein  Prator  zu  den  Eonsaln  hinzukam^  dieser  mit 
den  hoheren  Kollegen  zusammengewahlt  wurde,  wohl  in  einem  Ab- 
fragen.')  Als  es  mehrere  Pratoren  gab;  wurden  diese  zusammen 
an  einem  zweiten  Tag  gewahlt.  Bei  solcher  Abstimmung  mufste 
nach  dem  allgemeinen,  oben  (S.  168  f.)  aufgestellten  Prinzip  der 
Modus  der  sein^  dafs^  sobald  einer  der  Kandidaten  die  absolute 
Mehrbeit  hatte,  er  als  gewahlt  gait  und  die  weiteren  auf  ihn 
fallenden  Centurienstimmen  nicbt  mehr  gezahlt  wurden.  Nach 
der  Reihenfolge^  in  welcher  einer  zum  Ziel  der  absoluten  Majo- 
ritat  kam  (prior  foetus  est)  und  dem  entsprechend  zuerst  renun- 
tiiert  wurde,  bestimmte  sich  die  Dignitatsfolge.*)  Nur  die  Cen- 
soren  mufsten  mit  einander  renuntiiert  werden^),  es  sollte  hier 
kein  Unterschied  der  Dignitat  stattfinden.  Dem  Vorteil  der  ab- 
gekiirzten  Abstimmungsweise,  den  man  durch  jene  Ordnung  bei 
den  andern  Magistraten  gewann^  steht  dann  allerdings  die  schein- 
bare  Ungerechtigkeit  gegeniiber,  dafs  ein  Kandidat^  der  mit  einer 
Anzahl  von  Stimmen  der  ersten  Elasse  und  denen  der  tibrigen 
die  Majoritat  erhalten  hatte,  durchfiel;  dafs  Uberbaupt  alle  Mo- 
mente^  welche  die  relative  Mehrbeit  unter  Bewerbern  in  sich 
schliefsen,  wegfielen  und  niemals  einstimmiges  Yertrauen  der 
tranzen  BUrirerschaft  zum  Ausdruck  kam.  Allein  das  suchte  man  . 
Lh  nicht,  da  man  vorzugsweise  mit  den  Stimmen  der  ersten 
Klasse  rechnete  und  die  fibrigen  Uberbaupt  nur  supplemeutarisch 
zahlte;  es  ware  geradezu  gegen  die  Prinzipien  der  Staatsleitung 
gewesen^  es  zu  ermogUchen,  dafs  Kandidaten  fiir  die  Magistratur 
sich  auf  die  unteren  statt  auf  die  erste  Elasse  gestQtzt  batten. 
Die  Form,  mit  welcher  der  praeco  des  Vorsitzenden  den  rogator 
liber  die  Stimme  seiner  Centurie  befragt,  lautet  in  einem  be- 
stimmten  Fall:  die  de  L,  Manlio  (oben  S.  1102  A.  4).  —  Darnach 

1)  Gell.  13,  16,  6:  conhgam  esse  praetorem  consult  docet  (Messalla), 
quod  eodem  auspicio  creantur. 

2)  Vgl.  uber  den  prior  facius  und  die  gradus  renuntioHonis  Cic.  pro 
Mur.  18. 

3)  Liv.  9,  34,  25:  cum  ita  comparatum  a  maioribus  sit,  ut  comUiis 
censoriis,  nisi  duo  confecerint  legiiima  suffragia,  non  renunticUo  altero  conUHa 
differantur;  d.  h.:  im  Fall  der  Fortsetznng  am  zweiten  Tag  werden  beide 
erst  an  diesem  Tag  renuntiiert,  unterliegen  also  beide  den  Chancen,  welche 
die  Fortsetznng  mit  sich  brachte.  * 
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scheint  es,  dafs  dieser  Amtsdiener  eine  offiziell  festgestellte  Kan- 
didatenliste  yor  sich  gehabt,  yon  der  aus  er  die  Stimme  der 
Centarie  Uber  die  einzelnen  Eandidaten  einholte.  Dies  mag  so 
gewesen  sein^  aber  es  ist  dies  nicht  so  zu  fassen,  als  ob  die 
Centurien  an  diese  Liste  gebunden  gewesen  waren;  denn  es  kom- 
men  Falie  vor,  dafs  Eandidaten,  die  sich  nicht  gemeldet  batten, 
gewahlt  werde^,  und  zwar  gegen  ihren  eigenen  Willen.^)  Von 
dem  einzelnen  Abstimmenden  wird  gesagt:  consulem  facity  von  der 
Centurie:  dicit^  Bei  Wahlversammlungen  —  doch  nur  bei 
diesen  —  kommt  es  yor,  dafs  der  Fortgang  der  Abstimmung 
unterbrochen  wird,  um  ein  anderes  als  das  durch  die  schon  er- 
iblgten  Voten  angezeigte  Besnltat  zu  gewinnen.^) 

Eamen  die  Wahlen  an  einem  Tage  nicht  zustande,  so  war- 
den die  Eomitien  am  nachsten  dazu  geeigneten  fortgesetzt.^) 
Die  Eonsuln-  und  Pratoren wahlen  wurden  im  J.  296,  wo  es 
noch  blofs  ^inen  Prator  gab,  an  ^inem  Tage  gehalten^);  im  J.  208, 
nachdem  unterdessen  die  Zahl  der  Pratoren  yermehrt  worden, 
fanden  die  pratorischen  an  einem  besonderen  Tage  statt,  der 
aber  entweder  dem  Tag  der  Konsulwahlen  unmittelbar  folgte 
oder  moglichst  nahe  lag.^ 

9.    fi)  Der  Gesetzgebung.  S^ra^ftt" 

Par  gesetzgebende  Eomitien   wurde   neben   dem  Edikt  zu-      «'^^^^«' 
gleich  das  yorgeschlagene  Gesetz  bekannt  gemacht  (jpromidgare 
legem)  und,  seit  Qberhaupt  schriftliche  Mitteilung  stattfand,  auf 

1)  Liv.  5,  18,  1:  praerogaUvae  L.  Licinium  Ccdvum  non  petentem 
creant  (s.  auch  die  folg.  Anm.). 

2)  10,  9,  10:  in  eum  annum  cum  Q.  Fahium  consulem  non  petentem 
omnes  dicerent  centuriae.    3,  21,  8:   ne  guts  L.  Quinctium  consulem  faceret. 

3)  Liv.  6,  18,  3:  priusquam  renuniiareniur,  permissu  interregis  P.  Li- 
dnius  Calvus  ita  verba  fedt.  10,  18—16  (Q.  Fabius  Maximns  im  J.  298), 
c.  22  (dersdlbe  zwei  Jahre  sputer).  24,  7  (im  J.  215  Q.  Fabius  Max.  Cunct.), 
26,  22  (im  J.  211).  In  diesen  F&llen  mit  AuBnahme  dee  ersten  tritt  der 
Vorsitzende  dazwischen,  27,  6  dagegen  tribnnicische  Intercession.  Der  Aus- 
druck  ist:   interpeUatur  ordo  comitiorum  26,  28,  2. 

4)  Liv.  10,  22,  8:  his  agendis  dies  est  consumptus;  postridie  ad  prae- 
scriptum  constdis  et  consularia  et  praetoria  comitia  habita, 

6)  8.  Yorherg.  Anm. 

6)  Liv.  27,  86,  1.  33,  24,  2.  —  Im  J.  61  (Cic.  ad  fam.  8,  4,  3)  findet 
znf&llig  ein  grSfserer  Zwischenranm  statt  Aus  ad  fieim.  7,  80,  1  nnd  Phil. 
2,  8,  2  ersieht  man,  dafs  ea  in  der  Hand  des  Vorsitzenden  lag,  die  Yer- 
handlnngeu  zu  beschlennigen ,  man  aber  ein  zu  rasches  Vorgehen  mifs- 
billigte. 

H«riog,  d.  TOm.  StiMtaTerf.  I.  70 
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h51zernen  Tafein  offentlich  aufgestelli  ^)    Der  Yorschlag  (rogaHo, 
ungenaaer  lexY)  war  schon  als  solcher  ausfQhrlich  ausgearbeitet^ 
in  alteren  Zeiten  wohl  einfacher^  in  spateren  Zeiten,  wie  die  uns 
ttberlieferten  Reste  der  fertigen  Gesetze  zeigen,  sehr  ausf&hrlidb 
and  bei  Verwaltungsgesetzen  ins  Detail  gehend,   was   natdrlicb 
Yoraussetzt;  dafs  der  Antragsteller  den  Gegenstand   genau   und 
mit  sachyerstandiger  Beratang  erwogen  hat.     Der  oder  die  An- 
tragsteller {rogatcTj  lator^  auctor  legis)^)  mufsten   in   der   Roga- 
tion  genannt    sein,   auch   wird   man   die   t^bereinstiminung  mit 
dem  Senat  ausgesprochen  haben.    Auf  andere  Auktoritat  beriefen 
sie  sich  wohl  fiir  gewohnlich  nicht;  doch  konnten  sie  in  besoo- 
deren  Fallen  auch  noch  andere  Magistrate  als  adscriptores  bei- 
Ziehen,  um  mit  dem  YoUen  Gewicht   des  amtlichen  Willens  Yor 
das  Yolk  zu  treten.^)     Auch  die  Sanktion  konnte  in    dem  Ent- 


1)  Dio  42,  32  (6  /ioXof^ilXttq)  xovq  voykovq  iv  ^i/rj  ttyt  VC^^Q^  ^Jjtffi' 
vniaxsTO  (d.  h.  er  edicierte  und  promulgierte  zugleich)  —  ivrav^'  6  *At- 
tmviog  —  Ttts  aapidag  xAv  vofimv  (d.  h.  die  hGlzernen  Tafein,  aaf  welcben 
die  Gesetze  promulgiert  waren)  Haxiyiotl/sv.  Wenn  ea  dagegen  Dionjs.  S, 
36  heifst:  jj^aZKort  yor^  ovna  at^Xcti  rati  ij<ray,  all'  iv  dffvtvatq  ixttpdtrom 
aaviciv  ot  t8  v6(iot  xocl  at  tec^I  xav  isQciv  dtayifaq>atj  so  aind  damit  die 
fertigen  Gesetze  gemeint,  nicht  die  projektierten ,  ebenso  4,  43.  Fur  den 
provisorischen  Zweck  der  Promulgation  genQgte  die  HolztafeL 

2)  Dafs  rogcUio  der  Antrag  und  lex  das  fertige  Gesetz  sei,  liegt  in  der 
Etymologie  des  ersteren  Worts  und  in  der  Gegenuberstellung  beider.  Der 
Unterschied  bei  Fest.  p.  266,  daJs  rogaiio  sei,  cum  popul%A8  consuliiur  de 
uno  pluribuave  hominibus  —  et  de  una  pluribusve  rebus  — ,  Itx,  quod  in 
omnis  homines  resve  populus  scivit,  ist  weder  etymologisch  noch  fdr  dai 
Sprachgebranch  zutreffend;  ebenso wenig,  was  ebendas.  you  Alius  Galloa 
citiert  wird:  rogatio  est  genus  legis;  quae  lex,  non  continue  ea  rogatio  et^; 
non  potest  non  esse  lex,  si  modo  itutis  comitiis  rogata  est.  Richtiger  sagt 
zu  der  Definition  von  C{kpito  (lex  est  generate  iussum  populi  aut  pidns 
rogante  magistratu)  Gellius  10,  20,  7:  sed  totius  huius  rei  iurisque,  sive  cum 
popultu  sive  cum  plebes  rogatur  sive  quod  ad  universos  pertinet,  caput  ipsitm 
et  origo  —  rogatio  est;  —  nam  ni  populus  aut  plebs  rogetur,  nullum  pHebis 
aut  populi  iussum  fieri  potest  In  dem  Ausdruck  promtdgare  legem  ist  lei 
bereits  proleptisch  gebraucht. 

3)  lator  Cic.  de  divin.  2,  134.  auctor  Liv.  2,  42,  1;  doch  kommt  auctor 
auch  B.  suasor  vor,  z.  B.  ad  Att  1,  19,  4  (Flavia  lex  agitabcUur  auctort 
Pompeio);  de  domo  12:  atuAor  et  adiutor;  Liv.  2,  56,  6:  ut  inventor  legit 
Volero,  sic  Laetorius,  collega  eius,  auctor  erat,  —  Dec  letztere  Gebrauch 
ist  Tielleicht  der  h&ufigere.  SpOttisch  ist  fur  lator  gebraucht  arckitectu^ 
bei  Cic.  de  leg.  agr.  1,  11. 

4)  Cic.  in  Pis.  36:  De  me  cum  omnes  magistratus  promuigassent  pradtr 
unum  pra^torem,  —  fratrem  inimici  mei,  praeterque  duos  de  lapide  tmj^ 
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wurf  uicht  fehlen,  da  sie  den  Strafantrag  gegen  die  Zuwider- 
handelnden  enthielt  und  von  Gesetzen  gesagt  wird,  ihre  Bedeu- 
tung  habe  nur  in  einer  sandio  diligentiar  bestanden.^)  Dagegen 
fehlten  natiirlich  die  Angaben  fiber  Momente  der  Abstimmung. 
Obrigens  wird  auch  in  dem  Edikt  der  Inhalt  des  Gesetzes  in 
kurzer  Zusammenfassung  dem  zur  Versammlung  geladenen  Yolk 
bekannt  gegeben  worden  sein,  und  vielleicht  sind  die  kurzen  For- 
raeln,  in  denen  una  die  alien  Gesetze  dberliefert  sind,  solche 
Ediktsfassungen.^)  Ob  die  Initiative  einfach  oder  koUegialisch 
sein  soUte,  war  den  EoUegen  iiberlassen,  und  hievon  hing  dann 
die  Benennung  ab'),  nur  daFs^in  der  Anwendung  und  Citation 
bei  zwei  Antragstellern  nicht  immer  beide  Namen  gebraucht 
werden.  —  Strenge  Einbeitlichkeit  einer  Rogation  war  ursprQng- 
]ich  nicht  gefordert,  es  konnten  also  Antrage  verschiedener  Art 
zu  einer  Abstimmung  vorgelegt  werden.  Spater  wurde  wiederholt, 
zuletzt  im  J.  98  durch  die  lex  Caecilia  Didia,  dieses  legem  per 
saturam  ferre  verboten*),  damit  nicht  auf  diesem  Wege  bei  einem 
Gesetz,  das  man  wUnschte,  ein  unerwiinschtes  konnte  mit  in  den 
Kauf  gegeben  werden.  Dafs  dieses  selbe  Gesetz  die  Promulgation 
und  damit  folgeweise  auch  das  Edikt  an  die  Frist  des  Trinun- 
dinum  band,  wurde  schon  oben  bemerkt.  —  Teils  im  Anschlufs 
an  die  Kontionen  der  Zwiscbenzeit,  teils  aus  Veranlassung  von 
sachverstandigen  Beratern  konnten  Bestimmungen  des  Entwurfs 
geandert  werden.^)     Je  nach  Kundgebungen  der  Yolksstimmung 


iribunos,  legem  camitiis  ceniuriaiis  tulit  P,  Lentulns  consul  de  collegae 
Q,  Metelli  aententia,  Der  Name  adscriptores  Cic.  de  leg.  agr.  2,  22.  Es 
sind  nar  Magistrate  als  solche  ansnnehmeii. 

1\  Cic.  de  rep.  8,  64.    Liv.  10,  9,  S  (oben  S.  1080  f.). 

2)  Sie  erscheinen  in  Berichten  verschiedenen  Ursprungs  in  gleicher  oder 
ann&hemd  gleicher  Fassnng;  vgl.  bei  dem  Gesetze  uber  die  legislative 
Kompetenz  der  plebejischen  Komiiien  die  Formeln  des  horteosischen  Ge- 
setzes yon  287  oben  S.  284  A.  1. 

8)  So  Junta  et  Licinia  (Cic.  ad  Att.  4,  16,  6)  oder  Licinia  Junia  (pro 
Sest.  185),  doch  steht  bei  Cicero  gewOhnlicher  et. 

4)  Fest  p.  814:  Satura  —  lex  muUia  alixs  conferta;  Hague  in  sanctione 
legum  adscribitur:  neve  per  scUuram  ahrogato  atU  derogcUo.  T.  Annius 
Luaeue  in  ta  quam  dixit  adversus  Ti.  Gracehum:  Umperium  quod  plebes 
per  aaiuram  dederat,  id  abrogaium  est*  lex  repet.  in  Corp.  inscr.  lat.  1 
n.  198^Z.  62:  extra  quam  sei  quid  in  Boturam  feretur,  Cic.  de  domo  53: 
sententiae  Caeciliae  legis  et  Didiae  — ,  ne  poptUo  necease  sit  in  coniunctis 
rdnu  compluribus  id  quod  nolit  accipere  aut  id  quod  velit  repudiare, 

5)  Cic.  ad  Att.  1,  19,  4:   ex  hoc  ego  lege  (Flavia  tr.  pi)  secundacon- 

70* 
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konnte  der  Antragsteller  das  Gesetz  vor  der  Abstimmung  zurQck- 
nehmen^)y  und  promulgierte  Gesetze,  die  von  einem  Magistrate 
der  nicht  die  oberste  Gewalt  hatte,  eingebracht  waren,   konnten 
kraft  des  hoheren  Imperiums  (oben  S.  544  f.)  weggenommen  nnd 
dadurch  der  weiteren  Verhandlung  estzogen  werden.  —  Das  Ver- 
fahren  am  Tage  der  Eomitien  ergiebt  sich  unmittelbar   aus    dem 
Friiheren.    Das  Gesetz  wurde  von  dem  Magistrat  oder  dem  pram 
vorgelesen^),  die  Abstimmung  aber  eingeleitet  durch  die  Formel: 
velitis  iiibeatisne  haec  sic  fieri?^)     Abgestimmt   wurde    nicht  ar- 
tikelweise,  sondem  auf  einmal  fiber  das  Ganze  mit  Ja  (idi  rcgfos 
Gesetcestext.  oder   tubere)    oder   Nein    (antiqucy^e).*)     Nachdem    das    Resultat 
verktindigt  war,  wurde  die  Einleitung  (prcieseripHo  legis)  er^st 
durch  die  HinzufUgung  des  Datums  und  des  einen   oder  andem 
Details  der  Abstimmung^);  der  Text  definitiv  festgestellt^  auf  eine 
Bronzetafel;  in  altester  Zeit  auf  holzerne  Tafeln^)    Terzeichnet, 


iicnis  vohmtaie  omnia  iUa  tolUbam,  quae  ad  privatorum  incommodum  per- 
tinebant.  vgL  Liv.  8,  84,  4ff.:  (Die  DecemTim  wollen  zwiacben  Promal- 
gation  UDd  Abatimmuog)  versarent  in  animis  secum  unamquamque  rem,  a^- 
tarent  dtinde  aermonibuB  atque  in  medium,  quid  in  quaque  re  plus  mimtm 
esset,  canferrent. 

1)  Cic.  pro  Sulla  62:  ui  —  X.  Caecilius  (tr.  pi.)  pramulgarit  impubm 
amare  firatemo,  destiterit  fratris  auctoritate  dedudua;  dies  konnte  ehem 
bei  konsalarischen  Promalgationen  geschehen. 

2)  Cic.  Philipp.  1,  24:  leges,  quae  ipse  (Antonius)  recitttvit;  vgl.  Wv 
den  Tributkomit  Plut.  Cato  min.  28.  Ascon.  p.  58:  ubi  praeco  subiciente 
scriba  verba  legis  recitare  populo  coepit,  turn  Cornelius  ipse  codicem  reciiavU. 

3)  Liv.  22,  10,  2  und  sonst.  81,  6,  1  ist  es  sohon  in  die  Pronmlgatioa 
verlegt  (rogationem  promulgamt  velUnt  iubereWt  bellum  indici). 

4)  Liv.  6,  88,  5 :  cum  —  uti  rogas  primae  iribm  dicerent  fist  aacb  aof 
die  Centurien  zu  beziehen.  10,  8,  12:  ego  hanc  legem,  uti  rogas,  iul^endam 
censeo,  2,  17:  suade  istcrni  hgetn,  ut  ego  *u^  iu  rogas*  possim  dieere^ 
Dafs  daa  'Nein'  anHquo  lantete,  ist  nirgends  gesagt,  es  virird  nnr  antiquare 
dem  iubere  gegendbergeBtellt  {legem  atUiquari  apparehat  Liv.  4,  58,  U 
und  sonst). 

6)  Cic.  de  leg.  agr.  2,  22:  index  et  praescriptio  legis,  Dieselbe  lautete: 
....  consul  de  senatus  sententia  populum  iwe  rogavU  populusque  iure  seif^ii 
in  campo  MarHo  (Datum  der  Komitien).  Obgleich  es  nicbt  eine  einzeliK 
Prerogative  gab,  ist  docb  m5glich,  dafs  die  Namen  der  ersten  renuntiiertei 
Centurie  nnd  des  ersten  Yotonten  in  ihr,  wie  dies  spftter  der  Fall  war, 
beigesetzt  warden  (centuria)  principium  fuU;  pro  centwria  primus  seirH 
Vgl.  die  Formeln  der  lex  de  XX  qoaestoribns  Corp.  inacr.  1.  1  n.  20S  W 
der  1.  Qninctia  b.  Frontin.  de  aquaed.  129. 

6)  Dionys.  3,  86  (oben  S.  1106  A.  1).  Hins.  der  Bronseiafeln  Tgl.  S* 
vorbandenen  Fragmente  von  solcben  im  Facsimile  in  Ritsclils  priscae  k 
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an  einem  geeigneten  Ort  auf  dem  Forum  oder  Capitol  offentlich 
angeschlagen,  so  dafs  man  es  leicht  lesen  konnte,  und  fQr  die 
Zukanft  zu  archiyarischer  Behandlung  dem  betreffenden  Beamten 
Qberwiesen.^)  Ein  Centuriatgesetz  war  zu  alien  Zeiten  eine  lex 
puhlica  popidi  Bomani  im  volkten  Sinn.  Anderungen,  die  am  fer- 
tigen  Gesetz  angebracht  werden  soUten,  bedurften  wieder  des 
Wegs  der  Gesetzgebung,  ebenso  die  AbschafiFung  (abrogatioy), 
sofem  nicht  ein  Fehler  gemacht  war^  dessen  Konstatierung  den 
Senat  zur  Ungflltigkeitserklarung  berechtigte  (oben  S.  955).  Eine 
besondere  Rolle  spielte  die  sanctio^  d.  h.  die  am  ScnluISs  beige-  Die  tanctio. 
fQgten,  auf  den  Schutz  des  Gesetzes  bezdgliehen,  mit  Ausnahme 
der  Art  der  Strafdrohung  meist  tralaticischen  Bestimmungen.') 
Es  wurde  darin  das  Verhaltnis  des  neuen  Gesetzes  zu  frOheren^ 
sowohl  zu  solcheU;  die  mit  besonderen  Klauseln  versehen  waren, 
als  zu  gewohnlichen  angegeben,  binsichtlich  der  ersteren  von 
seiten  des  Antragstellers  jene  Klauseln  anerkannt  und  gewahrt^), 

Unit,  monum,  epigraphica.  —  Schon  die  lex  de  AtferUino  puhlicando  wnrde 
nach  Dionys.  10,  32  und  ebenao  nach  Liv.  3,  67,  10  die  XU  Tafeln  auf 
Bronze  yerOffentlicbt. 

1)  Gic.  Phil.  12,  12:  num  fxgtntwr  rursus  eae  tdbviae  (die  Gesetse  des 
Antonias),  quaa  vos  decrelis  vestris  refixisiis  (d.  h.  fCbr  nngiiltig  erkl&rt  habt). 
Ortlichkeiten  werden  versehiedene  genannt  Die  Form  el  *tmde  de  piano 
recte  legi  poseei*  gilt  fclr  6ffeDtliche  Anachl&ge  aller  Art.  Vgl.  liber  diesen 
GegenstaDd  Mommsen  in  annali  dell*  inst.  arch.  vol.  SO  (1858)  p.  181  ff. 
und  fiber  die  archivariBche  Behandlung  oben  S.  820. 

2)  Gic.  de  inveni  2,  134:  indignum  esse,  de  lege  aUquid  derogari  out 
legem  dbrogari  mU  dligua  ex  parte  commtUari,  cum  popiUo  cognoscendi  et 
probandi  aut  improbandi  patestas  nulla  fiat.  O^ber  die  Ansdriicke  ygl.  UIp. 
frgm.  1,  8:  Lex  aut  ragatur,  id  est  fertur;  aut  ahrogaltur,  i.  e,  prior  lex 
tollitur;  aut  derogatur,  t.  e.  pars  primae  toUitur;  aut  subrogatur,  t.  e.  adici- 
tur  ah'quid  primae  legi;  aut  obrogatur,  t.  e.  mutatur  aliquid  ex  prima  lege; 
auch  Feil-Paul.  p.  69  derogare,  p.  187  obrogare. 

3)  Dig.  49,  19,  41:  Sanctio  legum,  quae  novissime  ceriam  poenam 
irrogat  his  qui  praeceptis  legis  non  obtemperaverint  —  Beispiele  von 
sanctiones:  lex  B>om.  tabulae  Bantinae  Corp.  inscr.  1.  1  n.  197.  fragm. 
Tadertinnm  et  Florentinum  ibid.  n.  1409  (nicht  von  einer  lex  puhlica,  son- 
dem  dem  Geseti  einer  Kolonie,  aber  in  Analogie  der  Offentlicheo  Gesetse). 
fragm.  Mediol.  n.  1602.  lex  Qninctia  de  aquaed.  Frontin.  129  extr.  lex 
de  imper.  Vespas.  Corp.  inscr.  lat.  VI  n.  989.  Z.  34  f.  Cic.  ad  Att  3, 
28,  2£:  alterum  caput  est  traiaiticium  de  impunUate:  siquid  contra  alias 
Uges  eius  legis  ergo  factum  sit;  folgt  die  DiskaBsion  der  Sanktionskantel 
eines  tribunic.  GeaetMB  fiber  Ciceros  Bfickbemfnng,  aowie  der  Sanktiona- 
formeln  im  allgemeinen;  pro  Caec.  96. 

4)  2.  B.  Cic*  ad  Att  L  c:  si  quid  in  hoc  rogatione  soriptum  est,  quod 


leges  sacratat 


—    1110     — 

hinsichtlich  der  letzteren,  da  das  jeweilig  letzte  Gesetz  die  frOhe- 
ren  entgegenstehenden  aufhob^);  die  Bdrger  in  Beachtimg  dieses 
Gesetzes  gegen  Bernfung  auf  frClhere  Gesetze  gescbiitzt.')     End- 
lich  war  die  Sanktion  die  Stelle,  an  welcher  die  besonderen  Klau- 
seln  angebracht  warden.   Seiche  konnten  entweder  einfacfar  bestim- 
men,  dafs  das  betreffende  Gesetz  nicht  soUte  abgeschafit  werdeo 
unter  Strafandrohung  gegen  einen  Zawiderhandelnden^)  oder  sie 
konnten  sakraler  Natnr  sein,   indem  sie  bestimmten^  dafs  wer 
dem  Gesetz  zuwiderhandle,  oder  dasselbe  abschaffen  wolle,  Te^ 
fehmt  werde  durch  die  Formel:  sacer  alicui  deo  esto,^)    Letzteres 
Die        gescbah  in  den  sog.  leges  sacratae^)  und  wird  dahin  erlautert,  dafs 
es  damach  jedem  freistand,  einen  solchen  zu  toten^,  womit  je- 
doch  nicht   gegeben    war^  dais  jeder  anf  eigene  Faust   darfiber 
erkennen  dUrfe^  ob  der  Fall  der  Verletzung  eines  so  geschOtzten 
Gesetzes  yorliege,  sondern  wo  nicht  ein   unzweifelhaftes  hand- 
greifliches  Zuwiderhandeln   stattfand^   wie   z.  B.  in    der  person- 
lichen  Verletzung   eines    darch   lex    sacrata  geschtiizten  Yolks- 

per  leges  pUbisve  scUa  promulgare,  abrogate,  derogate,  obrogare  8{ine)  firemde) 
sua  non  Uceat  non  Ucuerit,  quodve  ei,  qui  promtdgavit  dbrogavii  derogmit 
oibrogavit,  ob  earn  rem  poenae  multaeque  sU  e(iw)  h(ac)  l(ege)  n(%hil)  (roga- 
tut);  kiirzer  Cic.  pro  Gaec.  1.  c:  si  quid  ius  non  esset  rogarier,  eim  » 
lege  nihilum  rogatum;  spesiell  mit  Bez.  anf  leges  sacratae:  si  quid  sacn 
sancti  est,  quod  non  iute  sit  togatum,  eius  hac  lege  nihil  rogatur  Prob.  de 
notis  antiq.;  dafs  hier  sacro  sancti,  nicht  saeri  sancti  zu  lesen  ist,  darfibei 
Ygl.  Lange,  de  sacrosanctae  potestatis  tribuniciae  natura  eiusque  origiiit. 
Leipz.  1883.   p.  4.    A.  6. 

1)  nach  dem  Ges.  der  XII  Tafeln:  tU  quodcumque  postremum  pcpulus 
iussisset  id  ius  ratumque  esset  (oben  S.  186  A.  2). 

2)  z.  B.  lex  de  imp.  Veep.:  siquis  huius  legis  ergo  (utversus  leges  ro- 
gationes  pUbisve  scita  senatusve  consulta  fecit  feoerit,  sive  quod  eum  ex  lege 
rogoHone  pldnsve  scito  sfenatusjve  cfonsulto)  faeere  oportdfU,  ntm  feeerU 
huius  legis  ergo,  id  ei  ne  fraudi  esto  etc. 

3)  8.  Cic.  ad  Att.  oben  S.  1109  A.  4. 

4)  Feet.  p.  818:  sacratae  leges  sunt,  quibus  sanctum  est,  qui  quid  ad- 
versus  eas  fecerit,  sacer  alicui  deorum  sit  cum  familia  pecuniaque.  fiins. 
der  Verfehmnng  eines  YersnchB  der  Abschaffnng  oben  S.  1109  A,  4,  die 
Formel  ana  Probus  und  den  Fall  bei  Cic.  pro  Balbo  c.  14,  wo  aach  aof 
die  Formel  im  Gesetz  der  Konsnln  Gellins  und  Lentolns  yom  J.  72  («.  obeo 
S.  978  A.  3)  verwiesen  ist,  si  quid  sacrosanctum  sit,  e.  h,  I,  n.  r. 

5)  Vgi.  iLber  diese  meine  Abb.:  die  lex  sacrata  and  das  aacramentum 
in  Fleckeisens  Jahrbb.  1876  S.  139  ff.,  woselbst  anch  die  yorhandenen  Ge- 
setze dieser  Art  znsammengestellt  nnd  die  kontroversen  Pankte  behandelt  sind. 

6)  Liv.  3,  55,  5:  ne  quis  uUum  magistratum  sine  provocaiiane  erearet,  qm 
creasset,  eum  ius  fasque  esset  occidi  neve  ea  caedes  capitaUs  nox€U  haberetm. 
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tribuns^  nach  gerichtlicher  *Konstatierung  des  Falls.  ^)  Die  leges 
sacratae  haben  aber  nach  den  Quellen  aufser  dieser  cansecratio 
poenae  noch  ein  zweites  sacrum  als  eigentdmliche  Form,  namlich 
die  dbiestatio,  d.  h.  die  Annahme  des  Gesetzes  unter  religiosen 
Formen  und  mit  Beschwbrung  durch  das  Yolk  and  wohl  auch 
durch  die  Beamten.')  Der  Charakter^  welcben  dadurch  die  Ge-  . 
setzesbestimmuDgen  erhalten,  ist  der  des  sacrosa/ndum^  d.  h.  des 
durch  ein  sacrum  sanktionierten.')  Darf  man  in  der  Deutung 
dieses  '  Wortes  das  sancire  in  engerem  Sinn  nehmen,  so  ware 
von  dem  doppelten  sacrum,  welches  den  leges  sacratae  eigen  war, 
das  der  Sanktion,  d.  h.  die  consecratio  poenae,  ftlr  diesen  Ausdruck 
bestimmend  gewesen.  In  anderen  Deutongen  aber  erscheint  das 
sacrum  des  Opfers  beim  Schwur  als  das  wesentliche,  so  dafs  es 
^Schwurgesetze'  waren/)  Die  leges  sacratae  geh5ren  tibrigens 
durchweg  der  alteren  Zeit  an,  aus  welcher  wir  keine  gesicherten 
gleichzeitigen  Berichte  haben,  und  so  war  die  spatere  Zeit  eben 
auf  die  konstitutionelle  Tradition  und  rechtsgeschichtliche  Deu- 
tung der  Sache  angewiesen.  Mit  Recht  sah  man  in  den  Zeiten 
eines  voU  entwickelten  Yerfassungslebens  eine  derartige  Form 
als  unzweckmafsig  und  entweder  gegenflber  dem  natdrlichen 
Fortschritt  machtios  oder  denselben  unnatdrlich  hemmend  an, 
und  wenn  in  den  alteren  Zeiten  allerdings  durch  Anwendung 
dieser  Gesetzesform  die  revolutionareu  Bewegungen  zum  Ab- 
schlufs  kamen  und  die  Yersohnung  bergestellt  wurde,  so  fand 
man  bei  der  Secession  yom  J.  287  dieselbe  nicht  mehr  notig. 
Zuzugeben  ist  aber,  dafs  Grundgesetze,  wie  das  aber  das  Tribu- 
nat,  in  der  Yolksmeinung  wegen  des  Namens  von  leges  sacratae 
eine  ganz  besondere  Weihe  behielten.    Die  abgeschwachte  Sank- 

1)  Fast.  p.  318:  homo  sacer  is  est,  quern  poptUus  iudicofnt  ob  mdleficium; 
neque  fas  est  eum  immolari,  sed  qui  occidit,  parricidi  non  damnatur, 

2)  Cic.  pro  Balbo  88:  sancUones  saerandae  twnt  au^  genere  ipso  aut 
obtesUUione  et  conseeraHone  legis  cnU  poenae,  cum  caput  eius  qui  contra  fecerii 
consecraiur  (so  die  Oberl.:  in  der  S.  1110  A.  5  genannten  Abh.  schlng  ich 
vor:  aut  obtesiatione  legis  out  conseeratione  poenae;  besser  wohl  Lange  in 
der  8.  1109  A.  4  genannten  Abh.  p.  18:  saerandae  sunt  aut  obtesiatione  et 
conseeratione  legis  aut  genere  ipso  poenae,  eum  etc.  Unter  obtest,  legis  ver- 
stehe  ioh  die  BeschwOmng  des  Gefletzes.  Andere  Deutnngen  s.  in  meiner 
und  in  Langes  Abh.  sowie  im  Apparat  der  Orelli-Hahnschen  Ansg.  sn  d.  St). 

8)  In  sacrosanctum  ist  sacro  nicht  Stammform;  vgl.  auch  Lange  a.  a.  0. 
p.  4  n.  6,  der  anf  Plin.  n.  h.  7,  148  sacroque  sanctum  verweisi 

4)  HistoriBch  ausgedrflckt  Fest.  p.  818:  nml  qui  esse  dicant  sacratas, 
quas  plebes  iurata  in  monte  sacro  sciverit. 
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tionsformel    dagegen^   welche   mit   leicfaterer   Strafdrohung   eine 
Aafhebong  oder  wesentliche  YeiSndenuig  eines  Gesetses  verbot^ 
wird  gegentiber  dem  Bedllrfiiis  eineir  fortschreitenden  Zeii  nicht 
Stand  gehalten  haben.  —  In  den  revolutionaren  Zeiten   der  letz- 
ten  Periode  der  Republik  wurde  zuweilen  eine  neue  Form  der 
Garantie  eines  Gesetzes   angewandt^   indem  ycm  demagogischer 
Seite  verlangt  und  durchgesetzt  wurde,  dais  die  einzelnen  Sena- 
toren  ein  Gesetz  beschw5ren  muTsten  (oben  S.  486.  551).    Die  Be- 
stimmung  dardber  war  dann  eine  Elausel  des  Gesetzes  sfelbst^) 
Je  nachdem   die   Gesetze    eine   Sanktion  haben   oder  nicht 
und  je  nachdem  der  Inhalt  derselben  lautet,  werden    dieselben 
in  den  Bechtsquellen  der  Eaiserzeit  unterschieden  als    leges  per- 
fedae  mit  einer  Sanktion,  die  nicht  blofs  den  Zuwiderhandehiden 
bedroht,   sondem  auch  die  Handlung  desselben  ungtUtig  machi, 
leges  minus  guam  perfectae,  welche  nur  Strafe  drohen,    aber  die 
Handlung  zurecht  bestehen  lassen,  imperfedae^  welche  ilberhaupt 
keine  Sanktion  haben.')    Doch  scheinen  diese  Benennungen  noch 
nicht   der   republikanischen   Zeit    anzugehSren,   wenn    auch  der 
sachliche  Unterschied  vorhanden  war. 
AbkttrzuDR  der         In  dcr  Ausfcrtigung  der  Gesetze  werden  die  tralaticischen 

Formeln. 

Formeln  in  abgekOrzter  Weise  nur  mit  den  Anfangsbuchstabeo 
der  Worter  gegeben;  ihre  Zusa^menstellung  mit  den   sonst  im 
Recht  iiblichen    gehorte   spater    zum   Material   des    juristisGlieii 
Unterrichts.^) 
Kriegs-  Die  Besonderheiten   der  Befragung   des  Yolks   hinsichtlich 

eines  Eriegs  (lex  de  hello  mdicendo)  sind  schon  bei  der  Eonigs- 
zeit  (oben  S.  114 — 6)  nach  Zeugnissen  aus  der  Bepablik  ge- 
schildert  worden.  Zngleich  mit  der  Promulgation  wurde,  um 
den  drohenden  Eriegsstand  zu  bezeichnen,  eine  rote  Fahne  auf 


1)  App.  b.  c.  1,  29:  n^ocimito  ii,  tl  nvifmasts  tov  vqimp  6  ^^f^og,  f^ 
fovlfjv  nivd"'  Tiikii^ig  ixo^aai  nua^CBC^at  %^  voiup  — ;  o  ^\v  Sij  9d|iog 
mda  tlxev, 

2)  IJlpian  fragm.  1  fiP.  In  den  Ifickenhaft  erhaltenen  Definitionen  wird 
der  Ausdrack  sancUo  nicht  gebraacht,  sondem  nmschrieben :  minus  fwm 
perfecta  lex  est,  quae  vetat  aliquid  fieri  et  si  factum  sit,  wm  reseindit, 
sed  poenam  iniungit  ei  qui  contra  legem  fecit,  Macrob.  aonm.  Seip.  % 
17,  18:  inter  leges  ilia  imperfecta  didtur,  in  qua  nuUa  devianHbus  poeM 
soMcitur. 

3)  Vgl.  FrobuB  de  notis  antiquis  (ed.  Mommsen  in  Ber.  der  s&chs.  Ge- 
selUch.  1863.  S.  89  ft.  Eeii,  gramxnat  lat.  lY)  c.  3:  LUteras  smguUxres  in 
iure  civUi  de  legibus  et  plebiscitis  nunc  pommus. 
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dem  Capitol  aufgepflanzt  und  wahrend  der  dreifsig  Tage  aufge- 
steckt  gelassen.^) 

10.  y)  Verfahren  bei  Gerichtskomitien.*) 

Sobald  den  zur  Verfolgung  von  Verbrechen  bestellten  Be- 
amten,  Quastoren,  Hochyerratsrichtem  und  Yolkstribunen^  ein  zu 
ihrer  Eompetenz  gehoriges  Verbrechen  angezeigt  war'),  stellten 
sie,  die  nicht  von  sich  aus  die  zur  Durchfdhrung  des  Verfahrens 
(anquirerey)  erforderliche  Gewalt  batten,  mit  der  ihnen  vom  Ober- 
beamten  oder  durch  besondere  Festsetzung  muidierten  Gewalt^) 
einerseits  dem  Angeklagten  (reus  oder  gegendber  dem  Beamten 
sowohl  wie  gegenilber  den  richtenden  MitbtLrgern  privaUisy) 
einen  Termin  (diem  dicere)  zur  ersten  Verantwortung  {prima 
accusatio)j  andererseits  edicierten  sie  eine  Eontion,  vor  welcher 
dieser  Termin  stattfinden  sollte^;  denn  auch  das  der  richtenden 
Versammlung  vorangehende  Verfahren  soUte  ofifentlich  vor  dem 
Volke  stattfinden.  Schien  es  notig,  sich  der  Person  des  Ange- 
klagten zu  versichern,  so  liefs  ihn  der  Richter  verhaften;  doch 
konnte  er  sich  auch  mit  Stellung  von  Bfirgen  begnttgen«®)    Nach- 

1)  MacTob.  Sat  1,  16,  16;  ygL  oben  S.  1099  A.  4.  —  Die  einzelnen  durch 
das  Fetialrecht  Torgeschriebenen  Gebr&uche  gehSren  dem  religiOsen  Becht  an. 

2)  Quellen  fClr  dae  Verfahren  sind  die  Schilderungen  von  Prozessen  and 
das  qu&storische  Fonnular  bei  Varro  de  1.  1.  6,  90  ff.  Erl&atemng  des  Ver- 
fahrens bei  Cic.  de  domo  46.  Zur  VerTollBt&ndigung  des  Details  kann  auch 
das  Verfahren  in  tribunicischen  Prozessen  beigezogen  werden.  —  Von 
Neueren  handehi  dariiber  Mommsen  in  Recension  von  Geib,  r6m.  Kriminal- 
proseis  in  Jenaer  Litt  Z.  1844  S.  246  ff.  A.  W.  Zumpt,  rOm.  Eriminal- 
recht  1866 — 69.  Kriminalprozefs  1871.  Lange,  die  oskisohe  Inschrift  der 
tabula  BanUna  nnd  die  r6m.  Volksgerichte.    GOtt.  1868. 

3)  Liv.  8,  24,  8  f.,  wo  die  Qu&storen  auf  multa  indicia  hin  yorgehen. 
Die  indices  indicant  aliquem  (oder  nomen  defenmt  46,  87,  4)  apud  magi- 
stratum,  9,  26,  7. 

4)  Capitis  oder  capite  anquirere  Liv.  2,  62,  6.  8,  83,  17.  26,  3,  6. 
de  perdueUione  anquirere  6,  20,  12.  Das  Formuhur  bei  Varro  heilst  commen- 
tarium  anquisUionis;  etymologisch  kommt  an  yon  amb,  a$iibi  a>  d(^L 

6)  Bins,  der  Qu&storen  vgL  oben  S.  816  i.,  der  Ilviri  perd.  8.  836  f. 
Auch  yon  ihnen  wird  der  Ausdmck  gelten,  der  Liv.  26,  3,  9  yon  einem 
Tribunen  gebraucht  ist:  diem  comitiis  a  praetore  (consule)  petere. 

6)  Z.  B.  Varro  de  1.  1.  6,  91:  reum  vacet  ad  te  —  carnicinem  ad  privati 
ianuam  et  in  arcem  miUas,  ubi  canat;  ebenso  92. 

7)  Das  gleichzeitige  doppelte  Ansagen  ergiebt  sich  toils  aus  der  Natur 
der  Sache,  teils  aus  der  Analogic  vom  Tage  des  Schlnlsveifahrens.  Siehe 
vorh.  Anm. 

8)  Liv.  26,  4,  8:   rei  capitalis  diem  Postumio  dixerunt  ac,  m  nadtok 
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dem  beim  ersten  Termin  die  Klage  kundgegeben  war,  wurde  ein 
zweiter  angesetzt^  aber  nur  zur  Wiederholuug  der  Klage  (se(^$nda 
accusatio),   Fortftihrung   der   Unteretuchung   durch   Zeugenverhor 
und  Vernehmung  des  Beklagten  und  Ansetznng  eines  weiteren 
Termins  (dies  prodicitury)  zur  dritten  Elagerhebang  (tertia  ctcca- 
satio),     Der  Angeklagte^  der  auf  freiem  Fufse  war,   konnte  Yer- 
hinderungsgrilnde  fUr  Nichterscheinen  geltend  machen,    die  fBr 
genUgend    oder  ungeniigend  zur  Verlegung  des  Termins    zo  er- 
achten  dem  Leitenden  zustand.^)     Andererseits  konnten   gravie- 
rende  Thatsachen,  die  fQr  den  Prozefs  wichtig  waren.  Ton  sol- 
chen,  die  sich  fiir  die  Yerurteilung  interessierten,  auf  dem  Wege 
des  Sponsionsverfahrens  durch  ein  Privatgericht  nebenher  festge- 
stellt  werden.*)    Blieb  der  Richter  bei  der  tjberzeugung  von  der 
Schuld   des   Beklagten,   so    wurde   nach   der   dritten  Klage   der 
Schlufstermin  angesetzt,   um  zum   viertenmal  zu  klagen   {quarkt 
accusatio)   und   das  Urteil   erster   Instanz   auszusprechen.*)      Da 

darei,  prendi  a  viatore  atque  in  carcerem  dud  iusserunt.  In  dem  Fall  des 
Pleminius  29,  21,  12  fdhrt  die  answ&rta  gefuhrte  VorQiitersaohiing  zur  Ver- 
haftnng:  Pleminium  et  ad  II  et  XXX  homines  cum  eo  damnaverunt  atquc 
in  catenia  Bomam  miserunt.  Dort  soil  das  regelm&lsige  Verfahren  gef&hrt 
werden. 

1)  Liv.  2,  61,  7.  8,  67,  6.  6,  20,  11.  88,  51,  6.  Cic.  ad  Q.  fr.  2,  3.  5. 
—  In  der  ersten  Stelle  wird  ungenau  das  diem  prod,  als  eine  Tom  Outer- 
Buchnngsbeamten  gew&hrte  Vergtlnstigung  dargestellt. 

2)  Liy.  88,  62  (Scipionenprozefs). 

8)  3,  24,  5:   nisi  ita  esset,  multi  privatim  ferebant  Vohcio  iudicem. 

4)  Cic.  de  domo  46:  cum  torn  moderaia  iudicia  populi  sint  a  maioribus 
consHtuta,  ut  ne  poena  capitis  cum  pecunia  coniungatur,  deinde  ne  nisi 
prodicta  die  quis  accusetur,  ut  ter  ante  magistratus  accuset  intermissa  die 
qtiam  mulvtam  irroget  aut  iudieet,  quaria  sU  accusatio  trinum  nundinum 
prodicta  die,  qua  die  iudicium  sit  futwrum,  turn  multa  etiam  ad  placemdnm 
atque  ad  misericordiam  reis  concessa  sunt.  Appian  1,  74:  tftQd%tg  iz^Ji^ 
HflQvttofi^vovg  iv  mQiafisvoig  mqav  dunCTtjfiaaiv  icl&vat.  —  Ana  Cic.  de 
harnsp.  resp.  7  (diem  dixisset,  ut  iecerat:  fecissem,  ut  ei  stotNir  a  praetore 
tertius  dies  diceretur)  scheint  hervorzngehen,  dafs  nnter  Umst&nden  sogleich 
das  Stadium  des  dritten  Termins  angesagt  werden  konnte;  vgL  Liv.  43, 
16,  12:  non  recusanttbus  censoribus,  quominus  prima  quoque  tempore  indi- 
cium de  se  populus  faceret,  in  ante  diem  VIII  et  VII  Kai,  Oct,  comiUis 
perduellionis  dicta  dies,  Lange  de  tab.  Bani  p.  82.  —  Dafs  das  Vorver- 
fahren  vor  dem  Magistrat  formell  in  einem  Urteil  desselben  endigt,  geht 
hervor  aus  dem  fiber  die  Provokation  Gtesagten.  Zuerst  geseben  hat  dies 
Rubino  S.  445  A.  2,  bestimmter  Mommsen  in  der  angef.  Reoens.  (oben 
S.  1113  A.  2)  S.  244:  Mie  Volksgerichte  sind  aus  dem  Provokationageseiz 
entstanden  und  eigentlich  alle  zweiter  Instans'.  Hit  Unrecht  wird  dies  be- 
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eine  Verurteilung  dann  sofort  beim  Volke  durchzufiihren  war, 
so  wurde  zugleich  mit  der  Ansetzung  jenes  Schlufstermius  von 
dem  Oberbeamten  das  Becht,  Eomitien  zu  halten,  erbeten  uud 
die  Eomitien  angesagt  mit  derselben  Frist  des  Trinundinum,  die 
fttr  das  Bestellen  der  Eomitien  auch  sonst  fiblich  war,  wahrend 
die  Fristen  der  frliberen  Termine  willktlrlich  gewesen  waren^); 
die  Eontion  vor  den  Eomitien  war  dann  bestimmt,  um  die  quarta 
accusatio,  die  Yerteidigung  des  Angeklagten  durch  ihn  selbst  and 
seine  Freunde  nochmals  zu  yernebmen,  schlofs  mit  dem  Urteil 
des  Beamten,  bildete  aber  zugleich  die  Einleitung  zu  dem  Akt, 
in  welchem  der  Bichter  erster  Instanz  fiber  den  Fall  mit  dem 
Angeklagten,  der  vor  die  Bednerbahne  citiert  wurde*),  vor  dem 
Volke  stritt  Die  Stimmung  des  Yolks  konnte  sich  auch  bei 
den  frdheren  Terminen  kundgeben  und,  je  nachdem,  beim  dritten 
Termin  das  Aufgeben,  Mildem  oder  Scharfen  der  Yerfolgung 
veranlassen.^)    Die  Erledigung  des  Streits  geschah  dann  durch 

kampft  von  Zumpt  Kriminalr.  1,  2,  188  ff.;  vgl.  Cic.  de  leg.  3,  6:  provo- 
c<Uio  esio;  quom  tnagistratua  iudictusit  irrogassitve ,  per  poputum  multae 
poenae  certatio  esto.  Typisch  Liv.  1,  26,  9:  de  provocatione  ad  populutn 
ceriatutn  est.  Die  certatio  war  also  nicht  de  poena  irroganda,  aondern 
irrogata. 

1)  Cio.  de  dome  a.  a.  0. :  Becker- Marq.  2,  3,  66  f.  recbnet  das  trinund, 
vom  1.  Termin  bis  znm  Schlufsverfahren ;  aber  eine  genane  Interpretation 
der  Gicerostelle  yerlangt,  dafs  man  darin  die  Frist  vom  3.  Termin  bis  znm 
Tag  der  quarta  accus.  and  des  ScblaTsverfahrens  sehe.  Bei  der  tertia  acciu. 
konnte  der  Beamte  soweit  seiner  Sache  sicher  sein,  dafs  er  in  Voraussioht 
seines  Urteils  die  quart,  accus,  and  das  Volksgericht  aof  ^uien  Tag  an- 
beranmen  konnte,  so  dafs  die  q.  ace.  nur  nocb  formelle  Bedentong  batte. 
Lange  a.  a.  0.  S.  63  will,  gestHtzt  aaf  eine  Stelle  des  oskiscben  Qesetzes 
der  tab.  Bant.,  eine  Frist  yon  80  Tagen  annebmen  and  setzt  dieselbe 
zwisoben  den  4.  Termin  and  das  Volksgericbt;  allein  die  Deatnng  d«8 
oskiscben  Gesetaes  ist  onsicber,  and  weder  der  Aasdrnck  iusto  ac  pio 
hello  persequi  flSr  den  KapitalprozelB  (Liv.  3,  26,  3),  nocb  die  Analogic  des 
SOtftgigen  Termins  im  Ciyilprozefs  gendgt,  am  gegen  Ciceros  Zengnis  die 
iusti  trig,  dies  von  dem  Kriegserkl&rungstermine  bieber  zn  ubertragen. 
Vgl.  fiber  die  iusti  trig,  dies  ancb  Zampt,  Kriminalr.  2,  1,  196  S.  468. 
HoBcbke,  das  alte  rOm.  Jabr  8.  338.  —  Die  Termine  im  Prozefs  des  Glodias 
gegen  Milo  (ad  Q.  fr.  2,  3.  6)  fallen  nicbt  mit  der  Folge  der  Markttage 
{nundinae)  zosammen. 

2)  LiT.  38,  63,  3:  sub  pedibus  vestris  stabit,  tribuni,  domitor  iUe  Africae 
Scipio? 

3)  Liv.  26,  3,  6f.:  bis  est  ciceusatus  pecuniaque  anquisitum;  tertio 
te9t%bu$  datis  —  tanta  ira  aceensa  est,  ut  capite  anquirendum  contio  acclor 
maret;  es  wird  dann  darfiber  gestritten,  ob  dies  angebe,  aber  vom  Tribnnen* 
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die  Abstimmuug   der   Komitien.     Es   war   also    das    Urteil   des 
Volks  der  Form  and  ursprUnglichen  Intention  nach  stets  ein  in 
zweiter  Instanz  gesprochenes;  aber  indem  sich  das  Volksgexicht 
unmittelbar  an  die  Judikation  des  Beamten  anschlofs   nnd  beide 
die  Verhandlnng  der  quarta  accusatio  gemein  batten ,  so    wnrde 
dies  Verhaltnis  verdeckt.    Es  ist  moglich^  dafs  letzteres  erst  mit 
der  Zeit  sich  so  machte^  indem  das  tybergewioht  der  ProYoka- 
tionsverhandlung  sich  auch  formell  geltend  machte.     So  wurde 
dann  der  ganze  Tag  des  letzten  Termins  von  dem  Gresichtspunkt 
der  Komitien  aus  behandelt,  in  der  Friihe  die  Auspicien  dafur 
angestellt,  das  Yolk  durch  die  Signale  auf  der  Mauer  tmd  der 
Burg   nnd   gleichzeitig   der   Angeklagte  durch    das    Yor   seinem 
Hanse  besonders  geblasene  Homsignal  geladen^),  Yon  dem  Eol- 
legen  des  Richters  die  Komitien  Yon  den  Bostren  aus  ediciert'), 
und  die  Kontion  fQr  die  Yierte  Klage  parallel  derjenigen  betrach* 
tet,  die   gewohnlich  den  Komitien  unmittelbar  Yoranging.    Die 
Leitung  auch  der  Komitien  steht  dem  Untersuchungsrichter  zu^, 
obgleich  derselbe  Yom  Gesichtspunkte  der  certatio  aus  genau  ge- 
nommen  und  Yon  seiner  sonstigen  Stellung  aus  nicht  zum  agere 
CfMn  poptUo  berechtigt  war.     Er  wurde  es   aber  eben  hier  nur 
durch  Mandat  oder   besondere  Ausnahmebestimmung.     Die  Ab- 
stimmuug konnte  auch  hier  nur  auf  Ja  oder  Nein*)  gegenflber 
der  beantragten  Strafe  gehen  und  nicht  auf  Milderung  derselben; 
auch  der  Antrag  konnte  nur  ein  einfacher^  nicht  eYcntuell  auf 


kollegium  af&rmatiY  entschieden.  Turn  Sempronius  perdueUiania  se  iudieare 
Cn,  Fulvio  dixit  diemque  comitiia  ah  C.  Caipumio  praeiore  urb,  peiU. 

1)  Varro  a.  a.  0«  Plat  C.  Gracch.  3:  nat^iop  ietiv  ifUv  st  x^g  i%mv 
9i%fiv  ^avatinriv  fi^  vna%ovBiy  xovxov  nqog  rag  ^v^a;  co^ev  it&ovxti  caX- 
niy%ty\v  dvaxalsSd^ai  x^  oaXmyyi  Varro  6,  91  (oben  S.  1118  A  6). 

8)  8.  Varro  in  der  folg.  Anm. 

8)  Dies  geht  deuUich  her?or  aus  der  Anweisung  an  den  Quftator  Varro 
1.  c.  91:  auspicio  orando  sede  in  UmpJo  auspidi,  dwn  anU  ad  praeiorem 
ant  ad  consulem  mittaa  auspieium  petitum.  —  CoUegam  rogu  «l  comiUa 
edicat,  —  Magiatratus  censeant  exquiras,  consviUa  praetorea  tribunoaqtu 
pkbia  coUegaaque  ttioa  et  in  iemplo  adeaae  iubeaa  ac  cum  mittas  eonUonem 
advocea.  Dies  sind  Akte  eines  Vorsitzenden.  Zumpt  1,  S*  288  giebt  den 
Vorsits  im  Volkagericht  einem  knmlisoben  Beamten.  —  Die  Formel  des 
Antrags  laatet  bei  Cio.  de  dome  44:  vdiHa  ivbeatia  ut  M.  TulUo  aqua  et 
igni  interdicatur. 

4)  Die  Formeln  fiir  Ja  oder  Nein  siod  fCir  das  Volksgericht  nieht  aber- 
liefert,  sie  laateten  wohl  ahaolvo  and  condemno. 
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Tod  Oder  Yermogensstrafe  gerichtet  sein^)^  wohl  aber^  wie  be* 
reits  angegebeHy  w&hrend  des  Yerfahrens  erster  Instanz  das  Yor- 
gehen  beziiglich  der  beabsicbtigten  Strafe  geandert  werden. 
Wurde  der  Angeklagte  Tom  Yolk  mit  der  audi  bier  gentlgen- 
den  absoluten  Stimmeniiiehrheit^)  verurieilt,  so  war  er  dem  Be- 
amten  zur  Ezekution  Terfallen^),  und  bei  denjenigen  auf  den 
Tod  angeklagten  Yerbrecbern,  die  bis  zur  Yerbandlung  yerhaftet 
gewesen  waren,  wird  die  Yerhaftung  schon  in  Aussicbt  der  even- 
tuellen  Exekution  stattgefunden  haben.  Die  in  der  Zwischenzeit 
in  Freiheit  Oelassenen  yerloren  dieselbe  sofort  nach  dem  Sprucb, 
wenn  sie  nicht  von  der  Erianbnis  Gebrauch  machten;  vor  der 
letzten  die  Majoritat  entscheidenden  Stimme  in  die  Yerbannung 
ztt  gehen.^) 

Mehrere  desselben  Yerbrechens  zu  gleieher  Zeit  Angeklagte 
mufeten  jeder  besonders  abgeurteilt  werden^);  ferner  sollten  niebt 
dieselben  Beamten  denselben  Angeklagten  zweimal  wegen  des- 
selben Yerbrecbens  belangen,  und  wenn  die  Eomitien  an  dem 
angesagten  Tage  infolge  einer  St5rung  niebt  zum  Ziele  kamen, 
so  war  damit  das  Yerfahren  selbst  aufgehoben.^)  Daf&r  tlbri- 
genSy  dafs  unter  gewohnlichen  Yerb&ltnissen  das  Gericbt  an  einem 
Tage  zn  stande  kam,  konnte  der  Yorsitzende  dadurcb  sorgen, 
dafs  er  die  Redner  an  eine  gewisse  Zeit  f&r  ihre  Reden  band^), 
und  wie  bei  Gesetzesverbandlungen  wird  man  auch  bier  bei  den 
Mifslichkeiten,  die  eine  Yerteilung  auf  zwei  Tage  batte^  stets 
jene  Fdrsorge  gefibt  haben. 

11.    Der   anffesfebene  Yerlauf  der  Eomitien   konnte   dnreho«0eQwirkiiDge 

_.  gegon  Abhaltan 

mehrfache  der  Leitung  entgegentretende  Einsprachen  gestort  wer-  und  Ratuitat 

1)  Cic.  de  domo  (oben  S.  1114  A.  4):  ne  poena  capitis  cum  pecunia  con- 
iufigatttr. 

8)  Polyb.  6,  14  (anten  A.  4);  Tgl.  Plat  Ti.  6r.  12. 

8)  Nach  Dion.  8,  80  frdher  auch  die  Kinder. 

4)  Polyb.  6,  14:  to^;  ^avaxav  xQtvoiiipoig  iav  nataSindimvtai,  9idm6i 
xiiv  iioveCar  to  ira^'  avtotg  i9'og  dftaXldrtBad'ai  tpavt^mg^  %Sv  ixi  (Ua 
Xilicqtai  tpvlrj  x£v  intnvQOvemv  xijv  nQiaiv  dipritpoipoffTixog^  inovoiov  iavxov 
naxayvovxa  tpvyad%iav, 

6)  Liv.  4,  41,  10  £f.  (§.  11  ^et  pracdemnaius  colUga).  26,  4,  10.  48, 
16,  14  f. 

6)  Schol.  Bob.  p.  887.  Cic.  de  domo:  si  qwi  res  iUum  diem  aiU  aiuspiciis 
aui  exeusaiione  sustuUt,  tota  causa  iudiciumque  sublatum  est;  vgl.  den  Pro- 
zefs  des  Rabirias. 

7)  Cic.  p.  Rab.  9:  suspicor  eo  mihi  semihoram  a  Labieno  praestUutam 
esse,  ut  ne  plura  de  pudicitia  dicerem. 
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den.  Dieselben  waren  teils  religioser,  teils  profaner  Natar^  im- 
mer  aber  wurden  sie  gegen  einen  Akt  der  Leitnng  vorgenommen 
nnd  spielen  nur  im  Yerhaltnis  der  Behorden  untereinander  oder 
der  Tribunen  gegen  die  Behorden.  In  diesen  Yerhaltniasen  sind 
sie  teils  schon  besprochen^  teils  sind  sie  unten  anfzuf&hren;  doch 
ist  auch  hier  eine  Zusammenstellung  derselben  und  An^abe  der 
Stelle^  an  welcher  sie  in  den  Verlauf  eingreifen^  notig. 

Die    religiosen    Hindernisse    bestehen    in    der    Untauglieh- 
machung   des   im  Edikt   angekQndigten  Tags   durch    Ansetzung 
eines  aufserordentlichen  religiosen  Festes  aaf  denselben.   Nam- 
baftmachung  unglinstiger  Zeichen  bei  den  Auspicien   des  Komi- 
tialtagSy  Obnuntiation  oder  Anzeige  eines  wahrend  des  Verlaafs 
bemerkten  Zeichens^);  endlich  in  nachtraglicber  Geltendmachung 
eines  bei  den  Auspicien  oder  sonst  bei  dem  Eomitialakt  vorge- 
kommenen  Fehlers.     Das  Hindemis  bei  den  Auspicien  war,  wenn 
der  die  Spectio  ausiibende  Magistrat  es  selbst  bemerkte^  dessen 
Gewissenbaftigkeit  anheimgegeben,  wenn  der  assistierende  Augur, 
fOr  den  Magistrat  verbindlich  und  sum  Aufschub  der  Versamm- 
lung  bei  Vermeidung  schwerer  Verantwortung  verpflicbiend  (oben 
S.  626).     Das  zweite  konnte  in  jedem  Moment  der  Verhandln&g 
geltend  gemacht  werden  und  hing  in  seiner  dieselbe  auf  hebendeo 
Wirkung  ab  entweder  von  der  AUgemeinheit  und  Unwidersteh- 
lichkeit  des  Eindrucks,   wie  bei  einem   Gewitter,  oder   von  der 
Auktoritat  des  Anzeigenden  (Augurs,  Beamten,  Privaten)  gegea- 
^ber  dem  Yorsitzenden,  war  aucb  durch  die  leges  Adia  und  i^tf/ia 
gesetzlich   geordnet   (oben  S.  627  ff.);    das   dritte   bedurfte   des 
Zeugnisses   und   der  Begutachtung   der  Augum   und    hatte   zur 
FolgC;   daTs  der  Senat  darauf-hin    ein  Gesetz  fur  ungQltig  er- 
klarte   oder  die  fehlerhaft   gewahlten  Beamten   zur  Abdankung 
veranlafste  (oben  S.  629  f.).  —  Die  profanen  Hindernisse  bestan- 
den   in   der   kollegialen   oder   tribunicischen  Intercession,  deren 
Bedingungen  und  geschichtliche  Yerhaltnisse   an  anderem   Orte 
zu  er5rtern  sind.     Ihnen  kann  man  die  einmal  geschichtlich  be- 
zeugte,  schon  mehrfach  erwahnte  Wegnahme  der  Fahne  auf  dem 
Janiculum  beifQgen  (oben  S.  1099  A.  4). 


1)  Zu  den  ungunaiigen  Zeichen  gehdrt  fOr  die  Komitien  speeiell  das 
Vorkommen  von  epileptischem  Anfall  bei  einem  Teilnehmer,  Feet.  p.  234: 
Prohibere  comitia  dicitur  vitiare  diem  marho,  qui  vtUgo  guidem  tmaior, 
ceterum  ob  id  ipatim  eomitialis  appelkUwr,  N&her  bestinunt  Dio  46,  83  dw 
Erankheit  als  trjv  voaov  njv  Uf^av  naXovpiivriv, 
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12.    Die  im  Bisherigen  beschriebene  CenturienordnuDff,  die    Bauer  der 

.  °'  ftltoren  Ceo- 

man  als  die  servianische  bezeichnen  kann;  bestand  bis  zum  Schlufs  turienorduang. 
des  ersten  punischeD  Kriegs.  Dann  wurde  sie  unter  den  oben 
(S.  320  ff.)  angegebenen  Yerhaltuissen,  wahrscheinlich  im  J.  24 1^ 
auf  einer  andern  Girundlage  reformiert.  Die  altere  OrdouDg  fallt 
demnach  mit  der  ganzen  Zeit  ihrer  Giiltigkeit  vor  den  Beginn 
gleichzeitiger  Geschichtschreibung.  Indessen  dehnte  sicb  ihr  Be- 
stand nicht  blofs  so  lange  aus,  dafs  das  Schema  den  Spateren 
erhalten  bleiben  konnte,  sondern  die  Umanderung  fallt  noch  in 
die  Lebenszeit  des  ersten  GeschichtschreiberSi  Fabius  Pictor,  der 
sie  als  junger  Mann  erlebte  und  bei  seiner  Beschreibung  der  ser- 
vianiscben  Ordnung  bertlcksichtigte.  Auch  war  die  letztere  noch 
in  der  suUanischen  Zeit  so  bekannt^  dafs  Sulla  den  Versuch 
machen  konnte^  sie  wieder  einzuftihren,  freilich  ohne  dafs  dies 
auf  die  Dauer  Bestand  gehabt  hatte.') 

§.  68.    III.  Die  Anderang  der  Oentnrieneinteilang  und  die  Ein- 

ftUunuig  adhriftlioher  Abatimmnng. 

1.  Nach  der  oben  in  dem  geschichtlichen  Teil  vertretenen     zweiraohe 
Auffassung  ging  mit  der  Form  der  Centuriatkomitien  wahrend  des    verfahrem. 
Yerlaufs  der  republikanischen  Geschichte  keine  anderweitige  Ver- 
anderung  vor  als  die  eben  erwahnte   mit  der  Reform  iron  241 
verbundene  und  die  in  der  zweiten  Halfte  des  zweiten  Jahrhun- 

derts  V.  Chr.  eintretende  geheime  Abstimmung.  Beide  Momente 
sind  hier  nach  den  Wirkungen  zu  schildem^  die  sie  auf  das  Ver- 
fahren  batten. 

a)  Die  Ceniuriaikomitien  nach  der  Beform. 

2.  Wahrend  vor  dem  J.  241  die  Gensoren  bei  der  Bildung  nie  rermderte 
der  Klassen  und  Centurien  in  der  Weise  verfuhren,  dafs  sie  die      Burger. 
gesamte  Menge  der  beim  Census  aus  den  Tribusregistern  sich 
ergebenden  Bflrger  zuerst  nach  den  fdnf  Klassen  sonderten^  dann 
innerhalb    dieser  in  altere  und  jdngere  teilten  und  jede  dieser 

1)  App.  1,  69:  flmiyovvxo  (die  Eonsiiln  vom  J.  88)  -^  tag  x^^^fovovlag 
firi  netta  qfvlag  alXa  %ata  loxovg,  mg  TvXUog  paadevg  ^va|e,  yiyvia&ai. 
Es  kaoQ  nicht  zweifelbafb  sain,  dab  nnter  xttifoxoviai  nicht  die  Wahlen 
der  niedern  Beamten,  die  in  Tribntkomitien  vorgenommen  warden,  gemeint 
Bind,  —  denn  hierin  h&tte  eich  eine  Verftnderung  der  Mtihe  nicht  ver- 
lohnt  — ,  sondern  die  der  oberen;  und  dafs  diese  in  der  reformierten  Cen- 
turienverfassnng  Kara  ipvldg  geschahen,  konnte  man,  da  ja  die  Centurie 
Teil  einer  Tribug  war,  wohl  sagen. 
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Kategorieen   schliefslich  nach  einer    vom    TribuszusamiueDhazig 
ganz  unabhangigen  Weise  in  Centurien  zusammenstellten,  wurde 
die  neae  Ordnong  durchaus  auf  den  Boden  der  einzelnen  Tribus 
gestellt.^)    In  jedem  einzelnen  Bezirk  wurde  nun  jene  Operation 
der  Teilung  in  Elassen  und  Centurien  voi^enommen,  wurden  die 
Manner  jeder  Elasse  zusammengestellt^  jede  dieser  Gmppen  in 
altere  und  jOngere  geteilt,  und  jede  dieser  zwei  Abteilungen  als  eine 
Centurie  konstituiert;  jede  der  fdnf  Klassen  stellte  also  von  jeder 
Tribus  aus  zwei  Centurien^  eine  der  alteren  und  eine  der  jOnge- 
ren,  also  von  35  Tribus  aus  70  Centurien,  die  5  Klassen   zusam- 
men  350;  oder  von  den  Tribus  aus  gerechnet:  jede  Tribus  stellte 
5mal  2  s=  10  Centurien.  samtliche  35  Tribus  zusammen  350.^ 
Neben  diesen  Klassencenturien  blieben  nach  wie  vor  die  18  Ritter- 
centurien^,   auch   wohl   die   yier  Handwerkercenturien   und   die 
eine  Centurie  der  Besitzlosen^),  da  ja  die  Censoren,  welche  die 
Reform  einfiihrten,  keinen  BUrger  des  Stimmrechts,  das  er  zuvor 
besessen,  berauben  konnten.     Die  fOnf  Elassen  batten  also  jetzt 
jede  gleich  viele  Centurien,  und  das  timokratische  Prinzip  in  der 
Abstufung  des  Centurienstimmrechts  war  nur  noch  in  der  Son- 
derstellung  der  Beiter  und  der  Beibehaltnng  der  Klassen^  nicht 
mehr  in  dem  Unterscbied  der  jeder  Elasse  zusteh^nden  Centa- 
rienzabl  vertreten.     Dagegen  enthielt  jede  Centurie   nur  Bflrger 
aus  derselben  Tribus  und  —  wie  bisher  —  von   derselben  Yer- 
mbgensklasse,  beziebungsweise  die  samtlichen  in  der  Ttibus  vor- 


1)  Cic.  pro  Plane.  49  oben  S.  320  A.  2. 

2)  Diese  Rechnnng  ist  das  Prodokt  davon,  dafs  in  den  Angaben  fiber 
die  Centurien  ana  der  Zeit  naoh  der  Befonn  die  Fortezistens  der  6  Kltmifln 
und  der  zwei  Altersstnfen  bezengt  let  nnd  die  letsteren  als  Telle  der  S5 
Tribus  bezeichnet  warden.  Die  Grundstellen,  aowie  eine  andere  Beredmnng, 
die  nur  einen  Teil  jener  Faktoren  bezeichnet,  s.  oben  im  geachichtl.  Teil. 

S)  Liv.  48,  16,  14:  cum  ex  XII  ceffturiis  tquitHm  VIII  eenaorem  am- 
demnasserU  muUaeque  aliae  primae  dassia.  Cic.  ad  fam.  11,  16,  3:  qumnmm 
equUum  centurias  tenea,  in  quilms  regnes,  nUtte  ad  Lup^m  nosirum,  ut  is 
nobis  eas  centuriM  conficiat  (bei  einer  Pr&torwahl).  Die  Zahl  18  wird  bei 
Abatimmnngen  nicht  genannt,  aber  ihr  Vorhandenaein  nach  der  Reform  iit 
aonst  bekannt. 

4)  Zeugniase  hierGber  giebt  ea  nicht.  Die  Proletarier  tiber  4000  Assen 
haben  wir  oben  S.  416  vermutungaweiae  der  fBnften  Elaaae  sngeteilt;  die 
unter  4000  wurden  zwar  im  Verlauf  der  Zeit  ebenfalla  zom  Kriegadienst 
herangezogen,  aber  hinaichtlich  ihrer  konnte  man  immerhin  dem  Gnmdaats, 
dafs  Stimmrccht  und  Kriegadienat  aich  entaprechen,  formell  anch  mit  der 
^inen  Centurie  Genilge  gethan  aehen. 
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handenen  Manner  derselben  Elasse  und  derselben  Alterskaiego- 
rie  (alterer  und  jilngerer);  anch  jetzt  noch  waren  also  commode 
ordines  descripti,  aetates,  classes,  eqtiitatus.  ^)  Zugleich  begreift  sich, 
dafs  sich  vom  administrativen  Standpunkt  diese  Eint^ilung^  da 
der  Census  nach  den  Tribuslisten  aufgenommen  wurde,  leiehter 
bewerkstelligen  liefs  als  die  frtihere.  Die  Tribus  aber,  die 
frUher  nur  ein  administrativer  Rahmen  gewesen,  war  jetzt  aueh 
fQr  die  Zwecke  der  Centuriatkomitien  zugleich  ein  politischer 
Faktor,  wabrend  die  Elasse^  die  frtlher  letzteres  allein  gewesen 
war,  jetzt  es  zwar  auch  noch  blieb,  aber  nur  in  untergeordneter 
Weise. 

3.  War  dies  das  Verfahren  der  Censoren  beim  leweiligen  Anderung 
Census,  so  war  die  Anderung  fur  die  Abstinimungsordnung  in  ordnum 
den  Eomitien  folgende:^) 

Die  Ritter  wurden  mit  ihren  Centurien  belassen,  aber  sie 
waren  nicht  mehr  praerogativae,  sondern  das  Recht  der  Vorstimnie, 
deren  Resultat  so  fort  renuntiiert  wurde,  fiel  einer  jedesmal  er- 
losten  Centurie  der  ersten  Klasse  zu.^)  Dieser  praerogaiiva  ge- 
genfiber  hiefsen  alle  anderen  iure  vocatae.^)  Auch  jetzt  noch 
werden  diese  nach  Klassen  aufgerufen,  und  die  Centurien  cfner 
Klasse  stimmen  zusammen  ab ;  ob  das  Resultat  jeder  Klasse 
verkiindigt  wurde,  ehe  die  folgende  abstimmte,  ist  nicht  bestimmt 
bezeugt^);    aus    Riicksichten    der   Zeitersparnis    ist   anzunehmen, 

1)  Cic.  de  rep.  4,  2. 

2)  Ygl.  Lange,  de  magistratuum  Rom.  renuntiatione  et  de  centuriatorum 
comitiorum  fortna  recentiore  Leipzig  1879.  Genz,  die  Centuriatkomitien  nach 
der  Reform  Freienwalde  a.  0.  1882,  letzterer  mit  spezieller  Beziehung  auf 
die  Darstellang  in  Madvigs  Verf.  und  Verw.  (oben  S.  826  A.  2). 

3)  Liv.  24,  7,  12  (oben  S.  326  A.  1).  26,  22,  2.  27,  6,  8.  Cic.  pro 
Plane.  49.  Phil.  2,  82.  Ob  es  zufllllig ,  dafs  in  den  ersten  drei  Stellen 
die  praerog.  stets  eine  cent  iuniorum  ist,  rdfat  sich  nicht  erkennen.  Ober 
das  Losen  aus  der  Wasserarne  (uma,  sitella)  vgl.  Plant.  Casina  2,  4—6. 
Aflcon.  p.  70.  —  Madyig  1,  264  A.  vermutet,  es  aei  die  praerog,  nur  bei 
Wahlen  vorgekommen,  aber  der  Grund,  den  er  anfuhrt,  ist  nicht  zutrefiFend. 
Genz  a.  a.  0.  S.  18  sieht  die  Bedeutnng  der  praer.,  indem  er  sie  auch  nur 
bei  Wahlen  annimmt,  darin,  dafs  fiber  die  von  ihr  gew&hlten  Eandidaten 
in  der  Folge,  in  welcher  sie  dieselben  genannt,  nachdem  der  Yorsitzende 
die  Namen  angenommen  hatte,  zuerst  habe  gefragt  werden  mussen.  Aber 
dann  wQrden  wir  mehr  von  ihr  h5ren.  Wahrscheinlicher  ist  mir,  dafs  die 
Angaben  ilber  die  Bedeutong  der  praer.  dbertrieben  sind. 

4)  sicher  Liv.  27,  6,  3,  zweifelhaft,  jedenfalls  unhistorisch  iibcrtragen 
6,  18,  2.    Sie  sind  wohl  zu  unterscheiden  von  den  primo  voccUae  10,  15,  1. 

6)  Cic.  Phil.  2,  82:   sortitio  praerogativae ;  —  renuniiatur;  prima  classis 

Hersog,  d.  rdm.  Staataverf.  I.  71 
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dafs,  wahrend  die  Zusammenzahlung  der  Centurien  einer  Elasse 
durch  die  rogaiores  stattfand,  die  zweite  schon  antrat  und  niit 
besonderen  rogaiores  ihre  Abstimmung  bewerkstelligte.     War  in- 
zwischen  das  Resultat  der  ersten  Klasse  bekannt,  so  war  es  ini 
iDteresse  der  A^ktoritat  derselben,   dasselbe  bekannt   zu   geben, 
da  es  eventuell  auf  den  weiieren  Gang  der  Abstimmung  Einfiafs 
Uben  konnte.    Bei  der  Klassenrenuntiation  wurden  die  Stimmen 
der  Trihuscenturien  nach  einem  ordo  tribuum  abgerufen,  von  dem 
es  nicht  sicher  ist,  ob  es  der  auch    sonst  erwahnte  feste   oder 
ein  jedesmal   erloster  war^),  wohl  so,  dafs  die  zwei   von  jeder 
Tribus    gestellten   Klassencenturieu    unmittelbar  nach    einander 
kainen,  die  altere  vor  der  jUngeren.     Auch  jetzt  wurde  nur  so 
lange  fortgestimmt,   bis   die    absolute  Mehrbeit  der   Centurien- 
stimmen  erreicht  war.     Dies  war  aber  nunmehr,  da    187   oder 
188  Stimmen  zu  erzielen  waren,   erst  mit  der  dritten  Klasse  zu 
erreichen'),  so  dafs  allerdings  die  mittlere  Btirgerschaft   in  aus- 
gedehnterem  Mafse  zur  effektiven  Ausiibung  ihres  Stimmrechts 
kam;  ja  bei  den  heftigen  Wahlkampfen  der  spateren  Zeit  kann 
die  Abstimmung  5fter  bis  zur  letzten  Klasse  weiter  gegaugen  sein. 
Der  reformierten  Ordnung  wird  auch  zuzuscbreiben  sein  die 
sogenannte  centuria  ni  guts  scivit,  eine  Zusatzcenturie,  in  welcher 
am  Schlufs  jeder  Abstimmung   diejenigen  sich  zusammenfinden 
konnteU;   welche   fQr  die   Abstimmung   ihrer  Tribuscenturie  za 
spat  gekommen  waren.     Es  wird  dieselbe  zwar  in  der  einzigen 
Stelle^  die  ihrer  gedenkt,  dem  Serv.  Tullius  zugeschrieben'),  sie 


vacatur,  renunttatur  —  secunda  elcissis  vocatur;  es  fragt  sich,  ob  renun- 
tiatur  nach  vacatur  anzanehmen  ist.  Indirekt  spricht  Liv.  43,  16,  14  (oben 
S.  1120  A.  3)  far  saccessive  Benuntiation. 

1)  Lucan  Phareal.  5,  398—4  (fingit  soUemnia  campi  et  non  €utmissae 
diribet  suffragia  plehis  decawtatque  tribus  et  vana  versai  in  urna),  welche 
Stelle  Lange  a.  a.  0.  S.  9  mit  Recht  nicht  anf  die  Erlosang  der  praer., 
sondem  der  iure  vocatae  bezieht;  ob  er  aber  recht  hat,  dieses  positiTe 
Zeugnis  fur  die  Losung  der  Tribasfolge  in  den  Centariatkom.  wegen  der 
Nichterw&bnong  bei  andem  Schriftstellern  umzastofsen,  ist  eine  andere 
Frage.  Die  st&dtischen  Tribus  werden  auch  hier  die  letzten  gvwesen  sein. 
t^ber  den  ordo  tribuum,  der  in  andern  Verhliltnissen  genannt  ist,  s.  oben 
S.  1119  A.  2. 

2)  NatClrlich  konnte  man  deshalb  doch  schon  nach  der  Abstimmung 
der  2.  Klasse  das  Resultat  schHtzen,  und  darum  spricht  Antonias  bei  Cic 
Phil.  a.  a.  0.  an  dieser  Stelle  sein  *alio  die\ 

3)  Fest.  p.  177:  '  Niguis  scivit^  centuria  est,  quae  didtur  a  Ser,  TuUio 
rege  constituta,  in  qua  liceret  ei  suffragium  ferre,  qui  non  tuiisset  in  sua^ 
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pafst  aber  nicht  zu  der  Intention  der  auf  militarischem  Grund 
geordneten  Abstimmung,  wahrend  sie  im  Einklang  stande  mit 
der  das  Recht  des  Stimmens  mehr  hervorhebenden  Intention 
der  Reform.  Da  diese  Centurie  doch  wohl  nicht  etwa  an  jede 
Klasse,  sondern  als  eiozige  an  das  Ganze  angehangt  wurde^  so 
kann  sie  nur  einen  ideellen  oHer  Scheinwert  gehabt  haben.^) 

Das  Recht    der   Freigelassenen    wird    durch    diese  Reform 
nicht  berfihrt  worden  sein  (oben  S.  323  A.  3). 

4.  Wahrscheinlich  war  mit  der  neuen  Einteilung  des  stim-  ^j"^''^d"dc'l** 
menden  Volks  verbunden  oder  folgte  ihr  bald  nach  eine  Ande-  '^'^"• 
rung  der  Abstimmungsweise.')  Die  mit  der  alten  Ordnang  yer- 
bunden  zu  denkende  militarische  Aufstellung  in  Reih  \ind  Glied 
hatte  aufsere  rauraliche  Yorrichtungen  zur  Abgrenzung  des  Gan- 
zen  und  der  Teile  nicht  n5tig  gemacht.  Nunmehr  waren  es 
StimmabteiluDgen,  die  nicht  wie  die  frtlheren  Centurien  nach 
militarischer  Art  zusammen  gestellt  wurden,  sondern  in  freierer 
Weise  zur  Abstimmung  zusammentraten.  So  mufste  man  denn^ 
wie  bei  den  Tribusversammlungen  von  jeher,  ftlr  eine  raumliche 
Abteilung,  beziehungsweise  den  anfseren  Zusammenhalt^  sorgen 
durch  Abgrenzung  eines  Raums  auf  dem  Marsfeld,  der  dann 
selbst  wieder  in  sich  nach  der  Zahl  der  auf  einmal  (una  vocatu) 
abstimmenden  Centurien  geteilt  war.  Die  Einrichtung  lafst  sich 
folgendermafsen     rekonstruieren^):    Es    wurde    durch'  holzerne 


ne  quis  civis  suffragii  iure  privaretur;  —  sed  in  ea  centuria  neque  censetur 
quisquam  neque  centurio  praeficitur  neque  centurialis  potest  esse,  quia  nemo 
certus  est  eius  centuritte. 

1)  Mommsen  r.  Tr.  S.  98  nimmt  nach  jeder  Elasse  eine  solche  an;  doch 
w&re  aach  so  ihre  Bedentung  eine  geringe,  das  Gesch&ft  aber  nicht  nner- 
heblich  vermehrt  gewesen. 

2)  DaTs  diese  Neuerung  yor  Einfdhrnng  der  schriftlichen  Abstimmnng 
bestand,  zeigt  daa  ovtle  LIt.  26,  22,  11  (s.  folg.  A.)  im  J.  211. 

8}  Diese  Schildemng  weicht  yon  alien  sonstigen  darin  ab,  diiTs  sie  die 
pontes  nicht  zam  ovUe  hineinfdhren  l&fst,  sondern  ans  demselben  heraus; 
nnr  setzt  Lange  2,  487  ff.  yor  das  ovile  noch  yon  diesem  gesonderte  saepta  in 
Hhnlicher  Weise  wie  in  obiger  Schildemng  das  ovUe  selbst  angenommen  ist: 
allein  wenn  die  yon  Cfisars  festem  Ban  anf  die  frdhere  Zeit  tlbergetragenen 
saepta,  welche  Cicero  ad  Att.  4,  16,  14  eben  gelegentlich  dieses  Bans 
anf  die  Tribntkom.  bezieht,  Qberhanpt  fQr  die  Centurien  yerwertet  werden 
dflrfen,  so  sind  sie  ansdriicklich  mit  dem  ovile  identisch  erkl&rt  (Sery.  ad 
Verg.  eel.  1 ,  34:  saepta  proprie  sunt  loca  in  campo  Martio  inclusa  tabu- 
latis,  in  quibus  stans  populus  Bam.  suffragia  ferre  eonsueverat;  sed  quoniam 
haee  sciepta  similia  sunt  ovUxbus,  duo  haec  inticem  pro  se  ponuntur).   Nv^V^ 

71* 
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Schranken  oder  durch  Seile  ein  grofder  Versammluiigsort(clas  ovUeY) 
abgesteckty  in  demselben  so  yiele  Abteilungen  als  es  Centurien 
wareD;  wiederam  dufch  Seile ,  neben  einander  der  Lange  nach 
gemacht^)/  in  welche  sich,  wenn  das  Volk  zum  Stimmen  genifen 
wurde,  die  Abteilungen  begaben.  Von  jeder  Abteilung  fiihrte 
auf  einer  andern  Seite  als  auf  der^  auf  welcher  man  herein  ge^ 
kommen  war,  ein  vielleicht  blofs  durcb  Schranken  gebildeter  Steg 
(pons)  auf  den  vor  diesem  Platz  liegenden  freien  Teil  des  Mars- 
feldes');  jeder  Stimmende  hatte  Uber  diesen  Steg  zu  gehen  und 
dabei  dem  an  demselben  stehenden  rogatory  der  von  Aafsehem*) 
kontrolliert  wurde,  sein  Ja  oder  Nein  anzugeben  oder  die  Kan- 
didaten  ztf  nennen,  die  er  gewahlt  wissen  wollte.  Sobald  er  den 
Steg  hinter  sich  hatte^  war  er  frei,  konnte  das  Ergebnis  an  Ort 


dadarch,  dafs  man  dieses  Zeugnis  verwirft,  wird  die  ration elle  Anffassang 
hergestellt,  sondem  dadarch,  dafs  man  aaf  Langes  besonderes  ovile  ter- 
zichtet  und  es  mit  den  yon  ihm  vor  die  pontes  gesetzten  saepia  ideniifiziert. 
Die  gewdhnl.  Anschaaang  geht  aus  von  Liv.  26,  22,  11,  ,wo  die  praerogativa 
Voturia  iuniorum,  die  ihre  Abstimmnng  reformieren  soil,  eine  Besprechnng 
mit  der  Vot.  seniorum  yerlangt,  und  nun  citatis  Voturiae  senioribus  daUm 
aecreto  in  ovili  cum  its  eofdoquendi  iempua,  Aber  zu  dieser  Unterredang 
milssen  die  seniores  nicht  in  den  Raum  kommen,  in  welchem  die  iuniorts 
nach  der  Abstimmung  sich  befinden,  sondern  diejenigen  scfiiores,  welcbe 
nberhaupt  zu  dieser  Besprechung  zngezogen  worden  sind,  kOnnen  mit  einer 
entsprechenclen  Zahl  von  iuniores  in  dem  durch  die  Abstimmang  der  Vai. 
tun.  freigewordenen  Teil  des  oviU  sich  besprechen.  Daraufhin  semorHms 
dimissis  iuniores  suffragium  ineunt,  d.  b.  die  ganze  Centurie  geht  nun  wieder 
in  ihrcn  Platz  im  Ovile  zuruck  und  stimmt  aufs  neue.  Auch  Liv.  10,  13, 
11  l&fst  sich  damit  vereinigen:  ut  quaeque  inlro  vocaJta  erat  ce?niuria,  con- 
sulem  ?Mud  dubie  Fabium  dicebat,  d.  h.  iodem  sie  von  dem  Ort  aus,  in 
welchen  sie  iniro  vocata  erat,  ihre  Stimme  abgab  (ut  quaeque  ==  onmes 
intra  vac.).  —  Es  ist  nicht  abzusehen,  weshalb  man  die,  welche  abgestimmt 
batten,  noch  h&tte  in  einen  Pferch  zusammensperren  aollen.  Auch  dnrfle 
ja,  wer  abgestimmt  hatte,  weggehen. 

1)  8.  vorherg.  Anm.  Dafs  die  einzelnen  Abteilungen  ovilia  hieften  und 
nicht  blofs  das  Ganze,  lafst  sich  aus  dem  dichterischen  Gebrauch  Lucan 
2,  197  (ovilia  Bomae)  nicht  schliefsen,  vgl.  dagegen  Javen.  5,  5,  29:  anti- 
quo  quae  proxima  surgit  ovili,  Auch  die  ovilia  in  der  rhetoriachen  Anf- 
zahlung  des  republikanischen  Abstimmungsapparats  bei  Ausoniua  (grat.  act 
p.  286  f.)  sind  nicht  gendgend. 

2)  Nnr  so  konnten  die  Centurien  zugleich  stimmen. 

3)  Cic.  ad  Uerenn.  1,  21:  pontes  disturbat.  ad  Att.  1,  14,  5:  potUts 
occuparant, 

4)  s.  unten  bei  der  schriftl.  Abstimmung;  sie  werden  aber  auch  bei  der 
mflndlichen  vorhanden  gewesen  sein. 
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und  Stelle  abwarten  oder  sich  entfernen^),  weun  nicht  etwa  eiu 
Zusammeubleiben  noch  auf  so  lange  beansprucht  wurde,  bis  die 
Stimme  der  Centurie  festgestellt  war.^)  Nacb  einer  Stelle  scbeint 
es,  dafs,  nachdem  das  zur  Abstimmung  aufgerufene  Yolk  in  den 
Pferch  eingetreten  war,  der  Yorsitzende  von  einem  Steg  aus, 
vielleicht  dem  mittleren,  den  Befehl  zum  Beginn  der  Abstimmung 
gab^)  and  dann  erst  das  Tribunal  bestieg,  von  dem  aus  er  die 
Meldungen  fiber  die  Ergebnisse  entgegennahm. 

6.  Bei  dem  angegebenen  Modus  der  Abstimmung  begreift^J^^^^^^^*' 
sich,  wie  man  statt  von  Centurien-  von  Tribusstimmen  in  diesen»^^|^°**^^*°,j^^' 
Komitien  reden  konnte.  Es  war  unschwer,  sich  aus  der  Angabe 
der  einzelnen  Centurien  jeder  Elasse  herauszufinden,  wie  jede 
Tribus  stimmte;  man  verglich  die  entsprechendeu  Tribusstimmen 
der  einzelnen  Tribus  unter  einander,  und  wie  es  scheint,  bewahrte 
sich  der  Tribuszusammenhang  nicht  blofs  so,  wie  es  bei  der 
Intention  der  Reform  angenommen  worden  war,  sondern  eut- 
wickelte  sich  immer  weiter,  so  dafs  meist  die  Tribuscenturien 
durch  die  verschiedenen  Elassen  hindurch  gleich  stimmten.  Aller- 
dings  schlofs  sich  dann  in  den  Zeiten  der  Korruptiou  hieran  auch 
die  Organisation  der  verbotenen  Formen  des  Ambitus    an,   der 


1)  Varro  de  re  rust.  3,  2,  1:  comitiis  aediliciis  cum  —  suffragium  tu- 
Ussemui  ei  candidato  cut  studebamtts  veUanus  esse  praesto,  —  Axius  mihi: 
dum  diribentur,  inquii,  suffragia,  vis  poiius  viUae  publieae  tUamur  umbra, 
was  auch  auf  die  com.  cent,  ubcrgetragen  werden  darf. 

2)  vgl.  die  Erz&hlungen  des  Livius  iiber  VerbandlaDgen  mit  der  praerog, 
(oben  S.  1121  A.  3). 

3)  Suet.  Caes.  80:  utrum  ilium  (Caesarem)  in  campo  per  comitia  U-ibus 
ad  suffragia  vocantem  partibus  divisis  e  pontt  deicerent  atque  exceptum 
trticidareni. 

4)  z.  B.  Liv.  8,  37,  12:  nee  quemquam  fere  ex  rollia  tribu  candidalum 
Papiriam  ferre  solitum,  29,  37,  13:  praeter  Maeciam  tribum,  quae  se  neque 
condemnasset  neque  condemnaium  aut  consulem  aut  censorem  fecisset.  Cic. 
de  leg.  agr.  2,  4:  me  nan  extrema  tribus  suffragiorum  —  neque  singulae 
voces  praeconum,  sed  una  voce  u/niversus  populus  Bom,  consulem  designavit. 
Lacao.  a.  a.  0.  v.  391.  Lange,  de  mag,  B,  renunt.  p.  24 f.  vermntet,  es 
seien  filr  die  Schlulsrenuntiation  je  5  Klassencentarien  zu  einer  Halbtribus- 
stimme  zusammeDgefarst  worden,  die  Nebencenturien  zu  1  oder  2,  die  Ritter 
zu  6  Stimmen,  woraus  sich  dann  die  Angabe  des  Liviue  1,  43,  12  tod  dem 
dupiicatus  numertu  (oben  S.  326  A.  2)  erkl&re;  aber  faiefCir  bietet  sich  auch 
eine  andere  Erkl&rung  (oben  S.  323  A.  1),  und  gegen  Lange  spricht  die 
Erwfthnung  von  8  Stimmen  von  12  bei  den  Rittem  (Liv.  43,  16,  14),  ein 
Zeugnis,  das  durch  die  Unterscheidung  einer  vorhergehenden  und  Sohlufs- 
rennntiation  nicht  beseitigt  wird;  vgl.  auch  Suet.  Caes.  19  in  folg.  Anm. 
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liberall  als  ein  Erkaufen  der  Tribus  geschildert  wird.')     Auch 
der  Zweck,  welchen  die  Urheber  der  Umanderung  hatten,  ist  er- 
reicht  worden:  die  Amter  blieben  auf  Grand  derselben  in  den 
Handen  der  Aristokratie. 
Keine  weitere  6.  Eine  weitere  Veranderung  der  Stimmeneinteilung^)  fand  — 

abgesehen  von  der  Reaktion  unter  Sulla  —  nicht  statt.  Die  von 
C.  Gracchus  beabsicbtigte  Anderung,  welche  die  Klassenabstimmung 
aufheben  wollte^  kam  nicht  zustande  (oben  S.  473  A.  2),  und 
was  man  sonst  darauf  bezogen  hat^),  geht  auf  untergeordnete 
Verh&ltnisse;  deon  wir  finden  in  der  Zeit  des  Cicero  dieselbe 
Ordnung;  welche  sich  durch  Eombination  fQr  die  Reform  des 
^ahrs  241  herausstellt 

b)  EinfUhrung  der  schriftlkhen  Abstimmung. 

Die  legca  7.    Im  J.  139  wurde,  um  die  Stimmen  des  Volks  dem  Ein- 

flufs  der  Nobilitat  zu  entziehen,  zunachst  an  der  wichtigsten  Stelle, 
bei  den  Wahlen^  f&r  Centuriat-  und  Tributkomitien  darch  ein 
Gesetz  des  Tribunen  A.  Gabinius  die  mtlndliche  Abstimmung 
durch  schriftliche  ersetzt,  zwei  Jahre  darauf  durch  ein  Mitglied 
der  Nobilitat,  den  Tribun  L.  Cassius  Longinus,  auf  die  gericht- 
lichen  Komitien  mit  Ausnahme  der  Perduellionsfalle  ausgedehnt, 
im  J.  131  durch  den  Tribun  G.  Papirius  Carbo  auf  die  legis- 
lativen,  endlich  im  J.  107  durch  den  Tribun  C.  Calius  Caldus 
auch  auf  die  Perduellionskomitien  tibertragen.*)  Die  VorzQge 
oder  Nachteile  des  allgemeinen  Stimmrechts  wurden  gelegentlich 
dieser  Gesetzgebung  lebhaft  diskutiert,  und  noch  Cicero  legt  dieser 
Frage  als  Redner  wie  als  politischer  Schriftsteller  grofse  Wichtig- 
keit  bei.^)  Jedoch  zeigen  einerseits  die  Wahlen,  die  fortwahrend 
zu   gunsten   der   Aristokratie   ausfielen,    andrerseits   die    starken 

1)  vgL  z.  B.  Cic.  pro  Plane.  15.  19.  86.  44.  47,  wo  aach  von  der 
Organisation  des  ambitiu  nach  sodalitiUes  die  Ride  let.  Ygl.  fiber  den 
Betrieb  des  ambitus  oben  S.  657  f.  Bei  Suet  Caes.  19  hei&t  es  dbrigem 
pecuniam  per  centurias  pronuntiare. 

2)  wie  sie  z.  B.  Plills,  EntwickloDg  der  Centnrienverf.  1870   annimmt^ 

3)  wie  die  Stelle  Liy.  40,  51,  9  (oben  S.  416  A.  2). 

4)  Cic.  de  leg.  8,  35  f.,  Clber  das  cassische  Gesets  auch  Ascon.  p.  78; 
vgl.  auch  die  cassischen  Mfinzen  hei  Monunsen,  r5m.  Mfiozen  S.  636  n.  278-' 
280  und  Mommsens  Bemerkungen  dazu.  tJber  die  geschichtl.  Verb,  oben 
S.  416  f.    S.  468  A  2. 

5)  Cic.  pro  Seat.  103:  tabellaria  lex  ab  X.  Cassio  ferebatur,  popvlus 
libertaiem  agi  ptUabat  suam.  BiBserUiebant  principta  etc.  de  leg.  3,  10. 
33—39.    LaeL  41. 


k 
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materiellen  Lockmittel,  welche  die  Demokratie  brauchte,  um  sich 
zu  behaupten,  dafs  diese  Frage  in  dem  Kampf  der  Parteien  in 
Wirklichkeit  keine  gro&e  RoUe  spielte.  —  Es  gelang  den  Kan- 
didaten,  den  Einricbtungeni  welche  die  Freiheit  der  Abstimmung 
sichern  sollten,  immer  .neue  betriigerische  oder  gewaltthatige 
Mittel  entgegenzusetzen^);  um  sich  des  Resultats  zu  yergewisseru, 
insbesondere  auch  um  zu  sehen,  ob  die  Wahler  den  beim  Ambitus 
gegebenen  Yersprechungen  nachkamen. 

8.  Die  formellen  Konsequenzen  der  Neuerung  waren  folgende:  ^^^^^j,g^' 
Jedem  Wahler  wurden  in  dem  ovUe  Tafelchen  (tesserae,  tabellae) 
gegeben^)^  fQr  Wahlen  eines,  um  den  Namen  der  Kandidaten,  f&r 
die  er  stimmte^  selbst  darauf  zu  verzeichnen'),  fiir  Gesetze  und 
Gerichtsyerhandlungen  zwei,  eines  mit  F.  R.  (uti  ragas),  das 
andere  mit  A.  (antique)  beschrieben/)  An  den  Stegen  wurde  ein 
Korb  (cista)  aufgestellt^  in  welchen  der  Wahler  sein  Tafelchen  zu 
legen  hatte/)  Verscharfte  offizielle  EontroUe  und  ein  Gesetz  des 
C.  Marius,  das  die  Stege  enger  machen  liefs,  sollte  fQr  Fern- 
haltung  der  Beeinflussung  sorgen^)^  aber  die  nichtoffizielle  Kon- 
troUe^  geUbt  oft  durch  die  angesehensten  Manner,  war  doch  nicht 
zu  verdrangen. ')  —  Waren  die  Stimmen  einer  Elasse  abgegeben, 
so  wurden  die  Korbe  nach  der  vUla  pMica,  dem  in  der  Nahe 
gelegenen  Amthaus  der  Censoren  gebracht®),  sortiert  (diribere), 
und   das   Resultat  Yon    dort   dem   Yorsitzenden   gemeldet     Die 


1)  ad  Herenn.  1,  21:  impetum  facit,  ponUa  disturbcU,  cistaa  deieiL  Cio. 
ad  Ait.  1,  14,  5:  aperae  Clodianae  pontes  occuparant;  tabellae  ministrabantur 
ita,  tU  nuUa  daretur  *uti  roga8\ 

2)  Cic.  de  leg.  3,  11:   lex  recitata  est,  discedere  et  tabdlam  iubebo  dart, 

3)  Plutarch  C.  Gr.  18  (Griffel  in  der  Hand  des  Stimmenden) ;  vgl.  Plat. 
Cato  min.  46. 

4)  Tgl.  Mommsen  rOm.  MCinzen  S.  636  n.  279  und  Anm.  497. 

5)  ygl.  ebendas. 

6)  Cic.  de  leg.  8,  38:  leges,  quae  tegwU  omni  ratione  suffragium,  ne 
quis  inspictat  tabeUam,  ne  roget,  ne  appeUet;  pontes  etiam  lex  Maria  fecit 
angustos.  Qwie  si  opposita  sunt  ambitiosis,  ut  sunt  fere,  non  reprehendo  etc. 
Pint.  Mar.  4.    oben  S.  481  A.  1. 

7)  Cic.  in  Pis.  36:  video,  quod  indicant  tabulae  publicae,  vos  rogatores, 
tos  diribUores,  vos  custodes  fuisse  tabellarum;  —  id  in  salute  mea  nullo 
rogante  vos  vestra  sponte  fecistis,  de  leg.  8,  39  macht  Cicero  den  eigentOm- 
lichen  Vermittlnngsvorschlag:  habeat  sane  populus  tabeUam  stuan  quasi 
vindicem  libertatis^  dutnmodo  haec  optima  cuique  et  gravissimo  civi  ostendatur 
uUroque  offeratur  etc. 

8)  ygl.  die  Scenerie  der  diribitio  bei  Varro  de  re  rust.  3,  2—6. 
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diribitio  wurde  in  der  Weise  vorgenommen,  dafs  die  Stimmen, 
welche  auf  einen  Kandidaien  fielen  oder  fiir  and  gegen  einen 
Antrag  abgegeben  waren,  auf  Tafelu  (tabulae)  durch  Ptmkte  be- 
zeichnet  wurden.M  Schliefslich  wurden  die  Stimmtafeln  in  Beutel 
(loculi)  verpackt  und  —  wohl  nur  bis.zum  Ablauf  der  Zeit  far 
Ambitusprozesse  —  aufbewahrt.^ 

§.  69.    IV.  Die  Komitien  des  GeBamtvolks  naoh  TzibtiB. 

bvsuteiiung  der  1.    UntcF  welchcn  Verhaltnissen  seit  d.  J.  447  mit  der  ersten 

[jremischten  Tri-  ,  ,   , 

butkomiticn  QuastoreDwahl  Tnbutkomitien  unter  dem  Vorsitz  von  Konsuln 
auftreten,  warde  oben  (S.  197  f.)  erortert.  An  sie  schliefsen  sich 
Tnbutkomitien  gesetzgebender  Art  nnter  dem  Vorsitz  von  Kon- 
suln und  Pratoren,  weiter  solche  mit  richterlicher  Kompetenz 
unter  kurulischen  Adilen  an,  so  dafs  wir  genotigt  sind,  eine  Art 
von  beschliefsenden  Tribusversammlungen  anzuerkennen,  welche 
der  von  den  Volkstribunen  berufenen  parallel  geht.  Aber  da  in 
den  Quellen  zwar  der  verschiedene  Vorsitz  bezeicbnet  ist,  dagegen 
nicht  blofs  kein  EinfQhrungsgesetz  fdr  diese  Einrichtung  erwahnt*), 
sondern  auch  die  Art  der  Versammlung  selbst  den  tribunicischen 
Versammlungen  gegendber  nicht  mit  besonderem  Namen  benannt 
wird^),  so  konnen  wir  nur  aus  iudirekten  Zeugnissen  and  aus  der 
innern  Konsequenz  Schlfisse  ziehen,  und  das  ganze  Verhaltnis  istkon- 
trovers.^)  Es  fragt  sich,  ob  die  Zusammensetzung  dieselbe  gewesen 
sei,  wie  bei  den  tribunicischen  Komitien,  im  bejahenden  Fall^  ob  bei 

1)  AuBon.  1.  1.  (oben  S.  1124  A.  1):  non  suffragia,  non  puncta,  non 
loctUos.  Cic.  pro  Plane.  54:  quot  in  ea  tribu  puncta  ttUeris.  Hor.  de  arte 
poet.  343 :   omne  tulit  punctum  etc. 

2)  Varro  de  r.  r.  3,  5,  18:  (id  tdbulatny  cum  diriberenty  quend<im  deprdien- 
sum  tesserulM  conicientetn  in  loculum  eum  ad  consulan  tr actum  a  fautoribus 
competitorum.    Pavo  surgit,  quod  eius  candidati  cu£to8  dicebatur  deprehensvs. 

3)  Ober  Mommsens  Beziehung  der  I.  Vol. -Hor.  von  449  und  der 
I.  Publ  von  339  aaf  sie  vgl.  oben  S.  193  A.  1.    S.  254  A.  3. 

4)  comitia  tributa  hsltte  genfigt  als  Gegeneatz  von  concilia  pl^is;  aber 
die  letztern  werden  anch  com.  trib.  genannt,  z.  B.  Liv.  2,  56,  2:  ut  pldfa 
magistratus  tributis  comitiis  fierent. 

5)  Eine  doppelte  Art  von  Tributkomit  hat  ziierst  Robino  S.  309  A. 
tttatuiert,  dann  Mommsen  r.  F.  1,  155  — 166  eingehender  begrQndet,  uod 
auch  Lange  1,  644  f.,  2,  460  f.  u.  a  St  hat  sich  dem  angeechlossen.  Dagegen 
erkl^ten  aich  Clason,  krit  ErOrt.  81  ff.  Ihne,  rhein.  Mas.  Bd.  28.  S.  353  ff. 
Madv.  1,  235  A.  3,  wilhrend  wieder  BernB  de  comitiorum  tribuiontm  et  con- 
ciliorum  plebis  discrimine,  Wetzlar  1875  die  Mommsensche  Aoffassnng  ver- 
teidigt. 
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beiden  rein  plebejisch  *)  oder  gemischt*),  im  verneinenden,  ob  dadurch 
und  durch  die  Verschiedenheit  der  Leitung  eine  Verschiedene  Art 
von  Komitien  mit  verschiedenem  Recht  begriindet  werde*)  oder  nur- 
eine  Modifikatdon  der  plebejischen  Tributkomitien.  Fiir  diejenigen, 
welcfae  nur  eine  Art  von  Tributkomitien  anerkennen  woUen,  ist 
der  gewichtigste  Umstand,  dafs  Cicero  patricisch-plebejische  Tribute 
komitien  nirgenda  erwahnt;  auch  da  nicht,  wo  es  zu  erwarten 
ware*),  vielmehr  neben  Kuriat-  und  Centuriat-  nur  von  Tribut- 
komitien im  allgemeinen  spricbt.  AUein  die  Eonsequenzen  aus  An- 
gaben  anderer  Schriftsteller,  aus  den  Originalformeln  und  aus  der 
Natur  der  Sache  sind  starker  als  dieser  Schlufs  aus  dem  Still- 
schweigen,  so  auffallend  dieses  immerhin  sein  mufs.^)  Damacb  mufs 
die  Zusammensetzung  der  von  patricischen  Magistraten  berufenen 
Tribus  patricisch-plebejisch  gewesen  sein;  denn  es  ist  undeukbar, 
dafs  Wablen  zu  Magistraten  des  Gesamtvolks  mit  der  Plebs  alleiu 
vollzogen  worden  seien^);  auch  wird  das  in  denselben  zusammen- 
tretende  Volk  in  den  Originalformeln  konsequent  mit  populus 
bezeichnei  ^)  Ist  dem  nun  so,  so  sind  diese  Komitien  von  deneu 
der  Tribunen  vollig  zu  scheiden;  denn  die  letzteren  sind,  wic 
unten  auszufUhren  ist,  nach  sicberen  Zeugnissen  rein  plebejisch 
gewesen.    Der  Unterschied  zwischen  beiden  kann  aber  uicht  blofs 


1)  wie  Ibne  und  Clasoa  wollen. 

2)  wie  nach  Niebubr  2,  355  IT.  bei  Becker -Marq.  2,  3,  116  f.  seit  dem 
Decern virat  angenommen  ist. 

8)  wie  dies  die  Konsequenz  der  Mommsenflchen  Ansicht  ist. 

4)  de  domo  38  (oben  S.  87  A.  3);  tihnlich  ist  es,  wenn  bei  der  lex 
Publ  von  339  iiber  die  p<Ur.  auct.  nur  die  Centuriatkom.  erwahnt  werden 
Liv.  8,  12,  16. 

5)  Man  kann  cs  etwa  daraus  erkl^ren,  dafs  sich  fQr  die  neue  Art  von 
TribuBversanimlungen  kcin  iecbnischer  Ausdruck  gebildet  batte,  und  dies 
wiederum  daraus,  dafs  nach  dem  Amtscbarakter  der  Berafenden,  die  bei 
jodem  darauf  bezfiglichen  Akt  genannfc  wurdcn,  jeder  sofort  wuGste,  um 
welcbe  Art  von  Tributkom.  es  sich  handelte. 

6)  Ibne  a.  a.  0.  S.  373  meint:  'es  fiibrt  durchaus  nicbts  zu  diesem 
Scblufs'.  Nicbts  als  die  Konsequenz  des  innern  Zusammenbangs  der 
Institute. 

7)  Frontin  de  aquaed.  129:  ~  consul  papulum  iure  rogavit  populusque 
iiMre  acivit  in  foro  etc.  Prob.  de  not.  antiq.  §.  3:  populum  iure  rogavit 
populusque  iure  scitnt  in  foro;  ebenso  bei  Livius  in  den  entsprecfaenden 
Stellen^  z.  B.  6,  42,  14:  duos  viros  aediles  ex  patrtbus  dictator  populum 
rogaret.  Dem  gegenflber  ist  allerdings  der  Spracbgebrauch  bins,  der  ple- 
bcjiscbeo  Tributkom.  bei  den  ScbrifbsteUem  nicht  konsequent,  wobl  aber 
in  den  offiziellen  Formeln;  s.  unten. 
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ein  relativer  geweseu  sein,  sondem  ein  sie  yollig  trennender  Rechts- 
unterscbied,  da  zwei  so  wichtige  Momente  wie  die  Berufung,  bez. 
Lei  tun  g  und  das  Stimmrecht  verschieden  waren. 

^»et«"ng°'  2.    Fur  die  Zusammensetzung  ergiebt  sich  naher   aus  dem 

UmstaDd,  dafs  die  Verwendung  der  Tribus  f&r  tribunicische  Ver- 
sammlungen  das  Vorbild  war,  dafs  von  plebejischer  Seite  die* 
selben  Bestandteile  kamen,  wie  fQr  die  letzteren^  also  so  lange 
in  den  plebejischen  Versammlungen  nur  Ansassige  stimmten,  auch 
hier  dasselbe  der  Fall  war,  aber  auch  die  Yeranderungen  dieses 
Verhaltnisses  recipiert  wurden.  So  erklart  sich  auch,  wesbalb 
das  Stimmrecht  in  diesen  com.  tributa  nie  in  Frage  kommi 
Ahnlich  wird  sich. auch  das  Recht  der  Patricier  bestimmen,  nur 
dafs  hier  der  Ausschlufs  wegen  Nichtansassigkeit  kaum  je  prak- 
tisch  wurde.  Bei  dem  numerischen  Yerhaltnis  der  Patricier  und 
ihrer  Verteilung  fiber  die  verschiedenen  Tribus  fiel  allerdings  die 
Teilnahme  derselben,  auch  wenn  sie  eine  regelmafsige  war,  spater 
wenig  in  die  Augen;  allein  gleichgtlltig  fQr  den  Ausfall  der  Ab- 
stimmung  war  sie  wegen  des  thatsachlichen  Einflusses  nicht. 

Koropetenz.  3     Dcr  Kompetcnz  nach  erscheinen  diese  comitia  tributa  des 

populiis  in  Anspruch  genommen  sowohl  fiir  Wahlen  als  fQr  Ge- 
setzgebung;  von  den  Wahlen  regelmafsig  und  ausschlielslich  zu- 
erst  fiir  die  der  Quastoren;  dann  der  kurulischeu  Adilen,  weiter, 
seitdem  hier  tiberhaupt  Wahl  stattfand,  der  niedern  Magistrate.^) 
Da  es  sich  hier  also  durchaus  um  untergeordnete  Amter  handelt^ 
so  werden .diese  Eomitien  von  Cicero^)  als  unbedeutendere  (leviora) 
bezeichnet.  Indessen  wurde  ihnen  auch  die  Wahl  von  aufser- 
ordentlichen  auf  Spezialgesetz  beruhenden  Eommissaren  Qberlassen, 
die  zum  Teil  nicht  unwichtige  Geschafte  vertraten'),  und  zwar 
scheint  es,  dafs  diese  von  patricischen  Magistraten  geleiteten 
Tributkomitien  bis  auf  Ti.  Gracchus  ausschliefslich  dazu  yerwendet 
wurden.  Dafs  die  Bezeichnung  von  leviora  comitia  auch  auf  die 
durch  diese  Eomitien  gehende  Gesetzgebung  anzuwenden  sei, 
lafst  sich  nicht  sagen.     In  den  wenigen  Beispielen,  welche  fur 


1)  B.  oben  bei  diesen  Magistratnren. 

2)  pro  Plane.  7:  his  hvioribm  comiUis  diligeniia  ei  gratia  petitorum 
honoa  parUur. 

3)  Die  Art  der  Komitien  pflegt  nicht  genannt  su  werden,  aber  die 
leitenden  Magistrate,  Konsnln  oder  Pr&toren.  Die  Tributkomitien  sind  Lit. 
34,  35,  2  dnrch  den  Ort  bezeichnet  (ea  bina  eomitia  praetor  urb^  in  Capi- 
tolio  fMbuit);  andere  Beisp.  s.  unten. 


I 


—     1131     — 

Tributgesetze  patricischer  Magistrate  mit  einiger  Sicherheit  an- 
gefiihrt  werden  konnen,  sind  es  Konsuin,  welche  sie  einbringen^); 
von  Pratoren  kann  es  nur  vermutet  werden,  dafs  sie  mit  ihren 
GesetzesYorschlagen  sich  an  die  Tribus  wendeten;  es  kann  also  ein 
Unterschied  der  Bedeutung  aus  dem  Vorsitz  nicht  abgenommen 
werden.  Eher  liefse  sich  aus  dem  Inhalt  jener  Gesetze  eine  ge- 
ringere  Bedeutung  erschliefsen;  allein  die  wenigen  Beispiele,  die 
wir  haben^),  erlauben  uns  nicht  zu  beurteilen,  wie  weit  die  Eonsuln 
die  Tributkomitien  benUtzten.^)  Ebenso  wenig  lafst  sich  kom- 
binatorisch  vermuten,  daTs  Verfassungsgesetze  vor  die  Genturien, 
die  auf  die  Yerwaltung  beziiglichen  vor  die  Tribus  gekommen 
waren,  da  die  Romer  selbst  diesen  Unterschied  nicht  aufstellen 
und  Gesetze,  die  man  als  Verwaltungsgesetze  zu  bezeichnen  hatte, 
notorisch  durch  die  Genturien  gingen.^)  Andrerseits  scheint  es 
sogar  Yorgekommen  zu  sein,  dafs  ein  Prator  die  Kriegsfrage  an 
die  Tribus  brachte,  freilich  ohne  Erfolg  und  ohne  einen  Vorgang 
zu  schafifen.^)  Dafs  BUrgerrechtsfragen  nur  vor  solche  Ver- 
sammlungen  kamen,  lafst  sich  nicht  sicher  erweisen.^)    Offenbar 


1)  Der  normalen  republikanischen  Zeit  gehSrt  an  Li  v.  7,  16,  7  (obcn 
S.  247  A.  3);  au8  8p9.terer  Zeit  stammt  App.  b.  c.  3,  7,  wo  im  J.  44  An* 
tonius  Tag  tpvXag  iniXsve  xeiQozoveCv  nsql  tov  /^oXo^^Xla,  d.  h.  darClberi 
dafs  dieser  Sjrien  bekomme;  dies  kann,  obgleich  aos  der  Revolntionszeit 
Btammend,  doch  hieher  bezogen  werden.  Ganz  sicher  ist  die  I.  Quinctia 
bei  Frontin  de  aqnaed.  129.  An  andem  Stellen,  wie  bei  der  L  CaJpurnia 
de  ambitu  Ascon.  p.  76,  in  welcher  das  Fornm  erw&fant  wird,  anf  dem  Cen- 
turiatkomitien  nicht  gehalten  werden  konnten,  kann  man  an  eine  Kontion 
denken,  aber  Cic.  Phil.  1,  26  f.  ist  ausdrflcklich  mit  Bezug  anf  konsnlarische 
Gesetzgebung  geeprochen.  Die  I.  de  XX  quaeatoribus  (oben  S.  614  A.  1) 
heifst  Tac.  ann.  11,  22  lex  SuUae  und  ist  sicher  durch  Tributkom.  gegangen. 
Madvig,  der  Verf.  und  Yerw.  1,  236  A.  sagt:  'Was  fiber  pr&torisohe  und 
konsulariache  Gesetze,  die  in  Tributkom.  vorgeschlagen  w&ren,  angefOhrt 
wird,  beruht  fSr  die  republikanische  Zeit  auf  einem  v6lligen  MifsTerst&ndnis", 
nimmt  bezQglich  der  I.  Quinctia  eine  VerHnderung  des  Orts  fiir  Centuriat- 
komitien  in  sp^terer  Zeit  an;  allein  dies  ist  durch  nichte  sonst  zu  erweisen; 
ebenso  ist  kein  Grund ,  das  principium  in  diesem  Gesetz  nicht  auf  Tribut- 
komitien zu  beziehen. 

2)  Es  l&Cst  sich  nicht  mit  Lange  2,  606  f.  sagen,  dais  nach  der  I.  Hor- 
iensia  im  Zweifelsfall  bei  konsnlarischen  Gesetzen  an  Tributkom.  zu 
denken  sei. 

3)  So  die  leges  ittdieiariae  CS«ars;  vgl.  Cic.  Phil.  1,  19:  quod  ad  po- 
im^uffi  centuriatis  camitiis  Mit,  id  in  adis  Caesaria  non  habebUur. 

4)  Liv.  46,  21  (oben  S.  696  Anm.);  ygl.  Mommsen  r.  F.  1,  163. 

6)  Liv.  8,  17,  12  ist  es  ein  Pr&tor,  welcher  das  Gesetz  iiber  die  Civit&i 
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war  also  eine  strenge  ScheidoDg  nach  dem  Inhalt  der  Gesetze 
nicht  vorhanden,  es  vielmehr  dem  Ermessen  des  Magistrats  be- 
ziehungsweise  dem  Herkommen  anheim  gegeben^  zwischeu  Cen- 
turiat*  and  Tributkomitien  zn  wahlen.  Ein  Motiv  fiir  eine 
Bevorzagong  der  Tributkomitien  lag  darin,  dafs  sie  leickter 
zusammenzubringen  und  zu  handhaben  waren;  man  wird  also 
herkommlich  bei  indifferenten  Gesetzen,  deren  Annahme  so  wie 
so  gesiehert  war^  mit  Ausnabme  der  Kriegserklamng  die  Tribut- 
komitien gewahlt  haben^  demgemafs  allerdings  insbesondere  bei 
Gesetzen,  wie  sie  von  der  Pratur  auszugehen  pflegten.  Bei  6e- 
setzen  jedoch,  bei  deren  Durchbringnng  man  anf  die  Stimmnng 
Rtlcksicht  nebmen  mufste,  wahlte  man  obne  Zweifel  die  Art  der 
Komitien  je  nach  den  Aussichten  yon  Erfolg,  die  sie  boten. 

Richterliche  Kompetenz  ist  fUr  gemischte  Tributkomitien 
ebenfalls  nur  durch  Kombiuation  zu  erschliefsen.  Verfassungs- 
gemafs  kann  sie  nur  Multprozesse  in  sich  begreifen^  da  der 
Kapitalprozefs  den  Centurien  vorbehalten  war.  Beispiele  daf&r 
nun^  dafs  Konsuln  oder  Pratoren  Multen,  welche  das  gesetzliche 
Mafs  der  magistratischen  Verhangung  dberschritten,  beim  Volk 
anhangig  gemacht^  finden  sich  nicht^  und  man  kann  daraus  ent- 
nehmen,  dafs  diese  oberen  Beamten  von  diesem  Becht  fiberhaupt 
keinen  Gebrauch  machten,  sondern  sich  fOr  ihre  Person  mit  ge- 
ringeren  Bufsen  begnugten  und  die  Anbringung  der  grofseren 
andem  Beamten  liberliefsen.  Aber  von  den  Adilen  wird  gesagt^ 
dafs  sie  Multprozesse  beim  Yolk  und  zwar  bei  den  Tribus  ein- 
brachten  (oben  S.  811  f.).  Es  verlangt  nun  die  Konsequenz  des 
historischen  Unterschieds  von  patricischen  und  plebejischen  Amtem, 
dafs  die  kuruliscben  Adilen  sich  an  die  gememsamen  Tribute 
komitien^  die  plebejischen  dagegen  an  dieselben  wandten^  wie  die 
Volkstribunen;  letzteres  tritt  aber  in  den  Quellen  nicht  hervor. 
—  Auch  die  Multprozesse,  welche  der  Oberpontifex  ttber  die  ihm 
untergebenen  Priester  verhangte  und  gegen  welche  diese  pro- 
vozierten^);  kamen  vor  eine  Tribusversammlung;  es  scheint  aber, 
dafs  dabei  nicht  der  Oberpontifex^  sondern  ein  anderer  Magistrat 
den   Yorsitz    fiihrte    und    den    Antrag   formulierte.      War    dies 


der  Acerraner  einbringt,  und  das  mag  herkOmmlich  gewesen  sein;  da&  Don 
leges  praetoriae  nur  bei  Triba«  eingebracht  warden,  ist  nicbt  richer,  aber 
allerdings  wabrBcheinlich. 

I)  Liy.  87,  61,  4  f.    40,  42,  9  f.     Cic.  PhU.  11,  18. 
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nun   ein   Tribun^   so   kam   die  Frage   vor   die   plebejische  Ver- 
sammlung.^) 

4.  Noch  weniger  als  flber  die  Kompetenz  sind  wir  iiber  verfahren. 
daa  y  erf  ah  r  en  unierrichtet;  wir  sind  yielmehr  darauf  angewiesen, 
aus  den  zwei  Hauptmomenten,  aus  welchen  die  Konstruktion 
dieser  Tributkomitien  sicb  zusammensetzt,  uns  dasselbe  zu  ge- 
stalten.  Ans  dem  Charakter  der  vorsitzeuden  Magistrate  ergiebt 
sicb  die  t^bertragung  der  Auspicien  auf  diese  Yersammlungen; 
ferner  aus  der  Stellung  dieser  selben  Magistrate  zum  Senat, 
wonacb  sie  niebt  an  einen  Vorbeschlufs  desselben  gebunden  waren, 
sowie  aus  der  Eonkurrenz  mit  Centuiiatgesetzen  ergiebt  sicb,  dafs, 
was  in  ibnen  durcfagebracbt  wurde,  der  auctoritas  patrum  unter- 
breitet  werden  mufste;  iiberhaupt  hangt  die  rechUiche  und  tbat- 
sachliche  Stellung  der  Beamten  in  der  Leitung  dieser  Yer- 
sammlungen nicht  an  dem  Wesen  von  diesen,  sondern  an  der 
Natur  der  Magistratur.  Dagegen  was  die  Formen  betrifft,  in 
denen  sicb  die  Yersaromlung  selbst  bewegt^  kommt  die  Analogie 
der  Tributkomitien  in  Betracht;  indem  daber  binsicbtlich  der 
Einzelheiten  auf  diese  zu  yerweisen  ist,  soil  bier  nur  betont 
werden  die  Unabbangigkeit  yon  den  militarischen  Formen  und 
damit  auch  das  Nicbtgebundensein  an  die  Grenzen  des  Pomeriums; 
es  ist  yielmehr  wie  fQr  die  plebejischen  Eomitien  als  Ort  der 
Yersammlung  das  Forum  direkt  bezeugt.^) 


1)  Momnisen,  r.  Str.  2,  57  A.  5  sagt:  'Nicht«  fQhrt  darauf,  dafs  ein 
Magistrat  fQr  den  Oberpont.  die  Tribus  berofen  hatte'.  Allein  wenn  der 
Oberpriester,  der  die  MuU  verh&ngt  hatte,  die  Verhaodlung  leitete,  h&tte 
er  wohl  einfach  Hber  die  Aafrechterhaltnng  abstimmen  laasen  mOsBen  and 
nicht  den,  wie  ea  scheint,  in  solchen  F&llen  ublicfaen  Vermittlungaantrag 
stellen  kOnnen,  der  untergebene  Priesier  solle  gehorcben  —  nnd  ihm  dann, 
wenn  er  ea  thue,  die  Mult  erlaaaen  werden.  Anders  iat  freilich  der  Fall 
Liv.  9,  47:  Cn.  Tremellio  praetori  mulia  dicta  est,  quod  cum  M.  Aemilio 
Lepido  pont,  max.  iniuriose  conUnderat,  sacrarumque  quam  magistratuum 
ius  potentius  fuit;  denn  hier  handelt  ea  aich  nicht  urn  ein  Verfahren  gegen 
den  Untergebenen  dea  Oberprieaters,  aondem  nm  ein  Yergehen,  deaaen 
Abndung  znr  Multierungakompetens  der  Tribunen  gehOrte. 

2)  fiber  die  patrcs  auct.  Liv.  7,  16,  7;  vgl.  oben  S.  248  A.  1. 

3)  Lex  Quinct  1.  c:  populus  iure  scivit  in  foro  pro  rostris  divi  JuJii 
pr,  (K.)  Julias.  Tribus  Sergia  principium  fuit,  pro  tribu  Sex.  L.  f.  Var^o 
(primus  scivit).  Auch  daa  principium  beseogt  die  Analogie  der  concilia 
plebift,  —  Ober'die  Einbringung  dea  Geaetsea  von  357  im  Lager  a.  oben 
S.  248. 
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Die  Komitieu  5.   Um  die  Mitte  der  Republik,  ungewifs  von  welchem  Jahr 

'an^)y   erscheint  eine  reduzierte   Tribusyersammlang   dieser 
Art  zu  Priesterwahlen  verwendet.    Statt  samtlicher  35  Tribas 
wurde  namlich  nur  die  kleinere  Halfte  derselben,   IT,  erlost  nnd 
zusammenberufen  und  mit  der  Wahl  des  Oberpriesters   betrant 
Man  wollte  damit  einerseits  dem  Yolk  eine  Konzession  machen, 
andrerseits  dem   religibsen  Branch ,   der  die  Yolks  wahl  nicht  zu- 
liefs^  wenigstens  insofem  gerecht  werden,  als  man  nicht  eine  der 
gew5hnlichen  vollen  Arten  von  Yolksversammlungen   dazu   ver- 
wandte.')     Dafs  es  nicht  rein    plebejische  Tribus    waren,    wird 
nirgends  gesagt,  aber  aus  dem  Charakter  des  zu  wahlenden  Amis 
sowie  aus  der  Stellung  des  Yorsitzenden,  der  ein  Mitglied  des 
Pontifikalkollegiums  war,  lafst  sich  entnehmen,  dafs  die  Patricier 
bei  der  Wahl  mitwirkten.     Der  zu  Wahlende  war  aus  der  Zahl 
der  fungierenden  Pontifices  zu  nehmen;  und  zwar  mnfste  zuvor 
an  Stelle  des  abgegangen  Oberpontifex  das  EoUegium  ein  weiteres 
Mitglied  kooptiert  haben.    Der  Yorsitzende  ist  in  dem  ^inen  Fall, 
in   welchem  dariiber  berichtet   wird,    das   eben  in   dieser  Weise 
neu  kooptierte  Mitglied^),  offenbar  als  dasjenige,  das  nicht  selbst 
fiir  die  Wahl  in  Betracht  komraen  konnte.*)  —  Wahrscheinlich 
ist  es  dieselbe  Art  von  Yersammlung,  welche  weiterhin  den  Ober- 
kurio  (curio  maximus)  zu  wahlen  bekam;  doch  sind  wir  hierdber 
wie  tiber  das  beziigliche  Yerfahren  nur  ungentlgend  berichtet^) 

1)  Angefdhrt  werden  diese  Eomitien  znerst  Liv.  25,  5,  2  (im  J.  212). 
Cic.  leg.  agr.  2,  18  weifs,  wS>hrend  er  fiir  das  doxnitische  Gesetz  den  Urheber 
kennt,  fur  die  comitia  pontificis  maximi  ma  die  ^maiorts*  tlberhaapt  so 
nennen.  Geht  man  von  der  Zahl  17  als  nrsprCbiglicher  aus,  so  wQrde  die 
Grenze  bis  241,  in  welchem  es  S6  Tribns  wnrden,  znrCickgehen.  Lange  2, 
636  vermutet  das  J.  601,  weil  in  demselben  znerst  ein  Plebejer  ponJt.  max. 
wurde;  jedoch  konnte  dies  auch  aus  der  Zusammensetzung  dee  Kollegiams 
bervorgehen.  Mommsen  2,  26,  8  setzt  die  Einrichtung  in  die  Zeit  der  ver- 
lorenen  zweiten  Dekade  des  Livius. 

2)  Einrichtung  und  Motive  sind  besprocheh  Cic.  de  leg.  agr.  2  c  7. 
8)  Liv.  26,  2,  1  f. 

4)  Sp&ter  war  es  anders:  Domitius  war  104  (nach  Yell.  2,  12,  S  sogar 
103),  als  er  sein  Gesetz  einbracbte,  nocb  nicht  Pontifex  (Suet  Ner.  2); 
im  J.  102  wird  er  schon  zum  Oberpontifex  gewfthlt  (Liv.  ep.  67). 

6)'  Liv.  27,  8,  1  f.  wo  weder  der  Yorsitzende  noch  die  Art  der  Komitieo 
noch  der  Modus  der  Kandidatenliste  bezeichnet  ist.  Reduzierte  Eomitien 
waren  es,  wofem  auch  hier  die  religio  (Cic.  leg.  agr.  1.  c.)  in  Betracht 
kam.  Die  patricii  negawtes  sind  wohl  nicht  die  pcctres  auctores^  sondero 
patricische  Senatoren ,  welche  bei  Yerhandlungen  im  Senat  fSr  ihr  Standes- 
reoht  eintraten^ 


i 
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—  Im  J.  145  wollte  der  Tribun  C.  Licinius  Crassus  die  Priester- 
wahlen  Qberhaupt  auf  das  Yolk  Qbertragen,  aber  ohne  Erfolg.^) 
Dagegen  gelang  es  dem  Cn.  Domitius  im  J.  104,  jene  engere 
Volkswahl  der  17  Tribus  auf  die  Mitglieder  der  vier  grofsen 
KoUegien,  Pontifices,  Augurn,  Hfiter  der  sibyllinisehen  BUcher 
und  Epulonen,  zu  dbertragen  (oben  S.  485  A.  1).  Man  suchte 
dabei  in  doppelter  Weise  das  neue  Prinzip  mit  dem  bisherigen 
der  Kooptation  zu  verbinden:  einmal  materiell,  indem  die  Kan- 
didatenliste  so  zustande  kam,  dafs  jedes  Mitglied  des  betre£fen* 
den  Eollegiums  einen  Kandidaten  benannte,  wobei  aber  hochstens 
zwei  denselben  nennen  durften^),  sodann  formell,  indem  nach  der 
Volkswahl  noch  ein  Scheinakt  der  Kooptation  vorgenommen 
wurde/)  Sulla  stellte  die  alte  Ordnung  wieder  her,  aber  auch 
dieser  Teil  seiner  reaktionaren  Gesetze  wurde,  und  zwar  durch 
ein  Gesetz  des  Labienus  vom  J.  63,  das  Oasar  unterstdtzte,  wieder 
beseitigt  und  die  domitische  Wahlordnung  hergestellt  (oben 
S.  517.  542). 

B)  Die  Institute  fiir  den  Schutz  und  die  Interessen  der  Plebs 
und  der  BUrgerschafl  iiberhaupt  gegeniiber  der  Regierung. 

(vgl.  oben  S.  1059  A.) 

Nachdem  es  infolge  der  Secession  der  Plebejer  vom  J.  494  AUgomeine  Ge 
zur  Einseteung  des  VolkBtribunats  gekommen  war  (oben  S.  148  ff.),  ""'*•'"""""' 
stellte  sich  den  vorher  vorhandenen  Faktoren  der  Yerfassung  mit 
dem  Yolkstribunat  ein  Institut  zur  Seite,  das  mit  seiner  Ent- 
wicklung  Yon  da  an  die  ganze  Republik  hindurch  die  Fortbildung 
der  Yerfassung  bestimmte  und  noch  beim  t)bergang  der  republi- 
kanischen  in  die  casarische  Yerfassung  eine  bedeutende  Rolle 
spielte.  Die  Stellung  dieses  Instituts  ist  eine  doppelte,  sofern  sie 
teils  an  den  Personen  und  rein  personlichen  Funktionen  der 
Tribunen  hangt,  teils  an  ihrer  Beziehung  xa  einer  besondern  Art 
von  Yolksyersammlung,  den  rein  plebejischen  Komitien,  deren 
Leiter  sie  sind,  Diese  Eomitien  sind  selbst  wieder  einerseits 
teils  Auftraggeber,  teils  Organe  der  Tribunen,  andrerseits  ge- 
winnen  sie  durch  die  Bedeutung  der  von  ihnen  gefafsten  Be- 
schlQsse  eine  eigene  Stellung,  deren  Regelung  Gegenstand  einer 

1)  Cic.  Lael.  96. 

2)  Cic.  ad  Herenn.  1,  20.   Brut.  1,  1.    Phil.  2,  4. 

8)  de  leg.  agr.  1.  c. :   ut  minor  pars  paptUi  vocaretur:   ah  ea  parte  qui 
esset  foetus,  is  a  colUgio  cooptaretur. 
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besonderen  staatsrechtlichen  Entwicklung  ist.  Nach  diesen  6e- 
sicbtspunkten  ist  hier  sachlich  zu  handeln  1.  von  dem  Volks- 
tribunat  2.  von  den  plebejischen  VolksTersammlungen,  dabei  aber 
sind  zeitlich  zu  berOcksichtigen  die  vers'chiedenen  Stadien^  welche 
die  rechtliche  Siellung  jedes  dieser  Institute  wahrend  der  Republik 
durehlief.  Aus  dem  engen  Zusammenhang  beider  Institute  und 
aus  den  in  der  geschichtlichen  Obersicht  dai^elegten  Umstanden 
ergiebt  sich,  daXs  die  Perioden,  nach  welchen  sich  die  zeitliebe 
Entwicklung  ihrer  Kompetenz  gliedert,  iiir  beide  die  gleichen 
sind  und  sich  bestimmen  durch  die  Epochen  der  Oesetzgebung 
von  449  und  287.  Die  durch  die  Gracchen  herbeigefQhrte  Anderung 
der  Verhaltnisse  begrfindet  keine  rechtliche,  sondern  nur  eine  ge* 
schichtliche  Periode;  Sullas  auf  Tribunat  und  Tributkomitien  be- 
ziigliche  Oesetzgebung  war  nur  vortlbergehend  in  Geltung. 

§.  70.    Das  Volkstribunat. 

Das  Tribunat  1.   Fflr  dic  rechtlichc  Konstruktion  des  Volkstribunats*)  wird 

iHt  Volkaver-  ii«ii  t  t  •  •inn*         i  rr    •        ■% 

trotung,  nicbt  gewohulicli  dcr  diesem  Institut  ledenfalls  m  der  Zeit  der  ersten 

Alagiatrfttur. 

Anualisten  schou  anhaftende  Begriff  der  Magistratur  verwendet; 
allein  dieser  rechtfertigt  sich  nur  fiir  einen  Teil  seiner  Existenz, 
triift  nicht  das  Wesen  der  Einrichtung;  hat  auf  seine  Thatigkeife 
allerdings  Einflufs  geiibt,  entspricht  aber  im  iibrigen  weder  der 
Entstehung  noch  dem,  was  es  femerhin  bis  in  die  Kaiserzeit 
reprasentiertC;  und  wenn  auch  in  der  Titulatnr  und  bei  den 
alten  Schriftstellern  die  Bezeichnung  ^Magistrate'  nach  dem 
aufseren  Schein  vorherrscht,  so  ist  doch  die  andere  Seite  nicbt 
ganz  verdeckt.^)  Was  an  dem  Titel  ^Magistrate'  berechtigt  isl^ 
wird  im  Folgenden  zu  seinem  Rechte  kommen,  aber  den  Aus- 
gangspunkt  bildet  uns  derselbe  nicht.  Die  Neueren  allerdings 
haben  den  Begriff  der  Magistratur  ausnahmslos  zu  Grunde  gelegt 
und  in  der  Anordnung  des  Stoffs  das  Tribunat  unter  den  Magi- 
straten  behandelt.  In  unsrer  Anordnung  erscheint  dasselbe  als 
lieprasentation  eines  Yolksrechts,  und  was  wir  zu  Grunde  legen, 
ist,  dafs  es  bezweckt  habe  zuerst  den  Rechtsschutz  des  einzelnen 
Plebejers,  dann  sich   erweitert  zur  Wahrung  der  Interessen  des 

1)  Allgemeine  AuseiDandersetzungen  uber  das  Volkstribauat  Dionys.  6, 
89.  Pint,  quaest.  R.  81.  Zonar.  7,  15;  vgl.  auch  Cic  de  leg.  3,  9.  U. 
15  if.  19  ff. 

2)  Plat.  a.  a.  0.:    manfQ  ov%  ovtBg  ffpt^vta^    dXX'   iti^if    rm  fa{tr 
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Plebejerstands  aberhaupt  gegenttber  den  patricischen  Magistraten 
und  scbliefslich  der  allgemeinen  Volks-  und  Staatsintercssen 
gegenQber  der  Regierung.  Der  Begriff  der  Magistratur  dagegen 
findet  nor  Anwendung  auf  die  Regelang  der  persSnlichen  Stellung 
der  Tribunen  und  auf  die  Form  der  Austlbung  ihrer  Funktionen, 
nicht  anf  das  Wesen  derselben.  In  den  modemen  Verfassungen 
wird  die  Vertretung  der  Interessen  des  Volks  in  der  Weise  ein- 
gerichtety  dafs  eine  Eorperschaft  durch  Wahl  hergestellt  wird, 
die  in  reduzierter  Weise  das  Yolk  selbst  darstellt  nnd  der  Re- 
gierung teils  kontroUierend,  teils  mitwirkend  gegenfibersteht;  der 
Rechtsschutz  des  einzelnen  aber  liegt  in  den  Formen  und  Ord- 
nungen  des  Gerichtswesens.  Die  Romer  dagegen  fafsten  den 
Rechtsschutz  auch  fQr  die  privatrechtlichen  Yerhaltnisse  politisch 
auf,  weil  die  personlichen  Rechte  von  der  politischen  Stellung 
abhingen,  und  gingen  fiir  dieselben  Zwecke  in  der  Weise  zu 
Werke,  dafs  sie  einige  wenige  yon  dem  in  erster  Linie  interessier- 
ten  Volkskreise  gewahlte  Personen  den  Magistraten  gegenUber- 
stellt^n  und  fUr  diesen  Zweck  mit  starken  personlichen  Rechten 
ausstatteten.  Es  wird  zweckmafsig  sein,  zuerst  diese  Formen  der 
personlichen  Stellung  zu  besprechen. 

2.    Uber    den    Ursprunsr    des    Namens    tribtmi  plebis   oder  Die  pendnitch 

_-.  _  o,^J/^A^l^  SteUung  der 

plebet  s.  oben  S.  149  A.  1.  )  Tribunen. 

Das  Tribunat  wurde  von  Anfang  an  eingesetzt  als  Jahres-  Amt«jabr. 
amt,  aber  sein  Antrittstermin  nicht  dem  der  Magistrate  gleich 
gemacht,  sondern  an  dem  10.  Dez.  als  historischem  Datum  be- 
lassen  (oben  S.  188  A.  1)'),  und  die  strenge  Aufeinanderfolge 
der  EoUegien,  womit  die  Aufrechthaltung  dieses  Datums  gegeben 
war,  war  jedenfalls  seit  dem  J.  449  garantiert  (oben  S.  194). 

Die  Tribunen  wurden  in  geschichtlicher  Zeit  nicht  nur  fiir  w^hL 
jedes  Jahr  neu  gewahlt,  sondern  auch  im  Falle  des  Abgehens  von 
Mitgliedem  nachgewahlt.^)  Aus  der  altesten  Zeit  ist  ftlr  den 
Fall,  dafs  ein  EoUegium  nicht  bei  der  Wahl  voU  zu  stande 
kam,  die  Besetzung  des  Restes  der  Stellen  durch  Kooptatiou, 
d.  h.  Emennung  durch  den  gewahlten  Teil,  ausreichend  bezeugt. 


1)  iribuni  plebei  (Genet.)  Liv.  8,  64,  10.;  1.  repet.  Z.  81;  die  Lyoner 
Bede  des  Kaisers  Claudias  col.  I.  Z.  81;  gewChnlich  abgektlrzt  tr.  pi.  (vgl. 
c.  i.  lat.  1.   Jnd.  p.  688). 

2)  Dem  Dionysias  (6,  89)  ist  dieser  Tag  das  Urdatum. 

8)  Tgl.  die  Nachwahl  Mr  Octavins  oben  S.  466  nnd  die  fflr  einen  wegen 
ambitus  vemrteilten  designatus  bei  Cic.  ad  fam.  8,  8,  8. 

Hersog,  d.  rAm.  StMt«T6rf.  I.  -  72 
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Dies  wurde  jedoch  durch  das  trebonische  Gesetz  vom  J.  448  ver- 
boten  und  vorgeschrfi^beny  dafs  die  Wahlhandlung  fortzuseizen 
sei^  bis  die  gesetzmafsige  Zehnzahl  erreicht  ware  (oben  S.  195).  — 
t^ber  den  Wablkorper,  aus  dem  die  Tribunen  hervorgingeu,  und 
fiber  die  Formen  der  Wahl  s.  unteu  bei  den  Tributkomitien. 
zahi  und  Tribuuen  irab  es  you  Anfantr  an  in  der  Mebrzahl:  uber  die 

gescnicnthchen  Yerfaaltnisse  der  frUneren  Zahlen  vgl.  oben  S.  lo2 
A.  3.  Indem  wir  annebmen,  dafs  mit  der  ersten  gesetzlicben 
Regelung  des  Amts  die  Fiinfzahl  eintrat  und  zwar  entsprechend 
der  Fiinfzahl  der  ElasseU;  vermuten  wir  zugleich^  teils  wegen  des 
letzteren  YerhaitnisseSy  teils  aus  nachher  zu  erorternden  all- 
gemeinen  Grunden^  dafs  die  Eollegialitat  damals  noch  nicht  aof 
dieses  Institut  angewandt  wurde,  sondem  jeder  Tribun  fiir  sich 
seine  Befugnisse  iiben  soUte.  Auch  als  im  J.  457  unter  den  oben 
genannten  Motiren  die  Zahl  auf  zebn  stieg^  ist  nicht  notwendig 
anzunehmen,  dafs  damit  zugleich  die  Eollegialitat  eingefQhrt  und 
die  Beziehung  zu  den  Elassen  aufgehoben  worden  ware.  Die 
koUegiale  Intercession  ist  spater  eine  Waffe  gegen  die  Macht 
des  Tribunats;  bei  der  ersten  Eonstituierung  desselben  aber  konnte 
man  wohl  veranlafst  sein  sie  fernzuhalten,  weil  dadurch  damals 
die  Plebs  als  Masse  unter  einem  fUhrenden  EoUegium  aich  organi- 
siert  hatte  ohne  die  Eautelen,  die  man  nach  449  hiergegen  hatte, 
d.  h.  weil  so  die  Teilung  der  Gemeinde,  die  man  vermeiden  wollte, 
gerade  sanktioniert  worden  ware.  Denkt  man  sich  die  Rechte 
der  Tribunen  ftir  den  Anfang  so  beschr&ukt,  wie  wir  dies  thun, 
so  war  durch  die  Natur  der  gesetzlich  gestatteten  Funktionen 
ein  kollegiales  Auftreten  liberhaupt  nicht  notwendig.  Die  Leitung 
der  Wahlen  kann  in  verschiedener  Weise  gedacht  werden. 

Die  im  J.  457  eingefiihrte  Zehnzahl  blieb  fortwahrend  bestehen. 
Bedingungender         Untcr  dcu  personlichcu  Bedingungen  fQr  die  Wahlbarkeit  ist 

Wiihlbarkeit.  at  t-       rr  -i         •     i      •  -tm    i  j    ii  i\        t\    j» 

von  Anfang  die  Zugehorigkeit  zur  rlebs  voranzustelien.^)  Dafs 
zur  Zeit  der  Eooptation  Patricier  in  das  EoUegium  gekommen 
seien,  ist  Gberliefert,  aber  imdenkbar  (oben  S.  195  A.  6),  hatte 
jedenfalls  nur  durch  Umgehung  der  Grundbestimmungen  geschehen 
konnen;  in  geschichtlicher  Zeit  kennt  die  Republik  keine  Tribunes, 
die  als  solche  Patricier  wareu.  Dagegen  kommt  es  ofter  vor, 
dafs,  teils  um  aus  der  Bekleidung  des  Tribunats  Vorteile  fur  die 
Amterlaufbahn  zu  gewinnen,  teils  agitatorischer  Zwecke  halber 
Patricier  den  Stand   wechselten,  um  Tribunen   zu   werden  (oben 

1)  Liv.  2,  3:$,  1:  ne  cut  patrum  eum  m<tgi8ir<Uum  capere  lioeret. 
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S.  1036  A.  5).  —  Als  dann  i^ater  die  plebejische  Nobilitat  dem 
Patriciat  zur  Seite  getreten  war  und  das  Tribunal  vorherrschend 
auB  ibren  Reihen  besetzte,  soUte  letzterem  durcb  ein  kurz  vor 
den  zweiten  punischen  Erieg  fallendes  Gesetz  gesteaert  werden^ 
wonach  Volkstribunat  und  plebejische  Adilitat  denen  versagt 
wurde,  die  in  der  Gewalt  eines  Vaters  oder  Grofsvaters  von 
kurulischer  Dignitat  stQnden.^)  Doch  hat  dieses  Gesetz,  wie  aus 
der  Geschichte  der  Folgezeit  zu  sehen^  hochstens  einzekien  Nobiles, 
nicht  aber  der  Nobilitat  als  solcher  geschadet,  da  damals  auch 
weiterhin  die  Manner  von  diesem  Stand  im  Tribunat  mafsgebend 
waren.  Welehe  Bestimmungen  nach  unten  diesen  nach  oben  be- 
stehenden  Schranken  gegentlberstanden,  ist  nicht  liberliefert;  es 
ist  auch  fraglichy  ob  es  Oberhaupt  solche  gab,  wahrend  sicher 
ist,  dafs  nicht  alles,  was  fQr  die  Magistratur  gait,  hierher  dber- 
tragen  wurde.  Eine  Altersgrenze  vorzuschreiben,  sei  es  direkt 
oder  mit  Vorschrift  einer  Zahl  von  Dienstjahren,  war  bei  einem 
Amt,  das  nicht  die  Yerantwortung  eines  Verwaltungspostens  hatte 
und  das  gerade  anfangs  ein  wirkliches  Yertrauensamt  war  und 
Auktoritat  beim  Yolke  voraussetzte,  nicht  notwendig,  spater  durch 
andre  Umstande  fiberfliissig  gemacht.  In  frdherer  Zeit  waren  es 
also  wohl  durchweg  Manner  reiferen  Alters,  die  das  schwierige 
Amt  bekleideten;  spater  erscheint  dasselbe  bei  denen,  welehe  die 
Keihe  der  Mi^istraturen  durchliefen,  unter  den  Anfangsamtern,  aber 
nach  der  Quastur  Ubernommen.  Dafs  aber  die  Quastur  die  all- 
gemeine  Yorbedingung  war,  ist  vor  Sulla  nicht  anzunehmen;  denn 
die  Eandidaten  fUr  die  Amterlaufbahn,  welehe  das  Tribunat  nur 
als  Yorstufe  zu  Hoherem  betrachteten,  bildeten  doch  nur  einen  Teil 
der  Tribunen,  und  liefsen  immer  noch  Mannern  aus  der  BUrger- 
schaft  Raum,  die  nur  dieses  Amt  begehrten  und  sich  mit  dem 
daraus  hervorgehenden  thatsachlichen  Anspruch  an  die  Senatoren- 
wQrde  begnilgten  (s.  oben  S.  890  f.).  Genaueres  lafst  sich,  da 
das  geschichtliche  Material  nicht  ausreicht,  um   auch  nur  einige 

1)  Liv.  80,  19,  9:  l(Uum  ad  populum  est,  ne  C.  ServUio  fraudi  esset, 
quod  patre,  qui  sella  curuli  sedisset,  f?ivo,  cum  id  ignorarei,  trtbunus  pi. 
atque  aedilis  pi,  fuisset,  contra  quam  sanctum  legibus  esset.  Dafs  diese  Be- 
Btimmiing  auch  fflr  die  iLdilen  gelten  soUte,  kGnnte  auf  ein  hdheres  Alter 
derselben  hinweisen,  etwa  aof  eine  Gelegenheit,  bei  welcher  die  anf- 
kommende  plebejische  Nobilit&t  ihren  Zasammenhang  mit  dem  Volkstribunat 
unangenehm  geltend  machte.  Zur  IHastration  des  praktischen  IntereBses 
kann  daa  oben  S.  862  A.  2  Erw&hnte  dienen.  Mommsen,  Staatsr.  1,  468 
A.  8  verm  at et  hier  ein  MifsverBt&ndniB  des  Livins. 

72* 
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Tribunenkollegien  voll  herzustellen/nicht  sagen.*)  Gesetzliche  Be^ 
stimmungen,  welche  fiir  die  hoher  Strebenden  das  Tribnnat  in 
bestimmte  Beziehung  zu  den  Magistrateii  gesetzt  batten^  kennen 
wir  nicht.  Die  Moglichkeit  einer  solchen  Beziehung  wurde  anf- 
gehoben  durch  das  Gesetz  Snllas  (oben  S.  512f.).  Ob  bei  der 
Aufhebung  desselben  durch  Cotta  positive  Begeln  gegenQber  dem 
curstis  hononan  gegeben  wurden,  wissen  wir  nicht.  —  AIs  eine* 
Konsequenz  der  sullanischen  Ordnung  ist  wohl  auch  das  einmal 
erwahnte  atinische  Plebiscit  zu  fassen,  nach  welchem,  wie  es  heifst, 
die  Volkstribunen  *Senatoren  waren',  ein  Ausdruck^  der  am  ein- 
fachsten  so  gedeutet  wird,  dafs  jetzt  nur  noch  Senatoren  sich 
um  das  Volkstribunat  bewerben  sollten.  Ist  dies  aber  der  Sinn 
jenes  Ausdrucks;  so  kann  dieses  Gesetz  nar  der  sullanischen 
Politik  entsprossen  sein  (oben  S.  891  A.  2).  —  Der  Ausschlnfs 
yon  Freigelassenen  ist  als  Kegel  unbedingt  anzunehmen;  Sohne 
Ton  Freigelassenen  sind  noch  in  der  augusteischen  Zeit  auf- 
fallende  Mitglieder  des  Eollegiums.  Man  wird  aber  auch  noch 
sageu  konnen,  dafs,  wer  annimmt,  dafs  in  alteren  Zeiten  die  Teil 
nahme  an  den  plebejischen  Volksyersammlungen  von  Grundbesitz 
abhingy  dieselbe  Bedingung  auch  fur  die  Tribunen  statuieren  mufs. 
Spater  sorgte  das  Yerhaltnis  des  Tribunats  zur  Nobilitat  dafiir, 
dafs  Leute  aus  den  besseren  und  vermoglicheren  Klassen  jeden- 
falls  Yorherrschten.  NatUrlich  hatte  auch  hier,  soweit  gesetzliche 
Bestimmungen  fehlten^  im  Zweifelsfall  der  Vorsitzende  im  Ein- 
yemehmen  mit  seinen  Eollegen  die  Befugnis  anzunehmen  oder 
zu  verwerfen*),  insbesondere  also  auch  etwaige  sittliche  VorwQrfe 
gel  tend  zu  machen;  aber  diese  Befugnis  war  wieder  beschrankt 
dadurch^  dafs  man,  um  zehn  Stellen  zu  besetzen,  nicht  allzu  streng 
sein  durfte  und  bei  dem  Verhaltnis  des  Amts  zum  Volk  dem 
Willen  desselben  freieren  Spielraum  lassen  mufste;  sollten  aber 
gesetzliche  Bestimmungen  nachgelassen  werden,  so  war  dazu  ein 
Gesetz  notig.  —  Wiederholte  Bekleidung  des   Tribunats   im  all- 


1)  vgl.  Corp.  inscr.  1.  1  n.  693,  wo  das  EoUegium  yom  J.  71  yoU- 
8t3.ndig  genannt  war,  aber  nicht  ganz  erhalten  ist;  sof^Uig  ist  dasselbe 
Kollegiam  auch  in  dem  Gesetz  viber  die  Termesser  ibid.  n.  204  genannt, 
aber  noch  liSckenhafter.  Die  Tribunenlisten  in  Pighins*  Annalen  sind  ge* 
wagte  Eombinaiionen  aas  der  Amterlanf  bahn  anderweitig  genannter  M&nner. 

2)  Dio  53,  27:  (C.  Thoranias)  —  SrniagxAv  tov  nati^  %aiitfQ  iitUv- 
d'fQov  xivoq  ovza  ig  to  ^iatQOV  iai^yaysv, 

3)  vgl.  die  Verhandlungen  8,  64,  4ff. 
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gemeinen  war  nie  verboten,  da  dies  nur  dem  Interesse  fUr  die 
YoUe  Beseizung  der  Stellen  zuwider  gelaufen  ware;  aber  die  Bei- 
spiele  solcber  Wiederholung  sind  selten^  weil  das  Amt  nicht  ber 
gehrt  genug  war.  Dafs  eine  Wiederholung  nach  kurzer  Frist 
revolutionaren  Zwecken  dienen  konnte,  zeigt  das  Beispiel  des 
Satuminus.  ^)  Unmittelbare  Folge  zweier  oder  mehrerer  Tribunats- 
jahre  war  aber  uoch  viel  bedenklicher  und  in  Zeiten  politischer 
Opposition  ebenso  wUnschenswert  fQr  die  FtQirer  derselben  als 
gefahrlich  fur  die  Regierung.  Aber  auch  sie  war  in  alteren  Zeiten 
erlaubt;  denn  wir  finden  in  den  Zeiten  des  Standekampfs  die 
fortgesetzte  Wiederwahl  desselben  Eollegiums  als  die  wichtigste 
Waflfe  der  Plebejer,*)  —  Sobald  jedoch  nachher  die  politischen 
Yerbaltnisse  es  gestatteten,  mufs  das  Verbot  der  unmittelbaren 
Folge  auch  auf  das  Tribunat  ausgedehnt  worden  sein;  denn  die- 
selbe  tritt  nicht  nur  thatsachlich  bis  zu  den  Gracchen  nicht  mehr 
au^  sondern  Ti.  Gracchus  yerletzt  auch  dadurch  die  Yerfassung, 
dafs  er  sich  wieder  wahlen  lassen  will.  Darauf  folgen  Yersuche; 
sie  gesetzlich  zu  machen;  aber  ein  zweites  Jahr  kann  fiir  C.  Gracchus 
doch  nur  ausnahmsweise  erreicht  werden')^  und  es  bleibt  im  iibrigen 
bei  dem  Yerbot.^)  —  Die  Anordnung  der  Zeit  der  Wahl  stand 
dem  Kollegium  beziehungsweise  dem  von  diesem  beauftragten  Mit- 
glied  zU;  und  zu  rechtzeitiger  Anordnung  war  man  durch  das 
GesetZ;  welches  strenge  Einhaltung  der  ununterbrochenen  Nach- 
folge  verlangte,  angehalten.  Seitdem  die  Magistrate  am  1.  Januar 
antraten,  also  damit  dem  Antrittstag  der  Tribunen  nahe  kamen, 
finden  wir  auch  die  Wahlen  fUr  die  beiderlei  Stellungen  nahe  bei 


1)  oben  S.  486  f.  Der  Aasdmck  bei  Veil.  2,  12,  6:  Servili  Olauciae 
Satuminique  furor  em  continuatis  honorihuf  remp,  lacerantium  ist  uber- 
trieben,  wenn  anders  nach  Pint.  Mar.  14  und  GraniuB  Licin.  p.  21  das  erste 
Tribunat  ins  J.  108  zvl  setsen  ist.  Anders  Mommsen  Sir.  1,  504  A.  4,  der 
unmittelbare  Fortsetznng  auf  Gmnd  yon  Exemtion  oder  yon  Gesetzwidrig- 
keit  annimmt. 

2)  so  yor  dem  Decemyirat  and  dem  liciniscben  Gesetz  oben  S.  174. 
226.  Wenn  es  Liy.  3,  21,  2  bei&t:  cansuUa  tribunawe  refiei  iudic<»re  sena- 
tum  contra  remp.  esse,  so  ist  dies  eben  yon  sp&teren  Anschauungen  aus  in 
die  Er^hlung  eingelegt. 

8)  oben  S.  467  f.  461.  464. 

4)  Sail.  Jag.  87:  P.  LucuUtts  et  L,  Annius  iribuni  pi,  resistenHbtts 
cofUegis  eontinuare  tnagistrattim  nitebantur,  quae  dissensio  totiiM  anni  comitia 
impediebat,  Offenbar  berufen  sich  die  conlegae  auf  das  Gesetz,  die  zwei 
andern  anf  den  Vorgang  des  Gracchus. 
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einander  im  Juli.^)  —  Die  Regeln  hinsichtlich  der  professio  werden 
ahnlich  gewesen  sein  wie  bei  der  Magistratur,  auch  die  wechseln- 
den  Vorschriften  fiber  Abwesenheit  oder  Anwesenheit  bei  der 
Wahl;  wenigstens  wird  ersteres  in  einzelnen  Fallen  bei  den  Tri- 
bunen  in  ahnlicher  Weise  hervorgehoben  wie  bei  den  Mc^istraten.^ 

LufserePonnen.  Dcr  Amtsantritt  der  Tribunen  erfolgte  ohne  Feierlichkeit; 
auch  batten  sie  keine  Insignien^),  insbesondere  nicht  die  als 
Insigne  des  Imperiums  geltenden  Liktoren.  Urspriinglich  waren 
ihnen  die  Adilen  als  Diener  beigegeben;  als  diese  aber  von  dem 
engen  Verhaltnis  zu  ibnen  sich  loslbsten,  erhielten  sie  Yiatoren 
in  besonderen  Dekurien.^)  Fllr  ihre  Person  nab  men  sie  Ehren- 
bezeugungen  in  Anspruch,  leiten  dieselben  aber  nicht  von  magi- 
stratischer  Eigenscbaft  her^  sondem  yon  ihrem  sakrosankten 
Gharakter  (s.  unten  S.  1144f.).  Die  einfachen  Banke,  subsdlia,  auf 
welchen  sie  im  Senat^)  und  sonst  bei  Amtshandlungen^  sitzen, 
werden  fUr  sie  gegentlber  den  Ehrensitzen  der  Magistrate  charakte- 
ristisch^  aber  eben  als  Negation  des  Insigne. 
wescn  und  3.    Die   ffir   alle  Zeiten    gleiehen    Bestimmungen    iiber   das 

licfngnisse  dei  THbuoat  sind:  dafs  dasselbe  eingesetzt  sei  znr  Hilfeleistung  ftir 
die  Plebejer  gegen  die  Magistrate  (im  anxUiiy  auxiUi  lotto  adversus 
constUes)"^,  dafs  zur  Erfiilluug  dieses  Zwecks  ihnen  das  Recht 
zustehe^  gegen  Anordnungen  eines  Magistrats,  welche  die  BQi^er 
belasten  oder  ihnen  Gewalt  thun^  Einsprache  zu  erheben  und 
dieselben  zu  hemmen  (intercedere,  impedircy  moram  facere)%  dafs 
gegen  den  Magistrate  welcher,  statt  dieser  Einsprache  Folge  zu 
leisten,  die  angefochtene  Handlung  vollziehe,  dem  Tribun  Gewalt- 
anwendung  bis  zur  Totung  gestattet  sei,  dafs,  wer  einem  Tribunen 

1)  Cic.  ad  fam.  8,  4,  2  (geschrieben  KcU.  Sext.):  Servcieum,  desi^nattan 
tr.  pi.,  condemnatum ,  in  cuius  locum  C,  Curio  petit, 

2)  AUerdings  in  auffallender  H&uiiiDg  weniger  Jafare  nacheinander. 
Liv.  4,  21,  1.  c.  48,  1.  Auch  8,  22,  4  ist  nicht  zu  enehen,  wober  dieses 
Detail  kommt. 

8)  Plut.  quaeet.  r.  81 :    Sia  xl  nsQinoQtpvgov  6  9fiftaQxos  ov  tpoffsi;  %.  x.  I. 
4)  Liy.  2,  56,  13  (oben  S.  8*62  A.  1).    Corp.  inscr.  lat  n.  1  n.  805.  1194. 
Or.-Hensen  8254.  —  Yal.  Max.  9,  5,  2  verwendet  ein  Tribun  soinen  Elienten. 
6)  Val.  Max.  2,  2,  7  (oben  S.  216  A.  1). 

6)  Liv.  42,  83,  1:  Ad  subsellia  trihunorum  res  agebatur.  —  Plut.  Caio 
min.  5  wird  als  gew5hnliche  Amtiernngsstelle,  wo  die  subseUia  atehen,  die 
hasilica  Porcia  genannt. 

7)  Liy.  2,  33,  1  (oben  S.  148  A.  3).  c.  35,  3.  6,  37,  4.  Cic  de  leg. 
3,  16.  22. 

8)  Cic.  ad  fam.  8,  8,  6  oben  S.  606  A.  4. 
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in  der  Bethatigung  solcher  Vollmacht  Widerstand  leiste  oder  ihn 
sonst  scbadige,  der  in  dem  Einfuhrimgsgesetz  ausgesprocheneu 
Sacertat  anheimfalle  und  demgemafs  nicht  blofs  vom  Tribunen 
selbsty  sondem  tiberhaupt  von  jedem  ungestraft  getotet  werden 
ddrfe  (oben  S.  147  A.  4),  wahrend  der  Tribun,  wofem  er  im 
Ubrigen  den  Gesetzen  gemafs  sick  yerhalte,  von  keinem  Magistrat 
oder  Privaten  weder  wabrend  dee  Amis  nocb  nach  Niederlegung 
desselben  zur  Recbenschaft  oder  Strafe  gezogen  werden  dUrfe, 
nocb  eines  Magistrats  Befebl  unterstehe.^)  Die  Wirkung  der 
Einspraebe  soUte  zunachst  sein  Hemmung  oder  Aufscbub  des 
eben  im  Gang  befindlichen  Verfabrens');  gab  der  Tribun  dieselbe 
anf  Vorstellungen  des  Beamten  sofort  wieder  auf,  so  konnte  jenes 
unmittelbar  seinen  Fortgang  nehmen^);  im  andem  Fall  war  es 
zunacbst  zu  Ende,  konnte  aber  als  neues  zu  andrer  Zeit  wieder 
aufgenommen  werden  mit  dem  Risiko  einer  neuen  Einspraebe. 
—  Dafs  bierzu  von  Anfang  an  das  Recbt  gekommen  sei,  das 
Volk  zur  Wabl  von  Nacbfolgem  zu  versammeln^  ist  anzunehmen^ 
aber  binsicbtlieb  der  Art,  wie  es  gescbab,  bis  zum  J.  471  bypo- 
tbetiscb  (s.  oben  S.  151  f.).  —  Was  in  dem  Angegebenen  liegt, 
wird  wobl  von  Anfang  an  bezeiebnet  worden  sein  als  eine  pch 
testas,  als  solcbe  aber  unterscbieden  vo;n  imperium^),  das  den 
Tribunen  durcbaus  abgebe,  so  dafs  das  Wort  bier  in  dem  engeren 
Sinn  einer  auf  ein  gewisses  Gebiet  beschrankten,  auf  Spezialgesetz 
berubenden  GewaltUbung  gebraucbt  ist.  Der  Begriff  der  auxilii 
latio  ist  in  der  Auseinandersetzung  bei  Dio-Zonaras  personifiziert 
durcb  die  Bezeicbnung  der  Tribunen  als  7CQ06t(itac  (tov  8i](iov), 
mit  welcber  die  griecbiscben  Scbriftsteller  sowobl  das  Patronat 
der  attiscben  Biirger  iiber  die  Metoken  als  das  romiscbe  Uber  die 


1)  Cic.  de  leg.  3,  16:  tllud  habet  consul,  ut  ei  reliqui  magistratus  omnes 
pareant  excepto  tribuno,  Dionys.  6,  89.  —  Wenn  Liv.  2,  56,  13  der  Kons. 
App.  Claudias  seinen  Liktor  gegen  den  Triban  schickt,  so  thut  dies  eben 
cin  Claudius.  —  Hinsichtlich  der  nachtr3.glichen  Verantwortung  steht  in 
der  Yorgracchischen  Zeit  der  Fall  Liv.  5,  29  ganz  yereinzelt  da  und  hat 
keine  Anktorit&t. 

2)  Liv.  7,  17,  13:  cum' intercedendo  tribuni  nihU  aliud,  quam  u4  dif- 
ferrent  camitia,  vdluisserU. 

3)  Liv.  38|  64,  12:  remittentibus  his  (tnb.)  intercessionern  omnes  trtbus 
uti  rogassent  iusserunt, 

4)  Gbertreibend  Appius  bei  Liv.  2,  66,  13:  privdUum  esse  (trilnmum), 
sine  imperio,  sine  magistratu,  Als  gesetzlich  anerkannt  waren  die  Tribunen 
nicht  privati. 
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Klienten  bezeichneu. ')  AUein  dieaer  Begriff  giebt  wohl  eine 
Analogic  fur  den  Zweck  dieser  potestas,  namlich.  den  Rechtssehutz 
dem  Plebejer  in  dem  Sinne  zu  gewahren^  dafs  er  nicht  willk^licher 
Behandnng  durch  die  patiicischen  Beamten  ausgesetzt  sei,  aber 
er  kann  den  Romern  bei  der  Begelong  dieses  Instituta  nicht  vor- 
geschwebt  baben;  denn  ein  Patronat  filr  die  Plebejer,  die  nicht 
Klienten  waren,  im  Volkstribunat  zu  errichten,  hatte  die  Rechts- 
stellung  derselben,  selbst  wenn  die  Patrone  aua  ihrer  Mitte  ge- 
wahlt  waren,  zurtLckgeschraubt,  oder  ware  zum  mindesten  un- 
geschickt  gewesen,  indem  darin  lag,  dafs  der  Plebejer  nicht  fOr 
sich  selbst  in  voUem  Mafse  rechts^ig  sei.  Der  Begriff,  yon  dem 
man  ausging,  war  vielmehr,  wie  oben  S.  149  bemerkt,  der  der 
Intercession  in  der  Magistratur,  die  ja  dort  auch  den  Zweck  der 
auxilii  latio  hatte,  aber  ungenQgend  erfQllte.  Notwendig  mufste 
nun  aber,  damit  die  Intercession  wirksam  ausgeubt  werden  konnte, 
eine  Strafgewalt  dazu  gegeben  werden;  dies  war  aber  nicht  die 
voile  des  Magistrats,  sondem  wiederum  wurde  aus  dieser  nor 
ein  Moment  herausgenommen,  die  prensio,  das  Greifen  oder  Greifen* 
lassen  und  in  dieser  Yereinzelung  scharf  abgegrenzt  dadnrch,  dafs 
mit  ihr  nicht  auch  gegeben  sei  voccntiOy  Vorfordern  von  Abwesen- 
den^;  d.  h.  es  wird  dem  Tribunen  gestattet,  gegenHber  den  der 
Intercession  sich  nicht  fQgenden  Magistraten  sich  selbst  zu  helfen 
durch  Ergreifen,  aber  als  notwendig  gefordert  das  personliche 
Auftreten,  Mann  gegen  Mann,  und  das  Einsetzen  der  eigenen 
Person,  wobei  es  ihm  iiberlassen  war,  wie  weit  er  im  Vertrauen 
aut*  die  ihm  verliehene  Unverletzlichkeit  in  Geltendmachung  seines 
Recht  gehen  woUte.  Doch  sollte  dies  teils  gefahrlos  gemaoht 
werden  durch  die  Androhung  der  Sacertat  an  die,  welche  dabei 
dem  Tribunen  zu  nahe  traten,  teils  erleichtert  durch  die  Beigabe 
der  Adilen,  die  ursprUnglich  eben  als  Hilfe  fdr  die  Durchftihmng 
der  Intercession,  d.  h.  eben  for  die  Prension  eingesetzt  wurden. 
In  wie  weit  die  indices  decemviri  auch  noch  in  diesen  Zusammen- 
hang  zu  bringen  sind,  dartiber  vgl.  oben  S.  850.     Aufserdem  er- 


1)  Dionys.  2,  9.  Plat.  Bomul.  13.  Tgl.  EtymoL  magn.  p.  124.  Lja. 
31,  9  nnd  sonst. 

2)  Qell.  13,  12,  6:  in  magistraiu  hdbeni  aUi  vocaUonem,  alii  pren- 
sionem,  alii  neittrum;  —  prensionem,  lU  tribuni  plebia  ei  aia,  q%n  habttut 
viatorem,  —  Tribuni  pi.  vocaHonem  habewt  nuHam,  nequc  minus  muUi  im- 
periti,  proinde  atque  haberent,  ea  sunt  usi:  nam  guidam  non  modo  privaium, 
sed  etiam  consulem  in  ros^a  vocari  iusserunt. 
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halten  die  Tribunen  tnaiares,  ob  sofort  bei  der  ersten  Regelung 
neben  den  Adilen  oder  erst  spater,  kann  fraglich  sein.  In  wie 
weit  die  Adilen  neben  den  Tribunen  eine  gewisse  Selbstaudigkeit 
batten  und  wie  sie  allmahlicb  sich  von  den  letzteren  beinabe 
ganz  ablosten,  ist  oben  S.  798  f.  erdrtert.  *  Sofern  die  Adilen  ur- 
sprQnglicb  ebenfalls  Teil  batten  an  der  Oarantie  des  sacrosandum, 
konnten  ibnen  die  Tribunen  wobl  auch  die  prensio  uberlassen, 
ohne  selbst  mitzuwirken;  nachdem  aber  an  die  Stelle  der  Adilen 
der  nicht  sakrosankte  Viator  getreten,  so  war  der  Tribun  jedenfalls 
von  personlicher  Anwesenheit  bei  der  Ausftihrung  seines  Befehls 
nicht  dispensiert,  schon  weil  damit  die  prensio  zur  vocatio  geworden 
ware.^)  —  Urn  dieae  Thatigkeit  dem  Biirger  moglicbst  zuganglich 
zu  macben,  warde  —  wobl  erst  im  Yerlauf  der  Zeit,  anf  Grand 
gemachter  Erfahrungen  —  den  Tribunen  untersagt,  mit  Aus* 
nabme  der  Tage  des  Latinerfests  iiber  Nacht  von  Rom  abwesend 
zu  sein,  and  soUten  sie  selbst  bei  Nacbt  ihre  ThUren  offen  halten^); 
und  dasselbe  Motiv  fdhrte  zur  Erhohung  der  Zahl  auf  zehn.  — 
Zufolge  der  geschilderten  eigentHmlichen  Form  der  EinfUhrung 
ist  demnacb  das  Institat  sowohl  gesetzlicb  begrUndet  als  religios 
garantierty  ersteres  durch  das  konsulariscbe  Einftibrungsgesetz, 
letzteres  dadurch,  dafs  dieses  Oedetz  den  Charakter  einer  lex 
^acraJta  batte^  was  eben  die  tribuniciscbe  Gewalt  zu  einer  sacro- 
sanckL  machte  (oben  S.  lllOf.).  Gegenttber  diesem  starken  Schutz 
der  Tribunen  steht  nun  aber^  dafs  ibre  Gewalt  angreifend  nur 
gegen  Beamte  gait;  gegen  Private  hingegen  blofs  zur  Selbstver- 
teidigung  angewandt  werden  konnte.  Sonst  konnte  der  Tribun 
einem  Privatmann  weder  befehlen  noch  verbieten.^)  Das  Becht, 
das  Volk  zu  yersammeln^  um  mit  ihm  zu  verbandeln,  Antrage  zu 
stellen  und  Beschldsse  zu  fassen  (i%%s  cum  plebe  agendt),  wird  den 
Tribunen  in  der  t^berlieferung  yon  Anfang  an  zugeschrieben, 
und  nicht  minder  soUen  sie  mittelst  solcher  Versammlungen  mit 
Erfolg    Kapitalgerichtsbarkeit   geUbt    haben;    nach    unsrer   Auf- 

1)  Qell.  18,  12,  9:  iribuni  pi.  antiquitus  creaii  videntur  non  iuri  di- 
cundo  nee  causis  querelisque  de  absentibus  noacendis,  sed  intercessionibus 
faciendis,  ut  tnturta,  quae  coram  fieret,  arceretur;  ac  propterea  ius  ab- 
nockmdi  ademptum,  qwmiam,  ut  tnm  fieri  vetarent,  odMuitiUe  eorwm  et 
praesentium  oculis  opus  erat. 

2)  £b  giebt  auch  kein  Beispiel  dieser  Art.  Wenn  sp&ter  in  AustlbuDg 
der  anten  sa  besprechenden  administrativen  Fanktionen  Bolches  yorkam,  so 
bemhte  es  anf  tpesieller  Anordnung.     Unrichtig  sagt  daher  Zonar.  7,  15: 


-     1146    — 

^  fassuDg  jedoch  (s.  oben  S.  154  S.),  nach  der  weder  die  tribunicischen 
Gesetze  vor  449  noch  die  angeblich  in  gesetzlichen  Formen  dureh- 
gefflhrten  tribunicischen  Prozesse  der  altesten  Zeit  geschichtlicli 
sind,  kann  hochstens  als  geschichtliches  Vorkommnis  zngegeben 
werden,  dafs  die  Tribunen  eigenmachtiger  nnd  gesetzwidriger  oder 
revolutionarer  Weise  die  Plebs  versammelten  und  Beschl^se  fassen 
liefsen^  oder  dafs  sie^  wenn  ihre  Strafgewalt  von  den  Beamten  mifs- 
achtet  oder  ihre  Person  von  Patriciem  bedroht  worden  war^  ohne 
dafs  die  oben  genannten  Garantieen  gentlgenden  Schutz  gewahrt,  wenn 
also  die  ihnen  gewahrleistete  Selbsthilfe  nicht   anerkannt  wurde, 
auch  ihrerseits  andre  als  gesetzliche  Mittel  anwandten  und  das 
Yolk  formell  dartlber  richten  liefsen^  um  damit  ihre  Gegner  der 
Rache  desselben  auszusetzen.  —  Die  einzige  gesetzliche  Yeran- 
lassuug  dazu,  mit  dem  Yolke  zu  yerhandeln^   war  vor  449  die 
Befug^nis^  Nachfolger  wahlen  zu  lassen. 
sind  die  Tri-  Von  dcu  au^i^egebenen  Gesichtspunkten  aus  kann  leicht  be- 

»uiien  ursprOng-  ,  ,  .  .  •  •        t-T        •   i 

lich  mai/i*/rait«  urteilt  werdcu,  m  wie  weit  die  Bezeichnunir  nicht  etwa  von 
magistratus  iiberhaupt,  sondern  auch  nur  von  niagistratus  pUins 
auf  die  Yertreter  der  Plebs  -  pafsi  Sie  stehen  in  keiner  Weise 
dem  Biirger^  weder  dem  Patricier  noch  dem  Plebejer,  als  eine 
Obrigkeit  gegenQber^  sondern  sind  nur  seine  BeschQtzer;  es  ist 
ihnen  kein  Yerwaltungszweig  zugewiesen^  weder  ffir  das  Yolk  im 
ganzen  noch  fur  die  Plebs  ^  insbesondre  haben  sie  nicht  Recht 
zu  sprechen.^)  Was  nach  der  Analogic  der  Magistrate  an  ihnen 
haftet;  ist  ihnen  nur  zum  Schutze  ihrer  Person^  zur  aofseren  Ord- 
nung  ihres  Auftretens  fiir  die  Zwecke  ihrer  Funktionen  mit  be* 
sonderer  Festsetzung  und  Beschranknng  bewilligi  Es  fehlen 
ihnen  also  prinzipiell  alle  magistratischen  Einzelrechte^  wie  z.  B. 
Auspicien.  Auch  den  Magistraten  des  Gesamtvolks  gegeniiber 
haben  sie  nicht  Gewalt  zu  befehlen,  sondern  nur  zu  verbieten 
und  dies  nur  in  so  weit;  als  die  Wirkung  der  Intercession  der 
eines  Yerbots  gleich  kommt  (oben  S.  603  A.  4). 
Beaondorbeitcn  Ist  SO  fQr  die  crstc  Zcit  die  Stellung  des  Yolkstribunats 
cischen  Inter-  durchaus  auf  dcu  Bcgriff  der  Intercession  gegen  die  Magistrate 

cession. 

1)  Plut.  quaest.  r.  81  oben  S.  1186  A.  2.  Gell.  13,  IS,  9  (oben  S. 
1146  A.  1). 

2)  Liv.  6,  41,  5:  pUheitu  magistratus  nuJlus  auyncato  creatur,  Dafs 
die  Tribunen  auspicia  privata  anwenden  konnten,  wie  Mommsen  r.  Sir.  % 
272  annimmt,  ist  nicht  wabrscheinlich ,  well  man  solchen  doch  nicht  die 
Kraft  der  puhliea  Mr  den  betreffenden  Zweck  znschreiben  konnte. 
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und  deren  Eonsequenzen  beschrankt,  so  bedarf  die  Tragweite 
dieses  Rechts  bei  den  Tribunen  noch  besonderer  Erorterung;  denn 
wenn  dasselbe  von  der  Magistratur  aus  ilbertragen  "Wax,  so  lag 
darin  noch  nicht,  dafs  es  zwischen  Tribnn  und  Magistrat  in  dem- 
selben  Umfang  gait  wie  zwischen  Magistrat  und  Magistrat.  Der 
Konsul  konnte  gegen  jede  Amtshandlung  seines  Eollegen  Inter- 
cession einlegen;  dem  Tribunen  kann  man  nicht  von  Anfang  an, 
ehe  die  EollegialiilLt  im  Tribunat  selbst  wirksam  war  und  zu 
einer  Zeit,  in  welcher  das  Imperium  noch  so  machtig  dastand,  das 
Recht  zugesprochen  haben,  den  allgemein  politischen  Funktionen 
entgegenzutreten,  sondem  nur  den  Verffigungen,  die  einzelne  Biirger 
betrafen  und,  wie  in  solchem  Fall  oben  auch  bei  den  Magistraten 
angenommen  wurde,  auf  Aurufen  der  Beteiligten.  Es  ergiebt  sich 
dies  aus  dem  Begriff  der  auxilii  laMo  als  des  einzigen  ursprtLng- 
lichen  Zwecks  des  Instituts,  und  es  stimmen  damit  die  Erzahlungen, 
wonach  die  Tribunen,  wenn  sie  eine  Aushebung  u.  dgl.')  ver- 
hindem  wollen,  nicht  direkt  gegen  das  Edikt  des  Eonsuls  ein- 
schreiten,  sondern  ankUndigen,  sie  werden  jedem,  der  sich  dem 
Edikt  nicht  fiige,  zu  Hilfe  kommen,  natiirlich  wenn  er  es  yer- 
lange.  Allein  eben  auf  diesem  Umweg  gewannen  die  Tribunen 
in  der  Wirkung  denselben  allgemeinen  Charakter  fUr  ihre  Inter- 
cession gegen  die  ursprtLngliche  Absicht.  Andrerseits  gewannen 
damit  die  Eonsuln  ein  gewisses  Recht  sich  im  Interesse  der 
Staatsleitung  solcher  Anwendung  der  tribunicischen  Intercession 
nicht  zu  fQgen,  und  aus  diesen  Yerhaltni^sen,  so  wie  aus  dem 
Umstand,  dafs  eine  hohere  lustanz  nicht  da  war,  eine  cognitio 
causae  vor  dem  EoUegium  damals  nicht  stattfand,  der  Streit  daruber 
vielmehr  zwischen  Person  und  Person  und  mit  dem  alleinigen 
Mittel  gewaltthatiger  Selbsthilfe  sich  abspielte,  so  wie  aus  der 
Stellung  der  beiden  Parteien,  der  Eonsuln  im  Besitz  der  staat- 
lichen  Befehlsgewalt,  der  Jribunen  als  Vertreter  der  Plebs  erklart 
sich  eben  der  revolutionare  Charakter  des  Tribunats  in  der  ersten 
Periode  neben  der  gesetzlichen  Grundlage.  1st  somit  die  Aus- 
dehnung  der  tribunicischen  Intercession  anfangs  als  eine  be- 
schranktere  zu  denken,  so  ist  dagegen  die  Natur  derselben  yon 
jeher  dieselbe  wie  zwischen  den  Eollegen  in  der  Magistratur. 
Wenn  oben  (S.  602  ff.)  der  BegriflF  der  Intercession  bestimmt 
wurde  als  ein  Dazwischentreten  im  genauen  Wortsinn,  d.  h.  weder 


1}  Aashebnng  oben  S.  162  A.  1.    Steaererhebuog  Liy.  4,  60,  5. 
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als  Verbot  eines  erst  beabsichtigten  noch  als  Kassation  eines  schon 
abgeschlossenen  magistratischen  Akts,  sondem  als  Hemmimg 
(moram  fac&e,  impedire)  eines  im  Vollzug  begrififenen,  so  gilt  dies 
auch  fQr  die  tribunicische  Intercession.  Wenn  die  Kontroverse 
hieriiber  auch  fQr  die  Beurteilong  des  Erfolgs  wenig  erheblicli 
ist,  da  nur  das  Yerfahren  des  Intercedierenden  dadurck  yerschieden 
bestimmt  wird,  so  ist  sie  dagegen  von  Wichtigkeit  f&r  das  Ver- 
standnis  der  Entwicklung  des  Instituts.  Wer  die  recbtliche  Stelluog 
der  Tribunen  von  der  tj^bertragnng  des  magistratischen  Inter- 
cessionsrechts  in  seinem  ganzen  Umfang  ableitet  und  zugleich  dieses 
fafst  als  ein  aus  maior  potestas  abgeleitetes  Recht  des  Yerbots 
und  der  Kassation^),  —  gleichviel  ob  die  Begelung  dieses  Rechts 
erst  ins  J.  449  gesetzt  wird  nach  einer  Periode  blofs  revolutionarer 
Begrtindung;  oder  ob  man  sie  schon  fUr  494  annimmt  — ^  hat  aller- 
dings  den  Yorteil,  fQr  das  Auftreten  der  Tribunen  vom  Anfang  ihrer 
Einreihung  in  die  gesetzmafsigen  Elemente  der  Yerfassung  an  einen 
klaren  Rechtsgrund  und  fiir  die  verschiedenen  Arten  der  Intercession 
ein  einheitliches  Prinzip  zu  gewinnen^  und  mufs  nicht  seine  Zuflucht 
nehmen  zu  der  Annahme  einer  blofs  auf  Usurpation  beruhenden 
Ausdehnung  der  urspriinglich  beschrankten  Stellung  mittelst 
Geltendmachung  des  sakrosankten  Charakters.*)  Aber  bedenklicfa 
ist  diese  letztere  Erklarung  nur^  wenn  sie  in  einem  Rechtsstaat, 
wie  der  romische  einer  war^  durch  Usurpation  und  revolutionares 
Yerfahren  nicht  etwa  blofs  die  geordnete  Entwicklung  unter* 
brechen  lafst^  sondem  auf  dieselben  wichidge  Institute  der  Yer- 
fassung ohne  weiteres  grtlndei  Dagegen  ist  sie  nicht  bedenklich, 
wenn  man  die  Usurpation  nur  als  zufaUigen  Durchgangspunki 
betrachtet  und  das^  was  wirklich  Recht  wurde,  auf  gesetsliche 
Ordnung;  die  der  Usurpation  folgt,  zuruckfiihrt.  £s  ist  undenk- 
bar,  dafs  die  patricische  Regierung  jemals  das  Yolkstribunat  als 
Uber  dem  Eonsul  stehend  anerkannt  .hatte,  voUends  dafs  eine 
Stellung  mit  so  hohem  Rechtstitel  unter  einer  konserrativen 
Regierung,  wie  die  der  spateren  patricisch-plebejischen  Nobilitit 
es  war,  jungen  Leuten  in  den  Anfangsjahren  ihrer  Laufbahn  fiber- 
lassen  worden  ware.  Yielmehr  die  Entwicklung  des  Yolkstribonats 
erfolgte  von  494  an  stufenweise  auf  gesetzlichem  Grunde,  nicbt 

1}  Wie  Mommsen  (vgl.  oLen  S.  604  A.  2)  that  fiowohl  bei  Bestimmung  der 
magistratiBcben  Inter ceaeion  als  der  Eonatruktion  der  triboniciBchen  Gew^It 

2)  Wie  die  AuffaBanng  iat  anfaer  bei  den  S.  €04  A.  2  angefCLhrten  aach 
bei  Becker  2,  2,  278  ff.    Schwegler  2^  263  ff. 
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blofs  mit  Anwendung  gewisser  allgemeiner  vorher  vorhandeDer 
Begriffe,  sondem  von  der  unverrQckbaren  Rechtsbasis  der  Ge- 
wahrungen  yon  494  aus  den  jeweiligen  YerhaliDissen  heraus,  fiir 
jeweilig  yerschieden  sich  gestalteude  Zwecke  und  stets  mit  ge- 
wissen  Aquivalenten  fQr  die  Regierung.  Usarpationen  haben  wobl 
stattgefunden  in  der  Form  von  weitgehender  Interpretation  des 
Grundgesetzes;  aber  entweder  waren  sie  durch  die  sachliche  und 
geschichtliche  Eonsequenz  begrQndet  oder  wurden  sie  nicht  durch 
den  blofsen  Gebrauch  dem  Gesetze  gleich^  sondern,  soweit  sie 
etwas  wirklich  Neues  und  Wesentliches  enthielten,  durch  richtige 
Anerkennung  auf  dem  Wege  der  Gesetzgebung*  Wenn  diese 
altere  Gesetzgebung  nahezu  ganz  der  Vergessenheit  anheimfiel 
und  in  der  geschichtlichen  Berichterstattung  durch  fiktive  Gesetze^) 
oder  durch  Erzahlungen  ersetzt  wurde,  die  nach  den  Erlebnissen 
spaterer  Zeit  zurecht  gemacht  sind,  so  liegt  die  Schuld  hier  wie 
anderswo  teils  an  den  grofsen  Zerstorungen,  von  welchen  das  ur- 
kundliche  Material  der  alteren  Zeit  betroffen  wurde,  teils  an  dem 
Umstand,  dafs  gerade  die  alteren  Annalisten  der  frCtheren  politischen 
Geschichte  Roms  wenig  Aufmerksamkeit  und  Forschung  widmeten. 

4.    Der   absoluten  Stellung   des  Tribunats   entsprach,   dafs  unverantwori- 

°  '^  '  liohkeit  der 

seine  Inhaber  wahrend  ihrer  AmtsfQhrung  als  Tribunen  nicht  an-  voikstribnneu 

und  GrenxeD 

klagbar  waren;  dies  war  als  die  natUrliche  Konsequenz  der  sakro-  deraeiben. 
sankten  Gewalt  anzunehmen.  Dafs  aber  diese  Unverantwortlich- 
keit  selbst  gegen  Anklagen  wegen  gemeiner  Verbrechen  in  An-, 
spruch  genommen  wird^  gilt  spater  als  unangemessen  und  wird 
demgemafs  in  den  Zeiten,  in  welchen  das  Tribunenkollegium  ein- 
trat,  von  diesem   nicht  geschiitzt^);    doch   waren  offenbar  keine 


1)  Zu  diesen  erfiiDdeDeii  Oesetzen  rechne  ich  anch  das  plehiac.  Icilium 
Tom  J.  492,  das  die  Tribunen  in  ihren  Yerhandlungen  xnit  dem  Yolk  gegen 
Unterbrechungen  schfltsen  sollte.  Es  ist  nnr  von  Dionysias  (7,  17)  berichtet 
nnd  wird  von  Spateren,  wo  sie  die  Garantie  der  tribunicischen  Unverleiz- 
lichkeit  erw&hnen  (vgl.  die  Stellen  bei  Schwegler  2,  398  A.  1,  der  fibrigens 
das  Gesetz  anerkennt),  nicht  citiert.  Sein  Inbalt  ist  in  historischer  Zeit  in 
Geltang,  aber  die  bctreffenden  Bestimmungen  k5nnen  auch  Teile  oder  Konse- 
qaenzen  des  WiederherBtellongsgesetzes  von  449  gewesen  sein.  Vgl.  auch 
meine  oben  S.  161  A.  1  citierte  Abbandlung  S.  12  f. 

2)  Val.  Max.  6,  1,  7.  6,  6,  4  (Beispiele  von  Tribunen,  die  mit  Zu- 
siimmung  des  KoUegiums  wegen  gemeiner  Verbrechen  belangt  werden).  — 
Wenn  es  App.  2,  138  heifst:  6  fihv  vofiog  6  xmp  n(foy6vmv  %al  6  Sguog  ovd' 
iftayead'ai.  Siniiv  iti  overt  drjiidif xoig  inttQinovoiv ^  so  ist  damit  nicht  ge- 
sagt,  dafs  die  Tribunen  nach  Niederlegnng  des  Amts  politisch  verantwortlich 
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besonderen  Bestimmungen  dariiber  Yorhanden^);  und  es  ist  an- 
zanehineii;  dafs,  wenn  in  aliester  Zeit  ein  Magistrat  eiuen  Tiibunen 
wegen  eines  VerbrecheDS  vorgefordert  hatte,  dies  eben  Gegenstand 
des  Eampfes  geworden,  beziehungsweise  von  der  offentlichen 
Meinung  abhangig  gewesen  ware.  PolitischeVerantwortlicIikeit  nach 
der  Amteflihrung  war  der  BeamteDJudikation  und  dem  Centurien- 
gericht  gegeniiber  in  der  vorgracchischen  Zeit  sicher  nicht  vor- 
handen;  der  Plebs  gegeniiber  aber  kam  sie  in  altester  Zeit  uber- 
haupt  nicht  in  Frage^),  da  diese  nocb  nicht  in  der  Verfassung 
war,  Tribunen,  welche  ihre  Sache  verrieten,  richten  za  konnen. 
Das  MuitgeBeu  5.  Das  schroffe  Verhaltnis  zwischen  Tribunat  und  Magistratur 

TribuncD.  Ware  gebrochen  worden,  wenn  es  richtig  ware,  dafs  im  J.  454 
durch  das  aternisch-tarpeische  Multgesetz  (s.  oben  S.  172  f.)  auch 
die  Tribunen  das  magistratische  Becht,  Multen  zu  yerhangen,  er- 
halten  hatten.')  Es  ware  namlich  dadurch  das  Verfahren  der 
Tribunen  gegen  die  Konsuln  in  geordnete  und  zugleich  mildere 
Formen  gebracht  worden.  AUein  wenn  ein  dem  magistratischen 
gleiches  Multrecht  noch  spater  schwerlich  den  Tribunen  zukam, 
wovon  unten  zu  reden,  so  konnte  ihnen  damals  jedenfalls  ein 
solches  nicht  bewilligt  werden  weder  fQr  kleinere  Molten,  noch 
fUr  grofsere  ans  Yolk  zu  bringende.  Nur  das  absolute  und  schroffe 
Gegeniiberstellen  erklart  den  Gharakter  der  heftigen  Kampfe  bis 
zum  Decern virat,  den  man,  wenn  auch  das  einzelne  unhistorisch 
ist,  leicht  wird  als  richtig  zugeben  k5nnen;  aufserdem  waren  durch 
die  Moglichkeit,  leichtere  Strafen  zu  verhangen,  die  Konsuln  zwar 
in  ihrem  Widerstand  weniger  gefahrdet,  aber,  da  man  doch  leichter 
zu  Multen  als  zu  einer  Bedrohung  des  Lebens  griff,  um  so  haufiger 
jenen  ausgesetzt  gewesen,  zumal  da  natUrlich  bei  diesen  auch  die 
Gefahr  wegfiel,  welche  der  Tribun  selbst  durch  das  vorgeschriebene 
Einsetzen  der  eigenen  Person  in  aufgeregtem  Eampf  lief.  Das 
Recht  des  Multantrags  ans  Yolk  sei  es  durch  Yermittlnng  der 


gewesen  w&ren,  Bonder n  es  ist  nur  ein  das  YerfiEihren  C&sare  erschwerendet 
Moment  hervorgehoben. 

1)  Bei  Appian  a.  a.  0.  beruft  sich  Bratas  nur  auf  das  Grnndgesetz. 

2)  Liv.  6,  29,  6  f.  (im  J.  393)  werden  zwei  Tribunen  nach  ihrer  Amts- 
fiihrung  durch  eine  tribunicische  Anklage  zur  Verantwortung  gezogen  ud^ 
verurteilt,  quod  gratificantes  patribus  rogatiani  tribunicuMe  intercessissenL 
Aber  der  for  diese  Zeit  ganz  vereinzelt  stehende  Fall  d0xfte  but  Beeht 
fertiguDg  Bp&terer  in  die  Gescbichtserz&hlung  eingefahrt  sein. 

3)  Nach  der  Deutung  des  Ausdrucks  bei  Dionys.  10,  60:  tvct  rai^  a^zoi; 
tiy  ndaccig  tovg  d%oafiovvtag  —  Srifuovv, 
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Magistrate  bei  den  Centurien  oder  von  sich  aus  an  die  Plebs  an- 
zanehmen,  wQrde  jder  spateren  Entwicklung  weit  vorgreifen.  Viel- 
mehr  die  glaubwiirdigen  Elemente  der  Oberlieferang  sowobl  wie 
innere  Griinde  sprechen  dagegen,  dafs  in  der  urspriinglichen 
Stellung  des  Tribunats  vor  dem  Decemvirat  eine  wesentlicbe  Yer- 
anderung  vor  sich  ging,  und  es  ware  demnach  das  ganze  Yer- 
baltnis  hypothetisch  so  zu  rekonstruieren;  dafs  in  der  lex  sacrata 
von  494  dem  Yolke  Yertreter  bewilligt  warden^  welche  gegen 
die  Yerfugungen  der  Magistrate,  die  wider  einzelne  Plebejer  ge- 
richtet  waren,  auf  Appellation  in  derselben  Weise  Einsprache  er- 
heben  durften,  wie  die  Magistrate  gegen  einander,  und  wenn 
diese  Einsprache  nicht  beachtet  oder  sie  selbst  hiebei  oder  ander- 
weitig  ^bedroht  wurden,  sich  bis  zur  Anwendung  von  aufserster 
Gewalt  helfen  konnten,  wobei  durch  die  Sanktion  des  Gesetzes 
jeder  Biirger  berechtigt  und  veranlafst  war  ihnen  zu  helfen. 

G.  Zu  den  Schranken  des  Auftretens,  welche  darin  dem  Tribunat  intercessions- 
gesetzt  wareU;  gehorte  noch  die  wichtige  Bestimmung,  die  auch 
spater  —  mit  vereinzelten,  unten  besonders  zu  erorternden  Aus- 
nahmen  —  blieb,  dafs  die  Einsprache  nur  geschehen  konnte  auf 
dem  Schauplatz  der  biirgerlichen  Staatsverwaltung.  In  der  ur- 
sprtlnglichen  Festsetzung  scheint  als  Grenze  derselben  das  Pome- 
rium  genannt  gewesen  zu  sein,  ohne  Zweifel,  weil  die  magistratischen 
Akte,  gegen  welche  die  Intercession  gestattet  war,  damals  inner- 
halb  desselben  vorgingen.  Spater,  als  die  Aushebung  auf  dem 
Marsfeld  vor  sich  ging  und  die  Tribunen  gegen  die  Magistrate 
als  Yorsitzende  der  Centuriatkomitien  Einsprache  erheben  konnten, 
mufste  die  Provokatioifsgrenze  des  ersten  Meilensteins  angenommen 
werden.^)     Ferner  gait  die  Intercession  nur   gegen  die   ordent- 

1)  App.  b.  c.  2,  81  und  DioDys.  8,  87  warden  die  tc^jij,  d.  h.  das  Pome- 
rium  als  Grenze  angegeben;  dagegen  Dio.  61,  19  heifst  es:  (Jipr^fpiaavxo) 
xov  Ka£aaqa  zr^v  ts  i^ovciav  xr^v  xiiv  druidQxmv  Sta  ^Cov  i%Bi,v  xal  xoCg 
inipotofiivoig  avxov  xol  ivxog  xov  ntofhtiQlov  xal  ^i<o  fiizQis  oydoov  'qfiiaxa- 
dCov  diivvsiv^  o  giTiSevl  xmv  druutQxovvxcov  i£^v,  d.  b.  wohl,  wofera  nicbt  ein 
Irrtum  vorliegt:  die  Ausdehnung  auf  die  Bannmeile  war  fur  die  Volkstribunen 
nur  durcb  besondere  Bestimmungen  gegeben,  fur  die  tribunicische  Gewalt 
C&sars  aber  wurde  sie  allgemein  ausgeBprochen.  —  Lange  de  sacrosanctae 
potesUUia  tribuniciae  natura  Leipzig  1883.  S.  25  vermutet,  der  Gbarakter 
des  Gesetzes  uber  den  Aventin  von  466  (oben  S.  169  f.)  als  eines  Sakrat- 
gesetzes  r^bre  daber,  dafs  der  Aventin  aufserbalb  des  Pomeriums  lag,  und 
damals  sei  die  Ausdobnung  der  Provokation  und  der  tribuniciscben  Hilfe 
gegen  die  nicbtmilitSLriscbe  Gewalt  bis  znm  ersten  Meilenstein  festgesetzt 
worden. 
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lichen  Magistrate,  nicht  gegen  die  Diktatur  optima  lege  (oben 
S.  723  f.).  Dafs  das  Rechtsmittel  der  Anrufung  der  Tribunen 
auch  den  Patriciern  zustehen  sollte,  kam  bei  der  ersten  Regelung 
wohl  Qberhaupt  nicht  in  Frage.^) 

Aiigemein  poii-  7.    Die  Gesetzgebung  von  449  stellte  das  Volkstribnnat  nicht 

der  Tribunen  nur  wiedcr  her,  sondern  gab  ihm  die  oben  (S.  189  ff.)  dargestellte 
sehr  wesentlich  erweiterte  Rechtsstellung.  Das  Wiederherstellungs- 
gesetz  hat  fUr  uns,  die  wir  ein  formliches  Grundgesetz  schon  in 
der  lex  saerata  vom  J.  494  annehmen,  nnr  das  erkennbare  Neue, 
dafs  es  neben  Tribunen  und  Adilen  das  nene  damals  ^ingesetzte 
Zehnmannergericht  (decemviri  stl.  iud.)  einfiihrte,  nm  auch  fSr 
wichtige  privat-  und  personenrechtliche  Gebiete  der  Plebs  den 
Rechtsschutz  zu  sichern.  Aufserdem  aber  ist  es  moglich,  dafs 
bald  nach  449  die  Intercession,  um  ihr  den  aufregenden  Charakter 
zu  nehmen,  gewahrt  wurde  gegen  allgemein  politische  Mafsregeln 
der  Magistrate,  wenigstens  gegen  die  magistratische  Leitung  der 
gesetzgebenden  und  wahlenden  Versammlungen,  d.  h.  gegen  die 
Gesetzgebungs-  und  Wahlakte  selbst,  wie  gegen  das  Referat  im 
Senat  (oben  S.  216  f.).  —  Femer  ist  neu  das  Gesetz  iiber  die 
Tributkomitien.  Dasselbe  ist  zwar  gefafst  als  bezQglich  auf  ein 
Recht  der  Plebs  und  enthalt  auch  unzweifelhaft  ein  solches,  ist 
aber  zugleich  von  grofster  Bedeutung  fiir  das  Tribunat.  Das 
Aktionsgebiet  des  letzteren  ist  nun  ein  wesentlich  erweitertes, 
sofem  zu  der  bisherigen  Yertretung  der  einzelnen  Plebejer  nun 
auch  die  Yertretung  der  Plebs  als  eines  ganzen  an  der  gesamten 
Staatsverwaltung  wesentlich  beteiligten  Yolksstandes  kommt, 
welcher  der  patricischen  Regierung  in  alftn  politischen  and  ad- 
ministrativen  Fragen  gegeniibertritt  und  an  der  Gesetzgebung  in 
besonderer  Weise  Anteil  nimmt.  Doch  hat  diese  Erweiterung 
notig,  sich  erst  zu  entfalten  und  in  der  Praxis  ihre  nahere  Be- 
stimmung,  Ausdehnung  und  Schranke  zu  finden. 

Rinfuhrung  der  8.    Als    Gcgeubedingung    gegen    diese   Eonzessionen   haben 

Kullegialitiit         .  *^  •        i«  ?t 

unter  dpn  Tri-  wir  obcu  (S.  192)  mit  dicscr  Neuregelung  zusammengenommen 
die  Geltendmachung  der  EoUegialitat.^)     In  erster  Linie  hangt 

1)  Livius  lafst  zwar  B,  18,  6  scbon  im  J.  461  zu  gunsten  des  Elso 
Quinclius  die  Tribanen  aogerufen  werden  nnd  9,  26,  16  In  einer  Rede  eagen: 
in  praesidia  adversariorum ,  appeUatiomm  et  tribunicium  auasUium,  patrieii 
confugerunt,  allein  dies  hat  keine  "Gew&hr. 

2)  Wie  sich  Dionysins  zn  dieser  Frage  yerh&U;  s.  oben  S.  161  At 
Auch  Livias  l&fst  sie  2,  43,  4  schon  im  J.  481  geltend  machen,  und  6,  3S,  € 
wird  sie  als  aecessione  quondam  plehis  parta  bezeichnet. 
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an  ihr  die  Intercession  der  Kollegen  unter  einander.  Die  Ge- 
schichte  zeigt^  welch  gewichtige  Waffe  dies  fiir  die  Regierung 
war,  Wenn  sie  auch  nicht  fQr  sich  allein  gentigte,  um  in  Zeiten 
heftiger  Parteikampfe  die  tribunicische  Aktion  zu  vereiteln.*) 
Aber  auch  die  positive  Seite  der  KoUegialitat  ist  von  Bedeutung 
und  zwar  zu  gunsten  der  Auktoritat  des  Amts:  die  Leitung  von 
VolksversammluDgen,  die  Beratungen  fiber  vorliegende  Inter- 
cessionsfalle,  tLberhaupt  jede  gemeinsame  Aktion  tritt  gewich- 
tiger  auf  ex  collegii  sentential  und  macht  das  Institut  fahiger, 
auch  in  Zeiten,  in  welchen  es  nicht  von  dem  Interesse  des  ganzen 
Standes  oder  einer  aufgeregten  Yolksmenge  getragen  ist,  der 
Magistratur  gegentlber  seine  Stellung  zu  behaupten.  Was  die 
erste  SeitA  betriflft,  die  kollegiale  Intercession,  so  tritt  sie  prin- 
zipiell  in  demselben  voUen  Mafse  ein,  wie  in  den  Magistrats- 
kollegien,  aber  ist  in  eigentumlicher  Weise  bedingt  durch  die 
Zehnzahl.  Auch  hier  hat  jeder  einzelne  Tribun  die  gauze  Voll- 
macht  des  Amts  ftir  sich;  aber  bei  jedem  seiner  Akte  kann  ihm 
ein  einzelner  EoUege  mit  seiner  Intercession  gegen^bertreten  und 
dam  it  die  Intercession  desselben  gegen  den  Magistrat  aufheben, 
so  dafs  die  Aktion  des  letzteren  frei  wird'),  oder  eine  positive 
HandluDg  (Berufung  der  Eomitien  u.  dgl.)  verhindern,  und  in 
solchen  Fallen  geht  das  Nein  des  einen  Eollegen  dem  Ja  eines 
andem  oder  der  andern  stets  vorah.*)  Aufserdem  aber  steht  hinter 
und  neben  dem  einen  Tribun  das  Kollegium  nicht  etwa  blofs 
als  eine  Anzahl  von  einzelnen,  sondern  eben  als  Kollegium  und 
als  Instanz,  an  welche  man  sich  wenden  kann,  um  die  Aktion 
eines  Mitglieds  von  sich  abzuwehren,  oder  das  man  anrufen 
kann,  um  tribunicische  Aktion  dberhaupt  hervorzurufen.  Dasselbe 
tritt  nur  ein  auf  Appellation,  untersucht  den  Fall  unter  Ver- 
nehmung    beider    Teile    und    giebt    die    Mehrheitsentschcidung 


1)  Liv.  6,  89,  7:  primo  intercessione  coUegarum  in  leges  sttaa  (tribunorum 
pi.)  pttgnatum  esse  etc.  — ;  iam  nee  collegas  nee  bellum  nee  dictatorem  ohstare. 
Allgemeine  Urteile  fiber  die  Bedeutong  der  kolleg.  Intercession:  Cic.  de  leg. 
3,  24.    Dionye.  10,  39.     Zonar.  7,  16. 

2)  Liv.  4,  68,  7.  pro  coUegio  pronuntiare  4,  26,  9. 

3)  Seneca  controv.  1,  6:  ex  iribxmis  potentior  est  qui  inter cedit.  Pint. 
Ti.  Gr.  10.     Cato  min.  20i     Liv.  2,  44,  8.  c.  56,  4.     10,  37. 

4)  Wenn  in  dem  Fall  Liv.  42,  82,  8  die  Yerhandlung  dabei  stehen  ge- 
blieben  w'&re,  dafs  dw)  ex  coUegio  reiciebant^  die  andern  dagegen  ihre  Hilfe 
▼ersprachen,  so  h&tte,  wenn  auch  but  ^iner  von  den  zweien  diesem  auxiHum 
entgegen  getreten  ware,  dasselbe  nichts  gefruchtet;  vgl.  9,  34,  26. 

Heriog,  d.  r5m.  Staataverf.  I.  73 
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kund.^)  Fallt  diese  zu  gansten  des  Kollegen  aus^);  so  dient  sie 
einfach  zur  Hebung  seiner  Auktoritat;  mifsbilligt  sie  sein  Vor- 
gehen,  so  wird  infolge  dieses  Spruches  Intercession  gegen  den 
Kollegen  geQbt^),  wozu  gendgt,  dafs  ein  Mitglied  der  Mehrheit 
damit  beauftragt  wird,  wenn  nicht  etwa  zur  moralischen  Ver- 
starkung  mehrere  gemeinschaftlich  auftreten.  Handelt  es  sich 
um  die  Frage,  ob  ein  Eollege  einen  positiven  Akt  soUe  vor- 
nehmen  diirfen  oder  ob  ein  solcher  aus  dem  Schofse  des  Kol- 
legiums  hervorgehen  solle,  so  geht  aucb  bier  wieder  das  Nein 
dem  Ja  unbedingt  Yor;  wenn  aucb  nur  ein  Mitglied  dagegen  ist 
und  intercedieren  will,  so  kann  der  Mehrheitsbescblufs  dagegen 
niebt  auf kommen.^)  •  Nur  ist  der  Magistrate  der  in  einem  solcben 
Fall  sicb  aber  den  Wiflerspruch  des  einen  Tribunen  wegsetzt, 
der  Verantwortung  tbatsacblicb  weniger  ausgesetzt  oder  die 
Mebrheit  kann  ibm  zum  voraus  zusichern,  dais  sie  ihn  gegen 
Verantwortung  durch  Intercession  scbiitzen  werde.^)  Politisch 
indifferent  ist  es,  wenn  bei  den  wenigen  Fallen,  in  welcben  die 
Tribunen  administrative  Funktionen  haben  (s.  unten),  gehandelt 
wird  de  conlegarum  sententia,^  Das  KoUegium  ist  demnacli 
ilberall  nur  eine  Quelle  der  Beratung,  eine  moraliscbe  Hilfe,  au 
die  man  sich  wenden  kann,  und  eine  moraliscbe  Auktoritat  liir 
das  einzelne  Mitglied;  die   recbtlicbe  Giiltigkeit  der  Akte  hangt 


1)  Gell.  6,  19  (vgl.  Liv.  88,  60).     Liv.  42,  82,  7  ff. 

2)  Gell.  a.  a.  0.:  si  (L.  Cornelius  .  .  .  collegae)  arbitraiu  praedes  non 
ddbity  quo  minus  collega  sua  potestate  utatur,  non  intercedemus.    Liv.  26,  3,  8. 

3)  a.  a.  0. :  si  L.  Coinelius  —  praedes  dabity  collegae,  ne  eum  in  vincula 
ducat,  inttrcedenius ,  wodurch  in  diesem  Fall  eine  positive  Haodlung  des 
Kollegen  gehindert  wird;  oder  es  wird  dekretierf,  dafs  einem  Magistral 
gegen  welcben  ein  Eollege  intercediert  bat,  Hilfe  geleistet,  d.  h.  dafs  dem 
intercedierenden  Kollegen  wieder  intercediert  und  dadarch  dem  Magibirat 
frcie  Hand  gelassen  wcrde.  —  Bei  Fronto  p.  83  Nab.  hciftft  es:  Nomen  iri- 
buni  pLj  cui  imposuU  notam  Acilius(? J  censor,  quetn  saipsi,  mittemiJU.  Antw.: 
M.  LuciUus  tr.  pi.  Iwminem  libemm,  civem  Bom,,  cum  collegae  miUi  iuberent, 
cuiversus  eorum  sententiam  ipsus  vi  in  carcerem  compegit  Ob  eum  rem  a 
censoribus  notatur.  Wenn  bier  ein  Tribun  den  Mebrheitsbeschluls  und  die 
dazu  zu  denkende  Intercession  der  Kollegen  nicbt  achten  kann,  so  fehlie 
es  eben  den  Kollegen  an  Energie.  Die  censoriscbe  Note  ist  eine  Sacbe 
filr  sich. 

4)  Gegen  den  Tribun,  der,  den  Mehrheitsbescblufs  hinter  sich,  den  Scipio 
verhaften  will,  intercediert  der  Kollege  Ti.  Gracchus  mit  Erfolg.  Gell.  a.  a.  0. 

6)  Liv.  2,  43,  4.     c.  44,  6.     4,  63,  7  {hoc  decreto  consul  armatus  etc.) 
6)  Corp.  inscr.  lat.  1  n.  593. 
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an  dem  Vorgehen  des  letzteren.  Eine  Organisation  hat  das  Eol- 
legium  nicht^  alle  Kollegen  sind  gleich;  waren  die  Beratungen 
von  einem  Mitglied  veranlafsty  so  fQhrte  vielleicht  dieses  den 
formellen  Vorsitz;  sonpt,  insbesondre  bei  den  Wahlen,  entschied 
wohl  das  Los.*)  Die  Formen  der  Beratung,  des  Verfahrens  im 
Eriassen  von  Dekreten  u.  s.  w.  regelten  sich  lediglich  auf  dem 
Wege  der  Praxis.  —  Liefs  sich  so  das  Recht  des  einzelnen  Tri- 
bunen  mit  der  EoUegialitat  unschwer  ausgleichen^  so  wollte 
man  das  Yorgehen  der  einzelnen  gegen  einander  mit  der  Un- 
verletzlichkeit  der  Tribunen  wenigstens  fUr  gewisse  Handluugen 
besonders  ausgleichen.  Aus  einem  Beispiel  ersehen  wir,  dafs 
die  Intercession  gegen  die  Verlesung  eines  Gesetzes  nicht  gegen 
die  Person  des  Kollegen,  son  dem  gegen  den  Diener  gerichtet 
wird,  nur  dafs  dies,  wie  es  scheint,  nicht  gesetzlich,  sondern 
blofs  durch  das  Herkommen  geordnet  war.^)  Da  Intercessionen 
gegen  tribunicische  Wahlkomitien  nicht  erwahnt  werden,  so  hat 
man  daraus  mit  eiuiger  Wahrscheinlichkeit  geschlossen,  dafs 
solche  verboten  waren.*) 

0.  Unter   dem   bestandigen   Vorbehalt    der    kollegialischen  nie  einceinen 

TT  <»ii«i  p/^ii  1/^  1  Funktionen  in 

Hemmung  entfaltet  sich  nun    auf  Grundlage   der  Gesetzgebung  der  zou  nach 
vom  J.  449  die  Funktion  des  Tribunats  in  folgender  Weise: 

1,  Die  Intercession  gegen  Verfugungen  der  Magistrate,  durch  AustibaDg  der 

t>       c?  o  Interceseion. 

welche  die  BQrger  belastet  werden,  wird  auch  jetzt  noch  getibt 
in  der  Form  des  Eintretens  fQr  einzelne  Bdrger,  die  sich  der 
Last  entziehen  wollen,  infolge  von  Appellation.  Die  Beispiele 
sprechen  dafQr,  dafs  die  Intercession  gegen  das  Dekret  als  solches 

1)  Vgl.  Li7.  3,  64,  4:  forte  qtutdam  uUli  ad  tempus,  ut  comitiis  praeesset, 
M.  DutUio  sorte  evenit. 

2)  Ascon.  p.  58:  Der  dem  Kollegen  intercedierende,  ubi  —  praeco  suh- 
iciefUt  scriba  verba  legis  recitare  popuLo  coepit,  et  scribatn  subicere  et  prae- 
conem  pronuntiare  passus  non  est,  Der  Antragsteller  hilft  sich,  indem  er 
ipse  codicem  recitavU^  aber  der  KodsuI  id  improbe  fieri  vehemenier  queritur 
toUique  tribuniciam  intercessionem  dicit;  ea  war  also  Ubus,  diese  Art  der 
Intercession  des  Kollegen  gegen  den  Diener  des  Kollegen  anzunehmen. 
App.  1,  12:  'Oxraovioff,  driyM^xoq  erfQog  —  Sianmlveiv  naQsenLBvuaiiivog  — 
iniXsvs  tbv  y^apiykctxia  eiyav. 

3)  Mommeen  vermutet  Str.  1,  273  A.  2  aus  dem  Schweigen  iiber  yor- 
gekommene  F&Ue  ein  solches  Yerbot  fQr  die  Wahlen  so  wohl  hinsichtlich 
der  Intercession  von  Magistrat  gegen  Magistrat  als  von  Triban  gegen  Tribun. 
Hinsicbtlich  der  ersteren  ist  es  fraglich,  ob  ein  BedUrfnis  vorlag,  dagegen 
bedurften  die  tribnniciscben  Wahlen,  deren  Nichtzustandekommen  mit 
strenger  Strafandrohnng  belegt  war,  eines  solchen  Schutzes. 
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in  solchen  Fallen  auch  jetzt  nicht  Gblich  war,  sondern  dafs  man 
es  stets  bei  der  Form  der  Einzelhilfe  beliefs.^)  Ob  man  aus 
der  Einspracfae  gegen  die  politisclien  Akte  der  Magistrate  die 
Eonseqaenz  zog,  dafs  auch  gegen  das  Dekret  fiberhanpt  inter- 
cediert  werden  konnte,  lafst  sich  nicbt  erkennen.  Dem  znnachst 
j  steht  die  Intercession  gegen  Verf&gangen  der  administratiren 
Strafgewalt')  und  gegen  Anordnangen  im  Eriminal-  und  CiTil- 
prozefs.  Doch  ist  bei  den  letzteren  Gebieten  zn  beachten,  dafs  die 
Einsprache  nicht  gegen  den  Urteilsspmch,  sondern  gegen  einzelne 
Handlungen  des  Magistrats  geht,  also  nicht  soil  ein  Urtoil 
kassieren,  sondern  nur  dazn  dienen,  ein  Yerfahren  nicht  zum 
Schlufs  kommen  zu  lassen:  so  kann  z.  B.  im  CiyilprozeCs  gegen 
irgend  ein  Dekret  des  Prators,  welches  das  Yerfahren  zu  ordnen 
oder  den  Fortgang  desselben  zu  sichem  bestimmt  ist,  ein- 
geschritten  werden,  wodurch  dann  eben  das  Yerfahren  selbst  ge- 
hindert  oder  in  eine  andre  Richtung  gebracht  wird.  Dabei  kann 
allerdings  die  Intercession,  sei  es  des  einzelnen  Tribnnen^  sei  es 
des  zur  Beurteilung  der  Sache  angerufenen  Kollegiums,  auch 
sachlichen  und  reformierenden  Einflufs  Qben,  wenn  namlich  das 
Abstehen  von  der  Intercession  an  die  Bedingung  geknClpft  wird, 
dafs  der  Prator  in  seinen  Anordnungen  eine  ihm  angezeigte 
Anderung  treffe.  )  Thut  er  es,  so  geht  das  bisherige  Yerfahn 
Ton  dem  Punkte  an  weiter,  an  dem  es  sistiert  worden.^)  Ebei 
kann  im  Eriminalprozefs  durch  Intercession  die  zur  Sichei 
des  Yerfahrens  angeordnete  Yerhaftung  verhindert,  gegen 
Yerhandlung  in  Kontionen  und  Eomitien  eingeschritten,  die  Y^ 
nehmung  des  Angeklagten  abgeschnitten  werden^),  aber 
Spruch  des  Gerichts  ist  gegen  jede  Einsprache  sicher. 
Quastionenprozefs  hemmend  einzuschreiten  bezeichnet  Cicero 
unerhort^;  doch  ist  es  am  Ende  der  Republik  thatsachlich( 


1)  Vgl.  die  AnshebnngBf&lle  Liv.  86,  3,  6.    42,  82,  7. 

2)  Liy.  37,  61   (in   einem   Fall   zwischen   Oberpriester   und   Fli 
48,  16,  6  (zwiacben  Censoren  und  einem  Bilrger). 

8)  Cio.  pro  Tullio  88  f.  mit  den  Erl&uternngen  dasu  bei  Keller,  gei 
in  Cic.  p.  144  ff. 

4)  Vgl.  Liy.  88,  64,  4:  huic  rogoHoni  (BettUiorum  tr,  pi.)  prti 
L.  Mutnmii  intercedebant  — .  M.   Goto  —  Mummies  tribuno9  otii 
dettrruit,  ne  adversarentur  rogationi;  remiUentibus  ergo  his  inter ( 
wanes  tribus  uti  rogassent  iusserunt, 

6)  Vgl.  die  Beispiele  Liv.  4,  42.    24,  43.    26,  2,  7  ff.    Val.  Mi 

6)  In  Vatin.  88. 
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schehen  und  nicht  als  GesetzesTerletzung  behandelt  worden.^)  — 
Im  iibrigen  blieb  es,  nachdem  man  nicht  dazu  gekommen  war 
die  Intercession  yon  der  Bechtsprecbung  (iberhaupt  fern  zu  I^lten, 
der  Macbt  des  Herkommens  und  der  offentlichen  Meinung  Uber- 
lassen^  den  geordneten  Gang  der  Jarisdiktion  aufrecht  zu  er- 
halten  und  das  Bechtsmittel  der  Intercession  nur  als  eine  Wohl- 
that;  nicbt  als  einen  Scbaden  fiiblbar  zu  machen.  Die  That- 
sacbe,  dafs  man  biefiir  offenbar  nie  die  Gesetzgebung  mit  einem 
allgemeinen  Yerbot  zu  HUfe  rief,  sondern  sich  nur  begntigte; 
von  gewissen  Fallen  ausdrdcklich  in  dem  dieselben  ordnenden 
Spezialgesetz  die  Intercession  auszuscbliefsen'),  zeugt  dafttT;  dafs 
das  Yertrauen  in  jene  Macbt  des  Herkommens  und  des  Interesses 
an  der  Staatsordnung  im  ganzen  und  grofsen  nicht  getauscht 
wurde. 

Die  Einsprache  gegen  die  Eomitialthatigkeit  der  Magistrate 
tritt  ein  gegen  jede  Art  Ton  beabsichtigter  Beschlufsfassung  durch 
das  Yolk;  d.  k  gegen  jede  Art  von  Yolksversammlung  wie  gegen 
jede  Art  von  Gegenstanden.  Nach  den  erhaltenen  Beispielen 
trat  sie  ein  nicht  gegen  die  Promulgation  und  andre  vorbereitende 
Handlungen,  sondern  erst  am  Tage  der  Yersammlung  gegen 
irgend  einen  zur  Yerhandlung  mit  dem  Yolk  gehorigen  magi- 
stratischen  Akt,  herkommlicher  Weise  erst  nach  stattgehabter 
Diskussion^),  doch  auch  demonstrativer  Weise,  um  absoluten 
Wider spruch  kund  zu  thun,  sofort  gegen  das  Yerlesen  des  Ge- 
aetzes^),  andrerseits  noch  vor  dem  letzten  Moment  der  die  Ma- 
joritat  herstellenden  Abstimmung,  schwerlich  aber,  nachdem  die 
letztere  konstatiert  war,  also  nicht  gegen  die  Renuntiation  — 
obwohl  auch  diese  ein  notwendiger  magistratischer  Akt  war  — , 
da  sie  dann  gegen  den  erklartcn  Willen  des  Yolks  gerichtet  ge- 
wesen  ware.  Wurde  nach  eingelegter  Intercession  infolge  wei- 
terer  Yerhandlung  zwischen  Magistrat  und  Tribun  die  Einsprache 
sofort  zuriickgezogen,  so  wurde  die   Yerhandlung   einfach  fort- 

1)  Cic.  a.  a.  0.  schol.  Bob.  p.  310.  823.  Suet.  Caes.  28  u.  a.  Mommsen 
Ufet  Staatsr.  2,  262  A.  3  nur  den  Fall  des  Yatinias  gelten  und  eucht  die 
flbrigen  zu  beseitigen. 

2)  kx  repetund,  (Corp.  inscr.  lat.  1  n.  198)  v.  70  f. 

3)  Liv.  45,  21,  6:  cum  ita  tradiUtm  esaet,  ne  quia  prit^s  intercederet  legi, 
quam  privatis  euadendi  dissucidendique  legem  potestM  facta  esset* 

4)  Ascon.  p.  70:  (cum  lea  feratur,  loca  intercessionis  mntj  dum  recitoiur 
lex,  dum  privati  dicunt,  dum  aummovetitr  populus,  dum  8%tella  defertur,  dum 
aequantur  sortes,  dum  sortitio  fit,  et  si  qua  sunt  alia  huius  generis. 
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gesetzt.^)  Blieb  die  Intercession  aufrecht,  so  mufste,  wenn  auf 
die  Durehbringung  der  Rogation  nicht  yerzichtet  warden  wollte 
oder,  wie  bei  Wahlen,  nicht  durfte,  die  ganze  Yerhandlung  er- 
neuert  werden.  Die  Wahlen  der  Tribunen  selbst  waren  gegen  mifs- 
brauchliche  Anwendung  der  kollegialen  Intercession  wenn  je  nicht 
durch  ein  besonderes  Gesetz  (oben  S.  1155  A.  3),  so  darch  jenes 
allgemeine  geschHtzt,  welches  denjenigen  bedrohte,  der  die  regel- 
mafsige  Nachfolge  vereitelte  (oben  S.  195  A.  2);  dagegen  konnten 
Wahlen  der  Magistrate  tiber  den  Termin  des  Amtswechsels  yer- 
eitelt  werden,  so  dafs  Interregnum  n5tig  wurde.*) 

Uber  die  Intercession  der  Tribunen  im  Senat  ist  oben  S. 
928—931  gehandelt. 

Weiter  finden  wir  auch  Beispiele  dafiir,  dafs  die  Inter- 
cession eingelegt  wird  gegen  Magistrate,  well  sie  ihre  personlich 
Stellung  in  unberechtigter  Weise  gelteud  machen.  Dahin  sind 
zu  rechnen  die  Falle,  in  welchen  die  Tribunen  den  Triumph  hiu- 
dern  (oben  S.  740),  oder  den  Beamten  bei  Niederlegung  des  Amts 
das  Mafs  der  Qblichen  Rechtfertigung  beschneiden  (oben  S.  684 
A.  4).  Man  wird  in  beidem  eine  Ausdehnung  der  tribunicisclien 
Intercession  in  der  Richtung  erkennen,  dafs  die  Tribunen,  wie  sie 
gegeniiber  von  referierenden  und  regierenden  Magistraten  das 
Interesse  des  Yolks  in  allgemeiner  Weise  vertraten,  so  auch  bier 
sich  als  die  Vertreter  der  9ffentlichen  Meinung  und  des  Staats- 
interesses  gegeniiber  dem  politischen  Verhalten  der  Magistrate 
betrachteten.  Jeden falls  ist  diese  Eonsequenz  gezogen  worden 
in  denjenigen  Fallen,  in  welchen  die  Tribunen  den  Magistraten 
bei  beliebigen  Amtshandlungen^),  ja  sogar  in  der  Fortftlhrung 
des  Amts  iiberhaupt^)  entgegentreten,  oder  alle  magistratisches 
Handlungen  unter  Androhung  von  Strafen  durch  ein  allgemeines 
Edikt  hemmen^),  Falle,  welche  als  die  weitestgehenden  wohl  als 
Ausgangspunkte  fQr  die  ganze  Eonstruktion  der  tribunicischen 
Intercession  benutzt  werden  konnten^),  die  wir  aber  als  letzte  Eon- 
sequenz zu  betrachten  vorziehen. ,   Der  Fall  des  Ti.  Gracchus  ins- 

1)  AscoD.  p.  71:  postguam  X  et  VII  tribus  rogationem  acc^erunt,  remisii 
intercessionem  TrebelUus  atque  ita  legem  Gdbinius  de  piratis  perseqttendis  pertulU. 

2)  Vgl.  oben  S.  224.  657  f.         3)  Liv.  10,  37,  9  ff. 

4)  Sail.  Jug.  39,  4:  consul  impeditus  a  tr^mnis  pi,,  ne  guas  pfxravernt 
copiaa  secum  portaret 

6)  Liy.  9,  34  (gegen  den  Censor  App.  Claadias). 

6)  Plut.  Ti.  Gracch.  10  (oben  S.  466  A.  4). 

7)  Ygl.  die  Behandlung  bei  Mommsen  Str.  1,  245  ff.  2,  285  ff. 
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besondere,  in  welchem  er  mit  der  tribiinicischen  Gewalt  dasaelbe 
erreichen  wollte,  was  ein  Diktator  mit  Anordnung  eines  iustitium 
erwirkte,  ist  eine  Ausdehnung  des  tribunicischen  Hemmungsrechts, 
die  liber  die  durch  Herkommen  gegebene  Sphare  hinausging  und 
niir  in  revolutionarer  Zeit  Erfolg  haben  konnte. 

Das  Mittel  zur  Durchfiihrung  der  Intercession  ist  in  den  ersten 
Stadien  nach  449  nach  unserer  Annahme  stets  nocb  das  person- 
liche  Eintreten,  eventuell  die  Anwendung  der  absoluten  Gewalt 
der  Selbsthilfe.  Dies  war  schon  durch  die  Erneuerung  der  lex 
sacrata  gegeben,  aber  sie  nahm  nun  die  geregelte  Form  der  Voll- 
streckung  eines  gerichtlichen  Urteils  an  mit  einer  bestimmten 
Art  der  Todesstrafe,  dem  Herabsturzen  vom  tarpejischen  Felsen.*) 
Inwieweit  vorher  die  Regeln  eines  richterlichen  Verfahrens  be- 
obachtet  wurden,  ist  nicht  zu  erselien;  die  Anwendung  der  Provo- 
kation  aber  war  durch  die  lex  sacrata  ausgeschlossen,  wahrend 
die  Appellation  an  Tribun  gegen  Tribun  gestattet  war.*) 

3.  Die  positiven  Rechte,  welche  dem  Tribunat  nach  derPositivi 
Erneuerung  vom  J.  449  zuerkannt  wurden,  beschranken  wir  auf 
das  Recht,  Antrage,  welche  die  Zustimmung  des  Senats  erhalten, 
der  nach  Tribus  versaramelten  Plebs  vorzulegen  als  Folge  des 
dem  iiberlieferten  Ausdruck  gemafs  der  Plebs  erteilten  Rechts, 
gtiltige  Beschliisse  fiber  ofiPentliche  Angelegenheiten  zu  fassen. 
Da  namlich  auch  auf  diese  Versammlung  das  Prinzip  iibertragen 
wird,  dafs  nur  wer  das  Recht  zur  Berufung  habe,  Antrage  ein- 
bringen  dUrfe,  so  war  damit  zugleich  eine  wichtige  Befugnis  des 
Tribunats  gegeben;  dieses  ist  als  Vertreter  jenes  Rechts  bestellt. 
Die  Tribunen  stehen  dabei  freilich  formell  wieder  in  Analogic 
mit  den  Magistraten  des  Gesamtvolks;  allein  materiell  ist  das 
Verhaltuis  zwischen  ihnen  und  der  Plebs  dabei  ein  wesentlich 
anderes,  da  sie  letzterer  gegenuber  nicht  Machthaber,  sondern 
Vertrauensmanner  sind.  Den  Tributkomitien  Bprechen  wir  fiir 
jetzt  ilbrigens  nur  das  Recht  der  Wahl  und  der  Gesetzgebung  zu, 
noch  nicht  die  gerichtliche  Kompetenz;  demgemafs  ist  auch  den 
Tribunen  noch  das  Multierungsrecht  sowohl  mit  direkter  Ver- 
hangung  kleinerer  Multen  als  mit  Antrag  auf  grofsere  beim  Yolk 
abzusprechen,  wovon  eben  die  Kehrseite  die  obige  Annahme  ist, 
dafs  die  personlich  geubte  Selbsthilfe  noch  das  einzige  rechtliche 


1)  Liv.  6^   20,  12  in    dem   angeblich   tribunicischen  Verfabren  gegen 
M.  Manlius.    Veil.  2,  24.    Vgl.  Hor.  sat.  1,  6,  39. 

2)  Dionys.  10,  81. 
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Hilfsmittel  war.  —  Diejenige  EpochC;  welche  alles  brachte^  was 
uoch  fiir  die  in  historischer  Zeit  anerkannte  Rechtsbefugnis  fehlte, 
war  die  hortensiscbe  Gesetzgebung  yon  287.  Auch  von  ihr 
wisseu  wir  nur  die  Bestimmung,  welcbe  das  Gesetzgebungsrecbt 
des  Yolks  normiert;  allein  die  Eonseqnenzen  des  letzteren  mtissen, 
wie  wir  geseben  (oben  S.  284  ff.),  in  den  Befugnisaen  des  Tribunals 
ausgedriickt  gewesen  sein.^)  Als  diese  Eonseqnenzen  nahmen  wir 
an  das  Recht  der  Tribunen,  den  Senat  zu  benifen  und  Referate 
an  ihn  zu  bringen,  als  Gegengewicbt  gegen  die  Befreiung  des 
Plebiscits  von  der  vorgangigen  Genehmigung  durch  den  Senai^ 
sofem  die  neue  Stellung  der  Tribunen  zu  dieser  Edrperscbafb 
eine  Sicherheit  dafUr  bot,  dafs  sie  niebt  einseitig  Torgingen  und 
daTs  immer  einzelne  vorhanden  waren,  deren  Verhaltnis  zur  Re- 
gierung  sich  im  Senat  so  eng  gestaltete,  dafs  auf  ihre  Intercession 
gegen  oppositionelle  Eollegen  zu  rechnen  ware.  Das  Nahere 
iiber  dieses  Referatrecbt  ist  (oben  8.  905  f.)  beim  Senat  erortert 
worden.  Mit  derselben  Epoche,  kann  man  vermuten;  m5gen  die 
gewesenen  Tribunen  wenigstens  tbatsachlich  sich  denjenigen  Eate- 
gorieen  von  gewesenen  Magistraten  angescblossen  haben,  welche 
von  den  Gensoren  bei  der  Feststellung  der  Senatsliste  seit  der 
lex  Ovinia  berticksichtigt  wurden.  Es  leuchtet  ein,  dafs  nunmehr 
die  Stellung  der  Tribunen  ihren  urspriinglichen  Charakter  soweit 
verloren  hi^tte,  dafs  es  sich  von  selbst  gab,  auch  die  Form  der 
Selbsthilfe  moglichst  zu  beseitigen  und  durch  ein  geordnetes 
Mult-  und  Eapitalgerichtsverfahren  zu  ersetzen.  Multen  in  Ana- 
logic der  magistratischen  werden  in  ganz  seltenen  Fallen  genannt 
als  von  den  Tribunen  ausgesprochen  oder  gedroht,  und  zwar 
uur  gegen  Magistrate,  nicht  gegen  Private^)  und  so  selten,  dab 
man  den  Tribunen  iiberhaupt  das  Recht  dazu  bestritten  und  jene 
Falle  auf  das  Beantragen  von  boher  Mult  beim  Yolk,  das  irrogare 
multam  bezogen  hat.')  Das  letztere  Recht  nun,  das  der  muUae 
irrogaUo  ist  durch  zahlreiche  Beispiele  bezeugt;  allein  auch  das 
Recht  der  direkten  Multierung  innerhalb  des  gesetzlichen  Mafses 
wird   ihnen   nicht   nur   ausdrficklich   in    allgemeiner   Weise   zn- 

1)  Ygl.  in  der  geschichtlichen  Stnfenfolge  der  tribunicischen  Rechte  bei 
Zonar.  7, 15  die  Epochs:  xov  xqovov  6\  ff^o):^yTO$  %a\  vriv  ys^ovoiav  ad'^^o^civ 
xal  ^fjftiovv  xov  firi  nsid'aQxovvxa  xal  (uivxii^  jp^OFd'at  Kcrl  dndj^iiv  be- 
STQanriaav  iq  iavxotg  inixQBfpav. 

2)  liv.  42,  21,  4.  Plut.  Ti.  Gr.  10:  xoig  dnei^iqaaai  xAw  at^^atiffav 
ifjit£av  ineni^ffv^Bv. 

3)  Niebuhr  1,  682.    Becker  2,  2,  268. 
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gesprochen*),  sondem  es  ist  auch,  da  die  multae  irrogatio  die  Form 
des  Provokatiohsverfahrens  hat,  das  Recht  des  direkten  Multierens 
die  YoraussetzuBg  fiir  jenes  andre.  Aber  allerdings  ist  dieses 
Recht  nicht  ein  so  allgemeines  wie^das  magistratische,  sondem 
beschrankt  auf  das  Yorgehen  gegen  die  Beamten  wegen  ihrer 
Amtshandlungen  und  gegen  Private  in  denselben  Fallen  der  un- 
mittelbaren  Selbsthilfe,  in  welchen  sie  sich  scbon  friiher  an  diesen 
vergreifen  durften.*)  Das  Recht  der  gewaltsamen  aofsersten 
Selbstverteidigung  wurde  nicht  aufgehoben,  wie  iiberhaupt^  was 
zu  den  alien  Bestimmungen  neu  hinzukam,  nicht  aufhob^  sondem 
nnr  zufiigte  oder  durch  eine  Alternative  milderte;  noch  im  J.  131 
Y,  Chr.  wurde  es  in  Anspruch  genommen');  doch  bildet  der- 
artiges  Yorgehen  eine  vereinzelte  Ausnahme  nnd  sollte  tiber- 
fliissig  gemacht  werden  durch  die  Eonzession,  Eapitalanklagen 
bei  den  Centuriatkomitien  nach  eingeholter  Bewilligung  eines 
dazu  sonst  berechtigten  Magistrats  zu  erheben^);  womit  verbundeu 
war,  dafs  dieser  Magistrat  auch  die  Auspicien  dafdr  anstellte. 
Damit  war  die  Provokation  thatsachlich  auch  gegentlber  der 
sakrosankten  Gewalt  anerkannt.  —  Die  Ausiibung  des  Rechts  der 
multae  irrogatio  fallt  unter  den  Abschnitt  von  der  Kompeteuz 
und  der  Leitung  der  Tributkomitien^  die  Formen  der  Ausfibung 
der  Kapitalgerichtsbarkeit  sind  oben  besprochen  worden. 

3.  Fraslich  ist,  ob  mit  dieser  Erweiteruni?  der  Stelluns  der  verhutnis 

.  ^L  den  Auipici 

Yolkstribunen  nicht  auch  die  Ubertragung  der  Auspicien  auf  sie 
verbunden  war.  Yon  vorn  herein  kann  es  sich,  da  die  Yolks- 
tribunen nur  bei  Berufung  von  Yolksversammlungen  und  Senat 
davon  Gebrauch  machen  konnten,  nicht  darum  handeln^  dafs  ihnen 
die  spectio  in  demselben  Sinn  wie  den  Magistraten  gegeben  worden 
ware,  sondem  nur  um  die  Yerleihung  derselben  zu  jenen  spezielleu 
Zwecken.  Aber  auch  in  dieser  Beschrankung  ist  ein  tribunicisches 
Auspicienrecht  nicht  von  Anfang  an  anzunehmen.  Die  Zeugnisse 
lauten  widersprechend:  es  wird  einerseits  den  Tribunen  das 
'fiavtsLcc  XQV^^^''  zugesprochen  als  ihnen  im  Yerlauf  der  Ent- 
wicklung  ihrer  Rechtsstellung  gewahrt*);   andrerseits  wird  ihnen 

1)  Vgl.  S.  1146. 

2)  Gell.  18,  12,  9  (oben  S.  1146  A.  1);  anders  Mommsen,  Staatsr.  1,  146. 
8)  Liv.   epit.   69.     Plin.   n.  h.  7,  142   (der    Triban   G.  Atinius   gegen 

Q.  MetelluB  oben  891  A.  1). 

4)  Wobei   die   Beeintrftchtigong   der  tribunidBchen   Stellang   als  per* 
duelUo  gefalBt  wird  Liv.  43,  16,  11  vgl.  26,  4,  8. 

6)  Zon.  7,  16  (oben  S.  1160  A.  1).  c.  19. 
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dasselbe  sehr  bestimmt  abgesprochen.^)  Es  ist  femer  zwar  die 
Rede  yon  Tribunen  und  plebejischen  Adilen  als  mit  einem  religiosen 
Fehler  gewahlt,  aber  der  Bericht  fiber  solehen  Fall  bei  den  Tribunen 
ist  sehr  yerdachtig');  deren  *Abdankung  fibt  keinen  Einflufs  auf 
den  Antritistermin;  und  es  ist  iiberhaupt  yon  einer  Fdrsorge  ftlr 
die  ununterbrochene  Amtsfolge  in  solchen  Fallen  niclits  bekannt, 
so  dafs  nur  die  Notiz  fiber  fehlerfaaft  gewahlte  Adilen  anerkannt 
werden  kann.  Man  wird  daraus  entnehmen  konnen,  dafs  ffir  die 
Wahlen  der  Adilen  der  Analogie  mit  den  fibrigen  Magistraten 
wegen  in  irgend  einer  Form^  die  wir  nicht  naher  kennen,  Auspicien 
angewandt  warden,  aber  dafs  die  Tribunen  als  solche  jemals  die 
spedio  erhalten  batten ,  kann  man  angesichts  der  bestimmten 
entgegenstehenden  Zeugnisse  wie  aus  inneren  Grfinden  nieht  za- 
geben.  Jene  Angabe  bei  Dio-Zonaras  kann  sich  auf  die  Be- 
stimmungen  des  alisch-fafischen  Gesetzes  fiber  die  Obnuotiation 
beziehen.  Prinzipiell  aber  kann  nicht  zugegeben  werden,  dafs 
jemals  das  Auspicienrecht,  das  die  Eontinuitat  der  Magistratur 
yon  der  Grfindung  der  Stadt  her  reprasentierte,  auf  die  Tribunen 
ubergetrageu  worden  sei.  Ja  man  wird  noch  weiter  gehen  und 
sagen  mfissen,  dafs  wie  die  Spectio  des  Vorsitzendea  so  auch  die 
Obnuntiation  gegen  ihn  bei  den  tribunicischen  Komitien  yon  yom- 
herein  fehlte,  indem  beide,  als  die  religiose  Ffirsorge  reprasen- 
tierend,  einander  entsprachen'),  und  dafs  es  eben  besonderer  Ge- 
setze  bedurfte,  um  die  Obnuntiation  oder  beides  auf  die  plebejischen 

1)  Dionya.  9,  49:  an'  ixshov  xov  xqovov  (seit  der  1.  Publilia  von  471) 
tu  ttav  drifiaQxtov  xal  dyogavoftoiv  aQ%aiqiisia  fiixQ^  ^ov  xccd"'  ruidq 
XQOVOV  dCxa  olwvav  ts  xorl  rfjg  alXrjg  oxxBiuq  andmjs  o^  q>vlBti%al  ^<po- 
tpoQovaiv  i'tinXfjoiaL;  vgl.  c.  41.  10,  4.  Die  Aufserangen  bei  Liyius  6,  41,  6: 
j)lebeiu8  magistratus  nullus  auspicate  creatur  uDd  7,  6,  11,  wo  das  Plebiscit 
als  inaiAspicata  lex  bezeichnet  wird,  sind  zwar  in  die  Zeit  vor  287  verlegi, 
lauten  aber  sehr  allgemein. 

2)  Liv.  10,  47,  1:  exacto  iam  anno  trihuni  pi.  magistratum  inierant, 
hisque  ipsis,  quia  vitio  creati-  erant,  quinque  post  dies  alii  suffe^i,  Notiz  ana 
dem  J.  298,  die  auch  durch  ibre  Umgebung  nicht  gerade  glanblicher  wird ; 
dagegen  die  Angabe  30,  39,  8  von  aedUes  pi.  vitio  creati  vom  J.  202  ist  ans 
gut  historischer  Zeit.  —  Dafs  Ti.  Gracchus  als  Tribun  Auspicien  mit  dem 
pullarius  anstellen  liefs  (Val.  Max.  1,  4,  2.  Plut.  Ti.  Gr.  13),  ist  vielleicht 
blofs  eine  Ausschmiickung  der  ErzUhlung,  die,  am  drastischer  su  werden, 
einer  Vorhersagung  bedurfte,  kann  aber  auch  in  Konsequenz  der  ftlisch- 
fufischen  Gesetze  richtig  sein;  nur  ist  dann  die  Art  der  Yomahme  dieeer 
Auspicien  eine  so  einfache,  dafs,  wer  nicht  genauer  mit  den  Einrichtungen 
vertraut  war,  sie  Obersehen  kounte,  wie  Dionysius  a.  a.  0. 

3)  Mommsen,  Str.  2,  274  f.  macht  die  Tribnnen  von  dem  Becht  der 
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Komitien  eu  tLbertragen.  Dabei  entsprechen  wiederum  die  Zeug- 
nisse  dem  innerlich  wahrscheinlicheu  Sachverhalt^  sofern  es  un- 
denkbar  ist,  dafs,  wenn  das  Auspicialrecht  den  Tribunen  von 
Anfang  an  zugestanden  hatte,  nicht  viel  friiher  religiose  Ein- 
sprache  vorgekommen  ware.  Dies  ist  in  beglaubigter  Weise  erst 
der  Fall  seit  der  alisch-fufischen  Gesetzgebung,  welche  deu  Tribunen 
jedenfalls  Obnuntiation  gegen  die  Magistrate,  aber  auch  diesen 
gegen  die  Tribunen  verlieh  und  moglieherweise  noch  eine  Art 
Yoii  spedio  auferlegte.  Natdrlich  handelt  es  sich  bei  der  ganzen 
Frage  des  religiosen  Einflusses  durcliaus  nicht  um  diejenigen 
Formen  und  Beobachtungen,  welche  aus  dem  religiosen  Geflihl 
des  Yorsitzenden  hervorgingen  oder  den  Anschauungen  des  Yolks 
entsprachen,  sondern  um  bestimmte  von  rechtlichen  Folgen  be- 
gleitete  Yorgange  aktiver  oder  passiver  Art. 

4.  In  spaterer  Zeit  wird  den  Tribunen  ^uch  das  edicere  hex-  Edikt. 
gelegt;  aber  von  einer  allgemeinenUbertragung  des  magistratischen 

ins  edicendi  auf  sie  kann  nicht  die  Rede  sein;  dagegen  konnte,  sofern 
dieses  Recht  neben  dem  Erlafs  von  Befehlen,  denen  der  Biirger 
nachzukommen  hatte,  auch  die  Bekanntgebuug  von  Regeln  und 
MaXsnahmen  der  AmtsfQhrung  in  sich  begriff,  welche  keinen  Be- 
fehl  in  sich  enthielten,  derartige  Aufserungen  aber  auch  die  Tri- 
bunen in  der  Lage  waren  von  sich  zu  geben,  in  einer  Zeit,  in 
welcher  die  formelle  Analogic  mit  der  Magistratur  auch  sonst 
vielfach  eingetreten  war,  auch  der  Ausdruck  edictum  von  tribuni- 
cischen  Erlassen  gebraucht  werden. 

5.  Allerdings  waren  namlich  durch  alle  diese  Kompromisse  Anwendung 

]Bfi  ffriffs  vo 

die  Tribunen  dem  Begriff  eines  Magistrats  des  Gesamtvolks  sehrMagietratus 
nahe  gebracht:  Recht  der  Yerhandlung  mit  dem  Senat,  geordnete 
Straf-  und  Gerichtsgewalt,  Senatsfahigkeit  als  Konsequenz  des 
Amts,  thatsachliches  Hereinziehen  des  Tribunats  in  die  Amter- 
laufbahn  —  dies  sind  gewichtige  Momente.  Ja  dieser  Schein 
der  Magistratur  verfQhrte  sogar  dazu,  zur  Erganzung  der  Un- 
zulanglichkeit  der  bestehenden  Magistratur  fQr  die  Yerwaltung 
die  Tribunen  fiir  administrative  Funktionen  zu  verwenden,  soweit 
solche  sich  mit  der  Anwesenheit  in  Rom  vertrugen,  wie  z.  B.  fQr 
die  Unterhaltung  der  Strafsen  in  Rom.^)     Allein  es  konnen  dies 


OblaiivauBpicien  abh^ngig,  giebt  aber  zq,  dafs  dies  mehr  optimatiBche  Doktrin 
als  anerkanntes  Recht  gewesen  sei. 

1)  Corp.  inscr.  lat.  1  n.  598,  wo  ein  Tribun  dt  c(ml(egarum)  8ent(ent%a) 
auftritt  als  curator  viarum;  vgl.  daza  Mommsen  a.  a.  0. 
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nur  verschwindende  Ausnahmen  gewesen  sein,  da  wir«  blofs  zu- 
fallig  dayon  erfahren.  Jedenfalls  aber  wird  man  auch  jetzt  zam 
Yerstandnis  dieses  Instituts  nicht  you  den  auf  dasselbe  liber- 
tragenen  formell  magistratischen  Rechten  aus  gelangen,  sondem 
von  dem  wesentlichen  Zweck  der  Vertretung  der  Yolksinteressen 
j  ausy  den  man  geradezu  in  Parallele  mit  der  modemen  Yolks- 
jaust  vertretung  setzen  kann  (oben  8.  285  f.).  Das  Standesinteresse, 
fcBen  welches  frtther  vorgeherrscht,  war  jetzt  gegenQber  der  patricisch- 
M-  plebejischen  Nobilitat  and  nachdem  die  rechtlichen  Standesunter- 
?  schiede  so  gut  wie  gefallen  waren,  ein  allgemeines  Staatsinteresse 
geworden,  und  die  Bedeutung  des  Yolkstribunats  in  dieser  neuen 
Gestaltung  der  Yerhaltnisse  liegt  neben  dem  Reehtsscbutz  ftlr 
den  einzelnen  BUrger,  —  und  zwar  nunmehr,  eben  weil  der  ple- 
bejische  Sondercharakter  zurflcktritt,  auch  flir  den  Patricier^)  — 
in  erstei:  Linie  in  der  Mitwirkung  bei  der  Gesetzgebung,  teils  so, 
dafs  die  Tribunen  von  ihrem  Intercessionsrecht  aus  zu  jeder  gesetz- 
geberischen  Aktion  ihre  Zustimmung  geben  rndsseU;  teils  in  kon- 
kurrierender  Weise,  sofem  ihre  Initiative  der  der  Magistrate 
parallel  geht,  ahnlich  wie  moderne  parlamentarische  Eorper  die 
Initiative  f(ir  die  Gesetzgebung  neben  der  Regierung  haben 
konnen^  in  zweiter  Linie  in  der  EontroUe  der  Yerwaltung  teils 
im  Senat  mit  ihrer  Intercession,  teils  durch  ihr  Recht,  die  Beam  ten 
vor  dem  Yolk  zur  Rechenschaft  zu  ziehen,  teils  endlich  durch  das 
Recht;  auch  ohne  Appellation  Yerwaltungsmafsregeln  zu  hemmen. 
Wenn  es  femer  den  Tribunen  gestattet  ist,  Beamte  nnd  Private 
vorzufordem  und  Auskunft  von  ihnen  zu  verlangen*),  so  kann 
auch  dies  in  Analogic  gestellt  werden  mit  dem  Rechte  einer 
Yolks  vertretung,  eine  parlamentarische  Untersuchung  anzustellen 
und  die  dazu  uotigen  Zeugen  vorzufordern,  oder  auch  mit  dem 
Rechte,  die  Minister  zu  interpellieren  und  ihre  Anwesenheit  zuj 
verlangen,  damit  sie  vor  dem  Parlamente  Auskunft  geben.  Frei; 
lich  wird  jetzt  nie  eine  Yolksvertretung  in  der  Lage  sein,  d^ 
Yerwaltung  so  sehr  Schritt  fdr  Schritt  zu  verfolgen,  wie  dii 
beim  Yolkstribunat  moglich  war  durch  die  Gegeniiberstelli 
von  Tribun  und  Beamten,  und  auch  in  Rom  ware  eine  geordn^ 


1)  Liv.  38,  62,  8  (L.  Scipio);  83,  42,  4  wenden  sich  die  PriesterkoUc 
an  die  Tribunen. 

2)  producere  in  contionetn  Val.  Max.  6,  2,  8.    Cia  ad  Att.  1, 
Ascon.  p.  88. 
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Regierungy  voUends  eine  konservative,  damit  unvereinbar  gewesen, 
wenn  die  Regierung  nicht  Eauteleu  angewandt  hatte.  Diese 
waren  der  Form  nach  ebenfalls  andere  als  die  der  modemen  Ver- 
fassuogeii;  aber  wiederum  bieten  sich  sachliche  Parallelen.  Der 
relativen  Selbstandigkeit  der  auswartigen  Politik  und  der  Krieg- 
fiihrung  entsprach  die  Besehrankung  der  Tribunen  auf  die  Bann- 
meile,  der  Ablehnung  yon  Gesetzen  der  parlamentarischen  Initiative 
wie  vor  287  die  Versagung  der  af4€toritas  senatu^y  so  nach  287 
neben  der  Intercession  von  Tribun  gegen  Tribun  die  Einsprache 
aus  religiosen  GrUnden^  endlich  der  Wahrung  der  Unabhangigkeit 
der  Verwaltung  wieder  aufser  jenem  Mittel  der  kollegialischen 
Intercession  die  Notwendigkeit  der  personlichen  Anwesenheit  des 
gegen  den  Magistrat  Intercedierenden.  Durch  diese  Mittel  hat 
die  Regierung  der  Republik  es  vermocht^  eine  konservative  Politik 
neben  dem  Tribunat  auch  nach  den  Gesetzen  von  367  und  287 
zu  fiihren  und  Jahrhunderte  lang  zu  behaupten. 

6.  Von  dem  angegebenen  Gesichtspunkt  der  Vertretung  der  ^  Beaonder 
Volksinteressen  in  der  doppelten  Richtung  des  Rechtsschutzes  THbaneu 
fiir  die  einzeluen  und  der  Vertretung  der  ganzen  Gemeinde  er- 
klaren  sich  gewisse  Besonderheiten  in  den  Funktionen  und  der 
Stellung  der  Tribunen,  die  von  ihrem  sonstigen  Beruf,  wie  wir 
ihn  geschildert,  abzuliegen  scheinen:  so  —  als  Vertretung  des 
Rechtsschutzes  von  Privaten  —  werden  sie  nach  dem  atilischen 
Gesetz  fiber  die  Vormundschaft  von  dem  Prator  beigezogen  zur 
Vormundschaftsbestellung.  *)  Wenn  ferner  im  J.  204  dem  Prator 
und  den  ihn  begleitenden  Eommissaren  Volkstribunen  mitgegeben 
werden*),  so  wird  dies  zwar  in  der  Weise  dargestellt,  dafs  damit 
eine  besonders  starke  Zwangsmacht  der  Untersuchungskommission 
beigegeben  sei,  allein  es  kann  auch  den  Sinn  gehabt  haben,  den 
angeklagten  BUrgern  den  Rechtsscbutz,  der  in  der  Appellation 
der  Tribunen  lag,  formell  zu  ermoglichen,  wobei  dann  das  Gesetz- 
widrige  der  Entfernung  der  Tribunen  von  Rom  durch  die  Fiktion 
beseitigt  worden  ware,  dafs  wo  diese  Eommission  tage,  romischer 
Boden    sei.     Nicht   als    Magistrate   neben    andern,    sondern    als 


1)  Gaj.  1,  185:  si  cut  nullua  omnino  tutor  sit,  ei  dcUur  in  urbe  Roma 
ex  lege  Atilia  a  praetore  urhano  et  maiore  parte  tribtmorum  ph  Das  Gesetz 
ist  der  Zeit  nach  Dicht  zu  bestimmiBii,  aber  jedenfalls  repnblikaniscb. 

2)  Liv.  29,  20.  Anders  falat  es  Mommsen,  Sir.  2, 303  A.  3,  nach  welchem 
eintretenden  Falls  der  Tribun  die  Judikation  ausflben  und  die  Haft  ver- 
h&ngen  konnte. 


x^ 
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IleprasentaDten  der  Gemeinde  erscfaeinen  die  Tribunen,  wenn  Pro- 
koDSTiln  ihre  Berichte  adressieren  an  die  Konsuln^  PraioreD,  Tri- 
bunen  und  den  Senat^),  ahnlich  wie  sie  in  dem  Gesetz  fiber 
Tempeldedikationen  neben  dem  Senat  der  Magistratur  gegenQber- 
gestellt  werden.^)  Das  Interesse  des  Volks  vertreten  erie,  wenn 
die  Pratoren  sie  beiziehen  zur  Ordnang  des  Miinzwesens.^)  Yon 
demselben  Gesichtspankt  aus,  wenigstens  von  keinem  andem^ 
wird  man  die  Beteiligung  der  Yolkstribunen  bei  dem  Abschlufs 
des  caudinischen  Vertrags  geniigend  erklaren  konnen^  wenn  dieser 
Zug  nicht  in  tendenzioser  Weise  in  die  Erzahlang  hineingetrageu 
worden  ist.*) 
as  voikg-  9.    Die  Rolle,  welcbe  das  Volkstribunat  seit  den  Gracchen 

bunat  der  •iiii  •»!  ii  "r»i 

ten  repubi.  spiclte;  hat  —  mit  Ausnahme  der  kurzen  Bescbrankung  unter 
der  Herrschaft  der  sullanischen  Gesetze  —  keine  wesentlichen 
Neuerungen  in  der  rechtlichen  Steliung  der  Tribunen  gebracht; 
die  Wirksamkeit  dieses  Instituts  gehort  in  dieser  Zeit  vielmebr 
der  Geschichte  an  und  hat  fOr  diese  allerdings  eine  ganz  wesent- 
liche  Bedeutung.  Untersuchen  wir  an  dem  oben  gezeichneten 
geschichtlichen  Gang,  in  welcher  Weise  die  von  dem  Tribunat 
um  die  Mitte  der  liepublik  erreichte  Steliung  in  der  letzten  Periode 
verwendet  wurde,  so  machte  sich  natnrgemafs  in  erster  Linie 
geltend;  dafs  die  oppositionellen  Bestrebungen  sich  dieses  Amis 
zu  versichern  suchten.  Dies  geschah  auch  jetzt  noeh  Torherrschend 
durch  Personlichkeiten,  welche  den  herrschenden  Kreisen  an- 
gehbrten,  weil  eben  die  Ftlhrer  der  Opposition  aus  diesen  her- 
vorgegangen  waren.  Die  Eonseryativen^  denen  es  durck  ihre 
soziale  Steliung  gelang,  durch  die  Magistratur  und  infolge  davon 
durch  den  Senat  sich  in  der  Exekutive  zu  erbalten,  hatten  nun 
fortwahrend     gegen    die     tribuuicische    Gesetzgebung     und     die 

1)  Cic.  ad  fam.  15,  1.  2.  ad  Att.  16,  4,  1:  fiddi  placuit,  quod  erat 
'co(n)s(%Uibw/  solum,  ut  esset  *praet(oribu8),  trib(uni8)  ph,  sencttui* ,  ne  iUi 
non  praeferrent  eas,  quae  ad  ipsos  misaae  cssent. 

2)  Liv.  9,  46,  7 :  ne  quis  templum  aramve  iniussu  scnatus  out  trihunarum 
pi.  partis  maioris  dedicaret. 

3)  Cic.  de  off.  3,  80:  Ne  nosier  quidem  Graiidianus  (Prator  im  J.  84) 
officio  viri  boni  functus  est  turn,  cum  praetor  esset  collegiumque  praeiorum 
trihuni  ph  adhihuissent,  ut  res  nummaria  de  communi  sententia  consiitueretur. 
Oben  S.  507  A.  5.    Mommsen,  r5m.  Mudzw.  S^  388. 

4)  Irrationell  ist,  aber  als  Thatsacbe  natilrlich  sicher  das  tribunicische 
Edikt  bei  Cic.  in  Yerr.  2,  100:  ne  liceret  Bomae  quemquam  esse,  qui  rei  capi- 
talis  condemnatus  esset;  vielleicbt  liegt  darin,  dafs  die  Tribunen  erkl&rten, 
dafs  die  solchen  den  Schutz  versagten. 
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StelluDg  der  Tribuneu  im  Senat  zu  kampfen.  In  letzterem  war 
die  OppoBitiou  leichter  zu  ertragen,  weil  sie  hier  mehr  nur 
hemmend  anftrat  uiid  fCSr  aggressives  Vorgeheu  nicht  leicht  eine 
Majoritat  fand.  Dagegen  die  Gesetzgebung  war  ein  um  so  ge- 
fahrliclieres  Gebiet,  weil  die  direkte  Eontrolle  derselben  im  J.  287 
aafg^eben  worden  war  und  nur  noch  die  kollegiale  Iiiterceesion 
und  die  religiose  HemoiuDg  helfen  konute,  Mittel,  von  deuen  man 
das  letatere  sich  iiir  den  aufseraten  Fall  vorbebielt.  So  verlegte 
sich  der  Kanipf  der  Parteien  in  das  TribuoenkollegiuQi.  Die 
Oppositioti,  soffohl  die  wirklich  demokratiscbe  als  diejenige,  welche 
im  Dienste  der  personlichen  Zwecke  Einzelner  war,  woUte  der 
Scbranke  der  KoUegialitat  aicb  nicht  ffigen  und  wurde  revoIutioiiSr 
durch  die  von  Ti.  Gracchus  aufgestellte  Theorie  von  der  absoluten 
Volkeaouveranetat  und  einer  Abhangigkeit  des  Tribunats  von  den 
VolkswQnscben,  welche  man  mit  der  modernen  Theorie  von  dem 
imperativen  Mandat  vergleicheu  kann  (oben  S.  457  f.).  Immerbin 
darf  man  die  Bedeutung  des  Volkstribunats  bierbei  nicht  liber- 
schutzen.  Der  Verlauf  der  EreignisBe  zeigt,  dafs  die  Regierung 
gegen  die  Demokratie  allein  fertig  geworden,  dafs  sie  das  Volks- 
tribunat  durch  sich  selbst  und  die  Qbrigen  Macbtmittel  nieder- 
zuhalten  im  stande  geweaeu  ware,  dafs  sie  aber  der  Macht  der 
aufserordentlichen  mihtarischen  Stellungen,  der  Gehorsamsver- 
weigerung  der  Prokonsuin  nicht  mehr  gewachsen  war.  Diesen 
diente  das  Volkstribanat  allerdings  auch  ale  Mittel,  aber  nur  um 
ihren  Pr^tentionen  einen  verfassuugsmafsigen  und  popularen 
Scbein  zu  gewinnen;  unentbehrlich  war  ea  fiir  sie  nicht. 

10.  In  einer  Beziehung  Ubrigens  hatte  die  Anderung  in  derv< 
Tendenz  des  Volkstribunats  eine  nicht  unnesentliche  Folge  filr« 
seine  Stellung,  in  der  Auffassung  seiner  Verantwortlicbkeit. 
Ti.  Gracchus  hatte  aus  seiner  Auffassung  von  dem  Verhaltnis 
des  Tribuns  als  Volksvertreters  mit  der  Absetzung  des  gegnerischen 
TribuDs  sofort  die  letzten  Konsequenzen  gezogen  und  dies  fand 
Nachahmung  im  J.  67  durch  A.  Gabinius.')  Daneben  zog  man 
uber  darauB  auch  die  Konscquenz  der  gerichtlichen  Verantwortnng. 
Im  J.  98  wird  der  Tribun  C.  Furius  durch  einen  der  Nachfolger, 
Appulejus  Decianns'),  wegen  seines  Auftretens  gegen  Satuminus, 
d.  h.  (iberhaupt  wegen  seines  politischen  Yerhaltens  als  Tribun 

1)  Abcod.  p.  71  f.;  vgl.  oben  S.  635  f. 

2)  Cic,  pro  Rab.  perd.  r.  24.     Val.  Max.  8,  1,  2  (damn.).    Unricbtig  be- 
zeichoet  Appian  1,  33  den  KIAger  uod  deo  GegeoBtand  der  Elage. 


—     1170    — 

der  Sprachgehrauch  der  genaueren  Schriftsteller  ^)  zeigen,  diese 
BeBtimmung  unverandert.^  Von  diesem  Standpankt  aus  sind  die 
Volksyersammlangen  dieser  Art  stets  concilia^)]  allein  darch  die 
Gesetze  iiber  ihre  Eompetenz  kounen  sie  als  Wahlversammlungen 
von  jeher,  als  legislative  seit  449  auch  comitia  genannt  warden^ 
weil  ihre  Verhandlungen  infolge  von  diesen  Gesetzen  einen  Teil  des 
offentlichen  Rechts  bilden.  Der  Ausschlufs  der  Patricier  wnrde 
aber  immer  bedeutungsloser^  je  mehr  die  Zahl  derselben  abnahm. 
^dJr^Ben^h'  Dagegen  wurde  um  so  bedeutungsvoUer  die  Frage  nach  dem 

"*^piebejem*"*^^^^^®  ^^^  vefschiedeneu  Abstufungen  der  Plebejerschaft,  d.  h. 
nach  dem  Stiinmrecht  der  Nichtansassigen  oder  Proletarier,  der 
Freigelassenen  und  Ararier.  Nach  der  oben  S.  268  ff.  ent- 
wickelten  und  geschichtlich  begriindeten  Auffassung  hatten  bis 
zur  Censur  von  312  Stimmrecht  in  den  tribunicischen  Yersamm- 
lungen  nur  die  ansassigen  unbescholtenen  und  freigeborenen  Pie- 

bejer  einschliefslich  der  Elienten  mit  selbstandigem  Grundbesitz, 

••• 

von  312  bis  304  samtliche  Plebejer  mit  Ausnahme  der  Ararier 
und  zwar  ohne  Unterschied  der  Tribus,  von  304  ab  die  Nicht- 
ansassigen und  Freigelassenen  nur  in  den  vier  stadtischen  Tribus 
und  wurden  die  Ararier  oder  zeitweilig  Degradierten,  die  vordem 
von  alien  Tribus  ausgeschlossen  wareu,  vielleicht  ebenfalls  jenen 
vier  Tribus  zugeteilt.  Sonst  unterlag  nur  noch  das  Stimmrecht 
der  Freigelassenen  den  oben  S.  416  f.  erwahnten  Schwankungeu 
infolge  wechselnden  Verfahrens  der  verschiedenen  Censoren.  Bin 
auf  eine  jeweilig  zu  erlosende  Tribus  beschranktes  Stimmrecht 
hatten  die  in  Rom  ansassigen  Latiner. 
uuterschiede  Rechtlichc  Abstufungcu  unter  den  Tribus   gab  es  mit  Aus- 

nahme der  im  J.  304  begriindeten  zwischen  landlichen  und 
stadtischen  fiir  die  Abstimmung  nicht;  denn  die  letztere  erfolgte 
von  alien  Tribus  zugleich  und  die  Ordnung  der  Renuntiation, 
von  der  die  Feststellung  der  Mehrheit  abhing;  wurde,  wie  unten 
zu    zeigen,  unter  den  landlichen  Tribus  erlost  (S.  1184).     Der 

1)  Nachweise  darQber  bei  Berns  in  der  oben  S.  1128  A.  5  angeftihrten 
Abhandlung. 

2)  Das  Gegenteil,  d.  h.  die  Teilnahme  auch  der  Patricier  an  den 
Tribatkomitien  wurde  angenommen  seit  dem  Decern virat  v(m  Becker  2,  1, 
175  ff.  (woselbsb  auch  die  9,ltere  Litteratur),  seit  der  {.  PublUia  von  471  von 
Ptaschnik,  Zeitschr.  far  d.  Ssterr.  Gymn.  1866.  S.  161  ff.  Es  soil  damit 
die  Leitung  von  Tributkom.  durch  patricische  Magistrate  motivieit  werden, 
was  durcb  §.  69  in  anderer  Weise  erklart  ist.  • 

3)  vgl.  dber  diesen  Ausdruck  oben  S.  1066  f. 
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Grofse  und  damit  der  Zahl  der  Stimmenden  nach  waren  die 
alteren  landlichen  Tribus  einander  wohl  sdemlich  gleich;  dagegen 
werden  die  infolge  der  Eroberungen  seit  387  v.  Chr.  hinzu- 
gekommenen  vierzehn  grofser  gewesen  sein;  nebeu  dem^  dafs 
hierdarch  das  Stimmrecht  des  einzelnen  Tribulen,  je  nachdem  er 
einer  grofsem  oder  kleinern  Tribus  angehorte,  mathematisch  ge- 
rechnet  von  geringerer  oder  grofserer  Bedeatung  war^  kam  aber 
auch  noch  in  Betrachi  die  grofsere  oder  geringere  Entfemung 
von  Rom,  indem  hierdurch  die  Haufigkeit  der  AusQbung  des 
Stimmrechts  bedingt  wurde,  und  wie  auch  in  dieser  Beziehung 
die  jUngeren  Tribus  fainter  den  alteren  zurtiekstanden;  so  auch 
hinsichtlich  des  Umstands^  dafs  die  HinzufQgung  neuer  Tribus 
so  frdhe  abgeschlossen  wurde,  dafs  die  alteren  die  Majoritat 
bildeten,  also  wo  es  sich  um  die  Interessen  der  Neubiirger  han- 
delte,  diese  im  Nachteil  sich  befanden  (s.  oben  S.  324).  Nach 
diesem  Abscfalufs  der  Zahl  war  es  Sache  der  Censoren,  einzelnen 
neu  Aufgenommenen  unter  Beriicksichtigung  ihres  Wohnsitzes  oder 
besonderer  Wiinsche  die  Tribus  anzuweisen;  grofseren  Massen 
wurde  sie  gesetzlich  angewiesen  (oben  S.  776  A.  3);  aber  da  bis 
zum  Bundesgenossenkrieg  Massenaufhahmen  nur  selten  vorkamen, 
so  war  -dies  von  geringem  Einflufs,  und  konnte  weder  noch  sollte 
dadurch  die  Geschlosseuheit  der  landlichen  Tribus^  welche  eine 
Stiitze  der  kouservativen  Regierung  war,  gespreugt  werden.  Als 
dann  infolge  des  Bundesgenossenkriegs  Biirgeraufnahmen  in  vorher 
nie  dagewesener  Masse  erfolgten  und  in  die  Tribus  yerteilt  werden 
mufsteD,  war  die  Abstimmung  auf  dem  romischen  Markte  durch 
andere  Momente  bestimmt  als  durch  die  lokalen  luteressen  der 
einzelnen  Tribus;  doch  scheint  die  Verteilung  der  Neubiirger  in 
einer  Weise  vorgenommen  worden  zu  sein,  dafs  die  geographisch 
zusammenhangenden  Bezirke  immer  noch  den  Ausschlag  gaben 
und  deshalb  die  Organisation  der  Stimmenwerbung  auf  sie  sich 
grQndete. 

Die  Zusammensetzung  der  einzelnen  Tribus  bei  der  einzelnen  Die  einzeine 
Abstimmung  hing  bei  der  volligen  Freiwilligkeit  des  Besuchs 
von  dem  Interesse  des  Gegenstands  und  der  Haufigkeit  der  Be- 
rufung  ab.  In  der  besseren  Zeit  der  Republik  waren  die  Um- 
stande  in  beiden  Beziehungen  dem  Besuch  gunstig;  in  der  spa- 
teren,  in  welcher  die  Tribus  immer  haufiger  berufen  wurden  und 
oft  nur  fUr  vorUbergehende  Zwecke  der  tribunicischen  Agitation 
dienen  mufsten^   mochte  es  vorkommen^  dafs  einzelne  entfemter 

74* 
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gelegene  Tribus  ganz  geriug  yertreten  waren  and  dann  eine  Aas- 
gleichung  aus  andern  Tribus  siattfand.  ^)  —  Eine  Kontrolle  der 
Berechtigung  wird  dureh  die  Tribasyorsteher  geftbt  worden  sein 
and  wird  auch  durch  den  eben  erwahnten  Vorgang  der  Ent- 
lehnung  yon  Tribulen  einer  andern  Tribus  fQr  eine  nicht  oder 
ungenugend  yertretene  bestatigt;  denn  die  Eonstaiderung  dieses 
Umstands  setzt  eben  eine  Eontrolle  yoraus.  In  alterer  Zeit  wird 
schon  der  lebendige  Zusammenhang  der  Tribulen  unter  sich  fur 
eine  Femhaltuug  Unberechtigter  gesorgt  haben. 

b)  Die  Kompdenz, 
Obenicht.  4.    Die  Rechtssphare^  inuerhalb  deren  die  plebejischen  Tri- 

butkomitien  eintraten,  war  gegeben  durch  das  Gesetz  yon  471 
fiber  die  Tribunenwahlen  (oben  S.  158  f.),  durcb  das  yalerisch- 
horazische  Gesetz  yon  449,  das  publilische  yon  339  and  das 
hortensische  yon  287  (oben  S.  190  ff.  254.  284  ffi),  sowie  durch 
diejenigen  Gesetze,  welche  yermutungsweise  anzunehmen  sind 
als  auf  die  Stellung  der  Volkstribunen  in  einer  Weise  bezfiglich, 
dafs  sie  als  Leiter  yon  Eomitien  in  Betracht  kommen,  z.  B.  hin- 
sichtlich  der  Multprozesse.  Der  Rahmeu;  der  durch  diese  Ge- 
setze  gegeben  war,  wurde  ausgefUUt  teils  durch  die  eigene 
Initiatiye  der  Tribunen,  teils  durch  das  unter  Leitung  des  Senats 
den  tribunicischen  Versammlungen  zugewiesene  Gebiet.  Nach- 
dem  hier  yollste  Ausdehnung  erreicht  war,  griff  die  suUanische 
Reaktion  ein  bis  zum  Jahre  70,  in  welchem  das  Yolkstribunat 
in  seine  alte  Stellung  zu  den  Tributkomitien  zurfickgebracht 
wurde,  in  der  es  dann  bis  zum  Untergang  der  Republik  in  der- 
selben  Weise  fortfuhr,  wie  yor  Sulla. 
Die  wahien.  5.    Die  durch  das  Gesetz  von  471  zugewiesenen  Wahlen  der 

Tribunen  und  plebejischen  Adilen  blieben  diesen  Eomitien  stets, 
die  der  Adilen,  auch  nachdem  dieses  Amt  sich  sonst  yom  Tribunat 
emanzipiert  hatte  (oben  S.  799  A.  2).  Wie  diese  Wahlen  yor- 
genommen  wurden,  gehort  zur  Darstellung  des  Yerfahrens.  — 
Mit  der  gracchischen  Zeit  werden  aber  den  plebejischen  Eomitien 
auch  Wahlen  zugewiesen,  welche  yorher  die  patricisch-plebejischen 
Tributkomitien  gehabt,  namlich  die  aufserordentlicher  Magistrate, 
welche    durch   ein    Spezialgesetz   eingesetzt   waren,    speziell    der 


1)  Cic.  pro  Seat.  109:  Leges  videtnua  saepe  ferri  tnulias;  omitio  eaSf 
quae  feruntur  ita,  vix  ut  quini  et  ii  ex  aliena  tribu  qui  suffragium  ferant 
reperiafUur. 
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Eommissare  fur  Landverteilnng  und  Eolonieen.  Wahrend  namlich 
sonst  durch  die  plebejischen  Eomitien  wohl  auf  gesetzgebendem 
Wege  solche  Amter  eingeftihrt  warden,  die  Wahl  der  Personen 
aber  durch  die  patricischen  Magistrate  erfolgte  (oben  S.  1130), 
nahm  sich  Ti.  Gracchus^)  und  nach  ihm  M,  Livius,  Tribun 
im  J.  91^,  das  Recht,  durch  die  Plebs  auch  die  Eommissare, 
darunter  eventuell  sich  selbst  wahlen  zu  lassen,  und  es  wurde 
dies  nicht  angefocht'en,-  nur  dafs  die  Wahl  der  Urheber  des  Ein- 
flihrungsgesetzes  korrekter  Weise  blofs  unter  Dispensation  von 
besonderen  darfiber  besteheuden  Gesetzen  (Licinia  und  Ai^Ha) 
stattfinden  konnte.^)  Hiervon  zu  unterscheiden  sind  die  Falle, 
in  welchen  durch  ein  Plebiscit  gewisse  Personen  filr  besondere 
Zwecke  unter  aufserordentlichen  Yerhaltnissen  mit  amtlicher  Ge- 
walt  ausgestattet  werden^);  denn  dies  ist  als  Ausfiufs  der  Gesetz- 
gebung  zu  betrachten.  . 

Im  J.  64/3  machte  der  Tribun  P.  Servilius  RuUus  teils  in 
Nachahmung  des  Gracchus  und  Livius,  teils  nach  Analogic  der 
Priesterwahlen  den  Versuch,  ein  Ackergesetz  mit  der  Bestimmung 
durchzubringen,  dais  die  Eommissare  dafiir  von  tribunicischen 
Eomitien  gewahlt  werden  sollten,  jedoch  nicht  mit  den  35  Tribus, 
sondem  mit  17.  Allein,  von  Cicero  bektlmpft,  mufst^  er  auf  sein 
Vorhaben  verzichten.^) 

6.    Nach  dem  Ergebnis   unsrer  geschichtlichen  Darstellung  oesetegeba 
war  legislative  Befugnis  der  tribunicischen  Eomitien  durch  die 
darauf  bezQglichen  Gesetze  niemals  an  materielle  Beschrankungen 
durch  besondere  Bestimmungen  gebunden,  sondem  nur  durch  foj- 
nielle  Bedingungen  und  das  auf  der  Natur  der  Sache  beruhende 

>  _ 

1)  Plut.  Ti.  Gr.  18.  App.  b.  c.  2,  13.  Dafs  die  Wahl  in  tribuni- 
cischen Komitien  statifand,  ist  zwar  nicht  direkt  gesagt,  ergiebt  sich  aber 
aus  den  Verh&Itnissen  von  selbst. 

2)  nach  dessen  Elogium  Corp.  inscr.  lat.  1  p.  279.  VII:  tr,  pi.  Xvir 
a.  d.  a.  lege  sua  et  eodem  anno  Vvir  a.  d.  a,  lege  Saufeia,  Wenn  es  bei 
Cic.  de  leg.  agr.  2,  27  heilst:  totiens  legibus  agrariis  curatores  constitiUi 
sunt  ^,  ecquando  nisi  per  XXXV  iribus  creaH  stmt,  so  ist  damit  fiber 
die  Leitnng  nichts  gesagt. 

3)  Cic.  a.  a.  0.  2,  21  (oben  S.  835  A.  1). 

4)  liieher  gehSren  die  F&lle  Liv.  27,  5,  16  f.  (wo  bei  Weigernng  der 
Magistrate  die  Tribunen  bei  der  Plebs  die  Bestimmung  eines  Diktators  ein- 
bringen  soUen),  26,  2,  5  f.  (Bestimmung  eines  HeerfQhrers  in  Spanien),  sowie 
die  Gesetze  des  Gabinins  und  Manilius  fiber  Pompejus;  vgl.  auch  oben 
S.  842—4. 

5)  Darilber  handeln  Ciceros  Reden  de  lege  agraria;  vgl.  oben  S.  641  f. 
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Herkommen  bescbrankt^  welches  z.  B.  die  Eriegserklarung  den 
Centnrien  vorbehielt  und  auch  die  Grenze  gegenfiber  der  Ver- 
waltung  und  der  gesetzgebenden  Initiative  der  oberen  Magistrate 
bestimmte.  Auch  hat  sich  uns  ergeben,  dafs  jene  Grundgesetze 
liber  die  Befugnisse  der  plebejischen  EomitieU;  die  von  471^  449, 
339  und  287,  nicht  von  diesen  selbst,  sondern  von  den  Centurien 
gegeben  wareu/  Die  Abweisung  materieller  Bedingungen,  z.  B. 
dafs  die  tribunicischen  Gesetze  wenigstens  bis  287  nur  standes- 
rechtliche  Fragen  betreffen  sollten,  ergab  sich  uns  aus  dem  Mangel 
der  Bezeugung  und  der  Schwierigkeit,  die  Ej-iterien  dafClr  fest- 
zustellen.^)  Es  ist  also  eine  geschichtliche  Frage,  wieweit  die 
Yolkstribunen,  beziehungsweise  die  von  ihnen  geleiteten  Versamm- 
lungen  der  Plebs  dazu  gelangen  konnten,  aufser  den  Interessen 
des  eigenen  Standes  Gesetze  liber  die  allgemeine  Staatsverfassuug, 
die  Verwaltung  und  intemationale  Angelegenheiten  zu  geben. 
Um  diese  Entwicklung  zu  leiteu,  standeu  der  Begierung  jene  for- 
mellen  Bedingungen  zu  Gebot,  d.  h.  bis  287  die  Genehmigung  des 
Senats  zur  Einbringung,  und  zu  alien  Zeiten  die  Intercession  von 
Tribun  gegen  Tribun  und  was  an  religiosen  Hindemissen  gait, 
insbesondere  aber  die  seit  Beilegung  des  Standekampfs  immer 
voUstandiger  sich  voUziehende  Disziplinierung  des  Yolkstribunats 
durch  den  Senat,  welche  jene  formelle  Genehmigung  ersetzte. 
Es  ist  oben  mehrfach  gezeigt  worden,  wie  die  Regierung  selbst 
die  tribunicische  Initiative  verwertete,  ohne  dafs  diese  daneben 
die  Fahigkeit  verlor,  Organ  selbstandigen  Fortschritts  und  unter 
besonderen  Umstanden  auch  der  Opposition  zu  sein.  Durchaus 
dem  Charakter  des  Tribunats  folgend  hatte  so  die  Gesetzgebung 
der  plebejischen  Eomitien  das  Doppelgesicht  eines  Organs,  welches 
die  Vertreter  des  Yolks  stets  als  in  Yerbindung  mit  diesem 
stehend  und  als  Ausdruck  von  dessen  Interessen  und  WOnschen 
erscheinen  liefs,  und  eines  Mittels  der  Senatsregierung,  um  par- 
allel der  Magistratur  oder  unter  besondem  Umstanden  auch  im 
Gegensatz  gegen  diese  •  die  Gesetzgebung  weiter  zu  bilden  oder 
augenblicklichen  Zwecken  der  Politik  zu  dienen,  wozu  sie  bei 
der  leichteren  Handhabung  des  Yerfahrens  besser  geeignet  waren 
als  die  Centurien.  Besonders  wichtig  war  hierfQr,  dab  die  Initiative 
formell  absolut  an  das  Yolkstribunat  gebunden  war  und  auch 
hier   niemals   ein    Privatmann   einen   Gesetzesvorschlag   machen 


1)  vgl.  oben  S.  198  A.  1.    S.  264  A.  1,  auch  S.  421  A  1. 


—     1175     - 

konnte.  —  Aus  der  letzten  Periode  der  Republik  ist  besonders 
hervorzuheben  die  schon  mehrfach  besprochene  Beeidigung  der 
Exekutivorgane  und  der  Senatoren  auf  die  Anerkennung  eines 
Plebiscits.*) 

Unter  diesen  Umstanden  lafst  sich  ein  Verstandnis  der  Be- 
deutung  der  tribunicischen  Gesetze  nicht  sowohl  aus  einer  Auf- 
zahluDg  derselben  nach  gewissen  Rubriken  geben,  zumal  da  die 
Romer  selbst  derartige  sachliche  Unterschiede  nicht  kannten^ 
sondern  eher  aus  einer  cbronologischen  Aufzahlung  aller  derer, 
die  flberliefert  sind  seit  der  Zeit,  aus  welcher  diese  tJberlieferung 
geschichtliche  Sicherheit  gewinnt,  d.  h.  nach  dem  Standpunkt, 
den  wir  in  der  geschichtlichen  Darlegung  hinsichtlicb  der  Glaub- 
wdrdigkeit  der  alteren  Gesetze  einnehmen,  seit  367;  aber  auch 
eine  solche  wiirde  in  ihrem  wachsenden  Zahlenverhaltnis  gegen- 
iiber  den  magistratischen  Gesetzen  nur  ein  relatives  Resultat  er- 
geben^  da  unsre  t^^berlieferung  iiber  die  rbmischen  Gesetze  nicht 
vollstandig  ist*) 

Wenn  nach  dem  Gesagten  die  Ausdehnang  der  gesetzgeben- 
den  Stellung  der  Tributkomitien  gebunden  ist  an  die  Hebung 
der  Befugnisse  der  Yolkstribunen,  so  ist  damit  nicht  gesagt^  dafs 
der  Zweck  solcher  Ausdehnung  die  Hoherstellung  des  Tribunats 
gewesen  sei;  im  Gegenteil  ist  ja  diese  selbst  flberall  nur  eine 
Anerkennung  der  Volksrechte  gewesen.  Es  sind  Interessen  der 
Btirgerschaft,  die  sonst  durch  die  Regierung  nicht  beriicksichtigt 
wurden,  welche  die  Tribunen,  wo  sie  aus  eigenem  Antrieb  vor- 
gingen^  mit  ihren  Gesetzen  zur  Geltung  bringen  woUten,  und 
eine  Eonzession  an  die  Bfirgerschaft  war  es,  wenn  die  Regierung 
fCir  Neuerungen  den  Weg  einschlug,  die  Tribunen  zur  Formu- 
lierung  eines  Antrags  an  das  Yolk  aufzufordern. 


1)  ygl.  den  Fall  des  Satuminas  oben  S.  486  f.  —  Fdr  konsularische 
Gesetze  war  der  Fall  natOrlich  anch  praktisch,  wenn  ein  Eonsul,  wie  C&sar 
(oben  S.  661),  damit  dem  Senat  Opposition  machte. 

2)  Aafz&hlungen  der  Gesetze,  der  magistratischen  wie  der  tribunicischen, 
bei  Orelli- Baiter,  onomast.  Tnll.  pars  III  (Bd.  VIII  der  grolsen  Ciceroaus- 
gabe)  p.  117—306  (aus  Cicero  und  den  Scholiasten,  Livius,  Yellejus  und 
Gellius).  Lange,  Altert.  2  §§.  128—138,  geordnet  nach  den  Gesichtspunkten, 
nach  welchen  Lange  die  Kompetenz  der  verschiedenen  Arten  von  gesetz- 
gebenden  Komitien  betrachtet,  wozu  dann  das  Verzeichnis  der  Gesetze  nach 
den  Namen  der  Urheber  im  Register  des  betr.  Bandes  S.  761—762  {leges)^ 
766  f.  i^plebiscita)  zu  nehmen  ist.  —  Die  erhaltenen  Gesetze  bei  Bruns, 
fontes.   S.  41  ff. 
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Das  Ergebnis  einer  gesetzgeberischen  Vorlage  von  Tribunen 
ist  dem  technischen  Ausdruck  nach  ein  plebisdium,  and  diese 
Bezeichnung  ist  fortwahrend  dblich;  allein  seit  dem  J.  449 
batten  die  Plebiscite  bei  ErfQllung  der  vorgeschriebenen  Be- 
dingungen  die  Bedeutung  von  Gesetzen  und  konnten  als  l^es  be- 
zeichnet  werden;  doch  wird  in  yoUer  tecbnischer  Spracbe  dann 
der  Bezeichnung  lex  beigesetzt  sive  id  plebisciium  est  (oder  lex 
plebeivescitum).  In  demselben  Sinne  kann  es  beifsen:  quod  po- 
pulus  pld>esve  itissit  oder  sanxiV) 
Qericht.  7.    Die  Inanspruchnabme    der   tribunicischen   Komitien   ffir 

den  Straiprozefs,  welche  wir  in  der  tJberlieferung  vor  dem  Zwolf- 
tafelgesetz  aucb  fQr  Eapital^Ue  finden^  haben  wir  sowohl  fQr 
diese  alteste  Zeit,  wie  fiir  die  spatere  als  rechtlich  nicbt  be- 
grtindet  erklart.  Dafs  Eapitalfalle  in  Nachahmung  der  durch  die 
Centurien  geiibten  Provokationsgerichtsbarkeit  von  Tribunen  vor 
die  Tribus  gebracbt  warden  and  dafs  solche  Prozesse  thatsach- 
liche  Folgen  fUr  den  davon  Betroffenen  batten,  ist  allerdings 
aus  dem  Artikel  der  XII  Tafeln,  welcher  im  Oegensatz  dazu  die 
Kapitalgerichtsbarkeit  den  Centurien  allein  vindiziert,  zu  ent- 
nehmen;  aber  die  in  der  Gescbichte  erzahlten  Falle  des  Coriolan 
und  Easo  Quinctius  haben  wir  nicht  als  geschichtlich'  anerkannt. 
Auch  zeigt  eben  jene  Bestimmung  der  XII  Tafeln,  dafs  es  sich 
jedenfalls  nicht  am  ein  aus  dem  Sacratgesetz  bervorgehendes 
Recht  der  Tribunen  oder  der  Plebs  handelte.  In  welchem  Sinn 
die  wirklich  etwa  vorgekommenen  Falle  za  fassen  waren,  ist  oben 
er5rtert.')  Nach  dem  Decemvirat  ist  kein  Eapitalfall  mehr  in 
Tributkomitien  verhandelt  worden.') 


Keine 
Kapitalf&llc 


1)  1.  Babria  1  Z.  89  f.:  ex  lege  Bubria  seive  id  pl(ebei}f>e  8c(itum)  est 
tab.  Bant.  Z.  7:  ex  hace  lege  plebeive  scito.  Z.  14:  h(ance)  l(egemj  populum 
pJebemve  [iousisae] ,  Cic.  ad  Att.  8,  28,  3:  per  leges  plebisve  scita  (aos  dem 
Text  einer  Rogation);  pro  Balbo  88:  quod  poptUus  plehesve  sanxit  Genau 
genommen  stehen  einander  gegentiber:  paptdi  iussus  and  plehis  seitum  oder 
scitiis;  ygl.  ad  Att.  4,  2,  8  (aus  einem  Dekret  der  Pontifices):  neqtie  poptUi 
iussu  neque  plehis  scitu  praefedus  und  id  facere  iussus. 

2)  oben  S.  167.  186. 

8)  Polyb.  6,  14/7  (oben  S.  1117  A.  4),  ist  unter  tpvlri  erne  Tribus- 
centarie  gemeint,  was  nach  den  oben  S.  1126  A.  4  angeffihrten  Stellen  setar 
wohl  m5glich  ist  In  dem  Fall  des  Postamius  Liv.  26,  4,  8  hatte  die  cer- 
tatio  rei  capitalis  vor  den  Centuriatkomitien  statiznfinden ,  der  Beschlafs 
Qer  Pleba  aber  (inderi  eum  in  eocUio  esse)  ist  nicht  ein  Eapitalnrteil,  aondern 
eine  Erkl&mng  tLber  die  Eonsequenzen  des  non  prodire.   Dasselbe  Verfiekhren 


^ 
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Dagegen  entwickelte  sich  aus  dem  Multierungsrecht  der  Tri-  Tribunic. » 
bunen  ein  Provokationsprozefs  Yor  den  tribunicischen  Komitien, 
der  durch  eine  Reihe  von  Beispielen  vertreten  ist.  Zwar  sind 
auch  hier  wieder  die  alteren  Falle,  die  erzahlt  werden,  ohne 
Gewahr,  und  zwar  nicht  blofs  bis  zum  Decemvirat,  sondern  noch 
ttber  dasselbe  hinaus  (oben  S.  196  A.  1);  allein  in  historischer 
Zeit  tritt  das  multam  inrogare  von  seiten  der  Tribunen  als  An- 
bringen  eines  Antrags  auf  eine  Mult  bei  den  plebejischen  Tribus 
deutlich  genug  hervor.  Das  Verfahren  dabei  ist,  wie  bei  jedem 
Prozefs  vor  dem  Volke,  als  auf  Provokation  beruhend  anzusehen, 
obgleich  dies  nirgends  bestimmt  bezeugt  ist.  Allein  es  folgt  dies 
teils  aus  Griinden  der  Analogie  der  Multprozesse  der  Magistrate, 
teils  daraus,  dafs  bestimmte  Zeugnisse  den  Yolkstribunen 
das  Multierungsrecht  zuscbreiben,  dieses  aber  den  allgemeinen 
Regeln  der  Multen  unterworfen  gewesen  sein  mufs,  nach  welchen 
von  den  Multen,  die  tlber  das  Geldmafs  des  Gesetzes  vom  J.  430 
(oben  S.  208  A.  1)  hinausgingen,  provoziert  werden  konnte.  Die 
Falle  aber,  in  welchen  die  Tribunen  Multen  aussprachen,  lagen 
sowohl  ihrer  Bedeutung  nach  als  wegen  der  Stellung  der  Per- 
sonen,  welche  sie  betrafen,  von  vornherein  aufserhalb  des  Rah- 
mens  der  nicht  provokablen  Multierung.  Entsprechend  der  oben 
erorterten  Beschrankung  des  tribunicischen  Multierungsrechts  auf 
Beamte  oder  uberhaupt  in  offentlichem  Auftrag  handelnde  Per- 
sonen  oder  auf  solche,  welche  einem  Tribunen  in  einer  Weise 
zu  nahe  traten,  die  nicht  fiir  einen  Eapitalfall  sich  eigne te, 
batten  diese  Prozesse  alle  einen  politischen  Charakter  und  zwar, 
wie  die  einzelnen  Falle  zeigen,  nicht  etwa  blofs  zum  Schutze  der 
Plebs  und  ihrer  verbtlrgten  Rechte,  sondern  zur  Wahrung  des  Staats- 
interesses  Uberhaupt.^)  Dies  setzt  aber  eben  notwendig  voraus, 
dafs  die  Tribunen  eine  Stellung  errungen  batten,  die  sie  tlber  die 
speziell  plebejischen  Interessen  hinaushob  und  zu  Vertretern  der 
Bfirgerschaft  tlberhaupt  gegenQber  der  Regierung  machte.  Auch 
hier  wieder  kann  man  das  Auftreten    der   Tribunen   zusammen 


liegt  deutlich  vor  in  dem  Fall  des  Cn.  Fulvius  Li  v.  26,  3,  9:  ^empronia 
(tr.  phj  diem  comitiis  ah  C.  Calpurnio  pr.  urb.  petit.  —  Cn.  Fulvitu  exula- 
tum  Tarquinios  dbiit;  id  ei  iustum  extlium  esse  sdvit  plebs.  —  Die  Ver- 
bannuog  Ciceros  bewirkte  Clodias  auf  einem  Umweg  indirekt  durch  einen 
Beschlufs  der  Tributkomitien  (oben  S.  554). 

1)  Ygl.   die   unten  gelegentiich   des   Yerfiihrens   anzufflhrenden  F&Ue. 
s^         Au&&hluiigen  derselben  bei  Mommsen  St.  2,  304  ff.    Lange  2,  587  ff. 
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mit  der  Belle,  welche  das  Volk  dabei  spielt,  in  Parallele  setzen 
mit  modemer  BeiziehaDg  parlamentarischer  Thatigkeit  zum  po- 
litischen  Prozefs,  wenn  namlich  eine  Yolksvertretang  direkt  oder 
durch  einen  Ausschufs  die  Stellung  eines  Staatsgerichtshofs  hat.^) 
fen^re"Idi£n.  ^^^  GrcDze  gegenUbcr  den  Multprozessen,  welche  von  den 
Adilen  angestrengt  warden,  ergiebt  sichvon  unsrem  Standpnnkt 
aas  von  selbst.  fierubte  die  Multiernngsgewalt  der  Yolkstribunen 
anf  einem  Spezialgesetz,  welches  dieselbe  zugleich  hinsichtlich 
der  Personen  und  folgeweise  auch  der  Falle  beschrankte,  und 
zwar  in  der  Weise,  wie  war  es  bestimmt,  so  war  eine  Kon- 
kurrenz  von  Yornherein  nicht  moglich;  denn  derartiges  Yorgehen 
konnte  nicht  wohl  niederen  gegen  h5here  Beamte,  Adilen  gegen 
Konsuln,  auch  nicht  gegen  gewesene,  gestattet  sein,  sondem 
uur  von  einer  Stellung  ausgehen,  welche  aufserhalb  der  Magi- 
stratur  stand.  Dies  schliefst  auch  die  Konkurrenz  der  plebejischen 
Adilen  aus,  welche  in  der  Zeit,  in  welcher  wir  {iberhaupt  tri- 
bunicische  Multprozesse  annehmen,  bereits  vom  Tribunat  weg  in 
die  Magistratur  eingeordnet  waren.  Dafs  diese  Eategorie  der 
Adilen  ihre  Klagen  an  die  plebejischen  Eomitien  brachte,  wurde 
oben  (S.  1132)  als  Eombination  aus  der  Eonsequenz  der  Sache 
angegeben. 
BeieitiguDg  Die  Eiurichtung  der  Quastionen  fQr  gewisse  Eategorieen  von 

Qaftittonea.  Yerbrcchen  entzog  schon  vor  Sulla  auch  dem  Multprozefs  vor 
der  Plebs  einen  Teil  des  Stoffs;  Sulla  hol>  denselben  ganz  auf 
und  ersetzte  ihn  durch  seine  Quastionen.  Jene  ausdrfickliche 
Beschrankung  wurde  nun  zwar  im  J.  70  wieder  aufgehoben,  aber 
die  Quastionen  blieben  und  so  war  dem  Prozefs  vor  den  ple- 
bejischen Eomitien  in  der  letzten  Zeit  der  B>epublik  der  Boden 
genommen. 

c)  Das  Verfahren, 

I.  Die  fQr  alle  Arten  von  plebejischen  Eomitien 

geltenden  Bestimmungen. 

okwewiigkeit  8.    Fcstc  gcsctzlich  gcordncte  Bestimmungen  ilber  das  Yer- 

istimmungen.  fahren  Aei  den  plebejischen  Eomitien  mufste  es  geben,  sobald 

dieselben  rechtlich  anerkannte  Akte  zu  stande  zu  bringen  batten, 

also  seit  den  ersten  staatlich  anerkannten  Tribunenwahlen.    Denn 


1)  Mommsen  Str.  2,  808  bSet  diese  Stellnng  der  Tribnnen  als  'Staats- 
anwaltecbaft  der  Gemeinde'. 


\ 
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es  war,  wenn  solche  Akte  den  Anspruch  auf  Giiltigkeit  machten, 
unumganglich  notwendig  nachzuweisen,  dafs  sie  in  bestimmten 
Formen  Yor  sicli  gegangenen  seien  und  in  geordneter  Abstimmung 
ein  Resultat  ergeben  batten.^)  Die  fortschreitende  Eompetenz  be- 
dingte  entsprechende  Erganzungen;  dafs  solche  in  den  Eompetenz- 
gesetzen  entbalten  gewesen,  wird  nirgends  gesagt,  versteht  sich 
aber  von  selbst.  Die  EontroUe  dabei  mufsten  nach  allgemeinen 
Regein  und  Analogieen  die  obersten  Magistrate  in  der  Weise  haben, 
dafs  sie  ihre  staatliche  Oberaufsicht  auch  bier  geltend  macbten 
und  Nicbtbeobacbtung  der  gesetzlicben  Formen  dem  Senate  denun- 
zierten;  der  letztere  hatte  dann  das  Weitere  dartlber  zu  verftigen. 

Das  Recbt  der  Leitung,  d.  h.  der  Berufung  und  des  Yorsitzes 
im  allgemeinen  bestimmte  sich  nach  dem  schon  fiber  die  Stellung 
der  Volkstribunen  und  plebejischen  Adilen  Erorterten;  die  Leitung 
im  einzelnen  Fall  als  Recbt  und  Aufgabe  eines  einzelnen  Mit- 
glieds  aus  dem  Eollegium  nach  dem  oben  Qber  die  Stellung  des 
einzelnen  Tribunen  zum  Eollegium  Bemerkten  (oben  S.  1152  ff.). 

Die  Initiative  des  Yorsitzendeu  war  fiir  Wahlen  und  Gericht 
nicht  an  die  Einholung  einer  Yollmacht  fUr  den  einzelnen  Fall 
gebunden;  was  in  dieser  Hinsicht  fiir  Rogationen  vor  dem  horten- 
sischen  Gesetz  gegendber  dem  Senat  gait,  ist  oben  wiederholt 
erortert 

9.    Die  vorbereitenden  Akte  waren  dem  Belieben  der  Tri-  vorbereitenc 

HandlungeD 

bunen  liberlassen.  Natdrlich  mufste  eine  Yersammlung  vorher  an- 
geknndigt  werden;  hierffir  ist  die  Yorstellung,  die  in  Bericbten  fiber 
Zeiten  der  Erregung  auftritt,  dafs  man  eine  Yersammlung  mfind- 
lich  in  einer  Eontion  auf  den  andem  Tag  ansagen  konnte'),  nicht 
unrichtig;  indem  Ahnliches  in  dem  Jahr  des  Ti.  Gracchus  vor- 
kam^);  indessen  bildete  sich  gerade  bei  den  Tribunen  frtlhe  jenes 
Herkommen  langerer  Anktlndigungsfrist,  das  dann  auf  andere 
Eomitien  Qbertragen  und  schliefslich  zum  Gesetz  erhoben  wurde. 
Da  sie  namlich  vorzugsweise  auf  die  landliche  Bevolkerung  an- 
gewiesen  waren  und  es  ftir  sie  in  ganz  anderer  Weise  als  fiir 
die   Magistrate  Wert   hatte ,   moglichst   zahlreichen  Besuch   der 


1)  In  der  prctescriptio  wird  es  von  Anfang  an  geheifsen  haben: 
....  plebem  iure  rogavit  pUbenque  iure  scivU,  (Vgl.  die  {.  Quinctia  bei 
finuiB,  fontes  p.  106.) 

2)  Liv.  2,  66,  9:   crcuHno  die  adeste, 

3)  App.  b.  c.  1,  12:  (Oracchns)  avd'ig  ixSifttptrnv  ig  tijv  dyoQav  iq>ri 
dta'iprjqficip  nQO^asiv  tig  ttiv  imovaav  ayoqav  mql  xov  vofun;  xtX. 
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Yersamnilung  zu  erzielen,  boten  ihnen  die  alle  acht  Tage  wieder- 
kehrenden  Markttage^  an  denen  das  Yolk  ohnehin  zur  Stadt  kam, 
die  beste  Gelegenheit  zu  Kontionen  wie  zur  abBtimmenden  Ver- 
sammlung^  und  so  wurde  es  Sitte,  die  Plebs  an  einem  Markt- 
tage  auf  den  dritten  folgenden  —  den  Anktindigangstag  mit  ein- 
gerechnet  —  zu  berufen,  zugleich  den  Gegenstand  der  Abstimmung 
bekannt  zu  machen  und  die  Zwischenzeit;  insbesondre  den  ersten 
und  den  zwischenliegenden  Markttag  zu  Kontionen  zu  bentltzen. 
Daraus  ergab  sich  die  prcm%dgatio  trinundinum,  (oben  S.  1092  A.  2), 
die  mit  mehr  oder  weniger  Strenge  auf  die  verschiedenen  Arten 
von  Gegenstanden  angewandt  wurde.  In  dem  Ealender  dagegen, 
an  welchen  die  Magistrate  sich  zu  halten  batten,  waren  die  Markt- 
tage  dies  nefasH,  weder  f&r  Gericfatsverhandlungen  noch  ftr 
magistratische  Komitien  brauchbar,  so  dafs  Yon  dieser  Seite  die 
Plebs  nicht  gehemmt  war*);  doch  lafst  sich  nicht  bestinimen, 
welches  ursachliche  Verhaltnis  zwischen  dieser  Festsetzung  und 
dem  plebejischen  Brauche  bestand.  Obrigens  waren  die  Tribunen 
nicht  blofs  nicht  an  die  Markttage  gebunden,  sondem  in  alterer 
Zeit  auch  nicht  an  die  f&r  die  magistratischen  Komitien  offen 
gehaltenen  dies  comitiales  (oben  S.  1094  A.  3)  des  offiziellen 
Kalenders,  sondern  es  war  ihnen  Qberlassen,  inwieweit  sie  die 
Feiertage,  welche  jener  Kalender  festsetzte,  achten  wollten:  es 
lag  in  ihrem  eigenen  Interesse,  dafs  sie  dabei  nicht  gegen  die 
religiosen  Anschauungen  des  Yolks  yerstiefsen.  Dagegen  machte 
ein  Gesetz  des  Diktators  Hortensius  im  J.  287  im  Zusammen- 
hang  mit  der  Regelung  der  Kompetenz  der  plebejischen  Komitien 
diese  nunmehr  vom  Kalender  abhangig  (oben  S.  287),  so  dafs  die 
promulgatio  trinundinum  jetzt  auf  einen  dies  comiUaiis  nach  dem 
dritten  Markttag  erfolgte.')     Die  spatere  gesetzliche  Feststellung 


1)  Plin.  D.  h.  IB,  18:  c<mitia  nundinis  habere  non  lieehai,  ne  pUbet 
rustica  vocareiur;  letzieres  Motiv  ist  VermntoDg  des  Plinias. 

2)  vgl.  Cic.  ad  Att.  4,  3,  4,  wo  dem  Zusammenhaog  nach  die  Worie: 
ante  diem  X  Kah  nundincie  bedeuten,  dafs  deshalb  keine  Komitien  statt- 
findcD  komiten;  dagegen  waren  Kontionen  zol&asig,  vgl.  ibid.  1,  14,  1: 
trib.  pi.  Fufius  in  contionem  produxit  Pampeium;  res  agthcAur  in  eireo 
Flaminio  et  erat  in  eo  ipso  loco  illo  die  nundinarum  naviqyvQts.  —  In  der 
Anwendnng  dieses  Bindens  an  die  religiOse  Ordnnng  ging  man  dann  so 
weit,  dafs  man  aach  die  aufserordentlichen  Feste  geltend  macbte,  wie  s.  B. 
nacb  App.  1,  66  gegen  Satnminus,  wo  ot  vnaxoi  —  nQOvyoapccw  i^^m^idv 
df^yiaq  noXXmv^  onotov  iv  xaig  eoQtaig  stfod'S  ytyv^e^ut^  tptL  Ti(  ava^ol^ 
yivoixo  T^ff  xiif^oxovCag  %a\  xov  %a%ov. 


-     1181     - 

des  Triuundinum  and  die  soustigen  AnordnuDgen  betreffs  der 
Komitialtage  galten  fUr  alle  Arten  von  Eomitien,  waren  aber  — 
sowohl  das  caciliscb-didische  Gesetz  (S.  488),  als  das  licinisch- 
junische  (S.  1093  A.  2)  und  clodische  (oben  S.  553  f.)  —  vor- 
zugsweise  auf  die  tribunicische  Legislation  berechnei,  die  konsu- 
larischen  Gesetze  znr  Beschrankung;  das  clodische  zur  Befreiong 
derselben  von  dem  hortensischen  und  dem  alisch-fufischen  Gesetz. 

Die  Form  der  Berufung  wird  wie  die  Promulgation  der 
Gegenstande  der  Abstimmung  bald  schriftlich  geworden  und  der 
Anschlag  nicht  blofs  in  Rom,  sondern  auch  auf  dem  Land  umber 
erfolgt  sein.^) 

Die  Eontionen,  die  in  der  Zwiscbenzeit  und  auch  beim 
Schlufstermin  unmittelbar  vor  der  Abstimmung  gebalten  wurden, 
waren  viel  mehr  als  die  der  magistratischen  (oben  S.  1096)  eine 
Statte  lebbafter  Diskussion,  bei  welcher  auch  das  dissuadere  zum 
Ausdruck  kam.  Gewifs  hing  es  auch  hier  vom  Vorsitzenden  ab, 
wem  er  das  Wort  erteilen  wollte,  aber  das  Wesen  dieser  Art 
Yon  Yolksversammlungen  forderte  es,  dafs  der  Diskussion  mog- 
lichst  freier  Spielraum  gelassen  wurde;  insbesondere  wird  das 
Herkommen  erfordert  haben,  dem  dissuadere  der  Magistrate  statt 
zu  geben.*) 

In  der  Bekanntmachung  mufste  auch  der  Ort  der  Yersammlung 
genannt  sein.^  Die  Wahl  desselben  war,  wie  bei  den  Centuriat- 
komitien,  nicht  blofs  Frage  der  Zweckmafsigkeit,  sondern  gesetz- 
lich  beschrankt,  nur  bei  dem  rein  bQrgerlichen  Charakter  der 
Tribusversammlungen  anders  als  bei  den  Centurien,  namlich  durch 
die  Gebundenheit  der  tribunicischen  Gewalt  an  die  Bannmeile. 
Innerhalb  derselben  war,  wie  fiir  die  Eurien,  so  auch  fQr  die 
Tribus,  der  zunachst  gegebene  Ort  der  Markt,  d.  h.  der  vor  dem 
Rathause  gelegene  Teil  desselben,  welcher  comitivm  hiefs.^)  Da- 
neben  werden   aber  auch  der  freie  Platz   auf  dem  Capitol  und 

1)  App.  1,  29,  wo  der  Tribnn  SaturDinns  nsQiinsfins  xovg  i^ayyillovtag 
toig  ovciv  dvu  rovg  dyifovsy  kdnnte  dieses  als  etwas  Besonderes  erscheinen 
lassen;  allein  in  dieser  Stelle  ist  ein  uichtoffizielles  Beitreiben  der  An- 
b^jiger  gemeint. 

2)  Hier  jedenfalls  bildete  sicb  in  Ugum  laus  und  vituperatio  (Quint.  2, 
4,  83  ff.)  die  poHtiBche  Beredsamkeit  aus. 

3)  Vgl.  die  Formel  der  I  Quinctia  (Frontin  de  aq.  129),  welche  aucb 
f^r  tribnniciscbe  Komitien  su  verwerten  ist. 

4)  Liv.  9,  46,  11:  forum  et  campum  (Tribus-  und  Centnriatkomitien) 
corrupU,    Varro  de  re  rust.  1,  2,  9(unten  S.  1188  A.  1). 
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das  Marsfeld,  sowie  die  sUdlich  an  dieses  anstofsenden  fiaminischen 
Wiesen  genannt.^) 
mg  der  Vex-  10.    Die  SchilderuBgeii    des  Verfahrens  am  Tage  der  Ver- 

landlungen.  _ 

handlung  selbst^)  zeigen  auch  in  der  Zeit  der  ausgedebntesten 
Aktion  des  Tribunats  keine  Formalitaten^  die  so  tjpisch  gewesen 
waren  wie  die  bei  den  Centuriatkomitien;  man  geht  binsichtlich 
der  Form  nicht  liber  das,  was  das  Beddrfnis  des  Geschafts  mit 
sieh  bringt,  hinaus.  FrOh  morgens  stellt,  wenn  und  soweit  die 
alisch-fufiscben  Gesetze  dies  wirklicb  anordneien  (oben  S.  1163), 
der  Tribiin,  der  den  Yorsitz  hat,  in  seiner  Wohnung  mit 
dem  Pullarius  die  Hiihnerauspicieu  an,  lafst  das  Volk  durch  den 
praeco  zusammenrufen,  begiebt  sieh  dann,  in  Fallen,  bei  welchen 
langere  Diskussion  vorauszusetzen  ist^  so  frUh  wie  moglich')  mit 
Schreibem  und  Dienem^)  auf  den  fdr  die  Yerhandlung  bezeich- 
neten  Platz  und  besteigt  die  RednerbQhne.  Der  Ort,  von  dem 
aus  gesprochen  wird,  ist  mehrfach  als  inauguriert,  als  tenyoium 
bezeichnet*'^);  er  war  dies  aber  nicht  fUr  die  Tribunen,  sondern, 
weil  YOU  denselben  Stellen  aus  auch  die  oberen  Magistrate  Yer- 
sammlungen  leiteu  konnten.  Man  wufste  spater  noch,  dafs  die 
Tribunen  urspriinglich  tou  der  Stelle  eines  Altars  des  Yulkan 
aus  (am  ostlichen  Abhang  der  Burg)  zum  Yolk,  das  auf  dem 
Markt  vor  ihnen  stand,  sprachen^);  spater,  nachdem  in  der  s3d- 
ostlichen  Ecke  des  Komitium  die  von  den  Schiffsschnabeln  der 
im  J.  338  bei  Antium  erbeuteten  Schiffe  rostra  genannte  Redner- 
bUhne  erriehtet  war^),  wurde  dies  die  Stelle,  von  der  aus  man 
sprach,  wenn  das  Komitium,  beziehungsweise  das  Forum,  an  dessen 
nordwestlichen  Teil  sieh  das  Komitium  anschlofs,  der  Yer- 
sammlungsort  war.  Zuerst  versammelte  sieh  namlich  das  Yolk 
auf  dem  Komitium  vor  dem  Rathaus  und  die  Redner  sprachen 
gegen   das   Komitium   zu;    im   J.    145    aber   fQhrte   der   Tribun 


1)  Liv.  25,  3,  14  (carta  CapitoU),  Cic.  ad  Att.  1,  1,  1  (in  campo).  Liv. 
3,  54,  15  (in  praiis  Flaminiis). 

2)  ygl.  Lit.  38,  51.    45,  36.     ad  Herenn.  4,  68 ff. 

3)  Liv.  45,  36,  2  schien  die  odava  kora  zu  gen^igen,  weil  keine  Dib- 
kussion  erwartet  wnrde; .  als  solcbe  eintrat,  soil  am  folgenden  Tag  mane 
die  VerBammlang  beginnen. 

4)  Liv.  38,  51,  12:   scribae,  vicUores,  —  servilis  comUaius  et  praeco. 

5)  Liv.  2,  56,  10.    8,  14,  12. 

6)  Dionys.  6,  67:  to  ttQOv  tov  *HqpatVrrov,  iv^a  ijv  ?9og  avxoig  ras 
i%xltiaCag  imreXsCv.    2,  50  (Lage  and  AltertQmlichkeit). 

7)  Liv.  8,  14,  12. 
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C.  LiciDius  Crassus  die  Neuerung  ein,  das  Volk  auf  dem  Forum 
sich  aufstellen  zu  lassen,  indem  er  nach  dieser  Richtung  zu  sprach.^) 
Aber  auch  an  den  andern  Stellen,  an  welchen  Yersammlungen 
gehalten  wurden,  waren  stehende  Yorrichtungen^  wesbalb  auch 
immer  die  Zahl  dieser  Stellen  eine  beschrankte  war.  Die  Eontion, 
die  auch  hier  dem  Abstimmungsakt  zum  Zweck  einer  leizten 
Diskussion  voranging,  wurde  mit  Gebet  eroflfnet.*)  Die  Dauer 
der  Diskussion,  die  vom  Vorsitzenden  abhing,  wurde  jedenfalls 
dadurch  bedingt,  dafs  die  Abstimmung  vor  Nacht  stattfinden 
sollte.*)  Nach  aufgehobener  Eontio  wurde  das  Volk  ersucht, 
Platz  zu  machen  zur  Herrichtung  des  Abstimmungsapparats^  der 
darin  bestand^  dafs  durch  iibergezogene  Seile  so  yiele  Abteilungen 
gemacht  wurden,  als  Tribus  waren.*)  War  dies  gerOstei^  so 
wurden  die  BQrger  eingeladen,  sich  in  die  Abteilungen  zu  begeben^ 
und  die  Abstimmung  Yorgenommen.'^)  War  die  Eontion  auf  dem 
Forum  und  die  Abstimmung  auf  dem  Eomitium^  so  konnte  das 
Eintreten  in  die  schon  vorbereiteten  Abteilungen  ohne  Zeitverlust 
nach  Schlufs  der  Eontion  stattfinden  ^  und  ebenso  war  jedenfalls 
auf  dem  Marsfeld  Platz  genug,  beides  auseinander  zu  halten ;  hier 
konnte,  nachdem  fiir  die  Tribuscenturien  die  Einhegung  der  Ab- 
teilungen (saepta)  fest  gemacht  war,  diese  auch  fiir  die  Tribus- 
komitien  beniitzt  werden.  Die  glanzende  Herstellung  von  mar- 
mornen  saepta,  welche  Casar  im  J.  54  auf  dem  Marsfeld  beginnen 


1)  Varro  de  re  r.  1,  2,  9:  C.  Lictnius,  trihuntis  pi,  cum  csset,  post 
reges  exados  annis  CCCLXV  primus  populum  ad  leges  accipiundas  in  septem 
iugera  forensia  e  comitio  eduxit  Die  septem  iugera  for.,  die'  Columella  1, 
3,  10  mifsverstand  und  die  man  mehrfach  als  korrupt  ansieht  (vgl.  Mommsen 
Corp.  inscr.  lat.  1  p.  89  A.  Lange  2,  484,  der  saepta  at.  septem  leaen  will), 
fafst  als  den  Raum  dee  Forums  bezeichnend  Jordan,  Capitol,  Forum  und 
Sacra  Via  S.  21. 

2}  ad  Herenn.  4,  68:   cum  Oracchus  deos  inciperet  precari. 

3)  Dionys.  9,  41:  rag  tpvXttiyLciq  {iffrjqfoqfogiag  dsi)  iv*7jntifa  fua.  tc> 
Ita^sCcaq  vno  xmv  (pvlBtmv  tilog  ixsiv.  —  War  dies  bei  grOfserer  Aus- 
dehmmg  der  Diskussion  nicht  mfiglich,  so  wurde  die  Abstimmung  auf  den 
folgenden  Tag  verschoben;  vgl.  Li  v.  46,  36  f.  ^ 

4)  Dionys.  7,  69:  ot  dqfiagxoi  avvexuXow  to  nXijd^og  inl  r^v  tpvXitiv 
i%itXrjaCav  %<aQ£a  tr^g  dyo^ag  n((fi6xoiv^aavtfg,  h  otg  ifieXXov  at  tpvXaX  atri- 
0SG9ai  Ka9'  avtdg. 

6)  LiT.  2,  66,  12:  turn  populi,  sed  plehis  (tribunum)  magistratum  esse; 
ncc  ilium  ipsum  submovere  pro  imperio  posse  moi'e  maiorum ,  quia  ita  dica- 
tur:   *si  ffobis  videtur,  discedite,  Quirites\ 
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liefs  (saqpta  Juliay),  kam  in  der  Republik  sicht  mehr  zur  Voll- 
endiing. 

Die  Abstimmung  wurde  eingeleitefc  durch  einen  dreifachen 
Akt  der  Losung,  namlich  der  Tribus,  welcher  die  Latiner  za- 
gewiesen  werden  soUten  (S.  1008  A.  1),  derjenigen  Tribus,  welche 
das  Yorstimmrecht  hatte  (principium)*)  und  schliefslich  einer 
Reihenfolge  der  andem  TribuS;  beziehungsweise,  nachdem  die  vier 
stadtischen  ans  Ende  verwiesen  waren,  der  landlichen  Tribus 
allein;  denn  der  stehende  ordo  tribuum,  welcher  f&r  andere  Zwecke 
genannt  wird  (oben  8.  1019  A.  2),  konnte  fUr  die  Abstimmung 
nicht  gelten.  War  die  Stimme  des  principium  verkfindigt,  so 
folgten  die  Qbrigen  Tribus  alle  zumal');  dagegen  trat  bei  der 
Verkiindigung  des  Resultats  (renuntiaiio)  jene  erloste  Reihenfolge 
ein.  Vielleicht  konnte  aber,  wie  wenigstens  aus  einem  Bericht  zu 
schliefsen  ware^),  in  alterer  Zeit^  als  es  weniger  Tribus  gab  und 
die  einzelnen  Tribus  weniger  volkreich  waren^  auch  successiv 
gestimmt  werden.  In  der  spatem  Zeit,  von  welcher  Dionysius 
seine  Anschauung  hat^  ware  dadurch  zu  viel  Zeit  in  Anapruch 
genommen  worden,  zumal  da  hier  zugleich  die  Diskussion  eine 
bedeutende  Rolle  spielte.  Auch  ist  nicht  unm5glich,  dafs  es  dem 
Vorsitzendeu  tlberlassen  war,  bei  besonders  wichtigen  Fallen,  wo 
man  sich  je  nach  dem  Gang  der  Abstimmung  weitere  Beeinfiussung 
vorbehielt,  successiv  stimmen,  CTentuell  die  Abstimmung  unter- 
brechen  zu  lassen.^)     Die  Form  der  Stimmenabnahme  war,  wie 


1)  Cic.  ad  Att.  4,  16,  4.     Dio  63,  23. 

2)  Ygl.  die  prcLescripiio  der  h  agr,  im  Corp.  inscr.  lat.  1  n.  200,  der 
I.  Cornelia  de  XX  qwaest.  und  der  h  Quinctia.  —  Dafa  die  Bezeichnung 
principium  nicht  ein  Yorstimmrecht  in  sich  begreife,  eonderji  our  die  erste 
far  die  Renuotiation  erloste  Tribus  bedeate,  schliefst  Mommsen  in  Abh.  der 
sachs.  Gesellsch.  Bd.  Ill  S.  426  A.  107  aus  dem  Fehlen  eines  solchen  bei 
den  Eomitien  der  latiuischen  Kolonieen;  allein  hierin  wird,  wie  Lange,  de 
magiatr.  Earn,  renuntieUione  S.  16  f.  bemerkt,  die  Analogie  der  repnbli- 
kanischen  Centliriatkomitien  zntreffender  sein;  anch  Plat.  Aem.  31  (^  s^^ori^ 
tpvX'^  xov  ^Q£a(t§ov  asct^i^qp/^fro;  Ygl.  App.  1,  12:  xijg  ngnTtig  ^X^s  dno^r^' 
(piaafiivfjg  trjv  a^x^v)  bildet  trotz  Liv.  46,  36,  7  (intro  vocatae  primae  tribm 
cum  antiquarent)  ein  Z^gnis. 

3)  Dionys.  9,  69:  ftia  xXijtrei  ansgefuhrt  im  Gegensatz  gegen  die  Cen- 
turien;  ygl.  uno  vocatu  in  der  I.  Malacittsna  c.  65. 

4)  Val.  Max.  8,  1,  7,  ein  Fall  aus  dem  J.  828. 

5)  ygl.  die  Beriohte  dber  die  Absetznng  des  Octayius  and  Trebellias, 
bei  denen  es  sich  nicht  am  eyentaelle  Emeuerung  der  Abstimmung,  son- 
dem  nur  um  Unterbrechung  des  Fortgangs  handelt,  and  von  denen  der  erste 
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bei  den  Centurien  ursprtinglich  miindlich,  indem  rogatores  in  der 
Tribus  Mann  fiir  Mann  umfragten;  aber  auch  hier  wurde  durcli 
die  oben  (S.  1126)  genannten  Gesetze  schriftliche  Abstimmung 
eingefUhrt,  wobei  dieselben  Formen  in  Betracht  kamen,  wie  bei 
"den  Centuriatkomitien.^)  Die  formliche  Renuntiation  des  Schlufs- 
resultats  war  auch  hier  unerlafsliche  Bedingnng  fiir  die  gtiltige 
Feststellung  des  Resultats. 

II.  Die  speziellen  Bestimmungen  fiir  die  einzelnen  Arten. 

11.  Fiir  die  Tribunen-  wie  die  Adilenwahlen  war  wie  fiir  Far  die  wahit 
die  der  andern  Beamten  eine  professio  notig,  bei  welcher  gepruft 
warden  mufste,  ob  der  Kandidat  den  gesetzlichen  Anforderungen 
eutspreche;  es  lafst  sich  denken,  dafs  auch  den  oberen  Magistrateu 
Gelegenheit  gegeben  sein  mufste,  diese  vom  Vorsitzenden  aus- 
gehende  Priifung  zu  kontrollieren,  sie  mufste  also  offentlich  statt- 
finden.  Naheres  wissen  wir  aber  nicht,  da  keine  Beschreibung 
des  Vorgangs  gegeben  wird.*)  Die  Meldungen  waren  bei  der 
Zahl  der  Stellen  im  KoUegium  und  den  personlichen  Beschwerden, 
welche  das  Amt  vielfach  mit  sich  brachte,  wohl  nicht  so  zahl- 
reich,  dafs  fiir  gewohnlich  ein  lebhafber  Ambitus  stattfand;  ja  es 
mufste  fiir  eventuellen  Kandidatenmangel  Fiirsorge  getroffen  werden 
(oben  S.  464  A.  1,  8.  1140).  Dies  schliefst  nicht  aus,  dafs  um  Kan- 
didaten,  die  als  Trager  besonderer  Plane  sich  bewarben,  ein  leb- 
hafter  Wahlkampf  sich  entspann,  zumal  nachdem  in  der  letzten 
Periode  das  Tribunat  wieder  der  Hebel  der  Opposition  geworden 
war.^)  —  Fiir  die  Wahlen  konnte  die  Kegel)  dafs  die  Verhand- 
lung  an  einem  Tage  zu  Ende  gehen,  entgegengesetzten  Falls  von 
neuem  beginnen  miisse,  nicht  gelten;  iiber  die  urspriinglich  fiir 
diesen  entgegengesetzten  Fall  vorgesehene  Kooptation  und  das 
diese  aufhebende  und  einfach  die  Fortsetzung  an  spaterem  Ter- 
min  anordnende  trebonische  Plebiscit  von  448  s.  oben  S.  1137f. 
—  Die  Wahl  war  perfekt,  sobald  bei  der  Renuntiation  der  Vor- 

in  alien  Darstellangen  (Plut.  Ti.  Gr.  12.  App.  b.  c.  1,  12.  Dio  36,  80 
Bekk.)  ein  successivea  Stimmen  voraussetzt,  wahrend  beim  zweiten  die  all- 
gemein  gehalteue  Notiz  des  Asconius  p.  7 If.  auf  Renuntiation  gedeutet 
verden  kann. 

1)  vgl.  die  bei  diesen  gcbon  verwerteten  Bericbte  uber  die  Tributkom. 
oben  S.  1127  f. 

2)  HOchstena  kan^  ^^^  Tjy,  3,  64,  4ff.  verwiesen  werden. 

3)  vgl.  die  Prozeggg  -u  ^  Wablumtriebe   fur  das  Tribunat  Cic.  ad  Att. 

2,  1,  9  (ira  J.  60).     j^^      ^'^^       ^^  2  (im  J.  61). 

Her.og,  d,  rum,  g.  ^°»-       '  75 

*^*Verf.  I. 
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sitzende  zehn  Namen  beisammen  hatte,  welche  die  Majoritat  der 
Stimmen  erreicht.^) 

iir  die  Gesetz-  12.  Die  Gesetzgebung  verlief  einfach  nach  dem  augegebeneu 
Schema^  da  hier  der  Zv^eck  durch  Erzielung  eines  Ja  oder  Nein 
erreicht  war,  auch  gait  hier  so  gut  wie  bei  den  Centuriatkomitien, 
dafs  der  Gesetzesentwurf  als  fertiges  Ganze  zur  Abstimmung  kam^ 
nicht  Araendements  beantragt  werden  konnten.  Da  die  Plebiscite 
von  dem  valerisch-horatischen  Gesetz  an  Staatsgesetze  waren, 
so  mufste  auch  fur  richtige  Abfassung^  Bekanntmachnng  und 
Aufbewahrung  gesorgt  werden.  Die  Praescriptio  enthielt  wie  bei 
den  magistratischen  Gesetzen  Antragsteller  —  niit  Geltendmachung 
individueller  oder  kollegialer  Urheberschaft  — ,  ErfQllung  des  gesetz- 
lichen  Erfordernisses  der  Senatszustimmung,  so  lange  dieses  be- 
stand*),  Konstatierung  des  gesetzlichen  Hergangs,  Ort  und  Tag 
der  Abstimmung,  Angabe  des  Principium  und  des  Namens  des 
ersten  Votanten.^)  Auch  der  Gesetzesstil  und  die  materielle 
Fassung  einschliefslich  der  Sanktion  bei  den  Plebisciten  war  den 
leges  jmblicae  analog,  ebenso  die  Art  der  Bekanntmachnng  mitFixie- 
rung  auf  Erztafeln  und  Anschlag  an  offentlichen  Platzen,*)  Uber 
die  archivarische  Behandlung  der  Plebiscite  vgl.  oben  S.  804  A.  4, 

Ftir  die  Gc-  13.    Dic  Besoudcrheiten,  welche  die  Gerichtsverhandlungen 

lungea.  mit  sich  brachtcu,  lassen  sich  zum  grofsen  Teil  aus  dem  bei  den 
Centuriatkomitien  Gesagten  entnehmen,  da  der  tribunicische  Mult- 
prozefs  dem  Provokationsprozefs  vor  den  Centurien  nachgebildet 
war;  deshalb  wurden  auch  oben  aus  Darstellungen  der  ersteren  Zuge 
zur  Vervollstandiguog  der  Berichte  liber  den  letzteren  entnommen. 
Nur  waren  auch  hier  die  Formen  zum  Teil  einfacher.  Der  An- 
geklagte  wurde  auf  Geheifs  des  Tribunen  von  der  Rednerbiihne 
aus  vor  diese  vorgeladen.*)  Die  Termine  der  Eontionen  fQr  Ver- 
h5r,  Zeugenvernehmung,  iiberhaupt  Feststellung  des  Thatbestands, 
erstinstanzliche  Verurteilung  bei  der  quarta  accuscUio  waren  die- 
selben  wie  vor  den  Centurien;  an  die  quarta  accusatio  schliefsen 
wir  die  Verhandlung  vor  dem  Volke  an  (oben  S.  1114f.).  Die 
Garantieen  fiir  die  Verteidigung  waren  iiberall    dieselben.     Die 


1)  tribfis  cxplere  Liv.  3,  64,  8;  vgl.  h  MaJaciiana  c.  56. 

2)  vgl.  den  Eingang  des  pUhiac.  de  Ttiermess,  oben  S.  512  A.  2. 

3)  vgl.  die  Pr3,8kriptionen  der  oben  S.  1184  A.  2  genannten  Gesetze. 

4)  Dafs  Plebiscite  internationaler  Natur  anf  dem  Capitol    aufbewahrt 
wurden,  sagt  Suet.  Vesp.  8. 

5)  Liv.  88,  51,  6ir. 


I 
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Exekuiion  des  Urteils  iiel  nach  allgemeiDen  Regeln  dem  Tribunen 
ZU;  der  die  Anklage  vertreten^  und  es  wird  wohl  Bach  dem  von 
Anfang  an  fiir  die  Tribunen  geltenden  Prinzip  des  personlichen 
Eintretens  erforderlich  gewesen  seiu,  dafs  sie,  wenn  auch  durch 
Diener,  so  doch  in  Gegenwart  des  den  Prozefs  fiihrenden  Tri- 
bunen   YoUzOgen   WUrde.*)  SWrungen  XL 

•  ••  ■  ...  V  HindernUac 

14.  Dafs  in  politisch  erregten  Zeiten  tribunicische  Kontionen 
und  Komitien  gewaltthatigen  Storungen  gegnerischer  Parteien 
ausgesetzt  waren,  liegt  in  der  Natur  der  Sache^  spielt  in  den 
Schilderungen  der  Yersammlungen  des  Standekampfs  eine  grofse 
Rolle*),  und  die  Parteikany)fe  der  letzten  Periode  boten  diesen 
Schilderungen  Bilder  aus  der  Wirklichkeit.  Flir  die  Person  der 
Yolkstribunen  sorgte  hiegegen  das  Sakratgesetz^  so  weit  ein  6e- 
setz  iiberhaupt  in  aufgeregten  Zeiten  gegen  Gewaltthat  schiitzen 
kann.  Dagegen  waren  Storungen  der  Verhandlungen  moglich, 
bei  welchen  die  Person  des  Vorsitzenden  nicht  unmittelbar  in 
Frage  kam,  durch  Unterbrechungen  des  Redenden,  Erregung  von 
Unruhe  u.  dgl.  Hiegegen  waren  die  Tribunen  durch  die  Be- 
stimmungen  geschUtzt,  welche  Dionysius  einem  besonderen  plebi- 
sdtum  Icilium  von  492  zuschreibt,  die  aber  besser  auf  das  Gesetz 
von  449  zurUckgefiihrt  werden  (oben  S.  1149  A.  1). 

Gestort  konnten  tribunicische  Verhandlungen  auch  dadurch 
werden  y  dalis  die  Magistrate  Geschafte  vornahmen,  dnrch  welche 
Burger,  die  zu  jenen  Geschaften  erscheinen  mufsten,  von  der 
Teilnahme  an  Kontionen  oder  Komitien  verhindert  wurden  (con- 
tionem  avocare),  Auch  dies  gait  als  unerlaubt  und  der  Ahndung 
ausgesetzt.'^)  Dagegen  war  es  gegeniiber  von  tribunicischen 
Kontionen,  also  von  Ladungen,  zu  denen  die  Burger  kommen 
konnten  oder  nicht,  den  Magistraten  nicht  versagt,  ihrerseits 
Komitien  zu  halten.*)  Ira  Fall  der  Konkurrenz  hinsichtlich  des 
Orts  aber  hatte  der  Tribun  die  Vorhand  gehabt.  Beispiele  sind 
jedoch  nicht  vorhanden,  es  lag  in  beiderseitigem  Interesse,  Kon- 
flikte  zu  verhuten. 


1)  Beispiele  fehlen;  in  dem  Prozefs  der  Scipionen  ist  es  Liv.  38,  60,  8 
der  Prator,  welcher  vemrteilt  und  die  Exekntion  anordnet. 

2)  z.  B.  Liv.  3,  11,  6ff. 

3)  de  vir.  illustr.  73:   (Saiumimis)  Glauctae  praetori,  quod  is  eo   die, 
quo  ipse  contionem  habehtit,  ins  dicendo  partem  populi  avocasset,  sellam  con 
cidit,  ut  magis  poptdaris  videretur, 

4)  Liv.  4,  26,  1  heifst  es  zwar:    Tribuni  pL  adsiduis  contionibtis  pro- 
hihendo  consularia  coniitia,  cum  res  prope  ad  interregnum  perducta  esset, 

76* 
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Dagegen  gab  es  auch  Hindemisse,  welche  gesetzlicli  an- 
geordnet  waren,  ahnlich  wie  bei  den  Centurienversammlangeu. 
Wie  es  mit  den  auf  das  Auspicialwesen  gegriindeten  sich  ver- 
hielt,  ist  bereits  erortert.  Nach  unsrer  Auffassung  besianden 
solche  vor  dem  alischen  Gesetz  fQr  die  tribunicischen  Komitien 
—  mit  Ausnahme  der  Adilenwahlen  von  eiuer  gewissen  Zeit  an  — 
durchaus  nicht;  und  gab  es  iiberhanpt  keine  religiosen  Hemm- 
nisse,  welche  die  Tribunen  nicht  selbst  anerkennen  woUten. 
Vorkommhisse^  wie  Epilepsie  eines  Teilnehmers  an  der  Yer- 
handiung  (oben  S.  1118  A.  1)^  werden  aus  eigenem  Aberglauben 
des  Yorsitzenden  oder  RUcksicht  auf.die  Yolksmeinung  beachtet 
worden  sein.  Mit  den  alisch-fufischen  Gesetzen  aber  kam  nun 
auch  die  religiose  Hemmung  in  der  oben  S.  1162f.  besprocbenen 
Weise  herein.  Inwieweit  dabei  fttr  Wahlkomitien,  insbesoudre 
die  tribunicischen  Wahlen,  die  besonderer  Sichernng  bedurften, 
Yorbehalte  gemacht  wurden,  kann  nur  Gegenstand  der  Yer- 
niutung  sein.^)  O^ber  die  Aufhebung  jener  Gesetze  darch  Clodius 
8.  oben  S.  553  f.  631  A.  2. 

Das  wichtigste  Hindernis  aber  blieb  natGrlich  die  kol- 
legialische  Intercession.  Sie  trat  gegen  die  Kollegen  ganz  mit 
demselben  Bechte  ein^  wie  gegen  Magistrate^  und  mit  denselben 
loca  intercessionis,  wie  bei  den  Komitien  der  oberen  Magistrate, 
mit  der  oben  S.  1155  A.  2  erwahnten  Besonderheit^  dafs  man  die 
Intercession  gegen  die  Yerlesung  des  Gesetzes  form  ell  gegen 
den  Diener,  nicht  gegen  den  Tribun  vorgehen  liefs. 


evicere  tandem,  ut  tribuni  militum  constUari  poiestate  creareniur;  alleio 
Mommsen  Str.  2,  279  A.  3  deutet  dieses  vereinzelt  stebende  Beispiel  mit 
Recht  auf  nur  thataachliches,  nicht  rechtllches  Hemmnis;  aiiders  Lange 
2,  716. 

1)  Diese  Vermutang  sucht  Lange  de  legibus  Aeh  et.  Fuf.  p.  40  ff.  dorch 
AusdeutuDg  von  ciceronischen  Stellen  zn  begrflnden.  Dafe  F&lle  too 
Hemmungen  der  Wahlen  nicht  vorkamen,  iSXst  sich  auch  durch  ein  Verbot 
der  Intercession  erkl9.ren;  vgl.  oben  S.  1155  A.  3. 
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